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1. Koronawirus: wszechobecny i niewidzialny globalny agresor mogacy zmienic¢ swiat

Koronawirus stat sie w pierwszych miesigcach 2020 roku giéwnym wrogiem ludzkosci.
Ograniczenie jego, zabdjczych dla ludzi i stosunkéw spotecznych, finansowych
i gospodarczych, skutkdw urosto do rangi najwazniejszego wyzwania. Zaden z tematdéw
i problemoéw nie moze obecnie rywalizowac w sferze znaczenia z zagrozeniami powigzanymi
z szybko rozwijajgcg sie pandemig. Kryzys stat sie uwarunkowaniem bilansowania
i ukierunkowywania dziatan struktur ponadpanstwowych, panstw, réznorodnych struktur
posrednich oraz poszczegdlnych ludzi.

W marcu i w kwietniu 2020 roku kazdy kolejny dziei przynosit dramatyczny wzrost
zachorowan i ofiar pandemii na wszystkich kontynentach. Wirus, ktérego pierwsze
oddziatywanie zidentyfikowano w konicu 2019 roku w Chinach, rozprzestrzenit sie w wielkim
tempie w wymiarze ilosSciowym i terytorialnym. Lawinowy wzrost zachorowan i liczby ofiar
objat poczatkowo Chiny oraz inne panstwa Azji i — po ostabieniu narastania fali infekcji w
Chinach —szybko przenidst sie do panistw europejskich, a nastepnie takze do USA i pozostatych
krajéw. W miesigc po zarejestrowaniu pierwszego przypadku choroby w Polsce, wedtug
danych WHO z godzin porannych 4 kwietnia 2020 roku, , na Swiecie potwierdzono 1 100 283
zachorowania. W tej liczbie 543 704 byly to zakazenia nadal aktywne. Zmarto 58 929 oséb.
Przypadki choroby zarejestrowano w 177 panistwach. Pierwszg dziesigtke panstw pod
wzgledem liczby zdiagnozowanych oséb chorych stanowity w tym dniu: USA (277 965
przypadki ze 7 159 chorymi, ktdrzy zmarli), Wtochy (119 827 zachorowan i 14 681 zmartych),
Hiszpania (119 199/11 198), Niemcy (91 159/1 275), Chiny (82 526/3 330), Francja (65 202/ 6
520), Iran (53 183/3 294), Wielka Brytania (38 690/3 611), Turcja (20 921/425) i Szwajcaria (19
606/591). Polska znalazta sie w tym dniu pod wzgledem liczby zakazen na 26 miejscu na
Swiecie. Polskie ministerstwo zdrowia potwierdzito 3 383 przypadki zachorowan, w tym 71
zgonow. Kolejne godziny i dni przynosity przyrost wszystkich tych dramatycznych liczb.
Epidemiolodzy z rosngcym niepokojem spogladajg na panstwa afrykanskie, obozy migrantow
w Grecji i osrodki izolacji imigrantéw na potudniowej granicy amerykanskiej — dostrzegajac
tam szczegdlne zagrozenie infekcjg na duzg skale. W chwili, gdy 7 kwietnia 2020 r. rano koncze
pisa¢ ten tekst, swiatowy bilans pandemii wyznacza liczba 1360039 osdéb, u ktérych
potwierdzono zakazenie, w tym 75 976 zmartych. Podobne liczby dla Polski wynoszg 4 532
i 111. Faktyczny obraz statystyczny epidemii stat sie sam w sobie problemem. Pojawiaty sie
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bowiem znaki zapytania w sprawie solidnosci i podstaw kryterialnych danych na temat zarazen
i ofiar w poszczegdlnych krajach (m.in. stosowanych kodow kwalifikacyjnych). Daje o sobie
znac brak zaufania w relacjach miedzy pafstwami w sprawach epidemii.

Kryzys pandemii w bolesny sposéb przypomniat o istniejgcych ograniczeniach
w zakresie mozliwosci cztowieka, grup spotecznych i struktur organizacyjnych. Wraz z nim
pojawita sie nowa cezura dziejowa. Zachowujgc wstrzemiezliwo$¢ wobec ogtaszanych
w ostatnich kilkudziesieciu latach raz po raz ,koiAcéw swiata jaki znamy”, nie mozna miec
watpliwosci, ze w tym przypadku liczba zmian, ktére nastgpia bedzie znaczna. Bedzie tak
nawet wowczas, gdy uwzgledni sie, ze w wielu sprawach, nieraz po okresowym zachwianiu
oraz na mniej lub bardziej zmodyfikowanych zasadach, bedzie miata miejsce kontynuacja.
Spodziewad wiec sie nalezy licznych strategicznych zamknieé i otwarc. Kryzys tworzy naturalng
okazje do odrzucenia starych i nieefektywnych (czesto zamrozonych w zwigzku z pandemia)
rozwigzan i zastgpienia ich projektami nowymi, blokowanymi dotychczas przez zwolennikow
utrzymywania dotychczasowego sposobu dziatania. Pojawia sie utatwienie w procesie
odchodzenia od réznych rozwigzan obcigzonych brakami i ograniczeniami oraz szansa nowego
otwarcia. Jest jednak oczywiste, ze zwolennicy starych rozwigzan bedg jednak walczy¢ o ich
utrzymanie. Spodziewac sie nalezy operowaniem przez nich argumentem, ze zmiany generuja
dodatkowe koszty.

Oczywiste jest powigzanie kryzysu ze sferg polityki. W przyspieszonym tempie
zachodzg zmiany systemowe w obszarze decydowania politycznego. Ksztattujg sie nowe
warunki prowadzenia aktywnosci spotecznej, politycznej i gospodarczej. Pojawiajg sie
jako$ciowo nowe wyzwania dla podmiotéw polityki. Uwidocznita sie silna dyrektywa, aby takie
polityki publiczne jak zdrowotna, czy tez naukowa i ekologiczna potraktowac nie tyle jako
konkurencyjne wobec polityki gospodarczej, ale jako niezbedny warunek rozwoju
gospodarczego i stabilnosci finansowej panistwa. Nie mozna mieé watpliwosci, ze — jak to
obrazowo okreslit Marek Belka — ,,stuzba ochrony zdrowia to tez gospodarka”. W przysztosci
sprawg wspolnej odpowiedzialnosci bedzie pamietanie o tej dyrektywie w czasie sporéw
dotyczgcych ksztattowania mechanizmoéw finansowych i wydawania srodkéw publicznych.

Widoczna staje sie koniecznos¢ rewizji w podejsciu do budowania rezerwowych
rozwigzan alternatywnych. Potrzebna jest ochrona weztowych rozwigzan infrastruktury
krytycznej, m.in. elektrowni, poddanych niejednokrotnie niespotykanym wyzwaniom oraz
odkurzenie, badZ pilne opracowanie scenariuszy awaryjnego funkcjonowania instytucji
i urzadzen infrastruktury krytycznej. Lepiej wida¢ silne i stabe punkty w systemach zarzadzania
kryzysowego. Sprawdzeniu poddane zostajg granice dotyczgce okresu i zakresu
przedmiotowego dopuszczalnej blokady w dziataniu globalnych, regionalnych i lokalnych
systemow i instytucji oraz poszczegdlnych ludzi i w sprawach metod ograniczania
negatywnych nastepstw tej blokady.

Pilne stato sie zidentyfikowanie przyczyn i wyciggniecie wnioskéw z porazki
globalnego systemu monitorowania i ostrzegania przed zagroieniami. Potrzebna jest
wnikliwa analiza mechanizméw przeksztatcenia sie sytuacji kryzysowej w globalny kryzys.
Stuzy¢ temu musi identyfikacja najstabszych ogniw w cyklu informacyjno-decyzyjnym. Pojawia
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sie koniecznos$é merytorycznej odpowiedzi na pytanie o to, w ktérym miejscu tego procesu
— w trakcie pozyskiwania, selekcji, transmisji, analizy i wykorzystaniu decyzyjnym informacji
lub implementacji podjetych decyzji — miaty miejsce luki i btedy. W zwigzku z duzym
prawdopodobienstwem pojawienia sie kolejnych fal infekcji znaczenie tej operacji jest
dorazne. Co do swojej istoty jest to wyzwanie strategiczne. Potrzebna jest identyfikacja
i mozliwie efektywne ograniczanie najwazniejszych przestanek transmisji infekcji
w przysztosci.

Trwa alert dla specjalistéw od wyprowadzania poszczegdlnych ludzi i grup
spotecznych z traumy oraz dla specéw od budowania programéw naprawczych instytucji
i systemoéw funkcjonalnych. Jest tak tym bardziej, ze wraz z nasilaniem sie negatywnego
odziatywania samej infekcji oraz pogtebianiem sie skutkéw ograniczen wprowadzanych w
ramach walki z wirusem realne staje sie zagrozenie motywowanymi stresem zachowaniami
agresywnymi.

Ma miejsce sprawdzian uzytecznosci badan naukowych i wdrozen projektéw
rozwojowych. Dotyczy to badan w zakresie narzedzi sztucznej inteligencji oraz narzedzi
istotnych w kontekscie walki z epidemia i jej skutkami. Dotyczy to tez badan w zakresie nauk
spotecznych w sprawach zwigzanych z rozpoznaniem zasad dziatania poszczegdlnych ludzi
i catych grup spotecznych. Pojawia sie szansa na wzmocnienie zrozumienia przydatnosci
i potrzeby badan naukowych. Widoczna jest jednak konieczno$¢ wzmocnienia realizacji misji
nauki zwigzanej z rozpoznawaniem i przygotowywaniem rozwigzan utatwiajacych blokowanie
negatywnych scenariuszy. Pojawiajg sie nowe wyzwania dotyczace ukierunkowania polityki
naukowej panstwa i ustalania kryteridw dyslokacji srodkéw finansowych na nauke oraz zasad
oceny projektéw naukowych. System ocen musi wyjS¢ poza ograniczenia wynikajace
z bezkrytycznego poddania sie wartosciowaniu punktowemu prowadzonemu czesto przez
podmioty majgce w istocie tozsamos¢ komercyjng i w wiekszym stopniu otworzy¢ sie
na relacje miedzy naukg i jej spotecznym otoczeniem.

2. Zmiany w sferze strategicznych paradygmatow oraz wyzwan geopolitycznych
i politycznych

W ujeciu doraznym i Srednioterminowym nastepuje zmiana struktury strategicznych wyzwan
i ma miejsce dynamika znaczenia poszczegdlnych z tych wyzwan w zbiorowej narracji. Sprawy
klimatu, kryzysu demograficznego, imigrantdw i gwarancji praworzadnosci zepchniete zostaty
chwilowo na dalszy plan. Realne stato sie niebezpieczeristwo pogorszenia biegu tych spraw.
Polski rzad zostat przyktadowo przejSciowo nieco uwolniony w UE od presji w sprawach
ochrony srodowiska (wegiel) i sgdownictwa. Jest znaczne niebezpieczenstwo potraktowania
tego jako korica problemdw. Lepiej widoczne staty sie jednak réwnoczesnie liczne zagrozenia
np. w obszarze zmian klimatycznych. Nie sg one juz tak abstrakcyjne jak przed wybuchem
epidemii. Stusznie zwraca na to uwage Bogdan Goralczyk. Po doswiadczeniach ostatnich
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miesiecy lepiej widac site negatywnych skutkéw nieodpowiedzialnych dziatan i zaniechan ludzi
oraz grupowej arogancji w relacjach z potencjalnymi zagrozeniami.

Globalny kryzys przypomniat szczegélnie mocno o wielokryterialno$ci wymagan
w polityce. Wida¢ wyrazniej, ze przy wartosciowaniu aktywnosci politycznej poszczegdlnych
struktur instytucjonalnych, ugrupowan politycznych i politykdéw uwzglednié trzeba w kazdych
warunkach réwnolegle liczne kryteria: aksjologiczne, normatywne, spofeczne, scisle
polityczne, ekonomiczne, prakseologiczne i zwigzane ze zobowigzaniami umownymi. Wida¢,
ze owa aktywnosc¢ zastuguje na pozytywng ocene dopiero wéweczas, gdy w sposdb optymalny
odpowiada tgcznie na wyzwania: intelektualne (zwigzane z identyfikacjg problemow,
wyborami wariantéw dziatania i tworzeniem programoéw), organizacyjno-logistyczne
(dotyczace zabezpieczenia realizacyjnego), polityczne (obejmujgce zapewnienie przywodztwa
i poparcia), finansowe (powigzane =z zapewnieniem S$ciezek finansowania) oraz
komunikacyjno-mobilizacyjne (w sferze nadawania znaczenia faktom i ukierunkowanie dziatan
spotecznych).

Nastgpito sytuacyjne wzmocnienie pozycji panstwa jako podstawowej struktury
bilansowania i realizacji polityki. Widoczny jest powrét znaczenia polityki uprawnianej przy
pomocy granic panstwowych i granic regionéw oraz ma miejsce wzmocnienie w licznych
obszarach polityki regulacyjnej panstwa. Silniejsza stata sie identyfikacja narodowa.
Koronawirus stat sie niestety niejednokrotnie okazjg do wzmacniania wiadzy autorytarne;j.
Wzmocnit tez, przynajmniej w pierwszej fazie jego rozwoju, postawy odrzucenia wartosci
wspotdziatania w przestrzeni ponadpanstwowej. Powrécity, takze w Polsce, pytania o role
i obowigzki panstwa w sytuacji kryzysu, w tym pytania o preferencje w zakresie ochrony
i zasad pokrywania kosztéw kryzysu. Widoczne sg jeszcze wyrazniej tradycyjne réznice zdan
w sprawie potrzeby preferowania pomocy najstabszym lub tez preferencji dla utrzymania
warunkéw funkcjonowania tych, ktérzy moga tworzyé produkt dodany.

Zarysowaty sie napiecia w procesie globalizacji. Widaé wyraznie trudnosci w godzeniu
faktu, ze we wspdiczesnym Swiecie nie da sie dziata¢ w pojedynke, z silnie rysujgcy sie
tendencjg do preferowania przez panistwa intereséw witasnych. Globalne sieci zaleznosci
czesciej niz dotychczas sg juz obecnie i bedg w przysztosci traktowane jako zagrozenie.
Nieuchronne jest w przysztosci poszukiwanie nowych standardéw strategicznych w zakresie
swobody przeptywu ponad granicami panistw ludzi, kapitatu, towardw, ustug oraz informacji.
W nowym S$wietle pojawia globalne, masowe, za sprawg komunikacji lotniczej prawie
natychmiastowe, przemieszczanie sie transgraniczne i transkontynentalne ludzi. Ten obszar
aktywnosci ludzi, jako pas transmisyjny epidemii, sta¢ sie musi przedmiotem poszukiwan
dotyczgcych metod monitorowania epidemiologicznym takze po zakonczeniu pandemii. Jako
palacy pojawia sie problem awaryjnego zabezpieczenia nieuniknionych scistych, globalnych
zaleznosci gospodarczych w swiecie przed dotkliwosciami skutkow epidemii.

Kryzys to wyjatkowo trudny sprawdzian dla integracji europejskiej. Interesy wspdlne
znalazty sie pod presjg dajgcych o sobie znac¢ z rosngcg mocg intereséw partykularnych.
Pojawia sie nowy sposéb bilansowania w sytuacji kryzysu solidarnosci ponadnarodowej
i odrebnosci panstwowej. Widaé wyrazniej, ze synergiczny wynik integracji europejskiej zalezy
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réwnoczesnie od dojrzatosci kierownictwa UE i rzadédw panistw cztonkowskich, zas etatowi
przeciwnicy integracji ponadpanstwowej nie zaniedbajg zadnej okazji do wzmocnienia swojej
pozycji. Ma miejsce potwierdzenie unikalnego znaczenia w polityce zaufania jako podstawy
relacji w uktadach hierarchicznych i sieciowych. W warunkach napie¢ zdecydowane
potwierdzenie uzyskata zaleznos¢ miedzy zmniejszeniem zdolnosci Unii Europejskiej do
radzenia sobie w pierwszych kilkunastu dniach kryzysu z wyzwaniami pandemii a partykularng
aktywnoscig panstw cztonkowskich oraz brakiem zrozumienia przez niektére rzgdy panstw
cztonkowskich, w tym niestety takze w duzym stopniu przez rzad w Polsce, ze globalne
zagrozenia mozna pokonywac tylko w ramach wspétpracy ponadpanstwowej. Zte swiadectwo
polskim wtadzom data podjeta w marcu propagandowa préba dezawuowania wtaczenia sie
finansowego Unii Europejskiej w budowanie instrumentdéw antykryzysowych w naszym kraju.

Potwierdzeniu ulegto zapotrzebowanie w Europie na zagospodarowanie roli lidera
i znaczace projekcje programowe adresowane rownoczesnie do umystow i emocji. Widac
wyrazniej, ze we Wspdlnocie, szczegdlnie w czasach kryzyséw, potrzebna jest nie tylko
aktywnosc¢ regulatora — kreatora i straznika norm, ale takze przewodnika — kreatora mysli
i strategii zdolnego zwigzac ze swoim projektem tych, ktérzy wspéttworzg europejska siec.
Nawet najbardziej sprawny administrator to bowiem zbyt mato, zas polityka dziatania przy
pomocy standaryzacji i proceduralizacji (wazna i wartosciowa specjalnos¢ UE) nie moze
zastgpi¢ zdolnosci kreacji wspdlnych dziatan ogdlnoeuropejskich w ramach zarzadzania
kryzysowego. Widaé stuszno$é oceny, ze duze instytucje to struktury ociezate i asekuracyjne,
w duzym stopniu niezdolne do eksperymentu i dziata nadzwyczajnych.

Niewatpliwg nadziejg dla Europejczykbw moie sta¢ sie program wspdlnego
europejskiego programu walki z bezrobociem. Mozna mie¢ nadzieje, ze kierownictwo UE
poczuto swojg systemowg odpowiedzialno$¢ w sprawach budowania istotnych narzedzi
przeciwdziatania skutkom kryzysu epidemii oraz podejmuje prébe wyzwolenia sie z ograniczen
wynikajgcych z uktadu relacji traktatowych miedzy Wspdlnotg i panstwami cztonkowskimi.
Zapowiedz przedstawienia w dniu 8 kwietnia, ponad miesigc od przeniesienia epidemii do
Europy, koncepcji wspétdziatania w ramach UE w sprawach zwigzanych z pandemia daje
nadzieje, ze UE ma szanse sie w tych sprawach odnalez¢. W tle tej oceny przypomniec jednak
warto wazny dwugtos. Premier Wtoch Giuseppe Conte na tamach dziennika , Il Sole-24 Ore”
ocenit stusznie, ze: Jesli UE nie stanie na wysokosci zadania w tym epokowym wyzwaniu catej
europejskiej konstrukcji grozi to, ze w oczach naszych obywateli straci swdj sens istnienia.
W liscie szefowej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen do Wtochéw padty natomiast juz
w czesci tytutowej wazne stowa ,,Przepraszam was, jestesmy z wami” oraz znalazt sie istotny
nie tylko dla relacji UE z Wtochami fragment: dzis Unia mobilizuje sie u boku Wtoch (...) Niestety
nie zawsze tak byto. Trzeba uznad, ze w pierwszych dniach kryzysu, wobec potrzeby wspdlnej
europejskiej odpowiedzi, zbyt wielu myslato tylko o wtasnych problemach. Nie zdawali sobie
sprawy, ze mozemy przezwyciezyc te pandemie tylko razem, jako Unia.

Kiedy Unia Europejska odnajduje swojg role w walce z kryzysem, dostrzega¢ trzeba
oczywistg prawidtowosé, ze wszystkie napiecia miedzy ideg jednosci i biurokratycznym
modelem jej realizacji s3 wykorzystywane do intencjonalnej krytyki UE przez politykow
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niechetnych integracji oraz zinstytucjonalizowanych wrogdéw Unii. Przy okazji raz jeszcze
potwierdzito sie znaczenie witasciwego doboru czasu dziatan w polityce oraz w obszarach
aktywnosci o znaczeniu politycznym. W tym kontekscie wskaza¢ mozna przyktad orzeczenia
TSUE, w ktérym uznano odmowe relokacji uchodzcéw przez Polske, Czechy i Wegry za
sprzeczng z prawem UE. Merytorycznie to bez watpienia orzeczenie wazne, stuszne
i uzasadnione. Sytuacyjnie — w czasie zamkniecia granic, w tym granic UE, to tylko kolejny
detonator napiec lub tez fakt, ktéry zostanie pominiety w nattoku zdarzen zwigzanych z walka
z epidemia.

Kryzys stworzyt konieczno$¢ przebudowy priorytetow nowej perspektywy
budzetowej UE i niewatpliwie jeszcze bardziej utrudni wypracowanie ostatecznego budzetu
UE na najblizsze lata. Pojawity sie nowe warunki ksztattowania infrastruktury odejscia Wielkiej
Brytanii z UE. Coraz bardziej realna staje koniecznos$¢ przedtuzania okreséw przej$ciowych w
rozwodzie Wielkiej Brytanii z UE.

Wsréd podmiotéw majacych ktopot w sprawach reakcji na rozwéj wydarzen znalazto
sie tez NATO. Mimo zapewnien, ze sprawnie realizowane sg opracowane na takie sytuacje
scenariusze dziatania, widoczne byty przez przynamniej kilkanascie dni ktopoty w zakresie
systemowego sprecyzowania zakresu wspdlnych dziatan operacyjnych w sytuacji kryzysowej
i opisu kryzysu uzasadniajgcego uruchomienie obowigzkéw wspomagania. W sprawach
zwalczania sytuacji kryzysowej kilkanascie dni to okres bardzo dtugi.

Zamkniete granice panstwowe w Europie i calym $wiecie to zjawisko nieznane
mtodemu pokoleniu. To wazny przyczynek do przypomnienia wartosci integracji europejskiej
i smutna okolicznos¢ rocznicy 25 lat otwartych granic w ramach strefy Schengen.

Na tle napie¢ miedzy Polska i krajami battyckimi w sprawach zamknietej granicy, lepiej
wida¢ znaczenie szybkiego przeptywu informacji miedzy sojusznikami, szczegdlnie w sytuacji
nagtej i trudnej oraz widoczne sg zagrozenia zwigzane z chaotycznym dziataniem w relacjach
miedzypanstwowych.

Nastepuje nowe rozdanie w grze politycznej w swiecie. Pomoc materialna, sprzetowa
i kadrowa dla panstw znajdujgcych sie w sprawach epidemii w najtrudniejszej sytuacji stata sie
juz przedmiotem gry politycznej innych panstw (... wojskowi lekarze z Rosji we Wtoszech, ruchy
amerykanskie w relacji do Iranu). Bardzo szybko ruszyta chinska kontrofensywa
ukierunkowana, bez wzgledu na jej interpretacje przez witadze chiiskie, na wpisanie do
Swiadomosci ludzi, w tym w Polsce, wizerunku panstwa gotowego pomdc innym w walce
z SARS-CoC-2. Widoczna jest w tym przypadku intencja przetamywania wptywoéw blokad
wynikajgcych z polityki amerykanskiej. Umacniajg sie réwnoczesnie napiecia chinsko-
amerykanskie (m.in. na tle eksponowania przez prezydenta USA okreslenia: ,chinski wirus”
i amerykanskich oskarzen pod adresem Chin w sprawie celowej kampanii dezinformacyjnej
dotyczacej epidemii). Uzasadnione jest przewidywanie, ze napiecia te wyznaczg jedng z
gtownych osi podziatdw politycznych w $wiecie w najblizszych latach. W tle znajduje sie
niewatpliwy wzrost znaczenia po zakonczeniu kryzysu finansowego wyboréw dokonywanych
w sprawach technologii 5G. W ksztattujgcej sie sytuacji ktopotliwa wizerunkowo dla
prezydenta USA stata sie oferta chinska w sprawie pomocy w walce z epidemig w Stanach
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Zjednoczonych oraz pomoc udzielana USA w tych sprawach przez Rosje. Prezydent Putin
zostat spowolniony na szlaku zmian konstytucji przedtuzajgcych jego rzady. Stato sie to nawet
przy mniejszych mozliwosciach dziatania grup opozycyjnych. Porazki doznata bowiem
w warunkach obecnego stanu przeptywu informacji ponad granicami panstw polityka
blokowania do referendum w kwietniu informacji o stanie epidemii w Rosji, ktédra w sposdb
wyrazny byfa podstawg zachowania wtadz w pierwszej fazie kryzysu. Epidemia okazata sie
silniejsza od kalkulacji politycznej. Stanowi to wyrazisty sygnat na temat trudnej sytuacji
epidemiologicznej w Rosji, jest jednak takze sygnatem w sprawie zmian spotecznych w tym
panstwie. Raz jeszcze mozna byto zarejestrowac powtérzenie radzieckiej zasady: nie ma
katastrofy tak dtugo, jak dtugo kierownictwo nie pozwoli opublikowaé informacji TASS w tej
sprawie. Spadajaca cena ropy stata sie problemem finansowym Rosji, co jest wazne tym
bardziej, ze panstwo rosyjskie tradycyjnie reaguje na trudnosci bardziej agresywng polityka
zewnetrzng. W tym przypadku Rosja skorzystata na polityce USA, ktérej istota zwigzana jest
z dgzenie do zachowania konkurencyjnosci cenowej gazu tupkowego zaktdconej przez
nadmierny spadek cen ropy. Potwierdzito sie, ze cena ropy ma nadal strategiczne znaczenie
w Swiecie gospodarki i polityki. Nie tylko rosyjski problem z uroczystosciami rocznicy korica
wojny rozwigzany zostat przejsciowo przez decyzje w sprawie przeniesienia obchoddéw na
jesien br. Wnikliwego monitorowania wymagajg zachowania prezydenta USA obcigzone
tradycyjnie nieprzewidywalnoscig, ktéra moze sie nasili¢ w warunkach kryzysu i w obliczu
zblizajgcych sie wyboréw. Prezydent Trump ma powazne przeszkody w prowadzeniu swojej
kampanii wyborczej.

3. Zmiana warunkow decydowania politycznego i uprawiania polityki w Polsce

Kryzys stat sie w Polsce naturalng przestanka modyfikacji dziatania podmiotow polityki
w sprawach: kreacji podstawy skupienia swoich zasobdéw, mobilizacji zwolennikdw, ostabienia
adwersarzy, modelowania wizerunku, zmian kierunkéw aktywnosci i programoéow. Ma miejsce
intensywne weryfikowanie i korygowanie przez czotowych politykdw optymalnych granic
zréznicowania swoich zwolennikéw i przeciwnikow, sposobdow aktywizowania zasobdw oraz
budowania uktadéw sojuszniczych. Oddziatywanie kryzysu jest widoczne we wszystkich trzech
gtdbwnych obszarach polityki, tj.: walce o zdobycie i utrzymanie wiadzy w przestrzeni
publicznej, okreslaniu kierunkéw i zasad prowadzenia polityk publicznych oraz ksztattowaniu
uktadow wewnatrz zbiorowych podmiotéw polityki.

Rzadzacy aktywnie wykorzystujg zasoby wiadzy. Aktywnos¢ rzagdu podporzagdkowana
jest w duzej mierze optymalizacji odpowiedzi na przewodnie pytanie, o to jak zmobilizowac
poparcie dla prowadzonej polityki? Aktualno$é zachowuja w nowej odstonie tradycyjne
pytania wtadzy o to jak: zagospodarowac leki; wykorzysta¢ koncentracje uwagi opinii
spotecznej do przeprowadzenia operacji niepopularnych; ostabi¢ wczesniejsze obietnice
i ukry¢ wczesniejsze btedy szacunkéw ekonomicznych przez wpisanie ich w skutki kryzysu
pandemii; wzmocnié przekonanie, ze wfadza jest we wtasciwych rekach, przywddztwo jest
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wiasciwie realizowane, za$ opozycja tylko potrafi lamentowa¢d; uzasadnié i narzuci¢ swoj
kalendarz polityczny podporzadkowany partykularnej kalkulacji politycznej? Podstawowe
znaczenie w zachowaniu wtadz znalazta ocena, ze skutki obecnego kryzysu beda po
wakacjach znaczace, a tym samym i wynik Andrzeja Dudy moie by¢é wdwczas gorszy.
Przy uwzglednieniu przestanek prakseologicznych wdzianych w kontekscie interesow
partykularnych uznano, ze niezbedne jest stabilizowanie zasobdéw witadzy przez utrzymanie
terminu wyboréw.

Kryzys zwigzany z epidemia stat sie przedmiotem gry politycznej w kraju. Wtadze
intensywnie wdrazajg narracje, w ktorej prezydent Andrzej Duda to dobry gospodarz, za$s
premier Mateusz Morawiecki to doskonaty szef sztabu walki o przywrdécenie normalnosci.
Ten zabieg okazat sie w duzej mierze udany w perspektywie doraznej. Wzmocnito sie
znaczenie wizerunkéw personalnych w budowaniu sity politycznej. Potwierdzona zostata
zasada, ze wspodiczesna polityka to w duzej mierze starcie oraz wspoétdziatanie lideréw.
Wyrazna stata sie intencja wygrania kryzysu epidemii w tym szczegdlnie leku i oczekiwania
sprawnosci przez rzagdzacych. Kryzys przynidst obiektywnie trudng sytuacje dla Andrzeja Dudy,
zawieszonego miedzy oskarzeniami o nadaktywnos¢ ukierunkowang na zdobycie poparcia
spotecznego a zarzutami w sprawie braku aktywnosci w sprawach walki z wirusem. Dato
o sobie znaé wspotdziatanie w budowaniu swoich wizerunkéw przez prezydenta i premiera.
Widoczne staty sie przetasowania w aktywnosci medialnej poszczegéinych politykéw obozu
rzadowego. W grze medialnej intensywnie wykorzystywany jest wizerunek ministra tukasza
Szumowskiego, co spowodowata jednak znaczne uzaleznianie sie obozu rzagdowego od opinii
przedstawianych przez tego ministra. Data o sobie znaé reglamentacja w zakresie udzielania
,karty mikrofonowej” w obozie wtadzy. W kontaktach spotecznych obozu wtadzy dominuje
trzech politykédw: prezydent Duda, premier Morawiecki i minister Szumowski. Na marginesie
zauwazy¢ trzeba, ze zadza utrzymania ksztattu uktadu wtadzy, znajdujaca sie w tle narracji
o braku przestanek odtozenia terminéw wyboréw, doprowadzita do kontrastu w zachowaniu
rzadzacych nawet z decyzjami w Watykanie o awaryjnym przeniesieniu uroczystosci Wielkiego
Tygodnia na wrzesien br.

Pytania w sprawie utraty przez Jarostawa Kaczyniskiego kontaktu z rzeczywistoscig nie
zmienity biegu proceséw decyzyjnych w panstwie. Staly sie one jednak kolejnym waznym
przyczynkiem do rozwazan w sprawie roli jednostki w historii, odpowiedzialnosci
za faktycznie podejmowane decyzje oraz relacji miedzy pozycja ,,mie¢ wiadze” i ,sprawowac
witadze”. Jarostaw Kaczynski znalazt sie w sytuacji trudnego osobistego dylematu zwigzanego
ze sposobem odnotowania rocznicy katastrofy smolenskiej. Decyzja w sprawie obchodéw
rocznicy przez odwotanie panstwowej pielgrzymki do miejsca katastrofy byta sytuacyjnie
wymuszona, w ujeciu wizerunkowym moze jednak mieé istotne znaczenie dla wzmacniania
narodowej traumy zwigzanej z tragicznym wypadkiem z roku 2010.

Na tle rozwoju wydarzen pojawito sie réznicowanie obozu wtadzy. Po raz kolejny
widaé, ze kazda koalicja rzgdowa, nawet tak programowo zwarta jak Zjednoczona Prawica,
stanowi potencjalne zrodto napie¢, zas roznice wewnetrzne sg dla rzgdzacych niejednokrotnie
wazniejsze niz dziatania opozycji. Trudna sytuacja zostata wykorzystana przez Jarostaw
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Gowina do podkreslania wtasnej podmiotowosci i zajecia pozycji manewrowej w relacjach na
scenie politycznej. Tym razem polityki ten wyszedt poza granice tradycyjnie uprawianej
dyscypliny: zje$é ciastko i rownoczesnie miec ciastko. Wpisat sie kreatywnie w stan opinii
publicznej, w tym leki spoteczne zwigzane z epidemig oraz wykorzystat nieaktywnos¢
koncepcyjng i wewnetrzne rozbicie opozycji. Podjat prébe przejecia roli kreatora scenariusza
politycznego. W warunkach realnego zagrozenia utratg przez koalicje rzgdowg wiekszosci
w Sejmie, Jarostaw Kaczynski zmuszony zostat do podjecia aktywnej obrony swojego
stanowiska. Tym razem samo ogtoszenie woli prezesa PiS w sprawach wyboréw okazato sie
zbyt stabym argumentem. Lider PiS raz jeszcze potwierdzit sprawnos¢ w sprawach gier
politycznych. Najpierw zrecznie wykorzystat powstatg sytuacje do przypisania sobie wizerunku
obroncy norm konstytucyjnych. Wyizolowane z catosci regulacji, normy konstytucji w sprawie
dtugosci kadencji gtowy panstwa, zostaly wykorzystane przez prezesa PiS jako uzasadnienie
odejscia od zasad konstytucji. W nastepnym kroku Kaczynski przystat warunkowo na
propozycje zmian konstytucyjnych wiedzac, ze zebranie w tej sprawie wymaganej wiekszosci
bedzie trudne. Po podaniu sie do dymisji J. Gowina oraz pojawieniu sie technicznych
probleméw z wprowadzeniem projektu dotyczacego powszechnego gtosowania
korespondencyjnego do porzadku dziennego obrad Sejmu projekt zgtoszony zostat w nowej
wersji, tym razem dajgcej do dwdch tygodni wiecej na przygotowanie sie do operacji
kopertowego gtosowania. Bez wzgledu na dalszy bieg wydarzen nie ulega watpliwosci,
ze Jarostaw Gowin zostat wpisany przez kierownictwo PiS na liste zdrajcdw politycznych. Mate
sg szanse, by polityk ten wyszedt z tego bez jakosciowych strat. W pierwszym sprzyjajgcym ku
temu momencie podjete zostang wiec dziatania zmierzajgce do petnego odciecia tego polityka
od wptywoéw w kierowanym przez niego ugrupowaniu politycznym. Szef PiS dobrze wie,
ze wszelkie zmiany kalendarza i utrudnienia w utrzymaniu na stanowisku Andrzeja Dudy
tworzg w sposdb oczywisty zagrozenie dla licznych dziataczy obozu wtadzy, ktérzy osadzeni
zostali, nieraz wraz z catymi rodzinami, na réznych stanowiskach i zrobig wiele w celu
zagwarantowania stabilizacji tej sytuacji. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze dtuzsze oddalenie
terminu wybordw jest tez ktopotliwe dla PSL, ktérego lider korzysta obecnie ze stabosci
kandydatki PO i — w przypadku wyboréw w maju 2020 roku — moze jeszcze liczy¢ na zajecie
drugiego miejsca w konkurencji. By¢ moze ma tez w tym kontekscie sens przypomnienie
oceny, ze polityk, ktéry chce przewodzi¢ innym, powinien ogladac sie za siebie i sprawdzac,
kto i z jakich powoddw za nim podaza.

Na tle rozwoju wydarzen zwigzanych z walkg o prawo do ustalania scenariusza procesu
politycznego wyrazniej widac¢ jak liczna jest na scenie politycznej grupa instytucjonalnych
i personalnych statystéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze intelektualng zdolnos¢ kreowania
scenariusza zachowato tylko S$ciste grono kierownictwa PiS. Wiekszo$¢ podmiotéw
politycznych skupito sie na reaktywnym bilansowaniu zyskéw i strat wynikajgcych z odroczenia
wyborow prezydenckich, w tym strat materialnych dotyczgcych srodkéw pochodzacych nieraz
z kredytow. Na marginesie zauwazy¢ trzeba, ze kryzys okazat sie przyjazny dla wszystkich tych,
ktdrzy u jego progu byli przedmiotem publicznych rozliczen (np. Prezes Banas i inni) oraz dla
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spraw budzacych jeszcze niedawno ostrg krytyke (np. tozsamos$¢ programowa mediow
publicznych). Te sprawy staty sie mato istotne.

Koncepcyjna stabos¢ i reaktywnos¢ opozycji utatwita wizerunkowe usytuowanie jej
bez specjalnego wysitku na etacie sit destruktywnych. Opozycja nie wykazata jak dotychczas
intelektualnych zdolnosci strategicznej kreacji w sferze wartosci, projekcji normatywnych,
standardow i rozwigzan proceduralnych. Préby przetamania tego wizerunku przez interwencje
Senatu w ksztatt ustawy antykryzysowej przyniosty mierny wynik. W grze politycznej miedzy
rzadzacymi i opozycjg wieksze znaczenie miata zapowiedZ marszatka Senatu, ze Izba
ta wykorzysta przystugujacy jej czas pracy nad nowelg kodeksu wyborczego wprowadzajgca
powszechne gtosowanie korespondencyjne. W ostrej fazie kryzysu w ujeciu wizerunkowym
dominowato zestawienie pracujacej wladzy z narzekajaca oraz niezdolng do wypracowania
wspadlnego stanowiska opozycja. W zbiorowym wizerunku z jednej strony znalazta sie wtadza
szukajgca poparcia w meldunkach z pola walki o sprzet medyczny i sprowadzenie Polakéw do
kraju, z drugiej — opozycja préobujgca wzmacniac swojg site przez akcentowanie kwestii mato
zrozumiatych dla wiekszosci obywateli. Widoczne byto ignorowanie przez dziataczy opozycji,
w tym przede wszystkim KO, podstawowych zasad obowigzujgcych w Swiecie budowania
wizerunku sit politycznych w sytuacji kryzysu. Wzmocnienie zagwarantowat sobie w zasadzie
tylko lider PSL, ktéry wyszedt poza swoje tradycyjne zaplecze polityczne konsekwentnie
eksponujac polityke zdrowego rozsadku, przyzwoitosci i odpowiedzialnosci.

Brak koncepcji opozycji w sprawie wyborow prezydenckich wychodzacych poza
ogolne wezwanie do przeniesienia ich terminu spowodowat, ze w sprawie scenariusza dziatan
wyborczych politycy opozycji nie przebili sie do opinii publicznej z zadng konstruktywnga
propozycjy. Decyzja Kidawy-Btoniskiej w sprawie zawieszenia kampanii wyborcze] stata sie
mato istotna w ptaszczyznie prakseologicznej w sytuacji braku poparcia przez innych
pretendentdw do urzedu Prezydenta RP. Pozycje opozycji ostabiaty sygnaty na temat toczacej
sie wewnatrz niej gry w sprawie wykorzystania sytuacji do zmiany swoich kandydatéw w
wyborach prezydenckich. Zreczne dziatania prezydenta i rzadu w pierwszych dniach kryzysu
ograniczyty swobode opozycji przez pozorne konsultacje. Merytoryczna proba przetamania
przez Senat alternatywy: poprze¢ projekty antykryzysowe rzadu (niedoskonate, groine
w sferze praw i wolnosci, ale jedyne, ktére sg w grze) czy tez przedtuzaé prace nad nimi (a tym
samym wzigé odpowiedzialno$¢ za opdzinienia w uruchomieniu planu ratunkowego,
w sytuacji, gdy czas to jeden z najbardziej deficytowych zasobdéw), moze jednak zostac
politycznie zagospodarowana w pdzniejszym okresie.

W ujeciu wizerunkowym $wiat polityki oddalit sie jeszcze bardziej od biezgcych
problemoéw ludzi. Po chwilowym ostabieniu nastgpita odbudowa polityki budowanej na bazie
podziatéw ,,my” i ,oni”. Pojawity sie schematyczna walka polityczna w sprawach rzagdowej
tarczy antykryzysowej oraz mechaniczne préby zagospodarowywania przez opozycje zawodu
licznych $rodowisk zawodowych z powodu rozmiardéw i zasad wsparcia antykryzysowego
programu rzgdowego. Zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcOw zmuszone zostaty
do walki o utrzymanie swojej pozycji, zagrozonej wprowadzonymi bez uzgodnien i negocjacji
rozwigzaniami administracyjnymi, m.in. dotyczacymi instytucji dialogu spotecznego.
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Solidarnos¢ zmuszona zostata do konfrontacji z bliskg sobie wiekszoscig polityczng w Sejmie.
Pojawita sie prdoba ratowania sytuacji przez A. Dude w trybie wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie nastepczej kontroli przepiséw w sprawie RDS.

Utrwalita sie fatszywa narracja w sprawach wyboréw. Mozliwos¢ przeprowadzenia
wyboréw sprowadzona zostata do bezpieczenstwa i logistyki samego gtosowania. Tylko
w odlegtym tle pojawiajg sie pytania o polityczng prawomocnos¢ i prawng dopuszczalnosé
wyborow bez kampanii wyborczej, réwnych szans prezentacji kandydatow, spotkan
z kandydatami, debat miedzy samymi kandydatami. Nastgpito zréwnanie wyboréw — Swieta
demokracji z operacjg logistyczng. Spdér w sprawie terminéw wyborow prezydenckich
sprowadzony zostat do pytania o rachunek politycznych zyskéw i strat zwigzanych
z utrzymaniem terminu gtosowania. Podjeto, godzace w interesy wspdlne, probe utrzymania
za wszelka cene terminu wyborow.

Zainfekowany politycznie pomyst dopuszczenia gtosowania korespondencyjnego stat
sie prébg oddalenia lekéw w sprawie bezpieczeristwa wyboréw. Powodzenie takiej operacji
jeszcze bardziej uzalezni gtowe panstwa od zaplecza partyjnego. Druga kadencja A. Dudy
bedzie kwestionowana w sferze prawomocnosci i stanie sie dla wielu nieakceptowana
politycznie, co umocnieni spér polsko-polski. W ramach gry o utrzymanie zdolnosci
decydowania w sprawie terminu wyboréw w sposéb optymalny z punktu widzenia interesow
partyjnych kierownictwo PiS zachowato sobie nadal zdolnos$¢ zdecydowania na swoich
warunkach w drugiej potowie kwietnia w sprawie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.
Widoczna w tych sprawach jest rezerwowa koncepcja rzgdzacych przeniesienia terminu
gtosowania na czas po opanowaniu zapasci wynikajgcej z kryzysu. Podjeto zreczng politycznie
probe przeniesienia odpowiedzialnosci za taka decyzje, a wiec za przedtuzenie
funkcjonowania istniejgcego uktadu politycznego i urzedowania A. Dudy, na opozycje.

W tle widoczne s3 sygnaty w sprawie poszukiwania przez kierownictwo obozu
rzagdowego nowej koncepcji budowania poparcia. W warunkach zmniejszania sie zasobdw
mozliwych do uruchomienia, dotychczasowy model demokracji transakcyjnej oparty na
relacji: poparcie za dodatkowe $wiadczenia finansowe, staje sie w duzej mierze nieaktualny.
Projekt PiS podwyzki ptacy minimalnej jest juz raczej pomystem ze $Swiata, ktéry sie skonczyt.
Prawdopodobny staje sie powrét do intensywnego szukania wroga i koncentracji uwagi na
réznorodnych rozliczeniach. Wpisanie do ustawy antykryzysowej przepisu o lustracji w trybie
administracyjnym i mozliwosci wykluczenia cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego jest
symbolicznym sygnatem na temat kierunku poszukiwan wzmacniania przez wfadze
legitymizacji przez rozliczenia zdarzen z przesztosci. Powrdt do tematu zakazu aborgji
wskazuje, ze w PiS uruchomione zostang proby ,,odkopania” réznych wykorzystywanych juz w
przesztosci metod skupiania swoich zasobdw. Nalezy zatozy¢ tez, ze konsekwentnie
eksponowana bedzie przez wiekszo$é rzagdowa potrzeba kontynuacji i poparcia ekipy wtadzy
w zwigzku z kryzysem. Kontra ze strony opozycji sytuowana bedzie nadal w narracji rzgdzacych
jako postawa nieodpowiedzialna, niegodziwa i nieprzyzwoita.
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4. Wyzwania finansowe, gospodarcze i spoteczne

Oczywista staje sie potrzeba przygotowywania juz teraz planu dziatan po kryzysie. Czeka na
zagospodarowanie, nawet we wstepnym zarysie, zadanie wyznaczenia kierunku rozmowy
spotecznej na temat Narodowego Programu Dziatan — Polska po kryzysie. Potrzeba tu
sensownego zarzgdzania przysztoscig i rozmowy na temat wizji $wiata finanséw i gospodarki
po pandemii. W zasadzie tylko — jak zwykle w kategoriach filozoficznych — aktywny w tym
przypadku jest J. Gowin, ktéry podkresla, ze: ,trzeba przemysle¢ Polske na nowo”. Rzecz
jednak nie w hastach i prezentacjach medialnych tylko w sensownych, wariantowych,
merytorycznych i systemowych projekcjach. Liczne zmienne nieznane nie zwalniajg
z budowania alternatywnych projekg;ji.

Istnieje konieczno$¢ systemowego przygotowania panstwa do diuiszego okresu
dziatania w trybie awaryjnym w warunkach recesji gospodarczej oraz opracowanie
scenariusza ,,odmrazania gospodarki”. Globalna infekcja gospodarcza stata sie faktem. Realna
jest mozliwos¢ zaktdcenia bezpieczerstwa systemu bankowego i zatamanie sie ptynnosci
rozliczen finansowych. Ma miejsce blokada proceséw zaopatrzeniowych i produkcyjnych w
systemach realizowanych w ramach zasady szczuptej gospodarki zapasami. Dokonuje sie
masakra finansowa catych branz siegajgca swoimi skutkami daleko poza czas epidemii
i stajaca sie przestankg systemowych zmian mapy aktywnosci gospodarczej. Potrzebne sg
catosciowe projekcje systemowe w finansach i gospodarce na czas po kryzysie. Pojawia sie
strategiczne wyzwanie ponownego przemyslenia granic dopuszczalnego uzaleznienia sie
w faicuchu dostaw i kooperacji od partneréw zewnetrznych. Utrzymywanie sie stabych
notowan ztotego staje sie trudnym problemem dla podmiotéw gospodarczych
i indywidualnych ludzi (m.in. za sprawg kredytéw walutowych i poziomu cen towaréw
zimportu). W tym przypadku ewentualne pozytywne skutki dla polskiego eksportu nie
rownowazg negatywnych nastepstw osfabienia kursu polskiej waluty. Zasadniczy spadek
dochodéw podatkowych w ujeciu kwotowym i procentowym powoduje, ze nierealne sg
dotychczasowe projekcje poziomu deficytu finanséw publicznych zapisane w nierealistycznym
budzecie panstwa. Nieuniknione sg poszukiwania dziedzin, w ktérych trzeba dokonaé
znacznych redukcji wydatkéw. Spodziewac sie mozna, ze doprowadzi to takze — pewno nie
tylko w Polsce — do dyskusji w sprawie poziomu wydatkéw na obronnosé¢. Pojawiajg sie dobre
czasy dla zwolennikéw ograniczenia regut wydatkowych panstwa i niebezpieczenstwo préb
utrzymywania rozluznienia standardow unijnego progu ostroznosciowego takze dtugo po
kryzysie.

Pierwsza miesieczna zapas¢ w bilansach finanséw w licznych gospodarstwach
domowych, czesto bez pensji lub nawet z wypowiedzeniem stosunku pracy, tworzy trudne
wyzwaniami dla rynku pracy i mechanizmdéw pomocy spotecznej. Realne stato sie pojawienie
duzej grupy bezrobotnych nowego typu, tj. ludzi w srednim wieku, dotychczas aktywnych,
czesto dobrze wyksztatconych i ustabilizowanych, zwykle ze zobowigzaniami kredytowymi,
wykluczonych w sposdéb nagty z miejsc pracy w nastepstwie bankructwa firm, w ktérych
pracowali lub ktére sami prowadzili. Prawdopodobny jest w nieodlegtej przysztosci
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przymusowy powrot do kraju znacznej liczby Polakéw z emigracji zarobkowej z krajéw
ograniczajagcych produkcje i ustugi oraz pojawienie sie w $lad za tym nowej grupy
bezrobotnych.

Wazna i warto$ciowa tresciowo i wizerunkowo okazata sie akcja ,,Powroét do domu”.

5. Nadzwyczajne zagrozenia zwigzane z rozwigzaniami wpisanymi do nadzwyczajnych

regulacji i dalsze wzmochienie organow wtadzy wykonawczej

Pojawity sie wiecej niz standardowe wyzwania dotyczace sytuacji w sferze wolnosci i praw
cztowieka oraz obywatela w zwigzku z nadzwyczajnymi regulacjami antykryzysowymi. Dat
o sobie zna¢ brak zaufania do witadz, ktdry stat sie jedng z przestanek okreslajgcych sposéb
przyjmowania regulacji antykryzysowych przez srodowiska obroicéw praw i wolnosci oraz
praworzadnosci. Na marginesie zauwazy¢ trzeba, ze zenujgce staty sie podwdjne standardy
tzw. narodowej kwarantanny. Nastgpito obrazajgce zdrowy rozsgdek zestawienie regulacji,
w ktérych z jednej strony znalazty sie drakonskie ograniczenia w kontaktach miedzy ludzmi,
w tym takze przez reglamentacje liczby oséb mogacych przebywa¢ w tym samym czasie
w sklepie, zas z drugiej strony dopuszczono zgromadzenia w kosciotach liczace kilkadziesiagt
0sob.

Widoczny jest powrét modelu wiladzy opartego na szczegétowych nakazach
i zakazach oraz sankcjach. Pojawit sie wytom w procesie zmian modelowych witadzy
zmierzajgcych w strone wiadzy posredniej, ,miekkiej”, urzeczywistnianej poprzez wptyw na
Swiadomos¢ ludzi i stymulowanie ich okreslonych zachowan (w tym wtadzy standardéw,
procedur, informacji, wptywu, nadawania znaczenr faktom). Powrdcita wiadza
zinstytucjonalizowanych organéw panistwowych wykonywana na podstawie legitymizacji
normatywnej przy pomocy srodkow ,twardych”, w tym przymusu administracyjnego. Takie
rozwigzanie, nawet przejsciowo uzasadnione sytuacyjnie stanowi zwykle pokuse utrwalenia
duzej czesci mechanizmdw takze w okresie po ustaniu nadzwyczajnych uwarunkowan.

Osig relacji miedzy wtadzami i opozycjg stat sie spor w sprawie decyzji
o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Arbitralna decyzja o uruchomieniu stanu
nadzwyczajnego pozostata w rekach organdw panistwowe] wtadzy wykonawczej. W sposéb
oczywisty jest ona uwarunkowana kalkulacjami o charakterze politycznym i rachunkami
dotyczgcymi ewentualnych roszczen finansowych. Realne stato sie niebezpieczenstwo
wykorzystywania stanéw zblizonych do nadzwyczajnych bez zagwarantowania praw
zapisanych w ustawodawstwie standéw nadzwyczajnych. Pojawito sie uzasadnione pytanie
o dopuszczalne granice naruszania istoty praw i swobdd konstytucyjnych w trybie ustawowym
lub wrecz pozaustawowym, przy formalnym powotaniu sie na ustawe. W tym kontekscie
powrdcit problem dopuszczalnych granic tworzenia i wykorzystania ogdlnych delegacji
ustawowych. W sposéb wymagajacy uwazinego monitorowania dokonano zmian
dotychczasowych zasad obsady sktadéw sedziowskich i wtasciwosci sagdow.
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Nasilajg sie napiecia miedzy wolno$cia, prywatnoscia i bezpieczenstwem. Efektywne
z praktycznego punktu widzenia elektroniczne mechanizmy monitorowania przestrzegania
izolacji przez poszczegdlne osoby z podejrzeniem infekcji wirusowej, stanowia siegniecie po
wzory rozwigzan nadzoru elektronicznego znane w panstwach niedemokratycznych. Coraz
bardziej iluzoryczne staje sie rozgraniczenie miedzy elektronicznym zabezpieczeniem
spoteczenstwa oraz powszechnym, permanentnym nadzorem, m.in. w ramach inwigilacji
cyfrowej. Nastepuje sytuacyjne wzmocnienie pozycji zwolennikdw przesuniecia prywatnosci
do czaséw przesztych.

Bliska jest perspektywa sporu zwigzanego ze zmiang | prezesa Sadu Najwyziszego.
Sprawy dewastacji sadownictwa znalazty sie poza zainteresowaniem medialnym,
co posrednio wzmocnienia pozycje zwolennikéw tezy, ze kryzys w wymiarze sprawiedliwosci
to produkt medialny a nie problem realny.

Powstaty niesprzyjajace warunki organizacji zbiorowych protestow i oporu
w sprawach praw i wolnosci oraz kierunkéw prowadzonej polityki. Pojawity sie préby
oddziatywania posredniego poszczegdlnych autorytetéw i sSrodowisk, m.in. w formie
udostepnianych opinii publicznej zbiorowych listéw adresowanych do organéw wifadzy
publicznej.

Nastepuje, tamigce zasade rownowagi wtadz, znaczne wzmocnienie pozycji
panstwowej witadzy wykonawczej szczebla centralnego w systemie wiadzy. Ma miejsce
rzadzenie rozporzadzeniami na granicy ingerencji w materie ustaw. Wypowiedzi dotyczace
zamiaréw zdyscyplinowania organdéw samorzadu terytorialnego wskazujg na mozliwos¢
konfliktu miedzy rzadzaca w kraju wiekszoscia a samorzadem terytorialnym w sprawach
dotyczacych zadan zleconych zwigzanych z organizacjg wybordéw. Jesli wtadze zdecydujg sie na
majowy termin wyborow beda musiaty uruchomié alternatywne metody ksztattowania
sktadoéw komisji wyborczych, co jeszcze bardziej zaostrzy sytuacje. To watpliwy ,prezent” dla
Polakdéw na 30 rocznice przywrdcenia samorzadu terytorialnego w Polsce oraz swiadectwo
porazajgcego niezrozumienia przez czotowych przedstawicieli rzgdzacej wiekszosci rdznic
miedzy administracjg publiczng a administracja panstwowg oraz w kwestiach umocowania
organow samorzadu terytorialnego w systemie organizacji domeny publiczne;j.

Podjete zostaty préby uwzglednienia wyzwan dotyczacych procedur i termindw,
wynikajgcych z biegu réznych (nieraz ustawowych) terminéw administracyjnych i sgdowych o
fundamentalnym znaczeniu dla stosunkéw administracyjnych i prawnych w sytuacji
niedroznosci normalnych kanatow komunikacji. Nadal realne jest jednak niebezpieczenstwo
napie¢ proceduralnych w sferze publicznej oraz w relacjach miedzy panstwem i innymi
podmiotami, a takze we wzajemnych relacjach miedzy podmiotami niepanstwowymi.

Jest zdecydowanie mniej miejsca na rozwazania o wartosciach. Wieksze przyzwolenie
spoteczne ma mechaniczne przeprowadzanie przez proces legislacyjny inicjatyw rzgdowych.
Wzrasta przyzwolenie spoteczne dla dziatan skutecznych, nawet kosztem praworzgdnosci.
Rozmowa o wartosciach wypierana jest przez potrzeby egzystencjalne. Strategicznego
znaczenia nabiera uporczywe podtrzymywanie watku aksjologicznego w narracji publiczne;j.
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7. Wyzwania w ramach systemu ochrony zdrowia i zdrowia publicznego

Obraz rozmiardw infekcji nadal limitowany jest w duzej mierze przez liczbe wykonywanych
testow. Niepokojaca jest prognoza lawinowego wzrostu pacjentéw wymagajacych pomocy
z powodu infekcji. Nadal stabo rozpoznany jest stan natezenia epidemii w $Srodowisku
wiejskim. Srodowiskiem szczegdlnie zagrozonym chorobg i zdolnym do transmisji choroby sa
bezdomni. Mnozg sie informacje w sprawie trudnosci w zachowaniu w szpitalach oraz réznego
rodzaju zaktadach opieki spotecznej podstawowych procedur ochronnych dotyczacych
transmisji zakazen wirusem.

Narasta liczba sygnatéw w sprawie zapasci w obszarach stuzby zdrowia innych niz
walka z epidemia. Pilna jest koniecznos¢ wdrozenia réwnolegtego dziatania systemowego
dotyczgcego zachowania zdolnosci finansowych, sprzetowych, logistycznych i kadrowych
dziatania stuzby zdrowia w obszarach innych niz epidemia, szczegdlnie w zakresie pilnych
operacji ratujgcych zycie i zdrowie. Realne zagrozenie sg zwigzane z brakiem rezerw w banku
krwi, porodami i dializami. Systemowym problemem staje sie zbilzajgcy sie stan wyczerpania
dziesigtkowanych przez zakazenia zasobdw kadrowych stuzby zdrowia aktywnych w sprawach
walki z wirusem.

Widoczne sg wyrazne priorytety: roztozenie w czasie nowych przypadkéw choroby,
stworzenie mechanizméw poszukiwan przypadkéw infekcji w grupie oséb powstrzymujgcych
sie od sygnalizowania swoich dolegliwosci, postep w pracach dotyczacych szczepionki,
zabezpieczenie kadrowe i materialowe systemu, konieczno$é przygotowania wariantu
dziatania systemu zdrowia publicznego w warunkach dalszego (wielce prawdopodobnego)
zaostrzenia sie pandemii.

8. Kontekst komunikacji spotecznej

Intensyfikuje sie walka polityczna w cyberprzestrzeni. Ma miejsce dalsze zaostrzenie jezyka
politycznego w wiekszym stopniu anonimowych lub dziatajacych przy wykorzystaniu fatszywe;j
tozsamosci aktoréw politycznych. Memy, posty, wysyp fake newséw i komentarze zajmujg
miejsce spotkan i wystgpiend na wiecach. Nasila sie tez silny lobbing polityczny w przestrzeni
internetowej. Wzmocnieniu ulega polityka zarzagdzania lekiem.

Nastepuje gwattowne obcigzenie sieci internetowej. Pojawiajg sie niebezpieczenstwo
spowolnienia i okresowego blokowania komunikacji elektronicznej oraz dodatkowe zadania
dla operatoréw. Wzmocnieniu ulega pozycja przetargowa zwolennikéw strategii
przyspieszenia informatyzacji panstwa. Jeszcze bardziej widoczne sg ograniczenia wynikajgce
z brakéw w zakresie szerokopasmowych fgczy internetowych. Pojawiajg sie dodatkowe
uwarunkowania sytuacyjne w procesie rozwoju technologii 5G w okresie kontraktowania
rozwigzan systemowych.

Postepuje uzaleinienie od komunikacji internetowej. Korporacje mediow
spotecznosciowych uwolnione przejsciowo od potrzeby walki z koncepcjami dekoncentracji.
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Trwa wzrastajgce uzaleznienie swiata, w tym takie w jego sferze publicznej, od polityki
globalnych komercyjnych korporacji komunikacji internetowej. Ma miejsce praktyczne
potwierdzenie znaczenia tacznosci internetowej w procesie odbywajacej sie w czasie
rzeczywistym, interaktywnej, masowej komunikacji zindywidualizowanej ponad granicami
panstw i regiondw, w tym zwiekszenie znaczenia komunikacji internetowej w takich
obszarach, jak: gwarancje przejrzystosci; mechanizmy upowszechniania dobrych praktyk;
wychwytywanie zagrozen i mozliwos$¢ uczenia sie na btedach innych. Internet, jak to obrazowo
ujat komentator politico.eu, staje sie tak samo obecnie wazny jak woda i energia elektryczna.

Zachodzg przyspieszone zmiany warunkéw funkcjonowania medidw. Mniej bedzie
srodkéw z reklam. Prawdopodobne jest wzmocnienie zmian strumieni zasilania srodkami
zreklam miedzy mediami przyjaznymi rzadzacym — tu nadal mozliwe ogtoszenia
strategicznych spotek z udziatem Skarbu Paistwa i pozostatymi mediami —te ostatnio zasilane
przez firmy, ktére teraz ograniczg w pierwszej kolejnosci wydatki reklamowe. Wzmocnieniu
ulega znaczenie form elektronicznych w $rodkach masowej komunikacji kosztem form
»papierowych”. Spodziewaé sie mozna przyspieszenia decyzji w sprawach uruchamiania
i rozbudowywania wersji elektronicznych poszczegdlnych tytutdéw. Nastajg jeszcze gorsze
czasy dla prasy papierowe;.

9. Kontekst kulturowy

Wida¢ wyrazne trudnosci w mechanicznym przenoszeniu metod walki z pandemia miedzy
odmiennymi kulturowo obszarami $wiata, szczegdlnie w zwigzku z innym statusem
spotecznym i prawnym wolnosci jednostki oraz stopniem zdyscyplinowania spoteczenstwa.
Nieuniknione sg trudnosci w zagwarantowaniu zachowan wykluczajacych lub
ograniczajacych bezposrednie kontakty miedzyludzkie i zbiorowe praktyki religijne w okresie
Wielkanocy. Pojawia sie problem rodzinnych zgromadzen swigtecznych, problem zgromadzen
przy okazji pogrzebu, odfozonych uroczystosci slubnych, nawet wizyt na cmentarzach.
Racjonalne zachowania czesto znajdujg sie na przegranej pozycji w konfrontacji
z przyzwyczajeniami i nawykami oraz przekonaniem, ze pandemia to zdarzenie bez
bezposredniego przetozenia na osobistg sytuacje danej osoby tamigcej ograniczenia
kontaktéw. Wtadze znalazty sie w trudnej sytuacji wyboru miedzy zachowaniem wymogéw
izolacji prowadzgcej do przerwania transmisji choroby oraz ksztattowaniem sie postawy oporu
w tych sprawach ze strony czesci swoich zwolennikéw.

10. Kontekst psychologiczny

Pogtebia sie sytuacja traumatyczna zwigzana z narastaniem stresu wynikajgcym nasileniem
oraz przedtuzaniem sie niepewnosci i leku. Ma miejsce destrukcyjne oddziatywanie w sferze
psychicznej konsekwencji realnych zagrozen egzystencjalnych. Pojawia sie zmeczenie
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pozostawaniem w izolacji. Wzmocnieniu ulegajg objawy chordb wspdétwystepujacych, w tym
roznego rodzaju stany depresyjne, przy stabszej ich obstudze przez stuzbe zdrowia
skoncentrowang na epidemii. Narastajg napiecia zwigzane z pozostawaniem w stanie
przedtuzajgcej sie izolacji domowej. Dotyczy to szczegdlnie rodzin, ktére nie sg emocjonalnie
przygotowane, aby przebywaé nieustannie razem w jednym mieszkaniu oraz tych, w ktérych
wystepuje zagrozenie przemocg domowa.

Lepiej widoczne s3 zagrozenia wynikajgce z zachowan jednostek, w tym grozne dla
wspodlnoty skutki indywidualnej nieodpowiedzialnos$ci. Ma niejednokrotnie miejsce ukrywanie
choroby w celu ucieczki przed restrykcyjnymi ograniczeniami izolacji oséb zaatakowanych
wirusem.

U liczacej sie czesci spoteczenstwa widoczna jest trauma wykluczenia spotecznego
w sferze komunikacji elektroniczne;j.

Nastepuje naturalny wzrost zapotrzebowania na kontynuacje, proste odpowiedzi
i silng oraz skuteczng wtadze. Mniej jest miejsca na deliberacje. Zmiany — takze polityczne
— jawig sie jako kolejne zrédta niepewnosci. Na tym tle wzrasta sita tendencji zachowawczych
oraz populizmu w zadaniach i w wartosciowaniu aktywnosci wtadz. Pojawiajg sie, juz
wykorzystywane, sprzyjajace warunki dla teorii spiskowych, najlepiej z udziatem obcych (tych
,onych”).

11. Globalna préba dla e-administracji i rozwijania aktywnosci, w tym zatrudnienia

i edukacji w ramach mechanizmdéw zdalnych

Trwa przyspieszone testowanie rozwigzan e-administracji. Wzrasta w tej sferze znaczenie
stosowania procedur ewaluacji i ptynnego wykorzystywania jej efektéw. Poprawie ulega
sytuacja zwolennikéw cyfryzacji sfery publicznej w przysztych przetargach budzetowych.
W przyspieszonym trybie wypracowywane sg zasady i procedury przenoszenia licznych
dziatan do swiata online. Nieuniknione sg koszty alarmowego wdrazania rozwigzan bez
mozliwosci ich wczesniejszego sprawdzenia. Ma miejsce rozwdj e-learningu i innych form
nauczania zdalnego. Upowszechnienia sie mechanizm profilu zaufanego, co powoduje wzrost
znaczenia mechanizmow niezaprzeczalnej identyfikacji personalnej online i monitorowania
bezpieczenstwa tej sfery systemu informatycznego.

Przyspieszona edukacja w sprawach interaktywnego komunikowania sie w ramach
faczy elektronicznych staje sie szansg na podniesienie kompetencji spotecznych w zakresie
zdolnosci dotyczgcych komunikacji elektroniczne;.

Zasadniczo zmieniaja sie warunki rozwazan dotyczacych e-demokracji
i elektronicznych procedur wyborczych. Widaé przenoszenie sie kampanii politycznych do
mediow  spotecznosciowych. Ma miejsce awaryjne uruchamianie decydowania
elektronicznego przez organy kolegialne. Widoczne sg koszty zaniechan w zakresie
poszukiwan sposobdw wigczenia mechanizmow zdalnego decydowania publicznego, takze
w parlamencie zmuszonym do przygotowywania sie do zdarzen kryzysowych dopiero
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w zaawansowane] fazie zaistnienia tych zdarzen. Nieodpowiedzialne w ujeciu doraznym
i kosztowne strategicznie wpisanie elektronicznych i korespondencyjnych procedur
glosowania oraz wyboréw powszechnych do biezacej walki politycznej stanowi¢ bedzie
w przysztosci obcigzenie myslenia o sensownych w uktadzie strategicznym rozwigzaniach
technologicznych i proceduralnych zwigzanych z glosowaniem na odlegtosc.

12. Praktyczna weryfikacja systemow zarzadzania kryzysowego

Widoczne jest strategiczne znaczenie zdolno$ci zarzadzania kryzysowego i zabezpieczenia
infrastruktury krytycznej na wszystkich poziomach funkcjonowania wspélnot spotecznych oraz
instytucji publicznych i komercyjnych. Potwierdzeniu ulega zasadnicze znaczenie
w zarzgdzaniu kryzysowym prewencji. Dostrzegalne sg napiecia systemowe i koordynacyjne
na poziomie kierowania i poziomie operacyjnym miedzy rozwigzaniami zarzadzania
kryzysowego i rozwigzaniami stanu epidemii. Mato widoczna jest aktywnos¢ Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa oraz brak sygnatéw swiadczgcych o aktywnosci koordynacyjne;j
w systemie zarzadzania kryzysowego ministra wfasciwego w zakresie spraw wewnetrznych
— organu nominalnie kluczowego w systemie zarzgdzania kryzysowego.

13. Wyzwania dotyczace rzadzenia w srodowisku fatszywych informacji

Ma miejsce wzmozony wysyp fatszywych informacji groznych dla funkcjonowania wspdlnot,
instytucji i poszczegdlnych ludzi. Pogtebia sie brak pewnosci w sprawie prawdy i fatszu
w przestrzeni informacyjnej. Wzmocnieniu ulegajg przestanki ksztattowania sie Swiata
rownolegtych prawd. Ma miejsce wpisanie problematyki epidemii do agendy przedmiotowej
manipulacji internetowej, w tym w relacjach miedzy paistwami w ramach operacji znanych
z wojny psychologicznej. Aktywizuja sie elektroniczni przestepcy. Pojawita sie nowa kategoria
przestepstw zwigzanych z epidemia. Trwa wysyp przestepstw internetowych, fatszerstw
zmierzajgcych do wytudzenia srodkéw przez sprowokowanie okreslonego zachowania
w internecie, ztosliwego oprogramowania, fatszywych witryn i wiadomosci. Trudno przecenic
znaczenie dziatan ochronnych w systemie komunikacji elektroniczne;j.

14. Znajduje potwierdzenie zasadnicze znaczenie politycznych zdolnosci: pozyskiwania

informacji i zarzadzania nimi w czasie rzeczywistym; dokonywania rozstrzygnie¢ i uzgodnien
programowych na skali czasu i w uktadzie dziatéw administracji oraz w ukfadzie
wielopoziomowym; zarzgdzania napieciami i kryzysem oraz wpisania sytuacji kryzysowej do
narzedzi wzmacniajgcych site i pozycje danego podmiotu polityki; wzmacniania synergii
wewnatrzsystemowej; optymalnej implementacji; interaktywnej komunikacji spotecznej;
kroczacej ewaluacji; zachowania przywdédztwa i przeprowadzania elastycznej zmiany
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w warunkach trudnos$ci w utrzymaniu dotychczasowych kierunkéw i zasad oraz technik
dziatania.
gr./07.04.2020
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