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Wstep

Korupcja stanowi powszechny na catym swiecie problem spoteczny, gospodarczy i polityczny.
Jak wynika z raportéow przygotowywanych przez miedzynarodowe organizacje, od zjawiska
korupcji nie jest wolne zadne z panstw Swiata. Jednak w poszczegdlnych krajach korupcja
wystepuje z réznym nasileniem, a jej rozmiary uzaleznione sg w duzym stopniu od spotecznego
przyzwolenia na zachowania nieetyczne.

Korupcja jest jednym z gtéwnych problemoéw, z ktérymi zmaga sie region Ameryki tacinskie;j.
Wptywa na ograniczenie rozwoju spotfeczno-gospodarczego i utrudnia codzienne zycie
obywateli. Konsekwencje korupcji sg szerokie i dotykajg niemal kazdej sfery zycia:
gospodarczej, spotecznej, politycznej, demokracji czy sfery miedzyludzkiej, silnie wptywajac
takze na ksztattowanie postaw etycznych i na zasoby kapitatu spotecznego.

Przyktady ogromnych miedzynarodowych afer korupcyjnych zwigzanych z Odebrecht czy
Panama Papers — ale tez z innych czesci Swiata — uswiadamiajg nam, ze korupcja nie jest juz
kwestig lokalng, lecz zjawiskiem z tatwoscig przekraczajagcym granice polityczne panstw.
Zjawiskiem, ktérego skuteczna kontrola i zwalczanie wymaga miedzynarodowej wspoétpracy.
Dzi$ panistwa sg zgodne, ze aby efektywnie zapobiegac i zwalcza¢ korupcje wymagane jest
wspdlne, wszechstronne i wieloptaszczyznowe podejscie. Dlatego walka z korupcja
podejmowana jest — choé z rdéinym powodzeniem — przez poszczegdlne rzady
latynoamerykanskie, ale tez na poziomie miedzynarodowym.

Niniejszy raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego powstat po
seminarium zorganizowanym na Uniwersytecie Warszawskim w cyklu ,Komentarze
politologiczne” 28 maja 2019 roku.
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Introduction

Corruption is a worldwide social, economic and political problem. As the reports prepared by
international organizations show, none of the countries in the world is immune to this
phenomenon. However, in individual countries, the corruption occurs with varying degree of
intensity, and its scope depends to a large extent on social acceptance of unethical behaviour.

Corruption is one of the main problems that the Latin American region is facing. It contributes
to the reduction of socio-economic development and hinders the everyday life of citizens. The
consequences of corruption are broad and affect almost every sphere of life: economic, social,
political, democracy or interpersonal sphere, and have a strong impact on shaping ethical
attitudes and on social capital resources.

Examples of huge international corruption scandals associated with the Odebrecht or Panama
Papers — but also from other parts of the world — make us realize that corruption is no longer
alocal issue, but a phenomenon that easily crosses countries’ political boundaries. The control
and fight with this phenomenon requires international cooperation. Today, countries agree
that a common, comprehensive and multi-faceted approach is required to effectively prevent
and fight corruption. Therefore, the fight against corruption is undertaken — with varying
degrees of success — by Latin American governments, but also at the international level.

This report of the Centre for Political Analysis of the University of Warsaw was prepared after
a seminar organized on May 28, 2019 at the University of Warsaw in the series "Political
Comments".
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Introduccion

La corrupcion es un problema social, econdmico y politico de dimensiones mundiales. Segun
informes elaborados por organizaciones internacionales, ninguno de los paises del mundo
estd exento del fendmeno de la corrupcidn. Sin embargo, en distintos paises la corrupcion se
da con distintos grados de intensidad, y su alcance depende en gran medida de la aceptacion
social de conductas no éticas.

La corrupcién es uno de los principales problemas que enfrenta la regidén latinoamericana;
influye en la reduccidon del desarrollo socioecondmico vy dificulta la vida cotidiana de los
ciudadanos. Las consecuencias de la corrupcién son amplias y afectan casi todos los ambitos
de la vida: el econédmico, social, politico, democrdtico o interpersonal, y también influyen
fuertemente en la formacidn de posturas éticas y en el tejido del capital social.

Los ejemplos de grandes escandalos de corrupcidn internacional, relacionados con Odebrecht
o con Panama Papers, u otros de distintas partes del mundo, nos indican que la corrupcion ya
no es un problema local, sino un fenémeno que traspasa facilmente las fronteras de los paises.
Un fendmeno cuyo combate y control requiere de cooperacién internacional. Hoy dia los
paises coinciden en que, para prevenir y atacar eficazmente la corrupcion, se requiere un
enfoque comun, integral y polifacético. Por ello la lucha contra la corrupcién es abordada a
nivel de cada gobierno latinoamericano en particular, pero también a nivel internacional
(aunqgue con resultados variables).

El presente informe, elaborado por el Centro de Analisis Politico de la Universidad de Varsovia,
es resultado de un seminario organizado el 28 de mayo de 2019 en la Universidad de Varsovia
como parte del ciclo "Comentarios politolégicos”.
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Korupcja — poszukiwanie definicji

Brak jest konsensu co do znaczenia pojecia ,korupcja”. W potocznym rozumieniu korupcja
utozsamiana jest z przekupstwem, wykorzystywaniem wtadzy publicznej dla celéow
prywatnych, zachowaniem witadz publicznych, politykdw i urzednikéw stuzby cywilnej,
w wyniku ktérego wzbogacajg sie oni w sposdb bezprawny i nieuzasadniony lub przyczyniaja
sie do wzbogacenia o0séb sobie znajomych i bliskich poprzez niewtasciwe wykorzystanie
powierzonej im wtadzy. Powszechne moralne potepienie korupcji wigze sie z niezgodg
na sprzeniewierzenie sie zasadzie oddzielenia zycia prywatnego od Zzycia zawodowego.
W angielskim stowniku Black’s Law Dictionary "skorumpowany” oznacza: zepsuty,
zdeprawowany, zdegenerowany, wypaczony, sprzedajny. Z kolei Webster New Dictionary jako
synonim , korupcji” podaje: zniszczenie, zakazenie i popsucie. Okreslenia te zwracajg uwage
na etyczny wymiar zjawiska.

W walce z korupcyjnymi zachowaniami niezbedne jest zbudowanie systemu prawa, ktoéry
pomoze skutecznie z nig walczyé. Méwigc o korupcji w aspekcie prawnym mamy na mysli
przede wszystkim nielegalno$¢ okreslonych dziatan (np. wptywania w sposéb zakazany
prawem na decyzje podejmowane przez organy witadzy publicznej, zaréwno kolegialne, jak
i jednoosobowe). Dla skutecznej ochrony spoteczenstw przed korupcjg konieczne jest przede
wszystkim jej zdefiniowanie iwyrazne okreslenie, jakie dziatania bedg uznane
za przestepstwo.

Zgodnie z art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji przyjetej w 1999 roku przez Rade Europy
za korupcje uznaje sie: "zgdanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio
lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej niezaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére
wypacza prawidiowe wykonanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane
od osoby otrzymujgcej tapdwke, nienalezng korzysé lub jej obietnice”.

W Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji z 2003 roku znajdziemy definicje
przekupstwa, ktérg okresla sie jako ,obietnice, propozycje lub wreczenie funkcjonariuszowi
publicznemu, bezposrednio lub posrednio, nienaleznej korzysci dla samego funkcjonariusza
lub innej osoby badZz podmiotu, w celu dziatania lub zaniechania dziatania podczas
wykonywania przez niego obowigzkéw stuzbowych, a takze domaganie sie lub przyjecie przez
funkcjonariusza publicznego, bezposrednio lub posrednio, takiej korzysci” (art. 15).
Do korzysci zaliczane jest mienie materialne i niematerialne, ruchome i nieruchome, trwate
i nietrwate, a takze dokumenty prawne lub instrumenty stanowigce o istnieniu tytutu
wiasnosci lub uprawnieniach do tych korzysci (art. 1).

Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych sporzadzona w Paryzu w 1997 roku
zobowigzuje strony do uznania za przestepstwo umyslnego proponowania, obiecywania
lub dawania przez jakgkolwiek osobe jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej lub innej
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, zaréwno bezposrednio, jak i poprzez
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posrednikéw, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby trzeciej, w celu sktonienia tego
funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania sie od dziatania w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych, w celu otrzymania lub utrzymania mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej nienaleznej korzysci w prowadzeniu
miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej. Karane sg rowniez: podzeganie, pomocnictwo,
poplecznictwo, sprawstwo kierownicze, usitowanie i zmowa w celu przekupienia. Dziatanie lub
zaniechanie dziatania w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych obejmuje wszelkie
wykorzystanie stanowiska funkcjonariusza publicznego, bez wzgledu na to, czy pozostaje
w zakresie kompetencji udzielonych temu funkcjonariuszowi.

Ani definicja przyjeta przez ONZ, ani przez Rade Europy, czy nawet podejscie stosowane przez
Transparency International nie zyskaty powszechnej akceptacji w Swiecie naukowym.
W pracach badawczych iraportach przyjmowane sg rdzne definicje korupcji i rézna
metodologia badan.

Wiekszo$¢é badaczy i ekspertéw jest zgodnych, ze zjawisko to obejmuje rdznorodne
zachowania przestepcze: tapownictwo, przekupstwo, kradziez, ptatng protekcje, nepotyzm,
oszustwa i naduzycia zawodowe. Zachowania takie sg powszechnie oceniane jako naganne
moralnie, a jednoczednie stanowig nieodtgczng czes¢ zycia politycznego, ekonomicznego
i spotecznego zasadniczo wszystkich spoteczenstw swiata.

Z analiz ekspertéw i badaczy zajmujacych sie tym zjawiskiem wynika, ze w spoteczenistwie,
ktére uznaje, iz korupcja jest po prostu nieodtgczng i naturalng czescia rzeczywistosci, rodzi
sie poczucie niemocy i brak wiary w skuteczne instrumenty i metody walki z tym zjawiskiem.
Jednak znane sg przypadki krajow, ktére skutecznie walczg z korupcjg wprowadzajgc
przemyslane strategie porzadkujgce zycie polityczno-gospodarcze. Najlepszym przyktadem
jest Singapur, ktory w ciggu ostatnich lat stat sie jednym z najmniej skorumpowanych panstw
Swiata, cho¢ jeszcze w ostatnich dekadach XX wieku doswiadczat systemowej korupcji.
Wazinym i czesto bardzo efektywnym narzedziem walki z korupcja jest prawidiowo
funkcjonujgcy system prawny, z jednej strony zawierajacy przepisy, ktére bezposrednio
nakazujg kara¢ za zachowania korupcyjne, ale z drugiej strony takze przepisy prawa cywilnego,
bankowego czy regulujgcego prace samorzaddéw i organizacji zawodowych.

Opracowata: Joanna Goctowska-Bolek
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Ameryka tacinska w szponach korupcji

Joanna Goctowska-Bolek

Korupcja jest jednym z gtéwnych problemdéw, z ktérymi zmaga sie region Ameryki tacinskiej.
Wptywa na ograniczenie rozwoju spoteczno-gospodarczego i utrudnia codzienne iycie
obywateli. Konsekwencje korupcji sg szerokie i dotykaja niemal kazdej sfery zycia.

Wedtug raportow przygotowywanych corocznie przez Transparency International Dania,
Finlandia, Szwecja, Nowa Zelandia i Holandia sg najmniej skorumpowanymi panstwami Swiata
(cho¢ wciaz nie sg catkowicie wolne od tego zjawiska), z kolei Sudan, Potudniowy Sudan,
Afganistan, Syria, Korea Pdétnocna to kraje najbardziej skorumpowane. Paristwa Ameryki
tacinskiej radzg sobie z korupcjg bardzo réznie. Z jednej strony Urugwaj, Chile i Kostaryka
znajdujg sie kazdego roku w czotéwce listy najmniej skorumpowanych panistw $wiata
z wynikiem czesto lepszym niz Polska. Ale z drugiej strony Wenezuela i Haiti wcigz zajmuja
niechlubne pozycje na koncu tej listy.

Dtuga historia korupcji w Ameryce tacinskiej

Korupcja w Ameryce tacinskiej nie jest zjawiskiem nowym; wrecz przeciwnie, byta obecna
odkad region wyzwolit sie spod wtadzy hiszpanskich i portugalskich kolonizatordw. Przez wieki
wzmacniana byta pielegnowaniem kumoterstwa, ,kolesiostwa” i nepotyzmu, powszechng
akceptacja wszechwtadzy caudillos, a nastepnie dyktatorow i populistéw. Korupcji sprzyjat
nieprzejrzysty system prawny, bezkarno$¢ skorumpowanych politykéw i budowanie sieci
powigzan rodzinno-towarzyskich oraz polityczno-gospodarczych z udziatem najwyzszych
urzednikdw panstwowych, ale takze przenoszenie tego modelu na wszystkie szczeble wtadzy
panstwowej, samorzgdowej i lokalnej.

W dwdch ostatnich dekadach XX wieku, gdy Ameryka tacifska pozegnawszy sie z tradycja
mrocznych dyktatur wojskowych stopniowo sie demokratyzowata i wprowadzata
wolnorynkowe reformy w duchu Konsensu Waszyngtonskiego, wiekszo$¢ obserwatoréw
i analitykdow oczekiwata, ze zmiany te przyczynia sie do zmniejszenia korupcji. Tymczasem
nowa rzeczywisto$¢ ekonomiczna wcale nie wptynefa na rozbicie korupcyjnych powiazan
i uktadow. Wrecz przeciwnie, wptywy z wprowadzanej napredce prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych wzbogacity kliki rzadzgcych i wzmocnity powigzania polityczno-biznesowe.
W Peru, Wenezueli, Meksyku czy w Argentynie na reformach skorzystali gtéwnie byli wojskowi
i czotowi politycy. Nowe mechanizmy przeptywdéw finansowych i z czasem nowe techniki
kreatywnosci finansowej, ale tez rosngca sita gangdw narkotykowych obracajgcych
ogromnymi pieniedzmi i tworzgcych nieprzejrzyste sieci powigzan z wtadzami, stworzyty nowe
mozliwosci i nowe pfaszczyzny dziatan dla zjawisk korupcyjnych. Wielu policjantéw, celnikéw,
prokuratoréw, sedziéw, ministréow czy prezydentédw ,,ma swoja cene”. Sciganie korupcji nie
mogto by¢ skuteczne wobec powszechnego przyzwolenia na takie powigzania.
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Nie mozna bagatelizowac znaczenia faktu, ze od poczgtku obecnego stulecia Ameryka taciriska
dokonata niesamowitego postepu polityczno-gospodarczego. Wiele miliondw obywateli
wyszto ze skrajnej biedy, powiekszyta sie klasa srednia, region przezywat przyspieszony wzrost
gospodarczy, czerpigc korzysci z boomu surowcowego i zwiekszonego popytu zgtaszanego
przez kraje azjatyckie. Od potowy lat 1980. w wiekszosci krajow latynoamerykanskich
umacniata sie demokracja.

W ostatnich latach Ameryka tacinska poczynita rowniez pewne postepy w walce z korupcja,
wprowadzajgc przepisy i mechanizmy ograniczajace nielegalne powigzania pomiedzy sferg
publiczng i prywatng. Przeprowadzono wiele postepowan zakonczonych skazaniem winnych,
a antykorupcyjne ruchy obywateli rosng w site w wielu krajach w catym regionie.
Wprowadzono duzg liczbe ustaw i instytucji promujgcych przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé
w sektorze publicznym. Na przyktad w 2016 roku Chile przyjeto ustawe o uczciwosci
publicznej, ktéra ma zapobiegac¢ konfliktom intereséw w sektorze publicznym. Podobnie
Bahamy niedawno przyjety ustawe o dostepie do informacji publicznej, a Gujana stworzyta
przejrzyste mechanizmy zamowien publicznych. Jamajka powotata skonsolidowang agencje
do prowadzenia postepowan w sprawach zwigzanych z korupcjg. Pozytywne przyktady Chile
i Urugwaju, skutecznie systemowo walczgcych z korupcjg, stanowig punkt odniesienia dla
sgsiadow.

Skutki korupcji w Ameryce tacinskiej

Korupcja ma powazne skutki ekonomiczne, przektadajgce sie na konkretne straty finansowe
panstwa. Wyniki badan wskazujg, iz wzrost poziomu korupcji o 2 procent pocigga za sobg
spadek PKB nawet o 0,5 procent oraz spadek inwestycji o 4 procent. Ponadto taki wzrost
korupcji moze oznaczac spadek wydatkdéw na edukacje o 0,5 procent. Wysoki poziom korupciji
obniza miedzynarodowg konkurencyjnos¢ panistwa oraz sprawia, iz wielu przedsiebiorcow
przenosi swg dziatalno$é¢ do szarej strefy, co pozbawia budzet panstwa wplywdéw
podatkowych.

Istotne i dtugotrwate sg tez skutki w sferze spoteczno-politycznej. Korupcja niszczy zaufanie
miedzyludzkie, ma wptyw na pogtebiajgce sie nieréwnosci w procesie dystrybucji débr czy
dostepie do informacji; powoduje wzrost niezadowolenia spotecznego (np. po aferze
korupcyjnej i ustgpieniu z urzedu prezydenta Brazylii Fernanda Collor de Mella sondaze
przeprowadzone w 1993 roku wskazywaty, iz wiekszo$¢ Brazylijczykdw uznawata korupcje
za najpowazniejszy problem kraju, wazniejszy od trzycyfrowej inflacji i stagnacji gospodarczej);
a takze podwaza zaufanie obywateli do systemu demokratycznego i stawia pod znakiem
zapytania legitymizacje wtadzy, przez co stanowi zagrozenie dla stabilnosci systemow.

Korupcja, klientelizm i tapowkarstwo wptywajg na proces demokratyczny w sensie
proceduralnym: utrudniajgc dostep do urn wyborczych i list kandydatéw, znieksztatcajgc
w ten sposéb proces wyborczy i efekty gtosowania (np. w 2001 roku podczas wyborow
do wtadz miejskich w Brazylii 7 procentom gtosujgcych oferowano tapéwki za oddanie gtosu
na okreslonego kandydata, w Meksyku takg propozycje otrzymywato 5-26 procent).
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Korupcja wptywa na proces stanowienia prawa: w sytuacji, gdy rzadzacej partii brakuje
wiekszosci w zgromadzeniu parlamentarnym dla przegtosowania ustaw, prezydent lub partia
rzgdzgca zamiast podejmowania trudnych i czasochtonnych negocjacji, ustepstw badz prob
osiggniecia kompromisu po prostu kupuje gtosy; z kolei ustawodawcy wykorzystujg swoje
funkcje, aby gromadzi¢ pienigdze. Ma tez skutki dla procesu wdrazania polityki. Korupcja
w organach administracji oraz organéw orzekajgcych (policji i sadoéw) zaburza proces
funkcjonowania organéw rzagdowych na kazdym szczeblu, co zmniejsza efektywnosé wiadzy,
zas stabe instytucje polityczne powodujg narastanie problemu klientelizmu, co z kolei
przektada sie na pasywnos$¢ spoteczeristwa — obywatele nie przyjmujg aktywnej roli w zyciu
politycznym, samorzadowym itp., majac silne poczucie braku sprawczosci.

Czy skandale korupcyjne doprowadzg do zmiany podejscia systemowego?

Wedtug wskaznika postrzegania korupcji (CPI) opublikowanego w 2018 roku przez
Transparency International (Mapa 1 oraz Tabela 1) region na tle panstw Swiata nadal jest
bardzo skorumpowany, a wiele krajéw — w tym Brazylia czy Wenezuela — spadto znaczaco
w tym rankingu. Wysoki poziom korupcji oraz powazne szkody, jakie problem ten powoduje
w zyciu ekonomicznym, spotecznym i politycznym, sprawiajg, iz z obawa nalezy przyjgé wyniki
badan oraz raportdw wskazujgce na niedostateczne wysitki rzgdow w walce z tym zjawiskiem.

W ostatnim czasie catym kontynentem wstrzgsnety ogromne skandale korupcyjne. Sprawa
brazylijskiego giganta branzy budowlanej Odebrecht czy panstwowego przedsiebiorstwa
naftowego Petrobras spowodowaty natozenie sankcji na biznesmendéw i politykéw
na najwyzszych szczeblach nie tylko w Brazylii, ale w wiekszosci panstw regionu z powodu ich
zaangazowania w przekupstwo i nielegalne finansowanie w zamian za przekazywanie
intratnych zamoéwien publicznych. W Gwatemali Miedzynarodowa Komisja przeciwko
Bezkarnosci (CICIG) prowadzi obecnie liczne dochodzenia przeciwko politykom i biznesmenom
w sprawach o korupcje, w tym w sprawie nielegalnego finansowania uzyskane przez
prezydenta Jimmy'ego Moralesa. Zaawansowane jest dochodzenie w sprawie bytego
prezydenta Panamy, Ricardo Martinelliego.

Chociaz poczyniono postepy w zwalczaniu korupcji w kilku krajach, w catym regionie nadal nie
ma nadrzednej polityki uwzgledniajgcej historyczne i strukturalne przyczyny korupcji. Kraje,
ktére priorytetowo traktujg walke z korupcja i tworzg polityke krajowg w drodze konsensu
przy udziale spoteczenstwa i politykdw, majg lepszy punkt wyjsciowy, aby dokona¢ znaczgcego
skoku jakosciowego, jak Chile, Urugwaj i Kostaryka. | odwrotnie, kraje, ktore nie traktujg
priorytetowo kwestii korupcji i nie przygotowujg podejscia systemowego, mogg z roku na rok
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Tabela 1.

Wskaznik postrzegania korupcji (CPI)

w Ameryce tacinskiej oraz w Polsce i Danii

2018 2010
Miejsce na . . Miejsce na . .
Kraj I’iécjie 180 WV"(;'_‘l"(‘)'OSka" I'iécjie 178 WV"'(;‘_r(’)Ska"
panstw swiata panstw swiata

Urugwaj 23 70 24 6,9
Chile 27 67 21 7,2
Kostaryka 48 56 41 53
Kuba 61 47 69 3,7
Panama 93 37 73 3,6
Kolumbia 929 36 78 3,5
Brazylia 105 35 69 3,7
Peru 105 35 78 3,5
Salwador 105 35 73 3,6
Ekwador 114 34 127 2,5
Boliwia 132 29 110 2,8
Honduras 132 29 134 2,4
Paragwaj 132 29 146 2,2
Meksyk 138 28 98 3,1
Gwatemala 144 27 91 3,2
Nikaragua 152 25 127 2,5
Haiti 161 20 146 2,2
Wenezuela 168 18 164 2

Polska 36 60 41 53
Dania 1 88 1 9,3

Zrédto: Transparency International (2010 i 2018), Corruption Perception Index, www.transparency.org.
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pogtebiac sie w korupcji. Jest to z pewnoscig przypadek Wenezueli, Nikaragui, Paragwaju czy
Haiti. W walce z korupcjg wazne jest integralne podejscie, ktére obejmuje kluczowe kwestie
strukturalne, w tym finansowanie polityki czy zamodwienia publiczne, promuje wzmocnienie
niezaleznych, silnych instytucji prawnych, a takie prowadzi do zmiany mentalnosci
spoteczenstw.

W walce z korupcjg wielka role odegra¢ mogg takze zwykli obywatele, buntujac sie przeciw
korupcyjnym praktykom. Pokazuje to przyktad Gwatemali, gdzie masowe protesty
doprowadzity do aresztowania wiceprezydenta, a takze wielu politykéw i burmistrzéw, ktérym
postawiono zarzuty korupcyjne. Rok 2019 to decydujacy rok wyborczy w szesciu krajach
Ameryki tacinskiej. Kandydaci i partie polityczne wigczyty elementy polityki antykorupcyjne;j
do swoich propozycji wyborczych. Spoteczenstwa Meksyku, Brazylii czy Panamy, gtosujac
na politykow, ktérych gtdwnym hastem podczas kampanii byta walka z korupcjg, pokazaty
oczekiwanie zmiany podejscia i rosngcg niezgode na przestepcze powigzania wifadzy
z biznesem i kartelami narkotykowymi. Przypadek Odebrecht — miedzynarodowego skandalu
korupcyjnego na niespotykang dotad skale — zapoczatkowat tworzenie miedzynarodowej
platformy promujgcej zmiany strukturalne. Jednak aby wysitki antykorupcyjne w Ameryce
tacinskiej byty naprawde skuteczne, rzgdy muszg wykazaé statg, a nie tylko przedwyborczg
wole polityczng i zademonstrowa¢ diugoterminowe zaangazowanie w reformy
antykorupcyjne.

Bibliografia:

1. Developing Ideas (2016), Corruption: The Achilles Heel of Latin American Democracies,
https://ideasbr.llorenteycuenca.com/wp-
content/uploads/sites/8/2016/09/160913_DI_rep_corruption_LatAm_ENG.pdf.

2. Galan Pachdn J.M. (2010), Corruption and Oversight in Latin America,
http://gopacnetwork.org/Docs/SenatorGalansPresentation_CorruptionandOversightinLatinaAmerica_
EN.pdf.

3. Seligson M.A. (2002), The Impact of Corruption on Regime Legitimacy: A Comparative Study of Four Latin
American Countries, “The Journal of Politics”, Vol. 64, No. 2.

4. Transparency International (2010), Corruption Perceptions Index 2010,
https://www.transparency.org/cpi2010.
5. Transparency International (2018), Corruption Perceptions Index 2018,

https://www.transparency.org/cpi20108.
6. World Economic Forum (2019), Panorama de la corrupcion en América Latina,
https://es.weforum.org/agenda/2019/02/el-panorama-de-la-corrupcion-en-america-latina/.

Raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego



20

Afera Odebrecht — czyli latynoska telenowela korupcyjna
z bardzo ztym zakonczeniem

Joanna Kedzierska

Podczas gdy w Europie niewiele oséb oprdcz tych interesujgcych sie na co dzienh Ameryka
tacinska styszato kiedykolwiek o koncernie Odebrecht, w regionie latynoamerykanskim stat
sie on symbolem korupcji na niespotykang skale, w ktorg zamieszani s3 najbardziej
prominentni przedstawiciele elit rzadzacych, wigczywszy w to prezydentédw czy ministrow.
Przez ponad dziesiec lat spétka zaptacita okoto 788 min USD tapdéwek, aby zdoby¢ ponad 100
kontraktéw w 12 krajach. Na liscie korumpowanych osob znalazty sie bardzo znane
nazwiska.

Od firmy rodzinnej do globalnego koncernu

Brazylijski koncern budowlany zostat zatozony w 1944 roku w Salvadorze de Bahia przez
potomka niemieckich imigrantéw Norberto Odebrechta. Na poczatku byt niewielkg rodzinng
firma. Odebrecht zaczat rosng¢ w momencie, kiedy udato mu sie nawigzac¢ z brazylijskim
gigantem naftowym Petrobras wspdtprace polegajgcg na budowie rurociggu Catu-Candeias.
Potem Odebrecht pozyskat wiele lukratywnych kontraktdw za czaséw rzadzacej w Brazylii
w latach 1970. dyktatury wojskowej, ktéra inwestowata na potege w projekty
infrastrukturalne, widzgac w nich site napedowg wzrostu gospodarczego. Koncern budowat
drogi prowadzgce przez Andy i Amazonie, elektrownie wodne czy budynki uzytecznosci
publicznej. To zapewnito mu ekspansje. Przed Mistrzostwami Swiata w Pitce Noznej w Brazylii
w 2014 roku zbudowat az cztery stadiony.

Jednak oprécz obiektéow infrastrukturalnych Odebrecht stworzyt takze prawdopodobnie
najwiekszg i najbardziej umiedzynarodowiong siatke korupcyjng na Swiecie, ktérej macki
dosiegnety rowniez krajéw znacznie od Ameryki tacinskiej oddalonych. Potrafit skutecznie
wptywaé na wyniki wyboréw prezydenckich, parlamentarnych czy samorzgdowych w wielu
panstwach Ameryki tacinskiej. Dziatania Odebrechtu s3 dowodem nie tylko na niezwykle
wysoki poziom korupcji w regionie, potwierdzony danymi statystycznymi, ale takze na stabos¢
latynoamerykanskiej demokracji i instytucji paistwowych.

Korupcyjny proceder

Skandal korupcyjny wybucht w 2014 roku w wyniku operacji Lava Jato (port. ,Myjnia
Samochodowa”) prowadzonej przez brazylijski oddziat policji federalnej w Kurytybie.
Poczatkowo $ledztwo dotyczyto podejrzenia o pranie pieniedzy wtasnie przy udziale firmy
prowadzgcej myjnie samochodowg w stolicy kraju, Brasilii. Jednak trop poprowadzit sledczych
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z myjni prosto do Petrobras, w wyniku czego powzieto podejrzenia, ze kierownictwo spotki
akceptowato fapéwki w zamian za przyznawanie kontraktow réznym firmom budowalnym,
w tym Odebrecht. Z myjni w Brasilii operacja szybko przeniosta sie na $wiatowg scene
polityczng, bowiem wkrétce okazato sie, ze w skandal korupcyjny z udziatem Petrobras
i Odebrecht sg zamieszani nie tylko najwyzsi rangg brazylijscy urzednicy, ale takze wielu ich
odpowiednikdéw z krajow osciennych.

Dzis wiadomo, ze korupcyjng siecig mogto byé objetych co najmniej 15 krajow. Schemat
dziatania Odebrechtu wszedzie byt podobny. Koncern w sposdb nielegalny finansowat
kampanie wyborcze politykdw, ktdrzy urzedowali lub mogli potencjalnie zostaé wybrani
na najwyzsze stanowiska panstwowe, w zamian za duze kontrakty m.in. na budowe autostrad,
gazociggéw, stadiondow czy elektrowni. Barwy polityczne kandydatéw nigdy nie graty roli. Aby
korupcyjny proceder dziatat skutecznie, koncern stworzyt specjalny Departament Operacji
Strukturalnych, ktéry de facto zajmowat sie docieraniem do potencjalnych adresatow
korupcyjnych propozycji Odebrecht i ich poplecznikdéw. Do jego zadan nalezato tworzenie
fasadowych struktur, ktére pomagaty ukrywaé przeptywy pieniezne, jak na przyktad
nieswiadczgcych zadnych ustug firm, zaktadajgcych konta bankowe, aby ptaci¢ fatszywe
faktury wystawione podstawionym klientom. Na koricu tego fanicuszka zawsze stali ludzie,
na pozyskaniu przychylnosci ktérych Odebrechtowi szczegdlnie zalezato. Sam Emilio
Odebercht — ojciec Marcelo — ponoc osobiscie obstugiwat najwazniejszych ze swojego punktu
widzenia politykdw, jak bytego prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza czy prezydenta Angoli
José Eduardo dos Santosa. Jednak najbardziej miato mu zalezec¢ na Indcio Luli da Silvie.

Specjalny departament stworzyt nawet odrebny system komunikacji, z ominieciem serwera
firmy, aby unikng¢ wykrycia swoich dziatan. Brazylijskiej policji do dzi$ do korica nie udato sie
go rozpracowac. Politykom i innym wptywowym osobom pozyskiwanym przez Odebrecht
nadawano specjalne pseudonimy, po to by postronnym osobom trudniej byto domysli¢ sie,
o kogo rzeczywiscie chodzi.

Sledztwo

W 2016 roku w toku $ledztwa bytego juz prezesa koncernu Marcelo Odebrechta skazano
na 19 lat wiezienia, uznajac go winnym przekupienia kierownictwa Petrobras tapdowka
w wysokosci 30 min USD w zamian za kontrakty i wptywy. Ponad 70 innych wysoko
postawionych pracownikdw koncernu réwniez znalazto sie w wiezieniu, ale duza czes¢ z nich
poszta na uktad z wymiarem sprawiedliwosci, zgadzajgc sie ztozy¢ zeznania pozwalajace
doktadnie poznaé korupcyjny proceder, aby otrzymac tagodniejsze wyroki lub méc skorzystaé
z mozliwosci aresztu domowego.
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ODEBRECHT
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Podobnie byto w przypadku samego Marcelo Odebrechta. Przedstawit on prokuratorom
dowody na to, ze przez ponad dziesie¢ lat spotka zaptacita 788 min USD fapdwek, aby zdoby¢
ponad 100 kontraktéw w 12 krajach. Optacata politykdw z pierwszej ligi. Do celdw prania
brudnych pieniedzy kupita filie austriackiego banku Meinl dziatajgcego na wyspie Antigua.
W zamian za wspoétprace ze Sledczymi Marcelo Odebrechtowi obnizono wyrok do dziesieciu
lat. W 2017 roku zamieniono mu wiezienie na luksusowy areszt domowy. Ponadto koncern
musiat dotychczas zaptaci¢ ponad 3,5 mld USD grzywny za swoje dziatania.

Po ujawnieniu przez Marcelo Odebrechta, ze koncern podarowat 48 min USD tapdwki bytej
prezydent Dilmie Rousseff i bytemu prezydentowi Michelowi Temerowi na kampanie
wyborczg w 2014 roku, w Brazylii wybucht prawdziwy kryzys polityczny, z ktérego kraj nie
otrzasnat sie do dzié. Sledztwa w sprawie Odebrecht toczg sie takze w wielu innych krajach
Ameryki tacinskiej i poza nig, m.in. w Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych.

Brazylia

Miedzy innymi ze wzgledu na skandal korupcyjny zwigzany z koncernem Odebrecht wtadze
w wyniku impeachmentu w 2016 roku stracita lewicowa prezydent Brazylii Dilma Rousseff
(wazna role odegraty tu tez inne czynniki, jak rzekome ukrywanie faktycznego stanu budzetu
panstwa). Rdwniez wobec poprzednika Jaira Bolsonaro, Michela Temera, ktéry swojg kadencje
zakonczyt w grudniu 2018 roku, zostato wszczete Sledztwo zwigzane z aferg Odebrecht. Objeto
nim niemal jedng trzecig dwczesnego rzagdu, wtgczajgc w to ministra spraw zagranicznych
i szefa gabinetu prezydenta. Temer nie przyznat sie do winy, ale postepowanie wcigz trwa.
Jest oskarzany o to, ze jego partia Ruch Demokratyczny otrzymata ponad 2 min USD fapéwki
od Odebrechtu. 6 lutego 2019 roku przebywajgcy w wiezieniu niezwykle popularny byty
prezydent Luiz Indcio Lula da Silva ustyszat kolejne zarzuty réowniez zwigzane z przyjeciem
korzysci majatkowych ze strony koncernu. Jesli zostang potwierdzone bedzie to oznaczac,
ze sad doda politykowi do wyroku dodatkowe 13 lat.

Peru

Afera wstrzasneta Peru w jeszcze wyzszym stopniu niz Brazylia. Powigzania z gigantem
budowlanym mieli tu niemal wszyscy ostatni prezydenci kraju. W latach 2005-2014 Odebrecht
miat przekaza¢ 29 min USD tapdwek wysokim urzednikom panstwowym, w tym urzedujgcym
prezydentom: Ollancie Humali i jego Zonie (prokuratura zada dla niego 26 lat wiezienia, wyrok
ma zapas$¢ niebawem), Alejandro Toledo (ukrywa sie prawdopodobnie w Stanach
Zjednoczonych), Alanowi Garcii (popetnit samobdjstwo 17 kwietnia 2019 roku, kiedy
probowano go zatrzymac w zwigzku z zarzutami korupcyjnymi zwigzanymi z Odebrecht, ktory
miat mu da¢ tapéwke w zamian za kontrakt na konstrukcje metra w Limie) oraz ostatniemu
prezydentowi Pedrowi Pablowi Kuczynskiemu ($ledztwo w toku, podejrzenia o korupcje
doprowadzity do jego rezygnacji w marcu 2018 roku, jego firma Westfield Capital miata
pobierac od Odebrechtu pienigdze za consulting). W zwigzku z zarzutami wobec Kuczynskiego
owczesna liderka opozycji Keiko Fujimori zazgdata wszczecia wobec niego procedury
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impeachmentu, by kilka miesiecy pdzniej rowniez samej trafi¢ do aresztu za przyjecie 1 min
USD tapowki od Odebrecht. Postepowanie wszczeto wobec obecnego prezydenta Martina
Vizcarry, ktérego takze podejrzewa sie o zwigzki z Odebrecht poprzez firme, ktorej
wiascicielem jest brat prezydenta.

Kolumbia

W Kolumbii Odebrecht jest oskarzany o wreczenie fapdwek opiewajgcych na 32,5 min USD,
aby zapewnic sobie kontrakt m.in. na budowe autostrady Ruta del Sol, a takze realizacje innych
duzych projektdw infrastrukturalnych. W skandal korupcyjny byt zamieszany sam prokurator
generalny Kolumbii, Néstor Humberto Martinez. Jeden z audytoréw badajgcych sprawe
Odebrecht w firmie Grupo Aval nalezgcej do najbogatszego Kolumbijczyka Luisa Carlosa
Sarmiento, 56-letni Jorge Enrique Pizano zgodzit sie na przeprowadzenie wywiadu w telewizji,
ktéry odbit sie pézniej szerokim echem nie tylko w Kolumbii. Podczas wywiadu Pizano ujawnit
nagranie, w ktérym Martinez moéwit mu o nieprawidtowosciach w kontraktach
Corifcolombiany, czyli jednego z partneréw Odebrechtu bedgcego czescig Grupo Aval, gdzie
Martinez byt radcg prawnym. Stanowito to oczywisty konflikt intereséw, wzigwszy pod uwage
piastowane przez niego stanowisko. Pizano zastrzegt, ze wywiad moze ujrze¢ sSwiatfo dzienne
dopiero po jego $mierci. Pizano chorowat wéwczas na raka, jednak wkrétce po wywiadzie
zmart — wedtug oficjalnej informacji — na zawat serca. Nie budzitoby to podejrzen, gdyby nie
fakt, ze zaledwie kilka dni po $mierci audytora zmart takze jego syn Alejandro Pizano Ponce
de Leon, a przyczyng zgonu byto otrucie cyjankiem. Alejandro miat napic¢ sie przed $miercig
stojacej na biurku ojca wody.

Po posmiertnej emisji wywiadu Pizano i ujawnieniu powigzan Martineza, Kongres wszczat
Sledztwo przeciwko prokuratorowi, zmuszajagc go do ztozenia rezygnacji ze stanowiska.
Okazato sie, ze réwniez i inne dziatania Martineza mogty budzi¢ watpliwosci ze wzgledu
na piastowany przez niego urzad.

Swiadkiem koronnym, skazanym na dwa lata wiezienia za przyjecie tapéwki, zeznajacym
w sprawie procederu korupcyjnego, w ktéry Odebrecht zaangazowat kolumbijskich oficjeli, byt
senator Otto Nicolds Bula Bula. W toku S$ledztwa okazato sie, ze wielu urzednikéw
panstwowych, pracujacych dla administracji bytych prezydentéw Alvaro Uribe i Juana
Manuela Santosa, wigczywszy w to byftego senatora Bernardo Miguela Eliasa, byto
zamieszanych w proceder korupcyjny wyrezyserowany przez brazylijska firme.

Argentyna

W Argentynie Odebrecht wydat na tapéwki dla najwyzszych rangg urzednikéw 35 min USD
w latach 2007-2014, czyli w czasie, kiedy u wtadzy byta lewicowa populistka Cristina Ferndandez
de Kirchner (2007-2015).

Prokuratura prowadzi postepowania dotyczgce wygranych w tym czasie przez brazylijski
koncern przetargdéw, ale takze i wczesniejszego okresu, a wiec lat 2003-2007, kiedy u wtadzy
byt maz Crisitiny, Néstor Kirchner. Odebrecht otrzymat kontrakty na budowe oczyszczalni
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Sciekdow i akweduktéw dla AySA, czyli panstwowego argentynskiego przedsiebiorstwa
zajmujgcego sie dostarczaniem i uzdatnianiem wody. Brazylijski koncern zdobyt rowniez
lukratywne kontrakty na budowe gazociggdw, jednej z linii podziemnej kolejki w Buenos Aires
oraz projektu zwiekszajgcego wydajnosc sieci elektrycznej kraju. Nadal realizuje konstrukcje
akweduktu Chacao i oczyszczalni Sciekdw Las Palmas, ktérych finansowanie zawiesit brazylijski
bank BNDES.

Najgtosniejsze Sledztwa w sprawie Odebrecht dotyczg Julio de Vidy, bytego ministra
planowania federalnego z czaséw prezydentury Kirchner oraz bytego ministra energii Daniela
Camerona. Ten pierwszy jest oskarzany o udziat w skandalu zwigzanym z pracami drogowymi
w Santa Cruz, czyli prowincji, z ktérej wywodzi sie sama Kirchner. W trakcie przetargu
na wykonanie prac drogowych w tym regionie miato dojs¢ do sprzeniewierzenia publicznych
pieniedzy. De Vido nadzorowat rowniez inne projekty infrastrukturalne, podczas ktérych miato
dojs¢ do nieprawidtowosci, a w ktére byt zaangazowany Odebrecht.

Z kolei Cameron jest oskarzany o udziat w tzw. ,aferze Skanska II”, gdzie brazylijski gigant
dopuscit sie dziatan korupcyjnych przy budowie gazociggéw. Jednakze o wiele wieksza liczba
urzednikdw i przedstawicieli biznesu zwigzanych z administracjg Cristiny Kirchner byta
zaangazowana w dziatania korupcyjne w powigzaniu z Odebrechtem. Caty czas toczg sie
postepowania majgce wyjasnic ich udziat.

Sama Ferndndez de Kirchner rowniez zostata skazana za korupcje, ale w sprawie niezwigzanej
z dziataniami brazylijskiej firmy budowlanej, tylko z Austral Construcciones, ktéra jednak
tudzaco przypomina te pierwszg. W Internecie mozna jednak znalez¢ przecieki, w tym
dokumenty pochodzace od samego Odebrechtu majgce potwierdzaé, ze brazylijski koncern
dokonat przelewu srodkéw (okoto 10 tys. USD) na konto firmy Negocios Inmobiliarios S.A.,
nalezgcej do rodziny Kirchneréw. Autentycznos¢ dokumentdw nie zostata na razie
potwierdzona.

Ekwador

W latach 2007-2016 Odebrecht wydat na korumpowanie ekwadorskich politykdéw 33,5 min
USD. To okres, w ktérym u wiladzy byt prezydent Rafael Correa i to wtasnie on sam, jak i jego
urzednicy sg scigani przez ekwadorskg prokurature w tej sprawie. W 2015 roku brazylijski
gigant i hiszpanska spdtka Acciona S.A. pozyskaty kontrakt na budowe metra w Quito. Byt to
jeden z najbardziej lukratywnych finansowo projektow, jaki kiedykolwiek wygrali Brazylijczycy.

W Ekwadorze afera wybuchta, kiedy wiceprezes Odebrechtu na Ameryke tacifiska, Luis
Mameri, oskarzyt bytego wiceprezydenta Ekwadoru i bliskiego przyjaciela z dziecinstwa
samego prezydenta Correi, Jorge Glasa, o przyjmowanie tapdwek za posrednictwem
fasadowej firmy Glory International.

We wrzesniu 2018 roku ekwadorski prokurator generalny wszczagt postepowanie
przygotowawcze wobec osmiu 0séb, ktére byly prawdopodobnie zaangazowane w skandal
korupcyjny z udziatem Odebrechtu. Wsréd nich znalazt sie byty prezydent Rafael Correa,
obecnie mieszkajgcy w Belgii, gdzie stara sie o azyl.
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Ponadto wszczeto $ledztwa przeciwko Alexisowi Merze, doradcy ds. prawnych bytego
prezydenta, bytemu ministrowi spraw wewnetrznych José Serrano i bytemu prokuratorowi
generalnemu Diego Garcii. Dotyczg one budowy hydroelektrowni San Francisco. Ekwadorski
prokurator generalny ogtosit tez wszczecie dodatkowych 11 postepowan przygotowawczych.
Wszystkie z nich dotyczg roli w skandalu korupcyjnym Rafaela Correi, Alexisa Mery i Jorge
Glasa.

Boliwia

Historia dobrych relacji Boliwii z brazylijskim koncernem bierze swdj poczgtek w 1987 roku.
Juz wowczas o6wczesny minister energii Carlos Morales Landivar zostat oskarzony
o wykorzystywanie swoich  politycznych  wptywdéw, by zapewni¢ Odebrechtowi
uprzywilejowang pozycje na boliwijskim rynku. Przeciwko Landivarowi prowadzone jest
postepowanie, w ktdrym zostat oskarzony o zaangazowanie w skandal Lava Jato, gdy w 2003
roku byt ministrem ustug i prac publicznych.

Jednakze wszelkie poszlaki zwigzane z aferg korupcyjng Odebrecht prowadzg bezposrednio do
bytego prezydenta kraju Carlosa Mesy, obecnego kandydata opozycji na prezydenta
w wyborach, ktére majg sie odbyé w pazdzierniku 2019 roku, a takze do jego nastepcy Eduardo
Rodrigueza Veltzégo. W sprawie obydwu toczy sie sledztwo, w ktérym sg oskarzani o przyjecie
tapéwek od Odebrecht w czasie swoich prezydentur, czyli w okresie 2003-2006. Postepowanie
wszczete wobec Mesy moze odegra¢ kluczowg role i wptyng¢ na wynik zblizajgcych sie
wybordow, poniewaz wéwczas obecny prezydent, lewicowy populista Evo Morales miatby
otwartg droge do zwyciestwa.

Meksyk

W tym jednym z najwazniejszych krajéw regionu w afere Odebrecht byli przede wszystkim
zamieszani wysoko postawieni managerowie meksykanskiego panstwowego koncernu
naftowego Pemex. Szacuje sie, ze w latach 2010-2014 Brazylijczycy ,zainwestowali”
na meksykanskim rynku az 111,5 min USD w postaci tapdéwek, w tym 6 min USD otrzymato
kierownictwo Pemex. W tym okresie rzadzit nie tylko byty juz prezydent Enrique Peia Nieto,
ale réwniez jego poprzednik Felipe Calderdn.

Meksyk dotychczas niezbyt ochoczo zajmowat sie rozliczaniem afery. Jedyng wysoko
postawiong postacig w nig zamieszang, ktora jest scigana przez prokurature i dla ktorej
wydano wtasnie miedzynarodowy nakaz aresztowania jest Emilio Lozoya Austin, czyli byty
prezes Pemexu, urzedujacy za czasow prezydentury Pena Niety. Oskarza sie go o uwiktanie
w dziatania korupcyjne w latach 2012-2016.

Ponadto prokuratura przypuszcza, ze Austin wykorzystywat otrzymane od Odebrecht tapéwki,
aby finansowa¢ kampanie wyborcze meksykanskiej Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (PRI),
w tym kampanie bytego juz prezydenta. Wiele os6b w Meksyku uwaza, ze opieszato$¢ w
rozliczaniu afery zaréwno ze strony poprzedniej, jak i obecnej administracji wynika z checi
ukrywania i ochrony oséb zmieszanych w proceder korupcyjny, gdyz istnieje
prawdopodobienstwo, ze dotyczy tez politykdw obecnie sprawujgcych wtadze.
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Odebrecht otrzymat od Pemexu do realizacji co najmniej kilka kontraktéw. Jeden z nich
dotyczyt prac przy budowie gazociggu Ramones. Przetarg na nitke wygrato konsorcjum pod
przewodnictwem brazylijskiego koncernu. W tym samym czasie kierownictwo Pemexu
otrzymato tapowki.

W lutym obecny prezydent Andrés Manuel Lépez Obrador obiecat, ze sledztwo w sprawie
afery bedzie kontynuowane, aby ujawni¢ wszystkich zamieszanych w proceder, jednak
wzigwszy pod uwage wysoki poziom bezkarnosci w Meksyku trudno spodziewac sie szybkich
efektow.

Wenezuela

Skandal nie omingt takie Wenezueli, ktéra wedtug ostatniego raportu Transparency
International jest postrzegana jako najbardziej skorumpowany kraj Ameryki tacinskiej.
W latach 2006-2015 Odebrecht miat zaptaci¢ urzednikom panistwowym az 98 min USD
tapowek. Okres ten przypada na rzagdy Nicoldsa Maduro, ale takze i jego poprzednika i mentora
Hugo Chaveza. W tym samym okresie tapowki od Odebrechtu otrzymywat panstwowy koncern
naftowy PdVSA. Ponadto obydwie firmy stworzyly spotke joint venture, aby wspdlnie
wydobywac rope naftowa w stanie Zulia.

Poza watpliwosciami dotyczacymi przejrzystosci wspdlnie prowadzonych przez obydwa
koncerny przedsiewzieé, brazylijski bank BNDES zawiesit finansowanie kilku wielkoskalowych
projektow, takich jak budowa huty stali Siderurgica Nacional, stoczni Astialba, kilku linii metra
w Caracas i rozwoju systemu metra w Los Teques. tgczne srodki zamrozone przez BNDES to
3,15 mld USD, a wzigwszy pod uwage tragiczng sytuacje gospodarczg kraju, trudno sobie
wyobrazi¢, by Wenezuela zdotata zastgpié to zrdodto finansowania innym.

Panama

W Panamie w afere Odebrecht byt przede wszystkim zaangazowany byty juz prezydent kraju
Ricardo Martinelli, jak rowniez spora cze$¢ jego administracji. Po ekstradycji ze Stanéw
Zjednoczonych Martinelli zostat skazany na 21 lat wiezienia nie tylko w sprawie Odebrecht, ale
rowniez za szpiegowanie dziennikarzy i politycznych oponentéw z wykorzystaniem
publicznych $rodkéw. Panamscy prokuratorzy zwracajg uwage, ze w czasach jego
prezydentury, czyli w latach 2009-2014, brazylijski koncern budowalny przekazat jemu oraz
jego poplecznikom 96 min USD fapdwek w zamian za wygrane przetargi na projekty
infrastrukturalne. Obejmowaty one poszerzenie Kanatu Panamskiego, naprawe drogi
w Chanis, rozbudowe lotniska Tocumen, remonty w stotecznej dzielnicy Curundd czy
ulepszenie infrastruktury pierwszej linii metra i wiele innych.

Sledztwo wszczeto takze wobec bytego ministra finanséw Franka de Limy, ktérego oskarza sie
o przyjecie co najmniej 7 min USD tapdwki. Podobne zarzuty ustyszat tez byly minister prac
publicznych Jaime Ford, ktéry précz korupcji jest oskarzony o zawyzenie wartosci budowy
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autostrady Arraijan-La Chorrera i uzyskanie z tego tytutu korzysci majgtkowych. W sumie
w stan oskarzenia zostato postawionych okoto 250 bytych urzednikow pracujgcych dla
administracji Martinelliego.

Panama ogtosita zawieszenie realizacji wszelkiego rodzaju kontraktéw przy udziale
Odebrechtu oraz zakaz przydzielania firmie jakichkolwiek projektéw w przysztosci.

Gwatemala

Roéwniez i w Gwatemali w afere Odebrecht byli zamieszani najwyzsi przedstawiciele wtadzy.
Szacuje sie, ze w latach 2013-2015 Brazylijczycy wyptacili im 18 min USD fapdwek, w tym
bytemu juz prezydentowi Otto Pérezowi Molinie, ktdry obecnie znajduje sie w areszcie i czeka
na proces. Molina miat otrzymywac pienigdze dzieki stworzonej specjalnie w tym celu sieci
firm-stupow. Jednym z projektéw, podczas realizacji ktdrego miato dojs¢ do nieprawidtowosci
byta budowa nitki autostrady CA-2. Na razie jej budowa zostata zawieszona.

Précz Moliny gwatemalska prokuratora $ciga ukrywajgcego sie Alejandro Sinibaldiego, bytego
ministra komunikacji i infrastruktury. Jest on oskarzany o tworzenie przestepczych struktur
w zarzgdzanym przez siebie ministerstwie. Sinibaldi jest poszukiwany przez Interpol listem
gonczym, podobnie jak osiem innych, blisko zwigzanych z nim oséb, w tym jego bracia Alvaro
i Luis Rodrigo Sinibaldi.

Kolejnym oskarzonym o przyjmowanie tapowek od Odebrechtu w zamian za ufatwianie
przetargdw na prace publiczne jest byty kandydat na prezydenta Manuel Baldizéon. Zostat ujety
w styczniu 2018 roku w Stanach Zjednoczonych. Poczatkowo starat sie o azyl, jednak potem
wycofat swdj wniosek i czeka na ekstradycje do Gwatemali.

Na razie $ledztwa w sprawie Sanibaldiego i Baldizona utknety w martwym punkcie, po tym gdy
obecny prezydent Gwatemali Jimmy Morales zdecydowat sie pozbawi¢ kompetencji
Miedzynarodowg Komisje Przeciwko Bezkarnosci w Gwatemali (CICIG), stworzong przez ONZ
na mocy porozumienia z 2006 roku. Ciato to nadzorowato dotychczas prace gwatemalskiego
wymiaru sprawiedliwosci w zwigzku z niskg jakoscia jego dziatan.

Honduras

Chociaz nie w tak znacznym stopniu jak inne kraje Ameryki Srodkowej, ale réwniez i Honduras
stat sie miejscem korupcyjnych dziatarh Odebrechtu. Sledztwo w sprawie korupcji przeciwko
koncernowi doprowadzito do aresztowania pracownikéw innej firmy z Brazylii, tj. Queiroz
Galvao S.A., ktora jest réwniez duzym przedsiebiorstwem budowlanym. Queiroz Galvao
realizowato budowe honduraskiej czesci Corredor Logistico, czyli autostrady taczacej
pacyficzne i atlantyckie wybrzeze Ameryki Srodkowej. W zwigzku z wykrytymi
nieprawidtowosciami bank BNDES zawiesit finansowanie projektu.
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Salwador

W Salwadorze w skandal korupcyjny zamieszany jest byty prezydent Mauricio Funes, ktérego
oskarza sie o zdefraudowanie 351 min USD. Miat on réwniez otrzymac od Odebrechtu 1-3 min
USD na sfinansowanie swojej kampanii wyborczej w 2009 roku. Funesa postawiono w stan
oskarzenia takze za to, ze w czasie swojej kadencji, w latach 2009-2014, przekupywat
parlamentarzystéw Zgromadzenia Ustawodawczego. Przeciw Funesowi wniesiono az cztery
akty oskarzenia, ale przebywa on w sgsiedniej Nikaragui, gdzie rezim prezydenta Daniela
Ortegi udzielit mu politycznego azylu. Niedawno wybrany prezydent elekt Nayib Bukele
poinformowat, ze zamierza podjgé rozmowy z Ortega, by deportowac Funesa do kraju.

Republika Dominikany

Uwiktania w skandal korupcyjny z udziatem Odebrechtu nie ominety Karaibéw. Szacuje sie,
ze w latach 2001-2014 brazylijski gigant wydat na Dominikanie 92 mln USD, by przekupi¢
urzednikdw rzgdowych i ich poplecznikdw. Okres ten przypada na prezydenture Leonela
Fernandeza, Hipdlito Mejii oraz obecnie sprawujgcego witadze Danilo Mediny. W wyniku
wstepnie przeprowadzonych sledztw zarzuty postawiono senatorowi Tommy’emu Galdnowi
i bytemu ministrowi prac publicznych Victorowi Diazowi Rui. Obydwaj sg cztonkami
Dominikanskiej Partii Wyzwolenia (Partido de la Liberacion Dominicana — PLD), z ktorej
ramienia Danilo Medina chce ponownie ubiegaé sie o prezydenture w 2020 roku. Sledztwo
moze mu pokrzyzowaé plany, gdyz istniejg poszlaki, ze rowniez i on byt zaangazowany
w korupcyjny proceder.

W 2013 roku konsorcjum, ktérego liderami zostaty Odebrecht wraz z witoskim
przedsiebiorstwem Maire Tecnimont SpA, zdobyto kontrakt na budowe opalanej weglem
elektrowni w Punta Catalina, pomimo ze ich oferta dwukrotnie przewyzszata cenowo
te zaproponowang przez chirnskg spotke Gezhouba Group Company i pomimo ze brazylijski
koncern z punktu widzenia prawa miat zakaz startowania do przetargdéw ze wzgledu na toczace
sie postepowanie przeciwko firmie. Opozycja sugerowata, ze Odebrecht pomagata
w sfinansowaniu kampanii wyborczej Mediny, ktdry starat sie o reelekcje. W wyniku $ledztwa
szwajcarska prokuratura zablokowata srodki na koncie Jodo Santany, brazylijskiego
dziennikarza i doradcy Mediny podczas jego kampanii wyborczej. Miat on utrzymywacd
powigzania z aferg Odebrecht. Santana przebywa w areszcie, gdzie czeka na proces, a Medina
odrzuca jakiekolwiek oskarzenia o korupcje. Jesli jednak okaze sie, ze prezydent mija sie
z prawda, moze to powaznie zdestabilizowa¢ sytuacje w kraju. Na razie Dominikana
wstrzymata realizacje wszystkich inwestycji, w ktére zaangazowany jest Odebrecht, w tym
projektéw irygacyjnych i budowe elektrowni w Punta Catalina.

Antigua i Barbuda

Ten niewielki karaibski kraj nie byt dla Odebrechtu celem inwestycji, natomiast okazat sie
doskonatym miejscem, by dokonywa¢ machinacji finansowych. Zresztg Anitgua i Barbuda od
dawna znajduje sie w centrum zainteresowania przestepcéw w biatych kotnierzykach. To, co
przyciggneto Odebrecht na rajskg wyspe, to nikomu nieznane, ale jednak bedace czescia
Swiatowego systemu finansowego banki. Podejrzewa sie, ze za posrednictwem tutejszego

Raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego



30

Antigua Overseas Bank Brazylijczycy wyprali okoto miliarda USD do korica 2010 roku. Gdy
sytuacja zaczeta robi¢ sie niebezpieczna Odebrecht zdecydowat sie wykupi¢ 51 procent
udziatéw we wtasciwie niedziatajgcej filii austriackiego banku Meinl, znajdujacego sie wtasnie
na Anitgui i Barbudzie, aby za jego posrednictwem dokonywac¢ nielegalnych transakcji.
Proceder polegat na zaktadaniu kont na fikcyjne firmy, aby za ich posrednictwem dokonywa¢
przelewoéw.

Jednak gdy wybuchta afera wtadze wyspy szybko zorientowaly sie, ze na jej terenie dochodzito
do nielegalnych transakcji. Woéwczas jeden z wysoko postawionych w hierarchii Odebrechtu
pracownikdéw usitfowat skfoni¢ antiguanska administracje, by ta nie ujawniata dokumentéw
potwierdzajacych operacje brazylijskiej prokuraturze i sgdom miedzynarodowym w zamian za
4 min USD. Odebrecht usitowat dotrze¢ do wtadz kraju za posrednictwem konsula generalnego
Antigui w Stanach Zjednoczonych Gilberta Boustany’ego. Ten odméwit jednak udziatu
w korupcyjnym procederze.

Poza Ameryka tacinska

Odebrecht byt w stanie prowadzi¢ swoje przestepcze dziatania réwniez i poza Ameryka
tacinska. W ciggu ostatnich 10 lat korumpowat rzady w Angoli i Mozambiku, opierajac sie na
doktadnie takim samym schemacie, jak w swoim rodzimym regionie. Brazylijski koncern
wykorzystywat takze w swoim procederze podmioty objete brytyjska jurysdykcjg. Dwie firmy,
Golac Projects i Construction Corporation and Smith & Nash Engineering Company,
zarejestrowane na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych stuzyty jako spotki wydmuszki, ktére
zajmowaty sie transferem brudnych pieniedzy z i na swoje konta bankowe, po to aby zatrzeé
ich prawdziwe pochodzenie.

Skutki, watpliwosci i kontrowersje

Afera korupcyjna Odebrecht bez watpienia jest wstrzagsem dla catej Ameryki taciiskiej, ale
paradoksalnie moze stac sie i szansg na rozpoczecie procesu transformacji, ktéry pozwolitby
w koricu realnie, a nie retorycznie walczy¢ z korupcja. Ze wzgledu na swdj zasieg unaocznita,
jak wielka jest skala zjawiska w regionie. W wielu przypadkach sprawita tez, ze nawet
najbardziej prominentni politycy znalezli sie w wiezieniu, w pewien sposdb zaprzeczajac
dotychczasowemu trendowi, gdzie przez lata osoby uwiktane w korupcje pozostawaty
bezkarne. Jest wiec szansa, ze wptynie to na postawy spoteczne, poniewaz jezeli nawet tych
najpotezniejszych nie omineta surowa kara, to réwniez i osoby o mniejszych wptywach moga
mie¢ powody do obaw.

Z drugiej jednak strony nalezy pamietaé, ze afera Odebrecht mozie i zapewne jest
wykorzystywana do walki z wrogami politycznymi, co ostabia jako$¢ demokracji i destabilizuje
regionalne sceny polityczne. Tak jest na przyktad w przypadku Brazylii. Chociaz bytej prezydent
Dilmie Rousseff nigdy nie udowodniono korupcji i nie ustyszata ona zadnego prawomocnego
wyroku, zostata pozbawiona stanowiska w wyniku impeachmentu. Podobnie mozna miec
watpliwosci wobec czesci zarzutow przedstawionych jej poprzednikowi Ignacio Luli da Silvie,
ktéry przebywa obecnie w areszcie oskarzony o korupcje, na ktérg na razie nie znaleziono
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dowoddéw. Wielu politykéw zostato postawionych w stan oskarzenia tylko na podstawie
zeznan samego Marcelo Odebrechta i jego pracownikéw, ktdrych trudno nie podejrzewac
o nieuczciwosé, jak rowniez o to, ze w swoich zeznaniach mogg nieco przejaskrawiaé fakty,
aby osiggnac okreslone cele — krétsze wyroki i lepsze warunki ich odsiadywania. Ponadto nie
mozna zapominaé, ze czesto najwyzsi rangg politycy mogli pas¢ ofiarami swoich pracownikéw,
sugerujacych im pewne dziatania i doradzajacych podjecie pewnych decyzji, ktére potem
okazywaty sie dziataniami korupcyjnymi.

Brazylijska prokuratura dysponuje wieloma zeznaniami, ale wcigz niewystarczajacg liczba
dowodow, bo —jak sie okazato — Marcelo Odebrechtowi udato sie je w duzej mierze zniszczy¢.
Wiadomosé, w ktérej przekazuje swoim pracownikom takie polecenie, prokuratura odczytata
z jego telefonu. W sprawie Odebrecht pojawito sie takze kilka niewyjasnionych tajemniczych
$Smierci. W styczniu 2017 roku w wyniku katastrofy lotniczej niewielkiego samolotu zginat Teori
Zavascki, sedzia brazylijskiego Sadu Najwyzszego, prowadzacy sprawy korupcyjne dotyczace
tej afery. Z kolei w 2014 roku w innej katastrofie lotniczej zgingt Eduardo Campos, kandydat
na prezydenta Brazylii, ktéry wedtug zeznan Marcelo Odebrechta rowniez otrzymywat tapowki
od jego firmy.

Tymczasem postulat walki z korupcjg jest gtdwnym motywem niemalze wszystkich
kandydatow ubiegajacych sie o wysokie stanowiska w krajach Ameryki tacinskiej, a kolejne
odstony afery Odebrecht nie schodzg z czotéwek tamtejszych gazet. Powoduje to, ze w wielu
krajach to witasnie skutki skandalu decydujg o ksztatcie sceny politycznej i politykach, ktdrzy
znajdujg na niej swoje miejsce. Na fali Odebrechtu wyptynat m.in. obecny prezydent Brazylii —
prawicowy populista Jair Bolsonaro. Mozna mie¢ spore watpliwosci co do tego, czy wszystkie
dziatania podjete przez Bolsonaro zaledwie w ciggu kilku miesiecy urzedowania sg zgodne
z zasadami demokracji. W kraju coraz gtosniej méwi sie tez o mozliwosci jego impeachmentu.

Podobnie moze by¢ w przypadku Boliwii, gdzie powigzania gtéwnego kandydata opozycji
z brazylijskim koncernem zapewne pozwoli kolejny raz zwyciezyé — i to ze znaczng przewaga
nad konkurentami — lewicowemu populiscie Evo Moralesowi. Afera Odebrecht z jednej strony
odstania wiec bardzo stabg jakos¢ elit politycznych w Ameryce tacinskiej, a drugiej strony je
ksztattuje.
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Fot. Manifestacja poparcia dla prowadzonej operacji Lava Jato w Sao Paulo 4 grudnia 2016 roku.
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Korupcja w Brazylii

Janina Petelczyc

Walka z korupcja byta jednym z gtownych haset padajacych od prawa do lewa podczas
wyborow prezydenckich i parlamentarnych w Brazylii w 2018 roku. Nic w tym dziwnego, gdy
spojrzy sie na wskazniki — od razu widac, jak powazny jest to problem w najwiekszym kraju
Ameryki Potudniowej. Wedtug najnowszego raportu Transparency International pod
wzgledem korupcji Brazylia znalazta sie na 105. miejscu sposrod 180 krajow.

Warto jednak doda¢, ze w 2013 roku, a wiec tuz przed wybuchem wielkiej afery Lava Jato (czyli
»Myjnia Samochodowa”) Brazylia znajdowata sie w tym rankingu na znacznie lepszej,
72. pozycji na 177 badanych wéwczas krajéw. Raporty Transparency International koncentrujg
sie na korupcji w sferze publicznej i definiuja jg jako naduzycie politycznego stanowiska w celu
osiggniecia korzysci osobistych. Indeks Transparency International zawiera sie w skali od 0 do
100, gdzie 0 oznacza catkowitg korupcje, a 100 oznacza, ze zjawisko to praktycznie nie
wystepuje. W 2018 roku Brazylia zdobyta 35 na 100 punktéw, ale w 2013 roku miata ich 42.
Takze $wiatowy wskaznik zarzgdzania (Worldwide Governance Indicator — WGI) stworzony
przez Bank Swiatowy pokazuje znaczny spadek Brazylii w zakresie kontroli korupcji. Jedli
wskaznik ten wynosi 0 oznacza to, ze panstwo zupetnie nie ma kontroli nad korupcja, zas na
poziomie 100 — catkowicie kontroluje to zjawisko. W 2017 roku wynosit on dla Brazylii 36.06
i byt to najnizszy poziom, odkad wskaznik jest publikowany, czyli od 1996 roku.

Co sie wtasciwie stato, ze Brazylia tak nagle spadta w rankingach? Przyczyny sg dwie: ogromna
afera w najwiekszej spdice z wiekszoscig udziatéw skarbu panstwa Petrobras (Lava Jato) oraz
zmiany prawne, ktére umozliwity lepsze (cho¢ wecigz niewystarczajgce) dziatania
antykorupcyjne.

Operacja Lava Jato — czyli dlaczego myjnia samochodowa?

Aby zrozumieé, na czym polega ta afera, zaczg¢ nalezy od tego, czym jest Petrobras, najwiekszy
koncern naftowy, w ktédrym panstwo ma 64 procent udziatéw. Warto dodaé, ze w zwigzku
z odkryciem ogromnych zt6z ropy naftowej u wybrzeza stanu Rio de Janeiro (to wtedy
prezydent Lula da Silva entuzjastycznie zawotat, ze ,Bdg jest Brazylijczykiem”) w firmie
Petrobras poktadano ogromne nadzieje, a pienigdze z zyskéw firmy miaty byc
rozdysponowane m.in. na walke z ogromnymi nieréwnosciami i ubostwem w kraju. Czesciowo
tak sie miato sta¢ dzieki dekretom podpisanym przez prezydent Dilme Rousseff,
przekazujgcym znaczne kwoty na edukacje w kraju, wbrew ogromnemu sprzeciwowi opozycji,
szczegblnie standéw z potudnia. Ale nawet zanim zaczeto dyskutowa¢ o wydobyciu nowo
odkrytych ztéz Petrobras realizowat juz ponad jedng ésmg wszystkich inwestycji w Brazylii,
zapewniajgc setki tysiecy miejsc pracy w firmach budowlanych, stoczniach i rafineriach
oraz tworzgc powigzania biznesowe z miedzynarodowymi dostawcami, w tym Rolls-Royce
i Samsung Heavy Industries.

Raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego



34

W 2014 roku rozpoczeta sie operacja policyjna, ktéra skupita sie na jednej z myjni
samochodowych oraz na dziatajgcym przy niej kantorze. Policja miata wdwczas stuszne
podejrzenia, ze odbywa sie tam pranie brudnych pieniedzy. Nikt sie chyba jednak nie
spodziewal, ze akcja ta przyczyni sie do wykrycia jednej z najwiekszych afer korupcyjnych na
Swiecie, ktdra siega wiasnie do koncernu naftowego Petrobras i ktéra przyczynita sie
do upadku wielu do tej pory nienaruszalnych politykéw, zaréwno w Brazylii, jak i w wielu
innych panistwach Ameryki Potudniowej.

To, co sie zaczeto jako dochodzenie w sprawie prania pieniedzy w myjni samochodowej,
szybko doprowadzito do najwazniejszych osdb w spoétce naftowej Petrobras oraz do politykdw,
przeksztatcajgc sie w cos$ znacznie wiekszego, odkrywajac rozlegta i skomplikowang sieé
politycznych i korporacyjnych aktéw korupcji. Do tej pory wiekszos¢ spraw korupcyjnych, jak
mawiajg Brazylijczycy, ,konczyta sie w pizzy”, czyli mimo podjecia pierwszych dziatan nic sie
nie zmieniato, a podejrzani szybko byli wypuszczani. Tym razem byto jednak inaczej. Jeden
z aresztowanych zdradzit podczas przestuchania, jak on i inni dyrektorzy Petrobras celowo
przeptacali zawierajgc kontrakty z réznymi firmami na budowe biur, platform wiertniczych,
rafinerii itp. Kontrahenci w zamian za zawyzone dochody zobowigzywali sie przekazac cze$é
(od 1 do 5 procent) kazdej transakcji na tajne fundusze. Po zebraniu miliardéw dolaréw na
tych funduszach pienigdze kierowane byty albo bezposrednio do politykdw, albo na konta
partii politycznych. Najwiekszym beneficientem zdawata sie by¢ znajdujgca sie wowczas
u wiadzy Partia Pracujgcych, poniewaz dzieki tym pienigdzom prowadzita kampanie
pozwalajgca nadal trzymac stery rzadu. Jednak w afere Petrobras uwiktani sg politycy prawie
wszystkich partii politycznych, ktérzy otrzymywali luksusowe jachty, mieszkania, samochody
lub pienigdze. Pienigdze szerokim strumieniem ptynety albo do pralni pieniedzy i matych firm,
albo od razu za granice, np. na szwajcarskie konta. Afera Petrobras stata sie nie tylko
najwiekszg aferg korupcyjna Brazylii, ale prawdopodobnie najwiekszg na $wiecie, a brazylijski
Kongres byt najbardziej skorumpowanym gremium na globie. W efekcie mozna mowic
o zaréwno politycznych, jak i spotecznych jej skutkach.

Korupcja a polityka

Jakis czas temu w brazylijskich mediach spotecznosciowych funkcjonowat taki zart: , Co jest
bardziej niebezpieczne: skok ze spadochronem czy bycie prezydentem Brazylii?” Nie bez
powodu. Od 1985 roku sposrdd siedmiu prezydentéw jeden (Tancredo Neves) zmart przed
zaprzysiezeniem, dwie osoby zostaty odwotane na mocy impeachmentu (Fernando Collor
w 1992 roku i Dilma Rousseff w 2016 roku), a dwdch jest lub byto zatrzymanych w wiezieniu
i areszcie (Lula da Silva i Michel Temer). Pie¢ takich przypadkdéw na siedmiu prezydentéw
to niezwykta proporcja nawet jak na Ameryke taciniska. Jak to sie stato? Czesciowo wyjasnia
to afera Petrobras, czyli ta zapoczatkowana wtasnie operacja Lava Jato.

Jak juz wspomniano, afera ta dotyka ogromnej rzeszy brazylijskich politykéw z prawie kazdej
partii — a dodajmy, ze w poprzednim parlamencie partii byto 28, a obecnie az 30. Jednak
prowadzone dziatania pokazujg, ze pierwszg ofiarg tych dziatan stata sie rzgdzaca
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Fot. Policja Federalna wkracza do gtéwnej siedziby Odebrechtu.

nieprzerwanie od 2003 roku Partia Pracujgcych. Wydarzenia te zbiegly sie z poczatkiem
kryzysu gospodarczego w Brazylii i z rosngcym niezadowoleniem spotecznym. Pierwsze
protesty w 2013 roku dotyczyly jeszcze spraw zwigzanych z cenami biletéow komunikacji
miejskiej w Rio de Janeiro. Pdzniej dotgczaty do protestujgcych kolejne grupy, coraz mniej
majac wspalnych postulatéw, ale wszystkich tgczyto jedno tylko hasto: walka z korupcja.

Na mocy rosngcego niezadowolenia spotecznego doszto do bardzo wielu protestow,
a parlament wykorzystat to przeciwko prezydent Dilmie Rousseff, ktdérg odwotano
ze stanowiska 31 sierpnia 2016 roku. Warto w tym kontekscie doda¢, ze mimo usilnych staran
(Dilma Rousseff zasiadata przez kilka lat w zarzadzie Petrobrasu) — tgcznie z instalowaniem
podstuchéw — prezydent Rousseff do tej pory nie postawiono zadnych zarzutéw korupcyjnych,
a powdd jej odwotania byt wielokrotnie kwestionowany (tzw. pedaladas fiscais, czyli
opdznienia w przekazywaniu $rodkéow dla bankéw z budzetu panstwa, co pozwalato
zmniejszy¢ deficyt budzetowy). Tymczasem przewodniczacy lIzby Deputowanych Eduardo
Cunha, ktdry puscit machine impeachmentu w ruch, zostat zawieszony w petnieniu funkcji
z zarzutami wziecia kilku milionéw tapdwek i umieszczenia ich na tajnych kontach w Szwajcarii.
Uwazany jest za ,najbardziej skorumpowanego ze skorumpowanych politykdw brazylijskich”.
Jednoczesnie ponad 2/3 deputowanych i ponad potowa senatoréw, ktérzy gtosowali
za impeachmentem byta oskarzona w tej wiasnie aferze korupcyjnej. Wiecej nawet, bo jesli
kto$ wierzyt, ze politycy opozycji robili to dla brazylijskiej demokracji, to szybko stracit
ztudzenia. Wyptynety bowiem nagrania, na ktérych cztonek nowego tymczasowego rzadu,
Romero Juca, cieszy sie, ze proces impeachmentu tak dobrze postepuje, bo wreszcie
,Zamieciemy te afere pod dywan”. Po impeachmencie najwyzsze stanowisko w partii objat
dotychczasowy wiceprezydent, Michel Temer, ktdry byt skazany wyrokiem 8-letniego zakazu
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sprawowania funkcji publicznych, bez mozliwosci odwotania. Zakaz zostat jednak wydany, gdy
juz funkcje sprawowat, miat wiec prawo jg dokonczyé. W 2019 roku takie on zostat
tymczasowo aresztowany w zwigzku z aferg w Petrobrasie.

Najwiekszym jednak dziataniem antykorupcyjnym, ktére moze by¢ kwestionowane, jest
skazanie prezydenta Brazylii, Luli da Silvy. Luiz Inacio Lula da Silva, sprawujacy urzad
prezydencki w Brazylii w latach 2003-2010, drugg kadencje korczyt cieszac sie 80-
procentowym poparciem. Byt pierwszym w historii tego kraju prezydentem nie wywodzacym
sie z elit, nie bedgcym potomkiem rodziny posiadajacej fortune. Pracowaé musiat juz jako
nastolatek, aby wesprzec bliskich, a wykonujac prace fizyczng stracit palec jedne;j reki. Zatozyt
zwigzek zawodowy, pdzniej zas wspottworzyt CUT (dzis$ jest to najwieksza centrala zwigzkowa
w Brazylii) i walczyt aktywnie z dyktaturg wojskowa. Po jej upadku kilkukrotnie starat sie
o urzad prezydenta, a udato mu sie to dopiero za czwartym razem. Co prawda pierwszym
prezydentem, ktérego nazwano ,,0jcem biednych” byt Getulio Vargas rzagdzacy w latach 1930-
1945 i 1950-1954, ktéry wprowadzit pierwszy w historii kraju Kodeks Pracy i powszechny
system emerytalny, ale za jego czasdw kraj zmierzat do dyktatury i do dzi$ postac ta budzi
wiele kontrowersji. Lula byt juz jednoznacznie postrzegany jako ,taki, jak my” i ,cztowiek
z ludu”.

Byt on jednak jednym z podejrzanych afery Petrobras. Zarzucono mu, ze przyjat tapdwke
w wysokosci 3,7 min reali od firmy budowlanej OAS SA — w postaci luksusowego
trzypoziomowego apartamentu w nadmorskim kurorcie. W zamian Lula miat umozliwi¢ OAS
SA wygranie przetargu rozpisanego przez Petrobras. W lipcu 2017 roku sedzia federalny Sérgio
Moro (obecnie minister sprawiedliwo$ci w rzadzie Jaira Bolsonaro) skazat Lule na 9 lat
i 3 miesigce wiezienia. Prezydent odwotat sie, lecz w styczniu 2018 roku sad nie tylko nie
uniewinnit 72-letniego bytego polityka, lecz wydtuzyt jego kare do 12 lat i jednego miesigca,
a nastepnie Sad Najwyzszy w gtosowaniu w stosunku 6:5 orzekt, ze mimo iz Lula ma prawo
odwotac sie jeszcze do kolejnych instancji — to powinien juz rozpoczgé¢ odbywanie kary.
Tymczasem teoretycznie, zgodnie z art. 5 LXI brazylijskiej Konstytucji nikt nie podlega karze
wiezienia, jesli odwotuje sie od wyroku, a nie wyczerpat wszystkich instancji. W 2016 roku Sad
Najwyzszy wydat budzgce wiele kontrowersji orzeczenie, ktore stato w sprzecznosci z tym
zapisem ustawy zasadniczej i nakazat rozpoczecie odbywania kary juz po dwdch instancjach.
Lula odbywa wiec kare, cho¢ dowodami w jego sprawie sg wytgcznie zeznania Swiadkow,
ktorzy sami dzieki temu uzyskajg mniejszy wymiar kary. Prokuraturze nie udato sie bowiem
zebra¢ zadnych mocniejszych dowodow. Jednoczeénie, co najwazniejsze, przebywajac
w wiezieniu (mimo sprzeciwu nawet ONZ) Lula nie mégt kandydowaé¢ w wyborach
prezydenckich w 2018 roku, a byt jednym z najsilniejszych kandydatéw. To moze by¢ jeden
z wazniejszych powodoéw, dla ktorych do wiadzy doszedt Jair Bolsonaro. Po wyborach coraz
wiecej politykdw z innych partii (w tym tymczasowo Michel Temer) podlegajg wymiarowi
sprawiedliwosci i sg aresztowani.

Warto dodaé, ze wykrycie afery w Petrobrasie i ujecie kolejnych oskarzonych nie bytoby
mozliwe, gdyby nie zmiany w prawie. Jedng z kluczowych byta ustawa n? 12,846/2013, tak
zwane prawo antykorupcyjne, wprowadzone przez Dilme Rousseff po silnej fali protestow.
Oprocz podwyzszenia wymiaru kar oraz obcigzenia osobistg odpowiedzialnoscig dyrektoréw
skorumpowanych spétek wprowadzono mozliwos¢ zmniejszenia wymiaru kary w przypadku
wspotpracy z prokuraturg oraz mozliwosé dalszego udziatu w przetargach przez dang firme.
Jak zwracat uwage Teori Zavascki (Sedzia Sgdu Najwyzszego, ktory zgingt w wypadku samolotu
lub — jak twierdzg niektdrzy — zamachu) Partia Pracujgcych po dojsciu do wtadzy zwiekszyta
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budzet na dziatania antykorupcyjne i wprowadzita rozwigzania, ktére pomogty w sciganiu
kolejnych podejrzanych. Jest to zatem ironia, ze ,stracili wtadze, poniewaz postgpili stusznie”
Prezydent Lula nie mégt wystartowaé, poniewaz w 2010 roku jako prezydent osobiscie
podpisat tzw. prawo Czystej Karty (Ficha Limpa) uniemozliwiajgce start w wyborach osobom
skazanym, nawet jesli nie zapadt wyrok w ostatniej instancji. Nie wiedziat wéwczas, ze wydaje
wyrok na siebie.

Nalezy doda¢, ze Brazylia jest krajem, ktory zmaga sie z korupcjg od poczatku swojego
istnienia, a afera w Petrobrasie, cho¢ jest na pewno najwieksza — to nie jest jedyng. Z powodu
zarzutéw korupcyjnych odwotano prezydenta Fernando Collor de Mello w 1992 roku, ktory —
co ciekawe —w 2016 roku byt senatorem oskarzonym w aferze Petrobras. Za najwiekszg przed
Petrobrasem uwazano tzw. afere ,mensaldao”, czyli w wolnym ttumaczeniu — ,miesieczne
wyptaty”. Sedzia Joaquim Barbosa stwierdzit, ze oskarzeni politycy w latach 2003-2005
przekupywali parlamentarzystow, aby ci w gtosowaniach udzielali poparcia mniejszosciowemu
rzgdowi Luli da Silvy. 25 politykdw otrzymato bardzo wysokie wyroki. Obecnie urzedujacy
prezydent Jair Bolsonaro musi z kolei stawiaé czota zarzutom korupcyjnym kierowanym wobec
jego najblizszej rodziny i wspotpracownikéw: syna, zony i kierowcy. W powotanym przez
Bolsonaro rzadzie takze znalazto sie wielu podejrzanych o korupcje politykdow.

Korupcja w Brazylii doprowadzita wiec do powaznych zawirowan politycznych, ale réwniez
spotecznych. Po pierwsze, doszto do znacznego spadku zaufania publicznego do panstwowych
instytucji i do ostabienia demokracji. Dobrze wskazuje to wskaznik zaufania spotecznego
z 2018 roku. Instytucje w Brazylii osiggajg bardzo niski poziom 48 na 100 punktdw zaufania
publicznego. Jest to efekt rosngcego braku zaufania do konkretnych instytucji: prezydenta
(13 punktoéw), partii politycznych (16 punktéw) czy Kongresu (18 punktéw). Po drugie,
ogromny wzrost szarej strefy i odptyw pieniedzy znacznie zmniejsza takze mozliwosci
inwestycji w edukacje i polityke spoteczng, co w kraju o jednych z najwiekszych na Swiecie
nieréwnosciach spotecznych jest dziataniem kluczowym.
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L] PETROBRAS

Fot. Lula da Silva pozuje do zdjecia z pracownikami Petrobras w Refinaria do Replan, w Paulinia.
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Radiografia korupcji w Peru

Karol Kurowski

Korupcja nader czesto byta w Peru bliskim towarzyszem rzadzacych i plaga dla rzadzonych.
Zanim swiatlo dzienne ujrzata sprawa Odebrecht oraz Lava Jato, cieniem na wspdiczesnej
historii tego kraju kfadty sie rzady Alberto Fujimoriego (1990-1995 oraz 1995-2000). Fujimori
odszedt w niestawie jako wspottworca — obok mrocznej postaci prezydenckiego doradcy,
Vladimiro Montesinosa — niezwykle rozbudowanego systemu klientelizmu. Korupcja stata
sie standardowym narzedziem gry politycznej i zapewniania wsparcia spotecznego. Uktad
przystug i zaleznosci objat cztonkéw rzadu, parlamentu, administracji publicznej, samorzadu
terytorialnego, wywiadu, policji i wojska, media, przedsiebiorcéw, a nawet artystow,
sportowcow i pracownikOw organizacji pozarzagdowych. Dos¢ powiedzieé, ze wiele lat

.....

urzednikéw panstwowych ery Fujimoriego. Szacuje sie, ze bezposrednie i posrednie koszty
korupcji w trakcie dekady prezydentury Fujimoriego wyniosty okoto 14 miliardéw USD,
dajac mu mato zaszczytne miano ,najbardziej skorumpowanego rzadu w dziejach
Republiki”.

Zwyczaje i nawyki ,dtugiego trwania”

Korupcja stata sie gwozdziem do politycznej trumny Fujimoriego. Ostatni okres jego rzgdow
to pasmo skandali, z czego najgtosniejszym i najbardziej brzemiennym w skutki byto
ujawnienie , biblioteczki” nagran wideo z aktéw przekupstwa i szantazu (popularnie zwanych
vladivideos od imienia inspiratora, Vladimiro Montesinosa). Gdy Fujimori zostat zdjety
z urzedu ze wzgledu na ,brak kwalifikacji moralnych do sprawowania wtadzy” i duza czes¢
spoteczenstwa odetchneta z ulgg, mogto sie wydawac, ze widmo korupcji przestanie krgzy¢
nad Peru. Kraj ztapat wiatr w zagle i przyjat kurs naprawczy. Kolejny prezydent, Alejandro
Toledo, zainicjowat szereg istotnych reform gospodarczych, spotecznych oraz
instytucjonalnych, dobrze , poscielit t6zko nastepcom”, dzieki czemu Peru weszto na droge
rozwoju ekonomicznego bez precedensu w ostatnich kilku dekadach. Trudno jednak
powiedzieé, ze nastgpity rownie spektakularne i tatwo obserwowalne zmiany w standardach
politycznych oraz etyce pracy. Pewne nawyki i zjawiska utrwalone, zainicjowane lub
akceptowane w okresie rzagddéw Fujimoriego staty sie czescig kultury politycznej i potocznego
myslenia o polityce, biznesie oraz relacjach z ,wtadzami”.

Mozna postawic teze, iz pomimo zmian strukturalnych, prawnych, czy profesjonalizacji dziatan
administracji publicznej pewne kwestie wcigz wydajg sie Peruwianczykom niezmienne.
Od poczatku XXI wieku wtasciwie co roku wiekszosé ankietowanych byta zdania, ze skala
korupcji nie tylko sie utrzymuje, ale i systematycznie zwieksza. Ostatnie lata przyniosty
te zmiane, ze korupcja wysuneta sie na pierwszy plan jako jeden z gtéwnych problemoéw Peru
(Wykres 1). Odzwierciedla to takze Wskaznik Percepcji Korupcji Transparency International,
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w ktérym Peru w ostatnich szesciu latach spadfo o 20 pozycji, plasujgc sie w 2018 roku na 105.
miejscu sposrdd 180 panstw i terytoridw.

Wykres 1. Gtéwne problemy spoteczne Peru wedtug opinii publicznej w latach 2002-2017.
Od lewej: przestepczosé, korupcja, narkomania, ubdstwo, bezrobocie.

PERCEPCION DE CORRUPCION Ipsos Public Affairs

La corrupcion es uno de los principales problemas del pais y ha aumentado en
los ultimos afios.

% ¢ Cuales son los tres principales problemas del pais en la actualidad?
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Niezmiennie na niskim poziomie pozostaje zaufanie do instytucji publicznych, parlamentu,
policji, wymiaru sprawiedliwosci, partii politycznych oraz rzadu, czego przyczyng jest nade
wszystko przekonanie o gtebokim skorumpowaniu i naduzywaniu wtadzy. Skandal z Odebrecht
sprawit, ze w ostatnich latach poziom nieufnosci osiggnat dawno nie widziane zakresy. Az 86
procent badanych Peruwianiczykdw obdarza nieufnoscig partie polityczne, 84 procent —
parlament, 78 procent — wymiar sprawiedliwos$ci, zas 69 procent — rzad (dane z 2018 roku).

Dojmujaca powszechnosc i codziennosc korupcji miewa réwniez istotny wptyw na preferencje
wyborcze. W 2014 roku opublikowano sondaz, ktéry ujawnit to, o czym ludzie zazwyczaj
gtosno nie moéwili. Az 41% mieszkancow Limy byto sktonnych zagtosowac na kandydata na
burmistrza miasta, ktéry ,kradnie, ale realizuje inwestycje” (roba, pero hace obra). To
myslenie o skutecznym polityku, jako o realizatorze rozlicznych inwestycji na rzecz , ludu”,
niezaleznie od ich kosztéw, jest rozpowszechnione w catym kraju. Jest w nim duza doza
rezygnacji, ale i determinacji, by korupcja nie polegata tylko na wyprowadzaniu $rodkéw
z publicznej kasy, ale miata ,ludzkg twarz”.

Bynajmniej korupcja nie dzieje sie tylko w skali makro. Zapuscita gteboko korzenie na poziomie
relacji miedzyludzkich, jakkolwiek czasem trudno ocenié, czy mamy do czynienia z korupcjg,
czy zasadg spotecznej wymiany. O ile tatwo przyczepi¢ odpowiednig etykiete zaproszeniu
urzednika na $niadanie, by rozpatrzyt nasza sprawe w pierwszej kolejnosci, czy zakupowi kilku
kartek papieru dla policjanta, by mégt przyjaé i wydrukowac nasze zgtoszenie, to zapewne
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wiele oséb miatoby watpliwosci, jak zakwalifikowaé prosbe, by w ramach ,,odwdzieczenia sie”
za zatatwienie sprawy obdarowac¢ sportowymi butami ubogiego cztonka kosciota, to ktérego
przynalezy ,,pomocny” nam urzednik. Tak czy inaczej w 2017 roku 39 procent ankietowanych
Peruwianczykéw przyznato, ze w ciggu tego roku zaptacito tapdwke, dato prezent lub wykonato
jakas przystuge w zamian za dostep do podstawowych ustug, oferowanych przez instytucje
publiczne.

W 2017 roku jeden z urzeddw zajmujacych sie zwalczaniem korupcji, Defensoria del Pueblo,
przedstawit raport na temat skali korupcji w Peru. Na dzien publikacji raportu prowadzonych
byto w tej sprawie 33 tysigce dochodzen. Wsrdd oskarzonych znalazto sie 429 bytych
burmistrzéw prowingji i 1326 bytych burmistrzéow dystryktéw. Wedtug innych danych Peru
tracito w wyniku korupcji, przynajmniej w ostatnich latach, 4 procent PKB rocznie, za co, jak
wyliczono, mozna by wybudowac 360 szkét, badz 72 szpitale, badz zatrudnié 72 tysigce lekarzy.

Sprawa Odebrecht: co, kto i za ile?

Ujawnienie w 2016 roku modus operandi brazylijskiego konglomeratu Odebrecht uderzyto
w peruwianska klase polityczng oraz biznesowaq z sitg tsunami. Odebrecht okazat sie by¢
pozbawiony uprzedzen, dlatego ukfadat sie z przedstawicielami wszystkich opcji politycznych.
Wyptacat tapédwki w zamian za kontrakty na realizacje rozmaitych inwestycji publicznych,
wspierat kampanie wyborcze na wszystkich szczeblach (prezydentéw, burmistrzow,
prezydentdw regionalnych, parlamentarzystéow), wptywat na dziatania wymiaru
sprawiedliwosci i chronit ,swoich” politykédw przed utratg wtadzy. Koszt ,inwestycji”
Odebrecht w Peru wyniést co najmniej 45 milionéw dolaréw, przynoszagc minimum
czterokrotnie wiecej zyskow.

Zeznania skruszonych pracownikdw Odebrecht stracity ze Swiecznika czterech bytych
prezydentdw Peru oraz plejade mniej lub bardziej znanych aktoréw peruwianskiej sceny
politycznej, co przy okazji wywotato potezny kryzys instytucjonalny (usuniecie prezydenta
Kuczynskiego) i polityczny:

a) Ollanta Humala, prezydent Peru w latach 2011-2016, zostat oskarzony wraz z zong
o przyjecie 3 milionéw USD ftapdéwki na kampanie wyborczg;

b) wobec Alana Garcii, prezydenta Peru w latach 1985-1990 oraz 2006-2011, prowadzone
byto $ledztwo w sprawie korupcji przy budowie linii metra w Limie oraz szosy
transoceanicznej potudniowej. 17 kwietnia 2019 roku, gdy policja weszta do jego
mieszkania z nakazem zatrzymania, Alan Garcia odebrat sobie zycie;

c) Alejandro Toledo, prezydent Peru w latach 2001-2006, zostat oskarzony o przyjecie 30
milionéw USD tapowki w zamian za koncesje na budowe dwdch odcinkéw szosy
transoceanicznej potudniowej. Toledo przebywa w USA, skad peruwianski wymiar
sprawiedliwos$ci ma nadzieje sprowadzi¢ go na drodze ekstradycji;
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Fot. Siedziba koncernu Odebrecht w Limie.

a) Pedro Pablo Kuczynski, prezydent Peru w latach 2016-2018 (usuniety ze stanowiska),
zostat oskarzony o pranie pieniedzy w czasie, gdy byt ministrem w rzadzie Alejandro
Toledo;

b) Susana Villaran, burmistrz Limy w latach 2011-2014, zostata oskarzona o przyjecie
3 milionéw USD tapdéwki na kampanie ,Nie dla odwotania”, dzieki ktérej utrzymata sie
na stanowisku do korica swej kadenc;ji;

c) Keiko Fujimori, corka Alberto Fujimoriego i liderka partii Fuerza Popular, miata
otrzymac 1 milion USD na kampanie prezydencka w 2011 roku.

Na liscie ptac Odebrecht znalazto sie réwniez co najmniej trzech bytych prezydentéw
regionalnych, szesciu bytych ministréw, byty przewodniczacy parlamentu, szereg
parlamentarzystow oraz znani przedsiebiorcy i bankierzy.

W 2018 roku Odebrecht poszedt na wspdtprace z peruwianskim wymiarem sprawiedliwosci
i przyznat sie do korumpowania urzednikéw panstwowych w zamian za kontrakty na realizacje
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inwestycji publicznych. W ramach wspomnianej umowy o wspotpracy Odebrecht zobowigzat
sie rowniez do wyptacenia panstwu peruwianskiemu okoto 200 milionéw USD odszkodowania
(reparacion civil) w 15 ratach, poczgwszy od 2019 roku. Poniewaz $ledztwo wcigz trwa i sprawa
nie zostata definitywnie zamknieta, mozliwe, ze w nieodlegtej przysztosci pojawig sie w niej
nowe watki i nowe nazwiska.

Sprawiedliwos¢ zwyciezy(ta)?

,T0 nie system jest skorumpowany, tylko korupcja jest systemem” — gtosi popularny ostatnio
w Peru bon mot. Wobec poczucia, iz jest to system wszechobecny i z réwng sitg naciska
wielkich i matych graczy, determinacja czesci funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci jest
godna podziwu. Cho¢ popetnia on btedy (np. dtugotrwaty areszt sledczy bez postawienia
zarzutéw), a za kulisami rozgrywaijg sie starcia rozmaitych klik i koterii, to pdki co udaje mu sie
zachowa¢ autonomie dziatania. Wielka w tym rola takie medidw spotecznosciowych
i organizacji pozarzagdowych (w tym Transparency International), ktére obserwujg z uwaga
dziatania prokuratury i sg zdolne kanalizowa¢ spoteczne niezadowolenie w postaci ulicznych
protestow. To gtdwnie dzieki ,noworocznym” protestom prokurator generalny, Pedro
Chavarry, wycofat sie z podjetej w grudniu 2018 roku decyzji o odwotaniu prokuratorow
prowadzacych sledztwo w sprawie Odebrecht, po czym sam —w wyniku miedzy innymi silnej
presji spotecznej — ustgpit ze stanowiska.

Cho¢ prezydent Martin Vizcarra, ktory objat stery paniistwa po Pedro Pablo Kuczynskim, ogtosit
integralny plan walki z korupcja (rozwigzania prawne, instytucjonalne i edukacyjne), pewne
zmiany dziejg sie w rytmie pokoleniowym. Jesli zatem reformy okazg sie wystarczajgco
skuteczne, a pewne nawyki, przyzwyczajenia lub postawy ulegng zmianie lub odejdg
W zapomnienie, mozna mie¢ nadzieje, ze kolejne pokolenia nie bedg miaty swojego , caso
Odebrecht”. Ale poki w pierwszej kolejnosci pada¢ bedg pytania: ,co ja bede z tego miat” lub
eufemistyczne ,wesprzyj mnie” (apoyame), prawdziwa zmiana spoteczna pozostaje gdzies
daleko za horyzontem.
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Panama Papers w polityce nie tylko latynoamerykanskiej

Joanna Goctowska-Bolek

Panama Papers to zbior poufnych dokumentéw, ktore wyciekty z kancelarii podatkowej
i prawnej Mossack Fonseca, dziatajacej w Panamie. Ujawniony schemat dziatania kancelarii
pokazuje, w jaki sposéb osoby znane i bogate — elity polityczne i biznesowe, prominentni
urzednicy i funkcjonariusze publiczni, telewizyjni celebryci, artysci czy sportowcy ale tez
pospolici przestepcy — ukrywaja swoje fortuny w rajach podatkowych.

Panamska kancelaria byta czwartym co do wielkosci dostawcg ustug finansowych offshore
na sSwiecie. Przedsiebiorstwo zatrudniato ponad 500 pracownikéw w 40 biurach w réznych
krajach i wspétpracowato z najwiekszymi bankami i instytucjami finansowymi, jak Deutsche
Bank, HSBC, Société Générale, Credit Suisse, UBS czy Commerzbank. Z ujawnionych
dokumentéw wynika, ze kancelaria Mossack Fonseca zatozyta ponad 214 tysiecy fasadowych
firm (shell companies) czy innego rodzaju podmiotéw, ktére zarzadzaty powierzonymi
pieniedzmi, pomagajac klientom bankéw zbudowac ztozone struktury, ktére z jednej strony
ukrywaty, kto jest ich witascicielem, a z drugiej utrudniaty sledzenie przeptywu pieniedzy
pomiedzy podmiotami.

Miedzynarodowe sledztwo dziennikarskie

Zbiér Panama Papers sktada sie z 11,5 min dokumentéw wewnetrznych z Mossack Fonseca,
powstatych w okresie 1977-2015. Dokumenty te w postaci elektronicznej (2,6 terabajtow
danych) otrzymat od anonimowego nadawcy — ukrywajgcego sie pod pseudonimem Joe Doe
—niemiecki dziennik ,,Stiddeutsche Zeitung”, ktéry przeprowadzit sledztwo dziennikarskie pod
egidg Miedzynarodowego Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych, wspoétpracujac ze 108
redakcjamiz 76 krajow. Pierwsze raporty zostaty opublikowane po roku pracy 3 kwietnia 2016
roku w formie artykutéw prasowych i 149 oryginalnych dokumentéw. Petna lista ponad 200
tysiecy przedsiebiorstw zarejestrowanych w rajach podatkowych zostata opublikowana 9 maja
2016. Do stworzonej przez dziennikarzy publicznej bazy firm powigzanych z Panama Papers
zostat rowniez wiaczony dodatkowy zbiér ponad 100 tysiecy firm powigzanych
z wczesniejszym wyciekiem z 2013 roku w aferze Offshore Leaks.

Z opublikowanych dokumentéw wynika, ze wiele bogatych oséb wykorzystywato firme
Mossack Fonseca do ukrywania majatkow i naginania zasad poprzez zaktadanie fasadowych
spotek w odlegtych krajach. Ujawnione dokumenty i przygotowane raporty doktadnie
pokazujg sposodb dziatania globalnej branzy kancelarii prawnych, wspétpracujgcych z duzymi
miedzynarodowymi bankami, chronigcymi majatki i sprzedajacymi tajemnice finansowa
miliarderom, politykom, celebrytom, oszustom czy handlarzom narkotykow.
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Znane nazwiska na liscie klientow kancelarii

Dziennikarskie s$ledztwo upublicznito udziat w tym procederze 12 obecnych i bytych
Swiatowych przywddcéw, w tym ujawnito, jak wspodtpracownicy rosyjskiego prezydenta
Wtadimira Putina potajemnie ,wyprali” az 2 miliardy dolaréw za posrednictwem
miedzynarodowych bankéw i spotek typu shadow. Dostarcza rowniez szczegdétéw ukrytych
transakcji finansowych 128 kolejnych politykdow i urzednikdw na catym swiecie. Na liscie
znalazty sie spotki offshore kontrolowane przez premierdw Islandii i Pakistanu, kréla Arabii
Saudyjskiej i dzieci prezydenta Azerbejdzanu. Ujawnione pliki pokazujg, jak premier Islandii
Sigmundur David Gunnlaugsson i jego zona potajemnie zatozyli zagraniczng firme fasadowa,
ktora byta wiascicielem islandzkich obligacji bankowych wartych miliony dolaréw podczas
kryzysu finansowego w tym kraju. Obejmujg one réwniez co najmniej 33 osoby i firmy
umieszczone przez rzagd USA na ,czarnej liscie” z powodu wczes$niejszych potwierdzen,
ze prowadzity interesy z meksykanskimi baronami narkotykowymi, organizacjami
terrorystycznymi, takimi jak Hezbollah lub kraje takie jak Korea Pétnocna i Iran. Jedna z tych
firm dostarczata paliwo do samolotow, ktére rzad syryjski uzywat do bombardowania
i zabijania tysiecy wtasnych obywateli. Akta ujawniajg spotki offshore powigzane z rodzing
chinskiego przywoédcy, Xi linpinga, ktéry przyrzekat walczy¢ w swoim kraju z ,,armiami
korupcji”, a takze prezydentem Ukrainy Petro Poroszenka, ktory prébowat budowaé swoj
wizerunek reformatora w kraju wstrzasnietym skandalami korupcyjnymi. Dokumenty
zawierajg réwniez nowe szczegdty dotyczgce zagranicznych transakcji dokonanych przez
zmartego ojca brytyjskiego premiera Davida Camerona, lidera w dazeniu do reformy
funkcjonowania rajow podatkowych. Wsréd klientéw Mossack Fonseca byli takze Polacy.

Parlament Europejski powotat specjalng komisje do zbadania powigzan europejskich
politykéw z aferg Panama Papers. Po przeprowadzonym $ledztwie komisja ta sformutowata
powazne oskarzenie pod adresem rzgdéw europejskich, ktére przez ponad 20 lat staty sie
wspdlnikami prania pieniedzy oraz omijania przepiséw podatkowych. Zdaniem komisji
,hiektére panstwa cztonkowskie UE uczynity z dumpingu podatkowego model dziatalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorstw oraz oséb zamoznych, czym powaznie zaszkodzity innym
krajom Unii”. Banki i kancelarie adwokackie z Luksemburga, Wielkiej Brytanii, Cypru i Malty
zaktadaty masowo firmy ,wydmuszki” w Panamie, dziatajgc na niekorzysé innych krajow Unii
Europejskiej.
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Mapa 2. Kraje zamieszane w afere Panama Papers.

Zrédto: By JayCoop -
https://panamapapers.icij.org/the_power_players/https://en.wikipedia.org/wiki/List_of people_named_in_th
e_Panama_Papers, CC BY-SA 4.0.

Z ujawnionych dokumentéw wynika réwniez, ze firma prawnicza Juana Pedro Damianiego,
cztonka komisji etycznej FIFA, utrzymywata relacje biznesowe z trzema osobami oskarzonymi
w aferze FIFA —bytym wiceprezesem FIFA Eugenio Figueredo i Hugo i Mariano Jinkisem, ojcem
sg oni oskarzeni o ptacenie fapéwek za zdobywanie praw do transmisji wydarzen pitkarskich
w Ameryce tacinskiej. Z ujawnionych dokumentéw mozna wyczytaé, ze kancelaria Damiani
w Urugwaju reprezentowata spétke offshore powigzang z Jinkises i siedmioma spétkami
powigzanymi z Figueredo.

W dokumentach znajdujg sie takze dowody na powigzania z kancelarig najbardziej znanego
na swiecie pitkarza Lionela Messiego. Messi i jego ojciec byli wtascicielami firmy Mega Star
Enterprises Inc., zatozonej w Panamie, co jest obecnie przedmiotem postepowania w sprawie
uchylania sie pitkarza od ptacenia podatkéw w Hiszpanii.
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Panama ucieka od wizerunku raju podatkowego

Zatozenie i posiadanie spotki offshore nie jest nielegalne. W przypadku niektérych
miedzynarodowych transakcji biznesowych jest to logiczny i naturalny wybédr. Jednak
w przypadku ujawnionego skandalu ujawniono powigzania najwiekszych bankéw z pralnig
brudnych pieniedzy, ukrywanie dochodéw przez politykdow i miliarderéw w celu unikniecia
opodatkowania, a takze chronienie majatkéw pochodzacych z przestepstw, w tym
z nielegalnego handlu ztotem, diamentami i narkotykami. Kancelaria Mossack Fonseca
prowadzita tez ustuge przedatowania dokumentéw — standardowo kosztowato to klienta
zaledwie 8,75 USD za sztuke — ktére nastepnie, ze zmieniong datg, trafiaty réwniez do obiegu
systemow bankéw miedzynarodowych. Taka zmiana daty przeprowadzania operacji
finansowych pozwalata na ominiecie pfacenia podatkdw, ale tez ukrywanie pieniedzy
pochodzacych z przestepstw, w tym z uktaddw korupcyjnych.

Afera Panama Papers kosztowata kariere polityczng wiele znanych oséb i w niektérych
przypadkach doprowadzita do postawienia powaznych oskarzen. Wywotata dyskusje na catym
Swiecie o dziatalnosci ,rajéw podatkowych” i sposobach ukrywania pieniedzy przez
miedzynarodowy system finansowy. Ukazata miedzynarodowe powigzania systemu
finansowego, ktore utrudniajg walke z korupcjg i praniem brudnych pieniedzy
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Fot. Miasto Panama — miedzynarodowy hub ustug finansowych i bankowych.

oraz na ogromng skale pozwalajg chroni¢ przestepcéw, w tym chronig finanse gangéw
narkotykowych czy organizacji terrorystycznych.

Na liscie rajow podatkowych (tax heavens) oprdécz Panamy jest kilka innych niewielkich krajow
Ameryki tacinskiej. Rajem podatkowym okresla sie kraj, w ktorym przepisy podatkowe sg
wyjatkowo tagodne dla obcokrajowcow i kapitatu zagranicznego. Stworzenie takiego systemu
podatkowego ma przyciggnac kapitat oséb badz firm spoza miejsca prowadzenia dziatalnosci
biznesowej, pozwalajgc przedsiebiorcom na transferowanie zyskéw i unikanie pfacenia
podatkédw w krajach macierzystych. Szacuje sie, ze w rajach podatkowych ukryte jest nawet
ponad 32 biliony USD.

Podczas niedawnej kampanii wyborczej w Panamie temat Panama Papers oraz korupcji
urzednikéw panstwowych, w tym bytych prezydentéw, byt gtéwnym przedmiotem dyskusji.
Od czasu wybuchu afery Panama prébowata zerwac¢ z wizerunkiem nieuczciwego raju
podatkowego, co jednak okazato sie niezwykle trudne. Panama — najbardziej dynamiczna
i najszybciej rosngca gospodarka Ameryki tacinskiej —od poczatku obecnego stulecia mozolnie
budowata marke kraju jako miedzynarodowego centrum ustugowego, finansowego
i bankowego, co afera Panama Papers skutecznie zniszczyta w jednej chwili.

Raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego



49

Bibliografia:

1.

Center for Public Integrity (2016), https://www.documentcloud.org/public/search/Source:%20%
22Internal%20documents%20from%20Mossack%20Fonseca%20(Panama%20Papers)%22/p3.

John Doe (2016), John Doe’s Manifesto, “Stiddeutsche Zeitung”,
https://panamapapers.sueddeutsche.de/articles/572c897a5632a39742ed34ef/.

ICl) (2016), The International Consortium of Investigative Journalists: Giant leak of offshore financial
records exposes global array of crime and corruption, https://www.icij.org/investigations/panama-
papers/20160403-panama-papers-global-overview/.

The Guardian (2016), The Panama Papers: what  you need to know,
https://www.documentcloud.org/public/search/Source:%20%22Internal%20documents%20from%20
Mossack%20Fonseca%20(Panama%20Papers)%22/p3.

The Wall Street Journal (2016), U.S. Prosecutors Probe ‘Panama Papers’ Law Firm’s Employees,
https://www.wsj.com/articles/u-s-prosecutors-probe-panama-papers-law-firms-employees-
1469737691 ?mod=article_inline.

Fot. Miasto Panama — nowoczesne centrum finansowo-ustugowe.

Raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego



50

O autorach:

Joanna Goctowska-Bolek

11111

Joanna Kedzierska

Analityczka ds. miedzynarodowych i dziennikarka
BiznesAlert.pl. Ukonczyta Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
studiowata takze socjologie na Uniwersytecie im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego. Jest absolwentkg
Studium Polityki Zagranicznej Polskiego Instytutu
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Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Ekspertka do spraw Ameryki
tacinskiej w Osrodku Analiz Politologicznych (OAP)
Uniwersytetu Warszawskiego. Petnita funkcje
dyrektorki Centrum Studiéw Latynoamerykanskich
(CESLA) Uniwersytetu Warszawskiego (2012-2016)
oraz cztonkini Zarzgdu Europejskiej Rady Studiéw
Spotecznych nad Ameryka taciriskag CEISAL (2013-
2016). Promotorka wspétpracy akademickiej uczelni
polskich i latynoamerykanskich. Autorka licznych
artykutéw naukowych i popularnonaukowych
natemat Ameryki tacinskiej. W 2017 roku
naktadem Biblioteki Iberyjskiej ukazata sie jej
ksigzka ,Ameryka tacinska w poszukiwaniu nowej
strategii rozwoju”.

Spraw Miedzynarodowych. Mieszkata, pracowata
i podrozowata po wielu krajach Ameryki tacinskie;j.
Pracowata w Polskim Radiu zajmujgc sie sprawami
miedzynarodowymi i relacjonujgc najwazniejsze
Swiatowe wydarzenia. Byfa rzeczniczkg prasowa
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.
Pracowata takze dla amerykanskiego think tanku
Center for European Policy Analysis (CEPA)
w Waszyngtonie i Warszawie. Jest autorky wielu
artykutéw  prasowych poswieconych polityce
miedzynarodowej, energetyce i krajom Ameryki
tacinskiej, w tym w Dzienniku Gazecie Prawnej, Res
Publice i w portalu BiznesAlert.pl. Ma na swoim
koncie ttumaczenie na jezyk polski ksigzki o polityce
zagranicznej prezydenta Baracka Obamy, wydanej
przez prestizowy amerykanski think tank The
Brookings Institutions.

Raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego



Karol Kurowski

Janina Petelczyc

Fot. str. 22: Holy Goo CC BY-SA 4.0.

Fot. str. 32: ThePhotographer CC BY-SA 4.0.

Fot. str. 35: Agéncia Brasil CC BY-SA 3.0.

Fot. str. 38: Ricardo Stuckert/PR CC BY-SA 3.0 br.

51

Antropolog, latynoamerykanista. Uzyskat doktorat
w zakresie socjologii na SWPS. W latach 2013-2018
pracownik Centrum Studiéw Latynoamerykanskich
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Osrodka Studiow
Amerykanskich UW. Od 2006 roku zawodowo
i naukowo zwigzany z Ameryka taciiska, przede
wszystkim z Peru i obszarem andyjskim. Prowadzit
réowniez badania w Argentynie, Urugwaju oraz
Paragwaju. Zajmuje sie zagadnieniem rozwoju

latynoamerykanskich osiedli marginalnych,
samoorganizacji i ekonomii spotecznej, a takze
szeroko rozumiang transformacja i zmiana

spoteczng w krajach regionu w ostatnich dwdch
dekadach.

Pracowniczka  Instytutu  Polityki  Spotecznej
Uniwersytetu  Warszawskiego, ekspertka ds.

systemu zabezpieczenia spotecznego,
w szczegdlnosci emerytalnego oraz rynku pracy.
Zajmuje sie rowniez miedzynarodowa

poréwnawczg politykg spoteczng oraz polityka
spoteczno-ekonomiczng w Brazylii, wspéttworzac
Fundacje Terra Brasilis.
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Osrodek Analiz
Politologicznych UW

Osrodek Analiz Politologicznych UW to niezalezna organizacja, ktdrej misjg jest propagowanie lepszego
zrozumienia waznych kwestii spotecznych, gospodarczych i politycznych. OAP przyjmuje postawe ideologicznej
neutralnosci, obiektywizmu iprzestrzegania w swej dziatalnosci najwyzszych standardow akademickich.
Prowadzone badania majg stuzy¢ dobru wspdlnemu i nie sprzyjajg zadnej opcji politycznej.

Opracowane przez Osrodek Analiz Politologicznych UW materialy i analizy s3 przygotowywane
przez profesjonalistow krajowych i zagranicznych z uniwersyteckich osrodkéw politologicznych.

Podstawowe zadania OAP to:

= identyfikacja biezacych problemoéw politycznych na polskiej, europejskiej i miedzynarodowej scenie
politycznej;

= przedstawianie propozycji rozwigzan problemoéw politycznych;

= wspomaganie wymiany idei i informacji miedzy kluczowymi aktorami procesu politycznego.

Dla osiaggniecia zatozonych celéw OAP realizuje:

= Srednio- i dlugookresowe projekty badawcze krajowe i miedzynarodowe, ktérych wyniki podawane sg
do publicznej wiadomosci;

= organizuje: konferencje, prezentacje, seminaria, spotkania tematyczne;

= prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng organizujac szkolenia i kursy skierowane do uczniéw, studentéw,
miodych lideréw politycznych, pracownikéw administracji.

Jednoczes$nie OAP —na prywatne zlecenia krajowych i zagranicznych instytucjii organizacji — opracowuje raporty,
ekspertyzy i analizy oraz Swiadczy ustugi doradcze w wybranych obszarach zwigzanych z funkcjonowaniem
polityki.

Raport Osrodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego



