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Kryzys w Wenezueli

Raport przygotowany z okazji seminarium ,Scenariusze dla Wenezueli”,
zorganizowanego przez Osrodek Analiz Politologicznych OAP Uniwersytetu
Warszawskiego 24 kwietnia 2019 roku.

Red. Joanna Goctowska-Bolek

Obecny kryzys spoteczno-ekonomiczny w Wenezueli jest zjawiskiem bez precedensu w historii
tego kraju i nalezy do najpowazniejszych w najnowszej historii gospodarczej swiata. Wielu
Wenezuelczykdéw ma problemy z zaopatrzeniem w podstawowe produkty zywnosciowe
i lekarstwa, a nawet wode pitng, nastepujg dtugie przerwy w dostawie elektrycznosci.
Ogromna przemoc i korupcja doprowadzity do paralizu panistwa. Wenezuela znalazta sie
na krawedzi katastrofy humanitarnej.

Niezwykle skomplikowana jest tez sytuacja polityczna kraju, w ktérym trwa stan dwuwtadzy.
Lider opozycji Juan Guaiddé, uznany jako tymczasowy prezydent przez wiekszosé
spoteczenstwa kraju i blisko 60 panstw S$wiata, stoi przed ogromnym wyzwaniem
skanalizowania frustracji Wenezuelczykdw, doprowadzenia do rezygnacji Nicolasa Maduro
i przeprowadzenia nowych, demokratycznych wyboréw. Gdy Guaidd apeluje do spotecznosci
miedzynarodowej o ,rozwazenie wszystkich opcji”, rezim Maduro zapowiada wytrwatos$¢
,W obronie ojczyzny przed atakami imperialistycznymi”.

Czy skompromitowany, ale nieustepliwy Maduro ma szanse utrzymac sie przy wtadzy? Czy
wenezuelski konflikt musi zakonczyé sie interwencjg zbrojng? Czy jest szansa na pokojowe,
demokratyczne rozwigzanie? Mozliwych scenariuszy dalszego przebiegu wydarzen
w Wenezueli jest co najmniej kilka, a rzeczywistos¢ i tak moze okaza¢ sie bardziej
skomplikowana, niz jestesmy to dzis w stanie przewidzieé. Przygotowany raport o kryzysie
wenezuelskim, choé¢ z koniecznosci ukazuje tylko wybrane aspekty, moze pomdc
w zrozumieniu skomplikowanej sytuacji politycznej i ekonomicznej oraz by¢ podstawg
do dalszych rozwazan na temat przysztosci Wenezueli.
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Kalendarium kryzysu wenezuelskiego

Pazdziernik 1998 — Hugo Chavez wygrywa wybory prezydenckie, pod hastem walki z biedg, korupcja
i uktadami politycznymi, obiecujgc reformy gospodarcze i spoteczne.

Luty 1999 — Hugo Chavez obejmuje urzad prezydenta, przygotowuje nowa konstytucje i stopniowo
wprowadza ,rewolucje boliwariafnsky”, socjalistyczng i populistyczng polityke gospodarczg
i spoteczng finansowang za pomocg wysokich przychoddéw z ropy naftowej, obok coraz bardziej
antyamerykanskiej polityki zagranicznej.

Kwiecien 2002 — Nieudana préba zamachu stanu. Po dwdch dniach Chdvez wraca do Patacu
Prezydenckiego, a w najblizszym czasie zaostrza kurs ,,rewolucji boliwariafskiej”.

Grudzien 2007 — Referendum konstytucyjne. Jedyny proces wyborczy przegrany przez Chaveza, ktory
jednak pdzniej wprowadzit wiekszos¢ reform ,,tylnymi drzwiami”.

Styczen 2010 — Rzad Chaveza dewaluuje boliwara, aby zwiekszy¢ dochody z eksportu ropy po tym, gdy
w ostatnim kwartale 2009 roku nastgpit spadek PKB o 5,8%. Symboliczny poczatek kryzysu.

Pazdziernik 2012 — Prezydent Hugo Chavez wygrywa kolejne wybory i zostaje prezydentem Wenezueli
po raz czwarty z rzedu.

Marzec 2013 — Hugo Chavez umiera w wieku 58 lat po przegranej walce z rakiem. Przed $miercig
na swojego nastepce wskazuje dotychczasowego wiceprezydenta, Nicolasa Maduro.
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— Nicolds Maduro wygrywa wybory prezydenckie z niewielkg przewaga
nad kandydatem opozycji, Henrique Caprilesem. Opozycja kwestionuje wynik wyboréw.

— Wenezuelskie sity bezpieczenstwa aresztujg znanego lidera opozycji Leopoldo Lopeza
pod zarzutem podzegania do zamieszek, po fali protestéw nawotujgcych do usuniecia Maduro.

— Co najmniej 28 osAdb ginie podczas ttumienia protestéw antyrzagdowych.

— Drastyczny spadek cen ropy naftowej na rynkach miedzynarodowych powoduje
zmniejszenie przychoddéw Wenezueli. Rzad ogtasza ciecia w wydatkach publicznych. Kryzys
gospodarczy wkracza w ostrg faze.

— Koalicja opozycyjnej Jednosci Demokratycznej zdobywa wiekszo$¢ 2/3 w wyborach
parlamentarnych i po raz pierwszy od 16 lat przejmuje kontrole nad Zgromadzeniem
Narodowym, organem ustawodawczym Wenezueli, na fali powszechnego niezadowolenia
z przedtuzajgce;j sie recesji i rosngcej inflacji po zatamaniu sie cen ropy.

— Setki tysiecy Wenezuelczykdw biorg udziat w protestach w Caracas, domagajac sie
odejscia prezydenta Maduro i obarczajgc go odpowiedzialno$cig za kryzys gospodarczy.

—Sad Najwyzszy Wenezueli, ktdry konsekwentnie popiera rzgdzacg Partie Socjalistyczng,
ogtasza przejecie funkcji Zgromadzenia Narodowego. Sad szybko wycofuje decyzje z powodu
miedzynarodowych sprzeciwéw, ale wydarzenie wywotuje wielomiesieczne antyrzgdowe
demonstracje, w ktdrych ginie ponad 100 oséb.

— Rzad Maduro wzywa do referendum, zbojkotowanego przez opozycje, w celu
zatwierdzenia utworzenia nowego organu ustawodawczego nazwanego Zgromadzeniem
Konstytucyjnym, wyposazonego we wszelkie kompetencje ustawodawcze. Gtéwnym zadaniem
Konstytuanty jest przygotowanie nowej konstytucji, ale szybko przejmuje ona wszystkie
kluczowe funkcje legislacyjne, co prowadzi do oskarzert Maduro o dziatania niedemokratyczne.

—Rozmowy mediacyjne miedzy rzadem a opozycjg zatamujg sie w wyniku réznicy zdan co do
terminu kolejnych wyboréw prezydenckich. Rzad ogtasza, ze gtosowanie odbedzie sie
w pierwszej potowie roku. Gtéwne partie opozycyjne zapowiadajg bojkot wyboréw.

— Nicolas Maduro wygrywa wybory prezydenckie, konkurujgc z mato znanym kandydatem
opozycji przy niskiej frekwencji i zarzutach kupowania gtoséw przez rzad. Opozycja krajowa,
Stany Zjednoczone i Grupa z Limy, ztozona gtéwnie z krajéw Ameryki tacinskiej o rzadach
prawicowych, nie uznajg wynikéw wyborow.

—Z raportu ONZ wynika, ze 2 mIn Wenezuelczykdéw opuscito kraj od 2014 roku.

— Maduro rozpoczyna drugg szescioletnig kadencje, ignorujgc sprzeciw opozycji i czesci
krajéw Ameryki tacinskiej. Juan Guaidd, dotgd niemal nieznany parlamentarzysta, ktory kilka
dni wczesniej zostat przewodniczgcym Zgromadzenia Narodowego, nazywa Nicolasa Maduro
yuzurpatorem” i wzywa do ogtoszenia nowych wyboréw. Juan Guaidod staje sie nowym liderem
opozyciji.

—Juan Guaidd ogtasza sie tymczasowym prezydentem Wenezueli podczas najwiekszego
wiecu opozycji od 2017 roku. Natychmiast zostaje uznany za prawowitego prezydenta kraju
przez Stany Zjednoczone i wiele krajow regionu Ameryki taciiskiej.



Styczen 2019 - Stany Zjednoczone wprowadzajg sankcje, uniemozliwiajgc panstwowej firmie naftowej
PdVSA korzystanie z wptywow z eksportu ropy do swojego gtdwnego odbiorcy, co oznacza
odciecie najwazniejszego zrédta dochoddéw rzgdu Wenezueli. Ma to na celu wywarcie presji
na Maduro, aby oddat wtadze na rzecz Juana Guaido.

Luty 2019 — Nieudana préba dostarczenia z terytorium Brazylii i Kolumbii pomocy humanitarnej
przygotowanej przez Stany Zjednoczone, co wywofuje kolejng fale krwawo ttumionych
protestéw.

Marzec 2019 — Wielodniowe przerwy w dostawie elektrycznosci na niemal catym terytorium kraju,
spowodowane najprawdopodobniej brakiem konserwacji sieci i awarig gtownej
hydroelektrowni. O wywotanie kryzysu energetycznego rezim Maduro oskarza Juana Guaidé
i Stany Zjednoczone. Brak elektrycznosci wywotuje réwniez ogromne problemy
z zaopatrzeniem w wode pitng w wiekszosci miast Wenezueli.

Marzec 2019 — Z raportu przygotowanego przez ONZ wynika, ze z Wenezueli uciekto ponad 3,4 min
0sOb, a sytuacja pozostatych w kraju Wenezuelczykdw grozi wybuchem katastrofy
humanitarne;j.

Kwiecien 2019 — Dostarczenie pierwszej partii pomocy humanitarnej przez Miedzynarodowy Czerwony
Krzyz.

Opracowata: Joanna Goctowska-Bolek
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Wenezuela w obliczu kryzysu spoteczno-gospodarczego i humanitarnego

Joanna Goctowska-Bolek

Obecny kryzys spoteczno-ekonomiczny w Wenezueli jest zjawiskiem bez precedensu
w historii tego kraju i nalezy do najpowainiejszych w najnowszej historii gospodarczej
sSwiata. Wedtug szacunkéw amerykanskiego Instytutu Finanséw Miedzynarodowych spadek
PKB Wenezueli jest gtebszy niz w Zwigzku Radzieckim po jego rozpadzie i poréwnywalny
tylko z zatamaniem gospodarczym w Zimbabwe pod koniec lat 1990. Skurczenie sie PKB oraz
PKB na mieszkannca w Wenezueli w latach 2013-2018 byto bardziej dotkliwe niz w Stanach
Zjednoczonych podczas Wielkiego Kryzysu czy w Rosji, na Kubie i w Albanii po upadku
Zwiazku Radzieckiego. Sytuacja ekonomiczna wciaz sie pogarsza. Destabilizacja polityczna
i ekonomiczna Wenezueli ma wptyw na caty region Ameryki tacinskiej.

Rzad prezydenta Nicolasa Maduro zaprzestat publikowania wskaznikdw rozwoju
gospodarczego i spotecznego w 2016 roku, a juz wtedy sytuacja Wenezueli stata sie tragiczna.
Wiekszo$é danych i szacunkdéw statystycznych od tego czasu jest przygotowywana przez
uniwersytety, firmy konsultingowe i organizacje pozarzadowe. Wedtug ustalen
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) spadek PKB w 2018 roku wynidst
18 procent, zas w 2019 roku moze przekroczy¢ 25 procent. Z kolei wenezuelski instytut
konsultingowy Ecoanalytics spodziewa sie, ze PKB spadnie co najmniej o kolejne 30 procent.

Pod koniec 2018 roku inflacja osiggneta trudny do wyobrazenia poziom 1,35 min procent. Jesli
nie zostang wprowadzone drastyczne zmiany w systemie gospodarczym, to na koniec 2019
roku inflacja wedtug szacunkédw MFW moze przekroczy¢ 10 min procent. W obliczu takiej
hiperinflacji trudno méwi¢ o funkcjonowaniu gospodarki. Zatamanie gospodarcze przyjmuje
skale, jakiej mozna by sie spodziewac jedynie w przypadku ekstremalnych klesk zywiotowych
lub konfrontacji militarnych.

Kryzys spoteczno-ekonomiczny, ktéry rozpoczat sie w Wenezueli podczas prezydentury
Hugona Chaveza (1999-2013) i rozwinat sie do obecnych rozmiaréw w czasie prezydentury
Nicolasa Maduro (od 2013 roku), charakteryzuje sie hiperinflacjg, niedoborem podstawowych
artykutéw zywnosciowych, srodkéw higienicznych i lekarstw, wzrostem poziomu ubdstwa
i gtodu, nawracajgcymi epidemiami choréb uleczalnych w rozwinietym $wiecie (w tym gruzlicy
i malarii), ogromnym wzrostem przestepczosci i Smiertelnosci, wszechobecng wtadzg gangéw
i karteli narkotykowych oraz masowg emigracjg z kraju.

Niewydolnos¢ gospodarki i wzrastajgca jej nieefektywnos¢ widoczne byty juz podczas rzagdéw
Hugona Chaveza, jednak nasility sie w trakcie rzadéw Nicolasa Maduro, zwtaszcza w wyniku
zatamania cen ropy naftowej od 2014 roku. Spadek koniunktury na rynkach swiatowych
doprowadzit do znacznego ograniczenia produkcji ropy w Wenezueli, do czego przyczynity sie
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Wykres 1. Produkt krajowy brutto Wenezueli (w mld USD, warto$ci nominalne).
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Zrédto: MFW.

Wykres 2. Stopa wzrostu gospodarczego w Wenezueli (w procentach).

Zrédto: MFW.
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Woykres 3. Zuzycie krajowe ropy naftowej (tys. barytek/dzien) oraz produkcja ropy naftowej
(tys. barytek/dzier)) w Wenezueli w zaleznosci od ceny ropy na rynkach miedzynarodowych
(USD/barytke).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych z BP Statistical Review of World Energy 2018.

tez strukturalne zjawiska, takie jak uporczywy brak inwestycji, modernizacji, konserwacji oraz
brak wykwalifikowanego personelu technicznego i inzynieryjnego. Rzad nie zdotat obnizy¢
wysokich wydatkow w obliczu spadajgcych dochoddw z ropy naftowej i przez dtugi czas
probowat zaprzeczac istnieniu kryzysu, a niezadowolenie spoteczne gwattownie ttumit
odbierajgc opozycji mozliwos¢ dziatania oraz zbrojnie interweniujgc podczas protestéow
ulicznych, co doprowadzito do $mierci setek osob.

»Socjalizm XXI wieku” i spuécizna Chaveza

Nie ma jednej prostej odpowiedzi na pytanie o przyczyny tak gtebokiego kryzysu w kraju, ktory
szczyci sie najwiekszymi na Swiecie udokumentowanymi rezerwami ropy naftowej (blisko
18 procent rezerw swiatowych). Kryzys wenezuelski ma ztozong nature i jest zjawiskiem bez
precedensu w historii gospodarczej Swiata. Oprocz tego, ze przynidst okreslone ekonomiczne
i polityczne skutki, przypomina tez o ideologicznej spusciznie zmartego w 2013 roku
prezydenta Hugona Chaveza. Przyczyny wenezuelskiego kryzysu sg zfozone, jednak
najwazniejszym wyttumaczeniem jest rozwijana przez dwie dekady idea polityczno-spoteczna,
czyli ,,socjalizm XXI wieku”. To wtasnie wenezuelski socjalizm, ktdry przy poparciu ogromnej
czesci spoteczenstwa oraz Kuby wprowadzat Chavez i za ktérym wcigz opowiada sie rezim
Maduro, skupit jak soczewka wszystkie pozostate problemy i btedy gospodarcze i polityczne.

Wenezuela nie jest jedynym krajem Ameryki taciiskiej, ktéry od poczatku XXI wieku
eksperymentowat z rzgdami socjalistycznymi, cho¢ prawda jest, ze to wtasnie w Wenezueli
przybraty one radykalng forme. Realizujgc utopijny ,socjalizm XXI wieku” Chavez dokonywat
uwitaszczen, nacjonalizacji, tworzyt paralelne struktury ,wtadzy ludowej”, stoczyt , bitwe
o handel” (tworzenie sieci panstwowych sklepéw i punktéw gastronomicznych), znacznie
ograniczyt mozliwos¢ dziatania niezaleznych srodkéw masowego przekazu. Obecny kryzys jest
takze bezposredniag konsekwencja nadmiernego uzaleznienia gospodarki od ropy
naftowej. Jednak w przypadku Wenezueli ujawnit sie rowniez caty szereg zjawisk, ktore
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jednoczesnie i tak intensywnie nie wystepuja dzis w zadnym innym kraju: niekompetentne
zarzadzanie, demontaz instytucji, ogromna korupcja, klientelizm, populizm, rosngcy
autorytaryzm, sankcje natozone przez Stany Zjednoczone i Kolumbie, bojkot Nicolasa Maduro
przez opozycje wzmacniany ogromng niechecig S$rodowisk miedzynarodowych, brak
restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego, wieloletnie zaniedbania w zakresie infrastruktury,
brak inwestycji w jakikolwiek sektor gospodarczy, liczne btedy w polityce gospodarczej
napedzajgce hiperinflacje, ostabienie mechanizméw rynkowych, a jednoczesnie takze
niekorzystna rola pozostatosci kapitalizmu w tej coraz bardziej niewydolnej gospodarce.

Hugo Chavez, a tym bardziej jego nastepca Nicolds Maduro, zmarnowali szanse
na wzmocnienie gospodarki Wenezueli i jej dywersyfikacje z wykorzystaniem przychodéw
z sektora naftowego w okresie prosperity. Socjalistyczni przywddcy roztrwonili bogactwa
naftowe kraju, pozostawiajgc gospodarke w zapasci, a spoteczenstwo na krawedzi katastrofy
humanitarnej.

Dwoch prezydentéw, dwa parlamenty

Obecnie kryzys polityczny w Wenezueli wkroczyt w niezwykle trudng faze. Mamy dwadch
prezydentow i dwa parlamenty, brakuje niezaleznego sgdownictwa i instytucji. Zaréwno
dotychczasowy prezydent, czyli Nicolas Maduro, jak i lider opozycji, Juan Guaidd, twierdzg,
Ze sg prezydentami —ten ostatni do czasu przeprowadzenia nowych wyboréw —i zaden z nich
nie przejawia ochoty do wycofania sie ani do podjecia prawdziwych negocjacji.

Legalno$é wtadzy Maduro pozostaje pod znakiem zapytania od 10 stycznia 2019 roku, gdy
uptynefa jego pierwsza kadencja na czele panistwa. Z jednej strony kwestionowany jest sposéb
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w maju 2018 roku, z drugiej brak zaprzysiezenia
Nicolasa Maduro przed wybranym jeszcze w 2015 roku Zgromadzeniem Narodowym,
w ktorym zdecydowang wiekszo$¢ ma nieuznajgca jego wtadzy opozycja. Maduro nie uznaje
legalnie wybranego Zgromadzenia Narodowego, ktére w 2017 roku zastgpit wiernym sobie
pseudoparlamentem, czyli Narodowym Zgromadzeniem Konstytucyjnym.

Ogtaszajgc sie tymczasowym prezydentem 23 stycznia, Juan Guaidd powotat sie na art. 233
konstytucji, zgodnie z ktérym w przypadku braku prezydenta jego role przejmuje
przewodniczgcy parlamentu. Szefem legalnego parlamentu, czyli Zgromadzenia Narodowego,
w styczniu stat sie witasnie Guaidd, po tym, gdy dotychczasowi liderzy opozycji zostali
aresztowani bgdz zmuszeni do wyjazdu z kraju. Jest to daleko idaca interpretacja konstytucji,
jednak wiele krajéw swiata uznato Juana Guaidd jako tymczasowego prezydenta Wenezueli
do czasu przeprowadzenia nowych, demokratycznych wybordéw.

Poparcie spoteczne Maduro stabnie, ale jednak czes¢ Wenezuelczykdw — wedtug instytutu
Datanalisis 14 procent — wcigz opowiada sie za rezimem. Kluczowe jest jednak poparcie
wojska. Dopdki armia pozostaje wierna rezimowi, to wygrana Guaido i pokojowe zazegnanie
tego konfliktu pozostajg trudne do realizacji. Przywddcy wojskowi sprawujg takze rdzne
funkcje w administracji rzagdowej i panstwowych przedsiebiorstwach, czerpigc z tego tytutu
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olbrzymie korzysci. Czesto sg uwiktani w liczne korupcyjne powiazania i skorumpowani przez
gangi narkotykowe, co sprawia, ze nie sg sktonni do opowiedzenia sie przeciwko rezimowi
Maduro, ktory jest gwarantem ich przywilejéw oraz bezkarnosci.

Z drugiej strony Guaidé potrafi zmobilizowa¢ masowe demonstracje poparcia i cieszy sie
wsparciem ze strony wielu zachodnich demokracji — ale nie ma kontroli nad instytucjami
w Wenezueli, a zwitaszcza nad armia, ktéra ostentacyjnie nie postuchata jego prosb
o zaniechanie dziatan podczas niedawnej proby przekazywania Wenezuelczykom pomocy
humanitarnej. Guaidd krytykowany jest za upolitycznienie pomocy humanitarnej, braki
organizacyjne i uleganie naciskom Waszyngtonu.

Kryzys wenezuelski stat sie waznym zjawiskiem nie tylko w regionie, ale takze w polityce
Swiatowej. Kraje Swiata sg wyraznie podzielone w ocenie sytuacji. Podczas gdy USA, Kanada
i wiekszos$¢ krajow Ameryki tacinskiej i Europy otwarcie opowiedziaty sie za uznaniem
przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego Juana Guaidd jako tymczasowego prezydenta,
to Rosja, Chiny oraz niektére inne panistwa wcigz popierajg Nicolasa Maduro. Kontrowersje te
widaé tez na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ, co spowodowato, ze Rosja i Chiny nie zgodzity
sie na wprowadzenie sankcji przeciwko Wenezueli. Rezim Maduro cieszy sie rosngcym
poparciem zwtaszcza Rosji, ktora wykorzystuje kryzysowg sytuacje dla realizacji wtasnych
planéw gospodarczych i politycznych oraz przychylnoscig Chin, dla ktérych Wenezuela jest
najwazniejszym obszarem inwestycji w regionie latynoamerykanskim i ktore ze wzgleddéw
gospodarczych nie chcg dopusci¢ do przejecia kontroli nad intratnym sektorem naftowym
przez Stany Zjednoczone. Wcigz niezwykle istotna jest rola Kuby i Kubanczykéw. Komisja
Europejska nie zdecydowata sie przyja¢ wspdlnego stanowiska w tej sprawie, formutujac
zalecenia rozwigzania konfliktu przy wykorzystaniu wielostronnych negocjacji. Prezydent
Donald Trump nie wyklucza ,zadnej opcji”, przy czym dyskutowana jest tez — zdecydowanie
odrzucona przez panstwa Ameryki tacinskiej — mozliwos¢ interwencji militarne;.

Zycie w kraju ogarnietym kryzysem i przemoca

Gospodarka wenezuelska niemal nie funkcjonuje. Wydobycie ropy gwattownie spada,
zagraniczne aktywa zostaty przejete przez wierzycieli, w sklepach i aptekach brakuje zywnosci
i lekow, krajowa produkcja we wszystkich sektorach spadfa co najmniej o potowe, a obecny
rzad coraz bardziej ostabia szczatkowe juz demokratyczne instytucje, wcigz kurczowo
trzymajac sie wtadzy. Po ulicach krgzg paramilitarne bojéwki ,,colectivos”, majace siac strach
i zamet, a wsrdd policji i wojska nie brak pospolitych przestepcéw i rabusiéw. Niemal cata klasa
polityczna i wojsko sg skorumpowane powigzaniami z bezkarnymi gangami narkotykowymi.

Kryzys wptynat na zycie przecietnych Wenezuelczykéw w wielu aspektach. Juz w 2017 roku
gtdd nasilit sie do tego stopnia, ze prawie trzy czwarte ludnosci stracito przecietnie ponad 8 kg
masy ciatfa, a ponad potowa nie miata wystarczajgcych dochodéw, aby zaspokoié podstawowe
potrzeby zywieniowe. Ceny zywnosci na czarnym rynku osiggajg tak astronomiczny poziom,
ze wiekszosci Wenezuelczykéw nie sta¢ na kupno jedzenia. Wiekszos¢ pracujgcych
Wenezuelczykdéw otrzymuje tylko pensje minimalng, wynoszgca dzi$ rownowartosc niespetna
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7 dolaréw, podczas gdy opakowanie 10 jaj kosztuje 3 dolary, zas dwie rolki papieru
toaletowego — ktdry stat sie towarem luksusowym — na czarnym rynku kosztujg 4 dolary.
Z raportu ONZ opublikowanego w marcu 2019 roku wynika, ze 91 procent Wenezuelczykdéw
zyje w ubodstwie, a 61 procent zyje w skrajnym ubdstwie, majgc do dyspozycji mniej niz 1,9
dolara dziennie.

W sklepach brakuje wszystkiego, magazyny z artykutami dotowanymi przez panstwo pozostaja
od wielu miesiecy puste, wiekszos¢ zaktadéw przemystowych wstrzymata produkcje i zwolnita
pracownikéw, a panstwo nie jest w stanie produkowac¢ ani importowaé potrzebnych
spoteczenstwu produktow. Z powodu braku lekarstw, strzykawek i sSrodkdow opatrunkowych
i higienicznych do szpitali nie sg przyjmowani pacjenci, a jesli nawet tam trafig, czesto nie s3
poddawani leczeniu. Najtragiczniejsze w skutkach sg niedozywienie dzieci oraz brak
mozliwosci leczenia. Wskaznik $miertelnosci niemowlat wzrdst z 11 do 30 procent. Coraz
czesciej dokumentowane sg przypadki Smierci z gtodu lub z powodu choréb catkowicie
uleczalnych. Potowa dzieci nie uczestniczy w zajeciach szkolnych. MFW szacuje, ze w 2019 roku
stopa bezrobocia wyniesie 44,3 procent, a w 2020 roku bez pracy moze pozosta¢ az 47,9
procent sity roboczej. Codzienne zycie utrudniajg kilkudniowe przerwy w dostawie
elektrycznosci i problemy z zaopatrzeniem w nieskazong wode pitna.

Wykres 4. Odsetek gospodarstw domowych z dochodem ponizej granicy ubdstwa.

Zrédto: World Bank; Venezuela, Instituto Nacional de Estadistica, Pobreza por linea de ingreso, ler semestre
1997-2do semestre 2013; ENCOVI — Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela Febrero 2018.

Wenezuela znalazta sie na szczycie listy najbardziej brutalnych panstw swiata, ze wskaznikiem
81,4 morderstw na 100 tys. oséb w 2018 roku. Mieszkancy bojg sie wychodzi¢ na ulice, aby
nie pasc¢ ofiarg przemocy. Z danych ONZ wynika, ze ponad 1/10 Wenezuelczykéow (ok. 3,5 min)
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opuscito swoj kraj, gtéwnie szukajgc schronienia w sgsiedniej Kolumbii i Brazylii, ale takze
Argentynie, Chile lub Ekwadorze. Z ogarnietego przemocg i biedg kraju co godzine ucieka 200
0sob. Jesli nic sie nie zmieni, to wedtug Organizacji Panstw Amerykanskich do korica 2019 roku
z Wenezueli moze uciec tacznie nawet 8 min oséb i kryzys migracyjny przewyzszy ten znany
z Syrii (6,3 mIn uchodzcéw od poczatku dziatan wojennych).

Potrzebna pomoc humanitarna

Wiekszos¢ spoteczenstwa Wenezueli od wielu miesiecy znajduje sie w tragicznej sytuacji
ekonomicznej, a organizacje miedzynarodowe potwierdzajg stan katastrofy humanitarne;.
Wedtug alarmujgcych danych przygotowywanych przez niezalezne instytucje, jedna czwarta
Wenezuelczykédw potrzebuje pilnej pomocy. Jednak Maduro systematycznie odmawia
przyjecia pomocy, twierdzac, ze Wenezuela jej nie potrzebuje, a kryzys zostat wymyslony przez
Waszyngton, aby usprawiedliwi¢ interwencje militarng USA w celu przejecia kontroli nad
wenezuelskimi surowcami. Maduro uparcie dementuje doniesienia zagranicznych mediow,
jak tez organizacji miedzynarodowych, ze sytuacja wielu Wenezuelczykdéw jest tragiczna.
Co wiecej, niedawno w braterskim gescie sam przekazat Kubanczykom 100 ton zywnosci, gdy
sgsiednig wyspe spustoszyt huragan.

Na fali ogromnego entuzjazmu, ktory zdotat wywota¢ w spoteczenstwie nowy lider opozyc;ji
i tymczasowy prezydent kraju Juan Guaidé, 23 lutego miato odby¢ sie pokojowe
rozstrzygniecie konfliktu destabilizujgcego kraj od wielu tygodni i nadejscie pomocy
humanitarnej. W przygranicznych miejscowosciach Kolumbii i Brazylii zostat przygotowany
transport zywnosci i lekarstw, ktéry miat triumfalnie wjechaé na teren Wenezueli.
Jednoczesnie statek z 200 tonami tadunku ptynat do wybrzezy Wenezueli od strony Portoryko.
Przygotowana pomoc humanitarna nie rozwigzataby wielu problemdéw i na pewno nie
dotartaby do wszystkich potrzebujgcych, ale miataby ogromne znaczenie symboliczne.

Jednak Maduro nie zwazajac na ostrg krytyke ze strony innych przywddcéw, nie wpuscit
na teren Wenezueli pomocy humanitarnej, oskarzajgc Guaido o jej upolitycznienie. W zwigzku
z zamieszkami ciezaréwki dostaty polecenie odwrotu od granicy z Wenezuelg, a jedna z nich
staneta w ogniu na moscie taczagcym oba kraje. Wenezuelczycy zostali przy tym ostrzelani
gumowymi kulami przez Gwardie Narodowga. Réwniez statek ptynacy z Portoryko musiat
zawrdcic¢, gdy otrzymat od marynarki wenezuelskiej grozby ostrzatu. Kluczowym elementem
catej akcji miato by¢ ztamanie lojalnosci wojska. Juan Guaidd i jego zwolennicy liczyli, ze duza
czes¢ Gwardii Narodowej w tym newralgicznym momencie opowie sie po stronie opozycji
i wypowie postuszenstwo rezimowi Maduro, a jednak armia pozostata mu wierna.

Pomoc humanitarna przygotowana przez Miedzynarodowy Czerwony Krzyz mogta wjechaé
do Wenezueli dopiero na poczatku kwietnia, juz bez Swiatet reflektoréw i bez nagtasniania
przez Juana Guaiddé. A Wenezuelczycy czekajg na demokratyczne wybory, aby podja¢ dtugi
i skomplikowany proces odbudowy gospodarki i demokracji.
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Ropa nie uratuje Wenezueli

Joanna Kedzierska

W ciggu ostatnich trzech lat produkcja wenezuelskiej ropy spadta o ponad 50 procent.
W styczniu 2016 roku panstwowy koncern naftowy PdVSA wytwarzat 2,3 miliona barytek
dziennie, a dzi$ ponizej miliona. Niespotykany na skale $wiata kryzys ekonomiczny,
humanitarny, atakie energetyczny w Wenezueli wyraznie pokazuje, ie ten
latynoamerykanski kraj nie moze opiera¢ swojego ,,by¢, albo nie by¢” wytacznie na handlu
surowcem. Jest to réwniez przestroga dla innych poteg naftowych.

Upadek wenezuelskiego przemystu naftowego, ktéry w tym momencie obserwujemy jest
wynikiem wieloletnich zaniedbann i korupcji, chociaz mogtoby sie wydawa¢, ze mamy
do czynienia z nowym zjawiskiem. Ziarno zniszczenia zasiat 20 lat temu jeszcze Hugo Chavez,
ktéry odziedziczyt w 1999 roku sSwietnie prosperujacy, jeden z najpotezniejszych
i najbogatszych na swiecie koncern naftowy.

Nowa wtadza, nowe porzadki

Przed okresem prezydentury Chaveza Wenezuela przezywata okres naftowe] prosperity.
W 1990 roku produkowata rekordowa ilo$¢ 3,5 min barytek dziennie. Sukces wynikat
z ogromnych inwestycji w przemyst naftowy, ktérych dokonywaty kolejne rzady, a takze
ze strategii otwarcia przemystu naftowego na zagraniczne inwestycje, zwanej ,La Apertura
Petrolera” (,,Otwarcie Naftowe”). Niestety, ceny ropy gwattownie spadty pod koniec lat 1990.,
na czym ucierpiaty zaréwno poziom jej produkcji, jak i dochoddéw z jej sprzedazy. Chavez
wykorzystat ten trend jako polityczng amunicje i po objeciu przez siebie wtadzy zaczat
odwracac polityke poprzednikéw, jak rdwniez przejmowac wiekszg kontrole nad PdVSA.

W 2002 roku zwolnit caty zarzad koncernu, w ktérym zasiadali wysokiej klasy specjalisci,
zastepujac ich swoimi politycznymi zwolennikami. Decyzja ta doprowadzita do catkowitej
destabilizacji panstwowego koncernu, skutkujgc nieudang prdébg obalenia Chaveza w 2002
roku, a potem generalnym strajkiem, podczas ktérego wszelka dziatalnosé¢ w PdVSA zamarta
na 9 tygodni. Kiedy strajk sie zakonczyt, Chavez podjat jeszcze bardziej agresywne dziatania
i szefem panstwowego koncernu mianowat swojego zausznika Rafaela Ramireza.

Pod koniec 2003 roku wenezuelski rzad dokonat masowych zwolnien, wyrzucajac z pracy az
18 tys. oséb, na 33 tys. pracujgcych woéwczas w PdVSA. Zwolnieni zostali wysoko
wykwalifikowani specjalisci, po to, zeby zrobi¢ miejsce dla zwolennikdw i znajomych Chaveza,
bo juz w 2014 roku w panstwowym koncernie zaczeto zatrudniaé na potege. Do korica 2014
roku przyjeto do pracy az 150 tys. oséb, czyli o wiele wiecej niz pierwotnie zwolniono.

Osrodek Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego
ul. Nowy Swiat 69 pok. 215; 00-927 Warszawa
www.oapuw.pl; biuro@oapuw.pl



Popularnos¢ optacana petrodolarami

PdVSA nie tylko jednak ,zyskata” catg rzesze nowych pracownikéw, ale wiadze znacznie
rozszerzyty jej kompetencje. Koncern miat sie zajmowac nie tylko i wyfacznie produkcjg
i sprzedazg ropy, ale rowniez zarzadzaniem, utrzymywaniem i prowadzeniem rozlicznych
funduszy socjalnych i programoéw spotecznych, za pomocg ktérych Chavez kupowat swojg
popularnosé.

Jednak to nie jedyne zmiany przeprowadzone przez éwczesnego prezydenta Wenezueli.
W potowie pierwszego dziesieciolecia XXI wieku zaczeto rdéwniez rewidowac kontrakty
na wydobycie ropy z koncernami zagranicznymi, podnosi¢ podatki, optaty licencyjne
i oczywiscie wymagaé, by PdVSA miato wieksze udziaty w spdtkach z kapitatem zagranicznym.
Wiekszos$¢ zagranicznych firm w koncu zgodzita sie na te warunki. Wyjgtkiem byty
ConocoPhillips i ExxonMobil, ktére Chavez systematycznie wywtaszczat z ich aktywow, az do
2009 roku, kiedy to dokonat catkowitej nacjonalizacji wenezuelskiego przemystu naftowego.
Tego typu dziatania znaczgco ograniczyty inwestycje i to w ciggu ostatnich dwdch dekad, kiedy
to ceny ropy byty najwyzsze w historii.

Naftowy krol jest nagi

Drastyczny spadek cen surowca w 2014 roku musiat catkowicie wstrzgsng¢ wenezuelska
gospodarka, ale to nie on byt powodem jej zatamania, a wieloletnie, drastyczne zaniedbania
i fatalne zarzadzanie przemystem naftowym przez Chaveza, a potem Maduro, ktére po prostu
zostaty odstoniete w jego wyniku. Ponadto okazato sie, jak bardzo btedne byto podejscie
wszystkich wenezuelskich rzaddw, zaktadajgce opieranie gospodarki kraju tylko i wytgcznie
na jednym Zrédle dochodu, czyli ropie naftowej. Dzi$ 96 procent przychodéw Wenezueli
generuje sprzedaz surowca, podobnie bylo w 2014 roku. Kiedy wiec nagle dochodzi
do gwattownego spadku jego cen na Swiatowych rynkach, kraj zarzadzany tak jak Wenezuela
zostaje witasciwie bezbronny.

Krajobraz po bitwie

Dzis PdVSA nie jest w stanie przeprowadzaé podstawowych operacji, poniewaz przychody
ze sprzedazy ropy na nig nie wystarczajg. Zwfaszcza wzigwszy pod uwage powszechng
korupcje, w wyniku ktérej sg one w znaczny sposdb okrojone, zanim trafig do budzetu, ktéry
mogtby zapewnié¢ funkcjonowanie koncernowi. Pola naftowe w catym kraju zmagajg sie
z brakiem niemal wszystkiego — od sprzetu po pracownikéw, ktorzy mieliby pojecie, jak robic¢
odwierty. Pola naftowe wokoét jeziora Maracaibo regularnie nie pracujg z powodu przerw
w dostawie energii elektrycznej. W zagtebiu Maturin na wschodzie kraju produkcja ciggle jest
przerywana, poniewaz podwykonawcy majgcy wydobywaé rope odmawiajg pracy, gtdwnie
z powodu niezaptaconych im faktur. Z kolei w pasie Orinoko, gdzie wydobywana jest ciezka
ropa, nie dziatajg urzadzenia destylujgce surowiec. Brakuje takze destylatow, przez co PdVSA



notuje tam ogromne straty, chociaz technicznie pozyskiwanie surowca w tej lokacji jest dos¢
proste. To wtasnie w tych trzech wyzej wymienionych miejscach Wenezuela produkuje
najwiecej ropy.

Dotychczas najwyzsze straty PdVSA notowata w Maracaibo i w Maturin, podczas gdy
produkcja ropy w pasie Orinoko utrzymywana byta do 2017 roku na dos¢ stabilnym poziomie.
Jednak w tym momencie réowniez i tam zaczyna ona drastycznie spadaé, gtéwnie z powodu
braku destylatéw i przerw w dostawie energii elektrycznej. Do 2017 roku poziom produkgji
spadat gtéwnie tam, gdzie zarzadzata nig sama PdVSA, natomiast jesli chodzi o tzw. firmy
z kapitatem mieszanym (empresas mixtas), gdzie wiekszos¢ aktywoéw nalezy do PdVSA
(przewaznie okoto potowy), a pozostata czes¢ do zewnetrznych partnerdw, pozostawata ona
na stabilnym poziomie. Poczawszy od 2017 roku rowniez i one notujg ogromne spadki.

Co dalej z wenezuelska ropga?

Prognozy dla wenezuelskiego rynku naftowego sg dzis witasciwie uzaleznione od rozwoju
sytuacji politycznej. Jezeli ta sie nie zmieni i — tak jak teraz — Nicolds Maduro i jego zausznicy
bedg kurczowo trzymac sie wtadzy, a na razie wszystko na to wskazuje, mozna sie spodziewaé
dalszej dewastacji przemystu naftowego, a co za tym idzie spadku produkcji ropy, w trzech
najwazniejszych lokalizacjach, gdzie jest ona wydobywana.

W przypadku zmiany wtadzy, co oznacza odejscie Maduro i objecie wtadzy przez uznawanego
przez Zachdd prezydenta elekta Juana Guaidd, nalezy sie spodziewaé natychmiastowego
zdjecia sankcji z wenezuelskiego przemystu naftowego, a co za tym idzie stopniowego
zatrzymania spadku produkcji. Jednak bedzie to wymagaé réwniez zagranicznej pomocy
finansowej, jak i wiekszego roztozenia w czasie wenezuelskiego zadtuzenia wobec
zagranicznych podmiotéw.

Pozostaje jeszcze inna opcja, a mianowicie zwiekszenie presji ze strony Standw
Zjednoczonych, w reakcji na jeszcze bardziej agresywne dziatania rezimu Maduro.
Amerykaniska administracja moze zdecydowac sie na objecie wenezuelskiego przemystu
naftowego drugg runda sankcji, tak by zamkngé mu droge do eksportu ropy poprzez
zablokowanie dziatan posrednikéw, przez ktdrych jg sprzedaje, albo objgé¢ nimi azjatyckich
i rosyjskich kontrahentow, ktoérzy caty czas chetnie kupujg surowiec od Caracas. Wéwczas
produkcja moze spas¢ nawet do 400 tys. barytek dziennie.

Bez zagranicznych inwestycji ani rusz

Jednak zaktadajgc nawet najbardziej pozytywny scenariusz, polegajacy na transformacji
ustrojowej i przejeciu wiadzy przez opozycje do korica 2019 roku, Wenezuela nie bedzie
w stanie przekroczyé poziomu produkcji ropy do korica 2020 roku o wiecej niz 1,3 min barytek
dziennie, a i to bedzie wymagac zdania sie przede wszystkim na firmy z kapitatem mieszanym



i zapewnienia im odpowiednich warunkéw do funkcjonowania. Z kolei powrét do poziomu
produkcji z 2016 roku zajmie nie miesigce, ale lata, a w tym procesie Wenezuela bedzie
w wiekszosci zdana na inwestycje zagraniczne. Tu z pewnoscig zamierzajg przyjs¢ z pomocg
Chiny i Rosja, prébujac utrzymacd polityczne zwigzki z Wenezuelg, a tym samym trzymac ja
w uzaleznieniu. Z kolei firmy z Europy czy Standw Zjednoczonych, ktére nie bedg w zamian
za wspotprace zada¢ od Caracas korzysci politycznych, mogg powaznie obawiaé sie
zainwestowac w kraju upadtym gospodarczo i przez wiele lat targanym wstrzgsami. Dotyczy
to zwtaszcza tych koncerndw, ktére w przesztosci zostaty wywtaszczone ze swoich aktywow.

Nalezy rowniez pamietac, ze przejecie wiadzy przez opozycje nie oznacza, ze zagraniczne firmy
bedg mogty dziata¢ w Wenezueli w petni swobodnie, na dogodnych dla siebie warunkach. Jesli
zdecydujg sie zainwestowac, z pewnoscig bedg liczy¢ na zyski, podobnie jak nowy wenezuelski
rzad, ktéry bedzie pod silng presjg podniesienia panstwa znad przepasci, co pociggnie za sobg
ogromne naktady finansowe. Na tym tle nieuchronnie moze dojs¢ do taré. Na razie — co moze
by¢ pozytywnym sygnatem dla inwestoréw — tymczasowy prezydent Juan Guaidd
zadeklarowat, ze po zmianie wiadzy Wenezuela bedzie honorowa¢ wszystkie zawarte przez
obecng administracje kontrakty z zagranicznymi partnerami, witgczywszy w to Chinczykéw
i Rosjan.

Jak posprzatac stajnie Augiasza?

Nawet zatozywszy, ze pojawig sie inwestorzy zagraniczni, pozostaje kolejny problem
do rozwigzania, a mianowicie co zrobi¢ z panstwowym molochem PdVSA. Jedni argumentujg,
ze nadal powinien on odgrywac centralng role w wenezuelskim przemysle naftowym, tak aby
to Wenezuela mogta mie¢ nad nim kontrole, chociaz oczywiscie nie wyklucza to otwartosci na
firmy zagraniczne. Inni uwazajg, ze ze wzgledu na swojg niechlubng historie korupcji
i fatalnego zarzadzania, powinno sie jg zmarginalizowaé, a zostawi¢ wiecej pola do dziatania
zagranicznym firmom, ktdre mogtyby dzierzawi¢ wenezuelskie pola naftowe albo braé udziat
w aukcjach, w rezultacie ktérych ustalano by limity na wydobycie surowca przez zagraniczne
podmioty.

Nie ma tu watpliwosci, ze aby wenezuelski przemyst naftowy stanat na nogi, potrzebna bedzie
ogromna pomoc zagraniczna w postaci kredytow, umorzenia czesci dotychczasowych
zobowigzan czy tez bardziej liberalnego podejscia do ich sptaty.

Transformacja to nie sielanka

Nalezy jednak pamietac, ze nawet jesli dojdzie do zmiany wtadzy, nie oznacza to, ze wszystkie
problemy Wenezuelii jej przemystu naftowego znikng jak reka odjat. Mdwigc fagodnie lokalna
opozycja nie jest monolitem. Na wenezuelskiej scenie politycznej mamy pie¢ gtéwnych partii
i tyle samo réznych wizji na przysztosé kraju. Niekoniecznie wiec o przysztosci wenezuelskiego
rynku naftowego bedzie decydowat Guaidd i jego ludzie. Z pewnoscig bedzie on musiat wzigc



pod uwage zdanie swoich politycznych przeciwnikéw. Dlatego tez nawet po udanej zmianie
ustrojowej trudno spodziewac sie jednego, jasno wyznaczonego kierunku dla wenezuelskiego
przemystu naftowego.

Zmiany klimatyczne graja na niekorzys¢ Wenezueli

Na niekorzysé¢ wenezuelskiego przemystu naftowego dziataé bedzie jeszcze jeden niezwykle
istotny czynnik. Od czasu, kiedy PdVSA przezywata epoke swojej prosperity, Swiatowy rynek
energetyczny ulegt nieodwracalnym zmianom, podobnie jak i klimat. Wiekszo$¢ krajow bedzie
odchodzi¢ od paliw kopalnych, a co za tym idzie popyt na rope bedzie spadat, tak jak i ceny
surowca. Wenezuela musi braé to pod uwage w swoich kalkulacjach, chcgc odbudowac
gospodarke, poniewaz nie bedzie juz tak atrakcyjna dla zagranicznych inwestordw jak kiedys.
Wymusi to na Caracas rewizje catego modelu gospodarczego, ktéry w przysztosci
zdecydowanie nie moze by¢ oparty tylko i wytgcznie na sprzedazy ropy naftowej. Kryzys jest
wiec rowniez okazjg do dywersyfikacji ekonomicznej, ktdra daje o wiele lepsze zabezpieczenie
na wypadek problemoéw gospodarczych niz opieranie sie tylko na jednym Zrédle dochodéw,
ktorego kraj staje sie zaktadnikiem. Jednak jezeli Wenezuela starannie odrobi te lekcje, istnieje
szansa, ze juz nigdy nie znajdzie sie w tak dramatycznej sytuacji, jak w tym momencie.

(Tekst powstat na bazie artykutu opublikowanego 11.04.2019 w portalu BiznesAlert.pl)
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1 maja zaczynamy ostatecznq faze
#OperacjaWolnosc z najwiekszq mobilizacjq, jakq
kiedykolwiek mielismy w naszej historii.
Nadszedt czas! Przygotowujemy sie

do ostatecznych dziatan, az do zakorczenia
uzurpacji przez Maduro.
# VamosConTodo1M

pic.twitter.com/Tblw2MfoPH
- Juan Guaido (@jguaido) 19 kwietnia 2019 r.

Wrogowie naszej Ojczyzny nie ustajq w probach
zdestabilizowania kraju. Zapewniam was, ze w obliczu
kazdego aktu nienawisci wobec naszej Ojczyzny znajdziecie
coraz bardziej zjednoczonych, swiadomych
i zmobilizowanych ludzi. Zwyciezymy!

pic.twitter.com/467cmj9xZm
— Nicolas Maduro (@NicolasMadureo) 26 marca 2019 r.
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Stanowisko miedzynarodowe odnosnie do Wenezueli

Krzysztof Jacek Hinz

Okoto 60 panstw udzielito dotychczas poparcia Juanowi Guaido, ktory petnigc funkcje
przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego proklamowat sie 23 stycznia 2019 roku
tymczasowym prezydentem Wenezueli do czasu przeprowadzenia wolnych wyboréw
prezydenckich. Petnigcy jednak de facto funkcje prezydenta Wenezueli Nicolas Maduro
kontroluje aparat panstwowy, w tym sity bezpieczenstwa i sprawuje witadze na catym
terytorium Wenezueli. Kwestia uznawalnosci Juana Guaidd, z ktérg wigzg sie
kontrowersyjne implikacje z zakresu protokotu i prawa miedzynarodowego, podzielita
miedzynarodowg spoteczno$é. Nie ma mozliwosci rozwigzania jej na forum Rady
Bezpieczennstwa ONZ, gdzie Rosja i Chiny stanowczo sprzeciwiajg sie uznaniu Guaidd
za prezydenta, w kontrze do pozostatych cztonkéw Rady: USA, Wielkiej Brytanii i Francji.

Tymczasem rezim Nicolasa Maduro nie zamierza ustgpi¢ i najwyrazniej zmierza w kierunku
konfrontacji, usitujgc zastraszy¢ i zdyskredytowaé przywddcoéw opozycji. W ostatniej dekadzie
marca stuzba bezpieczenstwa aresztowata Roberta Marrero, szefa gabinetu Guaido,
a kontrolowany przez Maduro Trybunat Obrachunkowy Wenezueli (odpowiednik NIK) podjat
decyzje o pozbawieniu Guaidd prawa do petnienia funkcji publicznych przez 15 lat. Z kolei
Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne (organ powotany w 2017 roku celem obejscia
opanowanego przez opozycje parlamentu, nieuznawany przez opozycje i znaczng cze$é
spotecznosci miedzynarodowej, w tym UE) ogtosito na poczatku kwietnia decyzje
0 pozbawieniu Juana Guaidé immunitetu deputowanego, co otwiera droge do jego
aresztowania. Nie jest to czyms$ nowym. Wykorzystujgc kontrolowany przez siebie wymiar
sprawiedliwosci rezim Maduro skazat juz wczesniej na banicje polityczng lub uwiezit wielu
dziataczy opozycyjnych.

W szeregach opozycji pojawity sie wewnetrzne podziaty na tle stosunku do przywddztwa Juana
Guaido, ktéremu w ostatniej dekadzie stycznia 2019 roku udato sie zjednoczy¢ catg opozycje.
Ostabta tez sita protestow spotecznych.

Wstrzgsajacy Wenezuelg dramatyczny kryzys gospodarczy, polityczny i humanitarny wywotat
rowniez kryzys migracyjny w regionie. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
liczba wenezuelskich emigrantéw przekroczyta 3 min oséb, z czego 2,4 min znalazto
schronienie w krajach Ameryki tacifnskiej, a 600 tys. w pozostatych regionach swiata.
Najwiecej Wenezuelczykéw, ponad milion, przyjeta Kolumbia, ponad 500 tys. — Peru,
co najmniej 220 tys. — Ekwador, 130 tys. — Argentyna, ponad 100 tys. — Chile, 94 tys. — Panama
i 85 tys. — Brazylia. Mobilizuje to kraje regionu do znalezienia jak najszybszego rozwigzania
problemu wenezuelskiego.

Osrodek Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego
ul. Nowy Swiat 69 pok. 215; 00-927 Warszawa
www.oapuw.pl; biuro@oapuw.pl



Panstwa wspierajgce Juana Guaido

Rzad USA niemal natychmiast po autoproklamacji Juana Guaidd uznat go za prawowitego
prezydenta Wenezueli (bez przymiotnika ,,tymczasowy”). W odpowiedzi rzad Maduro zerwat
stosunki  dyplomatyczne z USA. Wedlug Waszyngtonu sytuacja w tym
potudniowoamerykanskim kraju zagraza bezpieczenstwu regionalnemu. Wenezuele zalicza,
wraz z Kubg i Nikaragug, do tzw. trojki tyranii, ktora destabilizuje region. Donald Trump nie
wyklucza zadnej opcji, w tym rowniez militarnej. USA wprowadzity sankcje indywidualne
wobec kilkudziesieciu czotowych przedstawicieli wtadz wenezuelskich, w tym Nicolasa
Maduro. Najdotkliwsze dla Wenezueli sg jednak sankcje wobec panstwowego koncernu
naftowego PdVSA. Waszyngton zamrozit wszystkie kontrolowane przez USA aktywa PdVSA,
a amerykanskim obywatelom i podmiotom gospodarczym zakazat transakcji z tg spotka.

Stany Zjednoczone majg w swoich rekach jeszcze inne dodatkowe narzedzie nacisku.
Paradoksalnie, ponad 70 procent wptywow dewizowych Wenezueli pochodzi z eksportu ropy
naftowej do USA, ktére w zasadzie sg jedynym odbiorcg ptacgcym zywg gotowka (eksport
do Chin odbywa sie w ramach sptaty zaciggnietych wielomiliardowych kredytéw).
Wstrzymanie importu przez USA mogtoby catkowicie pozbawi¢ Wenezuele wptywow
dewizowych. Wenezueli bytoby trudno zastgpic¢ z dnia na dziert USA innym importerem, tym
bardziej, ze nie wszystkie kraje dysponujg nowoczesnymi technologiami, umozliwiajgcymi
przerdb ciezkiej ropy naftowej.

Gtéwny front regionalnego nacisku na Wenezuele stanowi Grupa z Limy, powotana w sierpniu
2017 roku, w odpowiedzi na sytuacje w Wenezueli. Utworzyty j3: Argentyna, Brazylia, Chile,
Gujana, Gwatemala, Honduras, Kanada, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Panama, Paragwaj,
Peru i Saint Lucia. Meksyk nie uczestniczy w jej pracach od czasu dojscia do wtadzy
prezydenckiej Andresa Manuela Lopeza Obradora. Panstwa Grupy z Limy nie uznaty
prawomocnosci drugiej kadencji prezydenckiej Nicolasa Maduro jeszcze przed jego
zaprzysiezeniem 10 stycznia 2019 roku przed Najwyzszym Trybunatem Sprawiedliwosci
(zamiast przed Zgromadzeniem Narodowym, jak przewiduje konstytucja). Grupa z Limy,
z wyjatkiem Meksyku, juz w dniu autoproklamacji Juana Guaidd uznata przewodniczgcego
Zgromadzenia Narodowego za tymczasowego prezydenta Wenezueli, wkrétce po tym, jak
zrobity to USA. Podobne stanowisko zajeta Organizacja Paristw Amerykanskich.

Zdecydowana wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej, w tym Polska, uznata Guaidé za prezydenta
ad interim Wenezueli. Nie zrobity tego tylko Cypr, Grecja, Stowacja i Wtochy. Z inicjatywy UE
w lutym powstata Miedzynarodowa Grupa Kontaktowa, do ktdrej oprocz 8 panstw unijnych
przyfaczyty sie réwniez Ekwador, Kostaryka i Urugwaj. Grupa zabiega o umozliwienie doptywu
pomocy humanitarnej do Wenezueli i stworzenie warunkéw do przeprowadzenia w tym kraju
demokratycznych wybordw. Kolejne spotkanie ministerialne tej grupy ma sie odbyé w maju
w Kostaryce. Jednak wobec braku woli wspétpracy rezimu Maduro skutecznos¢ jej zabiegow
stoi pod znakiem zapytania. UE wprowadzita sankcje wobec Wenezueli, ktére nie sg jednak
tak ostre, jak amerykanskie. Obejmujg one zakaz eksportu broni i sprzetu stuzgcego represjom
oraz sankcje indywidualne wobec kilkunastu wysokich rangg funkcjonariuszy wenezuelskich.



Sposrdd liczacych sie graczy miedzynarodowych Juana Guaidd poparty réwniez Australia
i Izrael, z ktérym poprzednik Nicolasa Maduro, Hugo Chavez zerwat stosunki dyplomatyczne.

Glowni sojusznicy Nicolasa Maduro

Rezim Maduro cieszy sie poparciem m.in. Rosji, Chin, Iranu i Turcji. W regionie popierajg go
bezwarunkowo tylko Kuba, Nikaragua i Boliwia. Meksyk i Urugwaj nadal uznajg Maduro
za prezydenta, podkreslajagc réwnoczesnie, ze konieczne jest znalezienie pokojowego
rozwigzania konfliktu, bez ingerowania w sprawy Wenezueli.

Gtéwnym sojusznikiem rezimu Maduro jest Moskwa, dla ktérej Wenezuela jest przede
wszystkim elementem geopolitycznej rozgrywki z USA; stwarza mozliwos¢ uzyskania wptywow
w strefie dominacji Waszyngtonu. Stuzy temu celowi zacie$nianie wspotpracy militarnej
Kremla z Caracas i plan wykorzystywania przez Rosje wenezuelskiej bazy wojskowej
na wysepce La Orchilla u wybrzezy Wenezueli, potozonej zaledwie 2 tys. km od brzegéw
Florydy. Wedtug rezimu Maduro celem wspotpracy militarnej z Rosjg jest ,,wzmocnienie
bezpieczenstwa panstwa”. W ciggu zaledwie trzech miesiecy w Caracas dwukrotnie lgdowaty
rosyjskie samoloty wojskowe. W grudniu 2018 roku Rosja wystata dwa bombowce strategiczne
Tu-160s i kilka mniejszych samolotéw bojowych na kilkudniowe manewry, a w marcu 2019
roku na poktadzie samolotédw, ktére wylgdowaty w Caracas znajdowato sie stu Zzotnierzy
z rosyjskim dowddca sit lgdowych Wasilijem Tonkoszkurowem na czele i 35 ton zaopatrzenia.
Przypomina to czasy zimnowojenne, ale w obecnych warunkach trudno sobie wyobrazi¢, zeby
Waszyngton tolerowat te sytuacje przez dtuzszy czas, cho¢ w zamian za ustepstwa Rosja moze
co$ wytargowac w innych regionach.

Rosja stosunkowo duzo zainwestowata w Wenezuele rzadzong przez Chaveza i jego nastepce
Maduro, dokonujgc miedzy innymi restrukturyzacji jej zadtuzenia. Na szali sg interesy
Rosnieftu i innych rosyjskich kompanii naftowych, ktére eksploatuja wenezuelskie ztoza
naftowe.

Chiny sg w mniejszym stopniu sojusznikami rzadu Nicolasa Maduro, troszczac sie gtéwnie o to,
zeby nie straci¢ zainwestowanych w formie kredytéw kilkudziesieciu miliardéw dolaréw,
ktérych sptate moga zapewnié tylko roztozone na dziesigtki lat dostawy ropy naftowe;.
Obawiajg sie, ze zewnetrzna interwencja w Wenezueli mogtaby je pozbawi¢ mozliwosci
odzyskania wtozonych pieniedzy.

Kontrowersyjna sprawa uznawalnosci Guaido

W przypadku panstw unijnych uznanie Juana Guaidd za tymczasowego prezydenta ma
charakter gtéwnie polityczny, nie wywotujac skutkéw prawnych. Paristwa UE, ktére uznaty go
za tymczasowego prezydenta, nie wydality wenezuelskich ambasadoréw powotanych przez
Nicolasa Maduro. Nie odwotaty tez z Caracas szeféw swoich misji dyplomatycznych,
akredytowanych przeciez przy rzadzie Nicolasa Maduro, ktérego formalnie nie uznajg juz jako



szefa panstwa. Z kolei mianowanych przez Guaidé przedstawicieli dyplomatycznych
w panstwach unijnych traktuje sie jak specjalnych wystannikéw bez statusu dyplomatycznego.
Trudno bytoby zresztg traktowac ich inaczej, bo z protokolarnego punktu widzenia powotanie
nowego ambasadora musi poprzedzi¢ odwotanie jego poprzednika, a tego nie zrobit ani
Maduro, ani Guaidd. W tej sytuacji panstwa unijne nie zerwaty kanatéw komunikacji z rzgdem
Maduro.

W organizacjach wielostronnych, do ktérych nalezy Wenezuela, kwestia uznawalnos$ci Guaido
wywotuje réwniez kontrowersje. Przyktadem tego moze by¢ przyjeta w pierwszej dekadzie
kwietnia przez Organizacje Panstw Amerykaniskich rezolucja w sprawie uznania
desygnowanego przez Zgromadzenie Narodowe Wenezueli Gustavo Tarre za statego
przedstawiciela tego panstwa. Rezolucje poparto 18 panstw cztonkowskich OPA, a 6 panistw —
Antigua i Barbuda, Boliwia, Gujana, Meksyk, Urugwaj i Salwador — odrzucito rezolucje, uznajac,
ze jest ona niezgodna z Kartg OPA. Jesli Wenezuela jest cztonkiem jakiejs organizacji
miedzynarodowej, to kogo nalezy uznaé za jej przedstawiciela, reprezentanta rzadzacego
de facto Nicolasa Maduro czy uznanego przez czes¢ panstw za tymczasowego prezydenta
Juana Guaidd? Podobne kontrowersje mogg pojawia¢ sie w trakcie miedzynarodowych
spotkan, jesli swoich przedstawicieli zechcg mie¢ rownoczesnie Nicolas Maduro i Juan Guaido.

Zaréwno sytuacja wewnetrzna w Wenezueli, jak i mozliwosci udzielenia przez
miedzynarodowg spotecznos¢ pomocy w rozwigzaniu kryzysu znalazly sie w impasie. Sprawa
nie moze zajac¢ sie Rada Bezpieczenstwa ONZ ze wzgledu na stanowiska Rosji i Chin. Przede
wszystkim nalezy zyczy¢ Wenezuelczykom, zeby sami znalezli wyjscie z tego impasu.
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Wenezuela a polskie media

Magdalena Skajewska

Ameryka tacinska rzadko bywa gtédwnym tematem miedzynarodowych programéw
radiowych i telewizyjnych czy trafia na pierwsze strony gazet w Polsce. Wenezuela ma
jednak ,,szanse” pojawic sie w polskich mediach duzo czesciej niz inne kraje regionu.

Od okoto 12 lat pracuje w Polskim Radiu, gdzie zajmuje sie sprawami miedzynarodowymi.
Ameryka tacinska zawsze byta jedng z moich pasji. W coraz bardziej europocentrycznych,
a czasem wrecz polskocentrycznych mediach w Polsce, tematyka latynoamerykanska czesto
bywa spychana na dalsze plany. Powodami, dla ktérych to sie zmienia, sg najczesciej wybory,
kryzys gospodarczy, zawirowania polityczne, nagta zmiana wtadzy czy katastrofy naturalne.
Duzo tez zalezy od znaczenia danego kraju, zarowno na scenie regionalnej, jak i globalnej.
Na pewno pomaga tez, gdy Swiatowe agencje i media skupiajg na danych wydarzeniach
i krajach swojg uwage.

Wenezuela jest jednym z tych panstw Ameryki taciiskiej, ktdry moze liczyé od lat na wieksze
zainteresowanie medidéw niz np. Paragwaj, Urugwaj czy nawet Chile. Wczesniej wigzato sie to
z politykg Hugona Chaveza i jego planami dotyczgcymi budowy ,socjalizmu XXI wieku”, a teraz
z dziataniami jego nastepcy Nicolasa Maduro. Innymi powodami s3: znaczenie Wenezueli
na Swiatowym rynku ropy naftowej, rola, jakg odgrywa wsréd lewicowych panistw regionu
i tych, ktére znane sg z antyamerykanskiej polityki, a takze wieloletnie, bliskie powigzania
z Rosja.

Osobiscie niejeden raz miatam okazje poruszaé¢ sprawy Wenezueli na licznych antenach
Polskiego Radia (m.in. w Programie Pierwszym i Programie Drugim PR). Najbardziej uderzajgce
momenty, jakie pamietam z ostatnich lat, to m.in. bardzo emocjonalnie przezywana przez
Wenezuelczykéw $mieré Hugona Chaveza, przejecie wtadzy przez Nicolasa Maduro, a teraz
préba odebrania mu wiadzy przez Juana Guaidé.

Ostatni kryzys gospodarczy, spoteczny i polityczny przykut uwage catego swiata i zainteresowat
media, takze w Polsce. Przewaga zagranicznych agencji i stacji nad polskimi jest i zawsze byta
jednak taka, ze majg duzo wieksze mozliwosci, srodki finansowe i sie¢ korespondentéw
w regionie, co jest niezwykle wazne, zwtaszcza w przetfomowych momentach. Dzieki temu
majg one szerszg perspektywe i mozliwosci researchu na miejscu. Polscy dziennikarze bardzo
rzadko zostajg czasowo oddelegowani do Wenezueli. Pozostaja im zatem rozmowy
telefoniczne lub Skype z Wenezuelczykami na miejscu, relacje ich rodakéw, mieszkajgcych
w Polsce, wywiady z polskimi i zagranicznymi ekspertami, z wenezuelskimi politykami,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz liczne przekazy swiatowych mediéw.
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Gdy méwi sie o dramatycznych wydarzeniach i tragicznych losach mieszkarncow Wenezueli,
nie chodzi o to, by epatowac cierpieniem i przemocg, ale o to, by przybliza¢ Polakom (mozliwie
jak najbarwniej i najciekawiej) warunki zycia Wenezuelczykow, zainteresowac ich losem, pytac
o decyzje podejmowane przez rzadzacych, objasniaé przyczyny i skutki obecnej sytuacji. By¢
moze sprawi to, ze dla wielu Polakéw Wenezuela przestanie byé juz tylko ,jakims” krajem
daleko od Europy, a zacznie by¢ miejscem, ktdre jest warte uwagi.

Choé¢ momentum, z jakiego korzystat Juan Guaidé w ostatnich tygodniach ostabto, to na pewno
jeszcze nie koniec walki mtodego polityka i jego zwolennikéw. W Polskim Radiu na pewno
bedziemy sie temu uwaznie przygladac i przybliza¢ rozwdj wydarzen.
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Joanna Kedzierska

Analityczka ds. miedzynarodowych i dziennikarka
BiznesAlert.pl. Ukonczyta Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
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Kardynata Stefana Wyszynskiego. Jest absolwentka
Studium Polityki Zagranicznej Polskiego Instytutu
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Spraw Miedzynarodowych. Mieszkata, pracowata
i podrozowata po wielu krajach Ameryki tacinskie;j.
Pracowata w Polskim Radiu zajmujgc sie sprawami
miedzynarodowymi i relacjonujgc najwazniejsze
Swiatowe wydarzenia. Byfa rzeczniczkg prasowa
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.
Pracowata takze dla amerykanskiego think tanku
Center for European Policy Analysis (CEPA)
w Waszyngtonie i Warszawie. Jest autorky wielu
artykutéw  prasowych poswieconych polityce
miedzynarodowej, energetyce i krajom Ameryki
tacinskiej, w tym w Dzienniku Gazecie Prawnej, Res
Publice i w portalu BiznesAlert.pl. Ma na swoim
koncie ttumaczenie na jezyk polski ksigzki o polityce
zagranicznej prezydenta Baracka Obamy, wydanej
przez prestizowy amerykanski think  tank
The Brookings Institutions.

Dziennikarka Polskiego Radia z ponad 11-letnim
stazem, zajmujaca sie sprawami
miedzynarodowymi. W latach 2013-2016 byta
korespondentkg Polskiego Radia w Brukseli.
Specjalizuje sie w tematyce unijnej, francuskiej,
latynoamerykanskiej oraz relacjach  UE-USA.
W ramach  Naczelnej  Redakcji  Publicystyki
Miedzynarodowej Polskiego Radia prowadzi
iwydaje audycje o tematyce miedzynarodowe;j
(m.in. ,Wiecej Swiata” w Jedynce, ,Puls Swiata”
w Dwdjce), przygotowuje reportaze i wywiady
ze Swiatowej  klasy  ekspertami,  politykami
i dyplomatami.

Fot. str. 5: Wikimedia Commons, ZialLater, CC BY-SA
4.0.

Fot. str. 23: Kenneth Rodriguez, CC BY-SA 4.0.

Fot. str. 26-27: Z archiwum autorow.
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Osrodek Analiz
Politologicznych UW

Osrodek Analiz Politologicznych UW to niezalezna organizacja, ktérej misjg jest propagowanie lepszego
zrozumienia waznych kwestii spotecznych, gospodarczych i politycznych. OAP przyjmuje postawe ideologicznej
neutralnosci, obiektywizmu iprzestrzegania w swej dziatalnosci najwyzszych standardéw akademickich.
Prowadzone badania majg stuzy¢ dobru wspdlnemu i nie sprzyjaja zadnej opcji polityczne;j.

Opracowane przez Osrodek Analiz Politologicznych UW materiaty i analizy sg przygotowywane
przez profesjonalistow krajowych i zagranicznych z uniwersyteckich osrodkéw politologicznych.

Podstawowe zadania OAP to:

= identyfikacja biezgcych problemow politycznych na polskiej, europejskiej i miedzynarodowej scenie
politycznej;

=  przedstawianie propozycji rozwigzan problemow politycznych;

=  wspomaganie wymiany idei i informacji miedzy kluczowymi aktorami procesu politycznego.

Dla osiaggniecia zatozonych celéw OAP realizuje:

= Srednio- i dlugookresowe projekty badawcze krajowe i miedzynarodowe, ktdrych wyniki podawane sg
do publicznej wiadomosci;

= organizuje: konferencje, prezentacje, seminaria, spotkania tematyczne;

=  prowadzi dziatalnos$¢ edukacyjng organizujac szkolenia i kursy skierowane do ucznidéw, studentéw,
mtodych lideréw politycznych, pracownikéw administracji.

Jednoczesnie OAP — na prywatne zlecenia krajowych i zagranicznych instytucjii organizacji — opracowuje raporty,
ekspertyzy i analizy oraz Swiadczy ustugi doradcze w wybranych obszarach zwigzanych z funkcjonowaniem
polityki.
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