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Wstep

Szanowni Czytelnicy,

obchody stulecia odzyskania niepodlegtosci staty sie okazjg do refleksji nad dorob-
kiem i kondycjg panstwa polskiego ostatniego wieku. W tym dyskursie wazne jest
takze spojrzenie na niepodlegtg Polske z perspektywy nauk politycznych. Zdecydo-
walismy zatem niniejszy numer ,e-Politikonu” poswieci¢ ostatniemu stuleciu pan-
stwa polskiego — wyjatkowemu, bo po 123 latach zaboréw i odzyskaniu niepodle-
gtosci panstwo to w niczym nie przypominato XVIlI-wiecznej monarchii. Zostato zbu-
dowane na nowo i oparte na demokratycznych fundamentach. | cho¢ przez lata byty
one niestabilne, niszczone w czasie Il wojny $wiatowej, majgce charakter fasadowy
w okresie PRL i targane wyzwaniami okresu transformacji, to tym bardziej interesu-
jaca wydaje sie ewolucja panstwa. Wazna jest refleksja naukowa nad tym, jak Po-
lacy wykorzystali ten czas. Mamy wiec zaszczyt przedstawié¢ Paistwu numer na-
szego czasopisma zatytutowany Polska 1918-2018. Stulecie niepodlegtosci pan-
stwa.

Informujgc o tym projekcie, zapraszaliémy badaczy, ktdrzy w zwigzku z nad-
biegajacag rocznicg chcieli podjgé sie badan i przyblizenia czytelnikom wybranych
problemdéw funkcjonowania panistwa polskiego na przestrzeni ostatnich stu lat. Ce-
lem projektu byto ukazanie, jak przez ten czas zmieniato sie panstwo, jak byto bu-
dowane i modernizowane w réznych aspektach, jak w tym panstwie uktadaty sie
losy jego obywateli. Otrzymalismy od autoréw zbidr tekstéw zaréwno o charakterze
przeglagdowym, jak i odwotujgcych sie do najwazniejszych dla rozwoju parnstwa osig-
gnie¢, kluczowych kamieni milowych, najistotniejszych wydarzen niepodlegtego

stulecia w réznych obszarach funkcjonowania panstwa.
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Numer otwieramy artykutem Michata Sliwy pt. Parlamentaryzm w warun-
kach autorytaryzacji wtadzy paristwowej w Polsce w XX wieku, w ktérym autor, od-
wotujgc sie zaréwno do stulecia odzyskania niepodlegtosci, jak i 550-lecia parlamen-
taryzmu polskiego, podkresla spoteczny i ustrojowy charakter obu rocznic. Opisujac
rozwdj parlamentaryzmu, badacz wskazuje na stabosci panstwa ujawniajgce sie
w kryzysie parlamentaryzmu. Jest on zwigzany z brakiem — przez wiekszg czes¢ mi-
nionego stulecia — sprzyjajgcych warunkow dla funkcjonowania systemu parlamen-
tarnego. Jednocze$nie pomimo wszelkich trudnosci zawsze ujawniaty sie silne da-
zenia do parlamentaryzacji ustroju panstwa jako najpewniejszej drogi urzeczywist-
nienia idei demokratyzacji wiadzy pafistwowej i spoteczeristwa. Michat Sliwa wska-
zuje, ze jest to trwata i dominujgca cecha tradycji polskiej kultury parlamentarnej.
Agnieszka Lipska-Sondecka podjeta problematyke z zakresu administracji panstwo-
wej i rezultaty swoich badan przedstawita w artykule pt. Modernizacja administracji
panstwowej w Polsce w latach 1989-1998. Autorka, wychodzac od ustalen Okra-
gtego Stotu dotyczacych struktury aparatu wtadzy w panstwie, w ramach ktérego
administracja miafa staé sie podmiotem o szczegdlnym znaczeniu dla prawidtowego
funkcjonowania panstwa i systemu spotecznego, wskazuje na kolejne, kluczowe
etapy procesu zmian administracji zmierzajgcych do jej upodmiotowienia. Z poru-
szong w tekscie tematykag koresponduje w pewnej mierze artykut Anny Szustek
i Matgorzaty Szustek-Janowskiej pt. Samorzgd w polskim porzgdku konstytucyjnym
XX wieku. Koncepcje samorzqdu terytorialnego i samorzgddw specjalnych. W arty-
kule przedstawiono ewolucje koncepcji samorzadu w polskich konstytucjach
w okresie ostatniego stulecia. Jest to analiza poréwnawcza wizji samorzadu po-
wszechnego i samorzgdow specjalnych. To studium komparatystyczne obrazujace,
jak zawile rozwijata sie polska mysl samorzgdowa od odzyskania niepodlegtosci.
Przeglad konstytucyjnych podstaw samorzgdu pozwala oceni¢ role czynnika spo-
tecznego i panstwowego w budowie systemu samorzgdowego w Polsce. Do konsty-
tucyjnych wizji samorzadu specjalnego nawigzuje tekst Marcina Zaborskiego, ktory
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podjat sie analizy ustroju adwokatury polskiej w okresie 1918-2018. Pokazat specy-
fike i meandry samorzadu adwokatéw jako zawodu zaufania publicznego. Adwoka-
tura jako jedyna ma samorzad zawodowy w Polsce, ktdry ma stuletnig tradycje. W
artykule wyeksponowano, w jakiej mierze czynnik panstwowy, a w jakim zakresie
samo $rodowisko zawodowe wptyneto na ksztatt ustroju adwokatury w Polsce.
Grupe artykutdw o charakterze przekrojowym zamyka tekst Daniela Przastka pt. Po-
lityczny teatr w Polsce Odrodzonej (1918-2018), w ktérym autor ukazuje polityczne
znaczenie polskiej sceny w ostatnich stu latach panstwowosci poprzez analize orga-
nizacji zycia artystycznego, realizacje polityki kulturalnej paistwa oraz polityczny
i spoteczny wymiar aktywnosci artystycznej polskich twércéw scenicznych. Autor
postawit teze, ze polski teatr jest swiadomym uczestnikiem Zycia wspdlnoty,
ale rowniez kreatorem oryginalnych i wyjgtkowych widowisk, ktore posiadajq wy-
miar polityczny i spoteczny. Pokazat rézne aspekty i formy polityzacji teatru. Pod-
kreslit, ze artystyczng sitg sceny polskiej jest jej polityczne oblicze i zaangazowanie,
poniewaz sztuka musi dotykad, zeby miata sens. Z kolei Marek Jabtonowski w arty-
kule pt. Rola i znaczenie grup nacisku w Il Rzeczypospolitej. Przypadek ruchu kom-
batanckiego przedstawit konkluzje wynikajgce z badan prowadzonych nad rolg grup
nacisku w historii politycznej Il Rzeczypospolitej. Szczegbdlng uwage autor poswiecit
organizacjom bytych wojskowych stanowigcych zaplecze szeroko rozumianej sana-
cji. Pokazat udziat ruchu kombatanckiego w zyciu kraju, relacje z wtadzg polityczna,
armig, sposoby oddziatywania na spoteczenstwo, jego formy organizacyjne i me-
tody dziatania. Waznym aspektem analizy byto ujecie organizacji kombatanckich
jako elementu systemu politycznego, w tym szczegdlnie stuzgcych do mobilizacji
spotecznego poparcia dla obozu wtadzy. Ostatnim artykutem w niniejszym tomie
jest praca Krzysztofa Zegoty pt. O ksztaft granicy zachodniej. Kwestia wschodnio-
pruska w Romana Dmowskiego programie granic Rzeczypospolitej w trakcie | wojny

Swiatowej. Autor podjgt tematyke z zakresu mysli politycznej Narodowej Demokra-
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cji, a scislej ujmujgc — poddat analizie wybrane problemy dotyczace endeckiej kon-
cepcji granic odrodzonej Polski. W tym obszarze badawczym wybrat moze epizo-
dyczng sprawe, ale o duzym ciezarze gatunkowym. Pokazat, jak waznym i trudnym
zagadnieniem byta kwestia Prus Wschodnich w polskim programie terytorialnym.
Celem artykutu byto pokazanie obecnosci i miejsca kwestii wschodniopruskiej
w programie granic Romana Dmowskiego, jednego z gtéwnych ideologédw Narodo-
wej Demokracji. Poddano analizie miejsce kwestii wschodniopruskiej w koncepcji

polskiej granicy zachodniej.

Anna Szustek

Olgierd Annusewicz



Michat Sliwa

Parlamentaryzm w warunkach autorytaryzacji wtadzy panstwowej w Polsce

w XX wieku

Stowa kluczowe:
niepodlegtos¢ Polski, paristwo, demokracja, parlamentaryzm, autorytaryzm

Wprowadzenie

W tym roku, oprdcz stulecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci, przypada réw-
niez rocznica 550-lecia powstania polskiego parlamentaryzmu. Co prawda sam ter-
min ,parlament” pojawit sie dwa i p6t wieku wczesniej, oznaczajac przez wiele na-
stepnych stuleci jedynie nazwe wtasng brytyjskiego organu przedstawicielskiego,
a nie ustroju reprezentacyjnego. Trzeba byto czekaé jeszcze az do przetomu dwéch
poprzednich wiekdw, by ostatecznie ugruntowato sie wyobrazenie parlamentary-
zmu badz tez systemu parlamentarnego, wzglednie rzagdéw parlamentarnych albo
takze demokracji parlamentarnej jako ustroju, w ktérym organ przedstawicielski
— parlament pochodzi z demokratycznych wyboréw i zajmuje nadrzedng pozycje
w systemie organdw panstwowych, w tym w stosunku do wtadzy wykonawczej. Do-
konato sie to w wyniku dtugiego procesu historycznego, w ktérego podsumowaniu
na poczatku XX wieku wybitny mysliciel spoteczny i teoretyk Polskiej Partii Socjali-
stycznej Kazimierz Kelles-Krauz przekonujgco wykazywat, ze najpierw klasy posia-
dajgce zdobyty wptyw na rzqd monarszy i wykonywaty go za pomocq zgromadzenia,
ktore nawet w czesci i z poczgtku przynajmniej, niekoniecznie miato byc¢ wybieralne,

a nastepnie klasy nie posiadajgce powoli zdobywaty (...) wptyw na to zgromadzenie
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przez coraz wigksze upowszechnienie prawa wyborczego?. Uksztattowato sie ono
w modelowej postaci w Wielkiej Brytanii i przenikneto do mysli politycznej wielu
europejskich i pozaeuropejskich spoteczenstw (niektérych kolonii brytyjskich) oraz
w pewnym zmienionym ksztatcie do praktyki ustrojowej licznych krajéw europej-
skich po | wojnie $wiatowej. Byto wyrazem ideowo-politycznej akceptacji demokra-
tyzmu przez liberalizm w obawie przed antywolnosciowymi tendencjami witadzy
panstwowej i niebezpieczernstwem bezposredniej wtadzy ludu (liberalna koncepcja
rzadow parlamentarnych), ale takze zespolenia demokratyzmu z socjalizmem
i agraryzmem i postrzegania parlamentaryzmu przez nowe masowe ruchy spo-
teczne, powstate u schytku XIX wieku, przede wszystkim przez ruch socjalistyczny
i ludowy, jako najpewniejszego srodka urzeczywistnienia zasady ludowtadztwa,
czyli ,rzadéw ludu przez caty lud” (socjalistyczna i agrarystyczna koncepcja demo-
kracji parlamentarnej).

Wyrazat te dazenia obu ruchdw spotecznych inny polityk socjalistyczny
— Bolestaw Antoni Jedrzejowski, gdy w goracych dniach pierwszej rewolucji rosyj-
skiej dowodzit: Dla klasy robotniczej nie ma innego sposobu do wziecia udziatu
w rzgdach paristwem, jak parlament (lub tez tak zwane bezposrednie prawodaw-
stwo ludowe). Ale na to, by parlament rzeczywiscie zapewnit jej udziat w rzqdach,
klasa robotnicza musi sie starac o to, by kazdy dorosty mieszkaniec parstwa, kazdy
obywatel miat gfos przy wyborach postow do parlamentu. Innymi sfowy, klasa ro-
botnicza musi dgzy¢ do powszechnego gtosowania. Partie socjalistyczne do dzis
we wszystkich trzech zaborach muszq dopiero walczy¢ o to najniezbedniejsze prawo
polityczne. Nie tylko pod zaborem rosyjskim robotnik nie ma zadnego gtosu w kie-

rowaniu sprawami kraju, ale i do sejmu pruskiego Zaden poset robotniczy dostac sie

LK. Kelles-Krauz, Demokracja w nowoczesnym ustroju paristwowym, Warszawa 1906, s. 34.
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nie moze; i pod zaborem austriackim robotnik przy wyborach do parlamentu au-
striackiego jest uposledzonym, przy wyborach zas do sejmu galicyjskiego zupetnie

praw pozbawionym?.

O polski i ludowy parlament

Byta to wypowiedz charakterystyczna nie tylko dla polskich socjalistéw o znaczeniu
demokratycznego ustroju panstwa dla urzeczywistnienia celdw socjalistycznych,
lecz dla wielu innych grup politycznych, m.in. wspomnianych ludowcéw, a takze ru-
chu nacjonalistycznego oraz ugrupowan o charakterze ogélnodemokratycznym i li-
beralnym, upatrujgcych w parlamentaryzmie wtasciwe dla siebie cele i wartosci.
Wsréd jednak tworzacych sie w epoce popowstaniowej nowych organizacji poli-
tycznych najwczesniej i najbardziej konsekwentnie promowali idee parlamentary-
zmu polscy socjalisci. Od poczatku swej dziatalnosci popularyzowali oni wsrdd ro-
botnikéw i catego spoteczenstwa polskiego model demokratycznego panstwa, funk-
cjonujacego w ramach ustroju demokracji parlamentarnej. Wyrdzniato ich to spo-
$rod wszystkich dwczesnych ugrupowan polskich. Juz w swych pierwszych enuncja-
cjach programowych, jeszcze u schytku lat 70. XIX wieku, zwtfaszcza na terenie Gali-
cji, stawiali zgdanie ,powszechnego prawa wyborczego”. Juz wowczas zastanawiali
sie takze nad mozliwoscig wykorzystania istniejgcych instytucji paistwa do realiza-
cji programu socjalistycznego. Na przyktad w Programie socjalistow galicyjskich,
opracowywanym na przetomie 1880 i 1881 r. przez Iwowskiego socjaliste, Ludwika
Inlendera, pojawito sie rozrdznienie dwdch sposobdéw zdobycia wtadzy: za pomoca
srodkéw przemocy rewolucyjnej w mysl zasady ,,im gorzej, tym lepiej” oraz poprzez
wykorzystanie istniejgcych demokratycznych instytucji panstwa na drodze stopnio-

wego opanowywania przez robotnikdw panstwa i przygotowania nowej organizacji

2 BAJ (B.A. Jedrzejewski), Powszechne gtosowanie. Bezposrednie prawodawstwo ludowe,
Krakéw 1905, s. 6.
11
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zycia spotecznego. Oczywiscie, autor opowiadat sie za metoda druga jako skutecz-
niejszg i pewniejszy: potepiajqgc istniejqgcy stan rzeczy — przekonywat bowiem — za-
bieramy sie od razu do budowy przysztego gmachu i mozemy miec¢ nadzieje, ze skoro
obecna budowa runie, pod przysztq grunt juz bedzie przygotowany i fundament po-
fozony3.

Od poczatku swej dziatalnosci polscy socjalisci rozwijali wiec teze o mozliwo-
$ci wykorzystania istniejgcych instytucji panstwa do tworzenia nowego, sprawiedli-
wego tadu spoteczno-politycznego, a nie zburzenia dotychczasowego panstwa
i tworzenia na jego gruzach nowych form organizacyjnych zycia panstwowego. To-
tez po powstaniu zorganizowanego ruchu socjalistycznego w postaci nowoczesnych
partii socjalistycznych — Galicyjskiej Partii Robotniczej (1890; od 1897 Polska Partia
Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slaska), PPS w Krélestwie Polskim (1892) i PPS za-
boru pruskiego (1893) upowszechniali projekt polityczny odrodzonej Rzeczypospo-
litej — ,, Niepodlegtej Republiki Demokratycznej Polskiej”, ktérej system ustrojowy
miat by¢ oparty na instytucji parlamentu jednoizbowego, wytonionego na podsta-
wie piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego oraz uzupetniony prawodaw-
stwem ludowym (referendum i inicjatywg ustawodawczg), szeroko rozbudowanym
samorzgdem terytorialnym, obieralnoscig urzednikdw panistwowych i samorzado-
wych itp. W swych programach partyjnych i deklaracjach politycznych, w bogatej
publicystyce partyjnej, w bezposrednich wypowiedziach na wiecach i spotkaniach
socjalistycznych oraz w licznych rozprawach i wydawnictwach popularyzujgcych
idee socjalistyczng upowszechniali i uzasadniali na niespotykang dotagd masowa

skale wartos$ci demokracji i parlamentaryzmu®. Rozprawiali o znaczeniu akcji robot-

3 Cyt. za: Polskie programy socjalistyczne 1878-1918, zebrat i opatrzyt komentarzem histo-

rycznym F. Tych, Warszawa 1975, s. 116-117.

4 Na przyktad w wydawnictwach agitacyjnych, dostosowanych do mozliwosci percepcyj-

nych stabo wyksztatconego pracownika, czesto o naktadzie kilkudziesieciu tysiecy egzem-

plarzy i wielokrotnie wznawianych, m.in.: E. Abramowski, Sprawa robotnicza. O tym, co
12
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niczej w dziele demokratyzacji panstwa zaborczego, urzeczywistnienia wolnosci po-
litycznych, upowszechnienia demokratycznego prawa wyborczego. Zaznajamiali ro-
botnikdw z systemami ustrojowymi i rozwojem parlamentaryzmu w europejskich
krajach demokratycznych i Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej itp.

Trudno wiec nie docenic¢ ich wysitku intelektualnego i agitacyjnego. Wszak
tworzyli ruch emancypacyjny nowej klasy spotecznej — robotnikéw, ktérzy najpdz-
niej uzyskali prawa obywatelskie i stali sie petnoprawnym podmiotem nowocze-
snego narodu. W ten sposdb socjalisci popierali nie tylko partykularne interesy ro-
botnikéw, lecz jednoczesnie cele ogdlnonarodowe, poniewaz w warunkach niedo-
rozwoju struktury spotecznej i politycznej spoteczeristwa polskiego, czego wyrazem
byta m.in. staba pozycja ruchu liberalnego, przyszto im realizowaé jemu historycznie
przypisane zadania. £tgczac wartosci egalitaryzmu spotecznego z patriotyzmem i de-
mokratyzmem, przekonywali, ze najlepsze warunki dla urzeczywistnienia dazen ro-
botniczych stwarza wlasne panstwo narodowe — jak mawiat przywddca socjalistow
Ignacy Daszynski: nowoczesne pole walki klasowej — zorganizowane na podstawie
demokratycznych instytucji ustrojowych. Tylko w panistwie demokratycznym robot-
nicy i pozostate warstwy ludnosci pracujgcej mogg bowiem dochodzi¢ swych racji
i praw w sposdb pokojowy, demokratyczny. Wszak w przysztej Polsce niezbedny jest
ustréj demokracji parlamentarnej jako najlepiej umozliwiajgcy ,uobywatelnienie”
i unarodowienie ludzi pracy. W ten sposdb polscy socjalisci rozbudzali w warstwie

robotniczej poczucie obywatelskosci i demokratyzmu, co pozwalato nie tylko oprzeé

kazdy robotnik wiedzie¢ i pamietac powinien, Londyn 1892; tenze, Czego chcg socjalisci?,
Londyn 1896; F. Czerski (F. Czaki), Czerwony katechizm, Krakéw 1900; I. Daszynski, Szlachet-
czyzna o odrodzenie Galicji, Lwéw 1899; tenze, Pogadanka o socjalizmie, Krakéw 1900;
tenze, O formach rzqdu. Szkic socjologiczny, Krakéw 1902; D. Ktuszynska, Dlaczego kobiety
walczq o prawa polityczne, Krakéw 1912; B. Limanowski, Demokracja w Polsce, Krakéw
1903; tenze, Historia demokracji polskiej w epoce porozbiorowej, Zurych 1902; Res (F. Perl),
Jak odpowiadac na zarzuty przeciwnikow?, Warszawa 1913; S. Posner, Deklaracja praw
cztowieka i obywatela, Warszawa 1907; E. Abramowski, Czego chcg socjalisci?, Londyn
1896; L. Wasilewski, Wspdfczesne paristwo konstytucyjne, Krakéw 1905.
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dzieto odzyskania niepodlegtosci narodowej na szerokim i pewnym podtozu spo-
tecznym oraz zapewnié odrodzonemu panstwu ustréj demokratyczny, w przysztosci
jego obroneg, ale takze utatwiato rozwigzanie podstawowych problemow spoteczen-
stwa, wyrazajacych sie przede wszystkim w potrzebie modernizacji i unowoczesnie-
nia stosunkdw polskich.

Nie mozna nie dostrzec réwniez innego wymiaru znaczenia popularyzacji de-
mokratyzmu i wartosci demokratycznego ustroju panstwa w Srodowisku robotni-
czym i spoteczenstwie, a mianowicie skierowania procesu rozwigzywania konflik-
tow spotecznych, politycznych i narodowych na tory demokratyczne, parlamen-
tarne. Byto to tym wazniejsze, gdy uwzgledni sie fakt, ze warstwy plebejskie, w tym
robotnicy, jakby w sposdb naturalny byty sktonne dochodzi¢ swych roszczen meto-
dami sity, przymusu fizycznego, walki rewolucyjnej. Tymczasem socjalisci nie dopu-
Scili do radykalizacji nastrojow w stylu radykalizmu bolszewickiego i skierowali roz-
woj wydarzen na progu niepodlegtosci na tory demokratyczno-parlamentarne. Po-
wstajgcym spontanicznie w 1918 r. nowym formom organizacyjno-politycznym (ra-
dom delegatéw robotniczych) nadali niepodlegtosciowo-demokratyczny charakter
i przekonali swych zwolennikdéw — szerokie rzesze ludnosci pracujgcej — ze konflikty
i spory nalezy rozstrzyga¢ w drodze mediacji, kompromisu, czyli w poszanowaniu
zasad demokratycznych. Nie dopuscili do bolszewizacji nastrojow spotecznych i po-
lityki polskiej, przekonawszy robotnikdw do akcji na rzecz zrzucenia obcej zaleznosci
i okupacji oraz budowy demokratycznego panstwa jako warunku zaprowadzenia
wiekszej sprawiedliwosci i rownosci w stosunkach spotecznych. Potrafili tez przeko-
naé, pomimo ogdlnego ozywienia spotecznego i radykalizacji nastrojow w powojen-
nej Europie, ze najlepszg metodg na zmiane spoteczng nie jest walka uliczna, prze-
moc rewolucyjna, piesc i sita, lecz decyzja demokratycznie wytonionego sejmu usta-
wodawczego, a wiec jednoizbowy parlament i piecioprzymiotnikowe prawo wybor-

cze pozostawaty niezbywalng miarg demokratyzmu.

14



Parlamentaryzm w warunkach autorytaryzacji wtadzy panstwowej w Polsce w XX wieku

Zastugi polskich socjalistéw w procesie demokratyzacji postaw i zachowan
robotnikdw i ksztattowania ich nowoczesnej, uczestniczacej kultury politycznej na-
bierajg szczegdlnego znaczenia rowniez w kontekscie oddziatywania na srodowiska
polskich robotnikéw réznych nurtéw i orientacji socjalistycznych, cho¢ w istocie ni-
ktych, kwestionujgcych doktrynalnie wartosci demokracji parlamentarnej, np. re-
wolucyjnego syndykalizmu, anarchizmu czy socjalizmu bezpanstwowego Edwarda
Abramowskiego (po jego odejsciu z Polskiej Partii Socjalistycznej). Nie mozna réw-
niez poming¢ oddziatywania tradycyjnego socjaldemokratyzmu, promujgcego wizje
panstwa dyktatury proletariatu, rozwijanej pdzniej przez ruch komunistyczny. Na-
bierajg one takze nowego wymiaru w perspektywie polskich realiéw, charakteryzu-
jacych sie trudnosciami w funkcjonowaniu demokracji parlamentarnej i zagrazaja-
cymi jej réznymi tendencjami populistycznymi i autorytarnymi.

Powoli jednak réwniez inne grupy polityczne spoteczenstwa polskiego,
zwtaszcza nowych masowych ruchéw spotecznych —ludowego i nacjonalistycznego,
podobnie jak wczesniej socjalisci, przekonaty sie do wartosci parlamentarnej formy
ustrojowej. Uczynity to zapewne w znacznym stopniu pod wpltywem przetrwatej
w Swiadomosci polskiej tradycji parlamentaryzmu szlacheckiego — przedstawiciel-
stwa narodu politycznego w czasach | Rzeczypospolitej, wyrazajacej niejako idee
,rzadoéw zgromadzenia” poprzez zwierzchnictwo sejmu nad wyraZznie ostabiong
wtadzg wykonawcza.

Rozwijano i upowszechniano wiec na niespotykang skale mit dawnego pol-
skiego parlamentaryzmu, wigzgc ogromne nadzieje z realizacjg tej formy ustrojowe;j
w przysztym, odrodzonym panstwie polskim. Totez w wyniku doswiadczen wojny
i rewolucji, gdy parlamentaryzm stat sie ogélnoeuropejskim standardem ustrojo-
wym, gtéwne polskie obozy polityczne (ruch socjalistyczny, ludowy, nacjonali-
styczny i demokratyczno-liberalny) przystgpity do urzeczywistnienia demokra-

tyczno-parlamentarnego wzorca ustrojowego, popierajac odpowiednie dziaftania

15



Michat Sliwa

Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsudskiego. Juz w kilkadziesigt dni po odzyskaniu nie-
podlegtosci ztozyty tworzacg sie wiadze panstwowg w rece wytonionej reprezentacji
politycznej — sejmu ustawodawczego. Dlatego trudno nie przyznac racji wspot-
twércy ustroju republikansko-parlamentarnego 1l Rzeczypospolitej — socjaliscie
Mieczystawowi Niedziatkowskiemu, gdy w podsumowaniu pierwszych doswiadczen
parlamentaryzmu polskiego pisat: U schytku okupacji hasto «Sejm» wyrosto ponad
wszystko inne w podnieconej, wzburzonej wyobrazni mas. Sejm miat wszystko zata-
twié¢, o wszystkim od razu rozstrzygngc (...). Kierownicy polskiej opinii publicznej,
przywodcy i publicysci czotowych stronnictw — przynajmniej w znacznym odfamie,
nie zdawali sobie sprawy z trudnosci funkcjonowania demokracji parlamentarnej
(...). Dlatego rozczarowanie stanowito rzecz zrozumiatq i nieuniknionq. Przybrato

ono charakter réwnie naiwny, jak i naiwnym byto poprzednie idealizowanie®.

Pierwsze rozczarowania i rozrachunki

Od tej pory losy demokratycznego parlamentaryzmu scisle zespolity sie z losami od-
rodzonego panstwa. Stabosci tego panistwa ujawniaty sie w kryzysie tej formy ustro-
jowej. Nie byty to bowiem dla niej czasy tatwe. Czekato jg wiele putapek, upadkow
i zataman, ale takze odrodzenia i rozkwitu. Spoteczenstwo nie byto przygotowane
na owe trudnosci i wyzwania. Zawsze wystepowat w nim znaczny potencjat sit nie-
demokratycznych, kwestionujgcych demokratyczny tad spoteczny i demokratyczno-
parlamentarny ustrdj panstwa. Tym bardziej ze nie z wtasnej woli w minionym
wieku zaledwie przez trzy dekady rzadzito sie ono w sposéb suwerenny i w sposéb
samodzielny mogto ksztattowad stosunki wtadzy i polityke, i w dodatku jedynie
przez osiemnascie lat rzadzito sie demokratycznie. Juz w pierwszych tygodniach od-

zyskiwanej wolnosci narodowej skierowano rozwdj panstwowosci polskiej na tory

> M. Niedziatkowski, Demokracja parlamentarna w Polsce, Warszawa 1930, s. 30.
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nowoczesnej demokracji parlamentarnej, by wkrdtce jg ograniczy¢ i zastgpic syste-
mem autorytarnym. Nie mogta sie ona znowu odrodzi¢ w zaistniatej w wyniku
Il wojny Swiatowej nowej sytuacji geopolitycznej Polski. Ustanowiono wdwczas
w warunkach ograniczonej suwerennosci system wtadzy totalitarnej, ewoluujgcej
stopniowo w kierunku rezimu autorytarnego. Trzeba byto czeka¢ niemal pétwiecze,
by po upadku realnego socjalizmu wraz z odzyskaniem petnej suwerennosci odbu-
dowac ustréj demokracji parlamentarnej, dzisiaj jednak znowu kwestionowany i za-
stepowany blizej jeszcze nieuksztattowanym systemem autorytarnym.
Niewatpliwie demokracja parlamentarna funkcjonuje najsprawniej w wa-
runkach spoteczenstwa ustabilizowanego i wysokiej kultury politycznej obywateli,
sktonnych do wspétdziatania z wiadzami panstwowymi. Nie bez powodu. Jest wszak
zjawiskiem przede wszystkim spotecznym i politycznym, mniej za$ konstrukcja
prawnga. Nic wiec dziwnego, ze zaraz po uchwaleniu Konstytucji marcowejw 1921 r.
pojawity sie watpliwosci co do sprawnosci i efektywnosci ustanowionego systemu
ustrojowego. Powszechnie méwito sie o jego stabosciach, bedacych przejawem kry-
zysu demokracji parlamentarnej lub jej podstawowej instytucji, tj. kryzysu parla-
mentaryzmu. Przyczyny totalnej, czasem wrecz agresywnej krytyki ustroju parla-
mentarnego prowadzonej przez rozne osrodki polityczne tkwity w zjawiskach spo-
teczno-politycznych i ekonomicznych okresu miedzywojennego. Kryzys demokracji
parlamentarnej przejawit sie w Polsce w formie ostrzejszej anizeli w krajach zachod-
nioeuropejskich. Uwarunkowane to byto niskim poziomem gospodarczym kraju,
potrzebg tworzenia od podstaw instytucji i aparatu panstwowego, skomplikowang
strukturg spoteczng i narodowosciowg, nieustabilizowanym zyciem politycznym,
brakiem szerszych doswiadczen w pracy parlamentarnej, zdominowaniem polskiej
sceny politycznej przez dwa silnie zantagonizowane obozy polityczne: narodowg
demokracje i pitsudczykéw oraz niezdolnoscig stronnictw centrum i lewicy do kom-
promisu i tworzenia koalicji rzgdowych, co w konsekwencji skazywato Polske na cze-

ste kryzysy polityczne.
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Spotfeczenstwo polskie, pozbawione przez dtugi okres wtasnej panstwowo-
$ci, nie miato doswiadczenia w zakresie funkcjonowania parlamentaryzmu. Do sej-
moéw Polski odrodzonej przenoszono nawyki i tradycje z dziatalnos$ci poselskiej
w parlamentach panstw zaborczych. Wéréd stronnictw sejmowych wystepowata
tendencja do przeciwstawiania sie rzadowi i niecheé¢ brania odpowiedzialnosci
za jego polityke oraz dgznosé do obalania rzagddéw. Stronnictwa byty silnie skonflik-
towane i toczyty ostrg walke polityczna. Zadnego z nich nie zadowalat system ustro-
jowy ustanowiony Konstytucjg marcowa. Totez nazajutrz po jej uchwaleniu zaczeto
rozwazac potrzebe jej zmiany.

Co prawda wiele zarzutdw i oskarzern wysuwanych wobec realizowanego
wzorca ustrojowego nie miato uzasadnienia, gdyz np. twierdzenie o braku doswiad-
czonej kadry politykdw nie byto przekonujace, poniewaz w panistwach zaborczych:
Niemczech i Austro-Wegrzech wyksztatcita sie liczna kadra parlamentarzystéw,
urzednikdw panstwowych i samorzgdowych oraz organizatoréw i pracownikow
rozmaitych instytucji i stowarzyszen spotecznych. Nie byto réwniez uzasadnione
przekonanie o duzej atomizacji zycia politycznego kraju i rozbiciu partyjno-parla-
mentarnym, rzekomo utrudniajgcym zapewnienie stabilnych rzgdéw wiekszoscio-
wych w panistwie, poniewaz sytuacja polityczna w Polsce nie odbiegata pod tym
wzgledem od innych krajow, np. dwczesnych Niemiec czy Francji. Wcale znowu nie
cechowaty jej duza zmiennos¢ rzaddw i niska aktywnos¢ ustawodawcza. Wrecz
przeciwnie —rzady parlamentarne byty do$¢ stabilne, a parlament sprawowat swoje
funkcje sprawnie i efektywnie. Do kryzysu parlamentaryzmu doprowadzit raczej
szczegblny uktad sit politycznych. Po pierwsze — najbardziej wptywowe sity poli-
tyczne w |l potowie lat 20. opowiedziaty sie przeciw parlamentaryzmowi — naro-
dowa demokracja oraz pitsudczycy, ugrupowania z réznych kraricdw wachlarza po-
litycznego, konkurujgce ze sobg, o silnych jednoczesnie tendencjach dyktatorskich,
z ktérych jedno — pitsudczycy spetniato pozory lewicy; po drugie — wynikajgce z tego
uktadu sit rozwigzanie polityczne, wymuszajace realnie jedynie rzady centrowo-
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prawicowe, uniemozliwiajgc jednoczesnie powstanie alternatywy w postaci wiek-
szosci centrowo-lewicowej, gtdwnie w wyniku niezdolnosci centrum parlamentar-
nego do kompromiséw z lewicg, co byto najwiekszg bolgczka polskiego parlamen-
taryzmu przed zamachem majowym.

Istniejgcy bowiem uktad sit spoteczno-politycznych spoteczenstwa pol-
skiego zapdznionego kapitalizmu i stosunkdw postfeudalnych, odziedziczony
po zaborcach, sprzyjat przede wszystkim sitom centrowo-prawicowym i wynosit je
do wiladzy. W istocie przetrwat on do wspdtczesnosci, cho¢ w odmiennych juz wa-
runkach spotfecznych i miedzynarodowych. Od schytku XIX wieku, przez nastepne
stulecie, az do czaséw wspotczesnych obserwuje sie zjawisko stabosci lewicy spo-
tecznej i braku dostatecznych sit spotecznych do skierowania rozwoju kraju na tory
nowoczesnej, lewicowej modernizacji. Nie jest w stanie lewica polska wypetnic¢ do
korica misji, jakg w krajach rozwinietych miaty do spetnienia ruchy liberalne i de-
mokratyczne, ktérych z oczywistych powoddéw w polskim srodowisku spoteczno-
politycznym zawsze brakowato. Sytuacje te utrwala jeszcze tradycyjny konserwa-
tyzm kulturowy Polakéw. Nic tez dziwnego, ze w obliczu powszechnej krytyki w po-
wojennych warunkach kryzysu kapitalizmu panstwa liberalno-demokratycznego,
rowniez w Polsce zakwestionowano zasadnos¢ realizacji demokratyczno-parla-
mentarnego wzorca ustrojowego. Juz nazajutrz po jego wprowadzeniu przeciwne
mu byty wspomniane dwa wielkie obozy polityczne: narodowi demokraci i pitsud-
czycy, dominujgce niepodzielnie na polskiej scenie politycznej w Il Rzeczypospoli-
tej. One to wtasnie staraty sie, wychodzgc z odmiennych stanowisk doktrynalnych,
uksztattowaé w opinii polskiej przekonanie o kryzysie, a nawet upadku cywilizacji
opartej na zasadach ideologii oswieceniowej. Wykazywaty, ze liberalizm doprowa-
dzi¢ miat do atomizacji spoteczenstwa, zniszczenia tradycyjnych wiezi spotecznych,
podwazenia moralnosci i nauki spotecznej Kosciota katolickiego, pomniejszenia roli
panstwa, lekcewazenia wartosci narodowych itp. Oparte na jego zatozeniach po-

wojenny tad spoteczny i organizacja panstwa (ustréj demokracji parlamentarnej)
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nie odpowiadajg juz potrzebom przezywanej epoki dziejowej i nalezy je zastgpic
nowag organizacjg spoteczenstwa. Konsekwentni krytycy demokracji parlamentar-
nej — narodowi demokraci i pitsudczycy — w swych projektach przebudowy ustroju
politycznego siegali do réznych koncepcji elitystycznych. W zwalczanym ustroju,
do ktérego ustanowienia wydatnie sie przyczynili w pierwszych latach niepodlegto-
$ci, dostrzegali jedynie przerost demokracji, sejmowtadztwo niezapewniajace im
dominujgcej pozycji w panstwie. Najczesciej atakowali demokratyczne prawo wy-
borcze, zwtaszcza zasade proporcjonalnosci, twierdzac, ze sprzyja upowszechnia-
niu demagogii oraz powoduje rozbicie polityczne parlamentu i utrudnia wytonienie
silnego, skutecznego rzadu. Stawiali czesto zarzuty, ze w warunkach demokracji
parlamentarnej panuje ,kult niekompetencji”, ,partyjniactwo”, tendencje oligar-
chiczne, demoralizacja wiadzy i brak odpowiedzialnosci za realizowang polityke.
Stwarzac to miato powazne zagrozenie dla paistwa. Dlatego najwtasciwszym roz-
wigzaniem ustrojowym dla Polski bytby system silnej wtadzy wykonawczej, czyli
system rzaddw dyktatorskich, autorytarnych.

Nic dziwnego, ze dojscie do wtadzy ktoregokolwiek z obozéw politycznych
— pitsudczykéw czy narodowych demokratéw, konkurujgcych silnie z sobg — prowa-
dzitoby do urzeczywistnienia centralistycznego modelu organizacji panstwa i rza-
dzenia, czyli do pozbawienia parlamentu realnej wiadzy, a wiec wtasciwych upraw-
nien ustawodawczych i kontrolnych wobec rzaddw autorytarnych. Do dyktatury
zmierzat bowiem jednoznacznie obdz Romana Dmowskiego, po ktdrego zapowie-
dziach mozna sie byto spodziewaé likwidacji lub w najlepszym wypadku ogranicze-
nia demokracji parlamentarnej. W tej sytuacji przewrdét majowy Jozefa Pitsudskiego
zostat odebrany przez znaczng cze$é spoteczenstwa jako zamach prewencyjny, tym
bardziej ze jego twdrca kojarzony byt z lewg strong sceny politycznej. Tymczasem
to on faktycznie doprowadzit do ograniczenia demokracji i do autorytaryzacji rza-
dzenia i ustroju panstwa. Niemoznos¢ powstania koalicji centrowo-lewicowej i brak

alternatywy centrowo-lewicowe] ostabiaty w konsekwencji sity demokratyczne
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kraju, skazujac go na chroniczny kryzys polityczny i otwierajgc droge do wtadzy
ugrupowaniom niedemokratycznym i autorytarnym. W krajach europejskich, gtéw-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej, oba ruchy plebejskie: chtopski i robotniczy, choé
zajmowaty znaczgcg pozycje polityczng, nie wspétdziatajgc ze sobg w sposdb trwaty,
nie potrafity zabezpieczy¢ spoteczedstwu warunkéw pokojowego, demokratycz-
nego rozwoju oraz nie zdofaty powstrzymac faszyzacji lub autokratyzacji zycia poli-
tycznego. Chwalebnym wyjatkiem pozostata jedynie Czechostowacja, gdzie socjali-
$ci i agrariusze wspotdziatali nie tylko w tworzeniu podstaw panstwowosci czecho-
stowackiej i nadaniu demokratycznego charakteru swemu panstwu, ale potrafili te
wspotprace kontynuowaé w celu zapewnienia stabilnego i demokratycznego roz-
woju kraju. Polska nie byta wiec wyjatkiem w éwczesnej Europie, kiedy to systemy
totalitarne i autorytarne réznej proweniencji i charakteru swiecity swéj triumf. Ich
sukcesy potwierdzaty wczesniejsze juz spostrzezenia o sprawnosci systemu demo-
kracji parlamentarnej jedynie w ustabilizowanych spotecznie i politycznie spote-
czenstwach, zapewniajgcych optymalne rozwigzywanie sprzecznosci i konfliktéw
spotecznych. W sytuacji natomiast wysokiego poziomu konfliktowosci i walk spo-
tecznych parlamentaryzm traci owg zdolno$é, bedac jednoczesnie pozbawiony po-
parcia spotecznego na rzecz niedemokratycznych rozwigzan ustrojowych i politycz-
nych. Powstaje przy tym istotne pytanie, co dla przysztosci parlamentaryzmu byto
bardziej niekorzystne: uczynienie z niego dekoracyjnej oprawy rzagdéw autorytar-
nych czy tez jego likwidacja w systemie totalitarnym? Trudno udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi — by¢é moze rozwigzanie pierwsze byto gorsze, gdyz w opinii spoteczne;j
mogto doprowadzi¢ do zaniku poczucia jego wartosci ustrojowej i autorytetu wita-
dzy panstwowej i w konsekwencji jego zbednosci w przebudowie w przysztosci
ustroju panstwa polskiego.

Tak sie jednak w Polsce nie stato z wielu powoddw, poniewaz nigdy w spo-

teczenstwie polskim, nawet po upadku Il Rzeczypospolitej, nie zanikto przekonanie
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o koniecznosci odbudowy parlamentaryzmu jako najpewniejszej drogi postepu i de-
mokracji. Dlatego zachowana zostata pewna ciggtosc tradycji parlamentarnej i roz-
wigzan ustrojowych parlamentaryzmu w odmiennych jednakze epokach historycz-
nych — Polski przedwrzesniowej oraz Polski drugiego okresu powojennego. Chociaz
w tym nowym okresie historycznym zagrozenia odradzajgcego sie systemu demo-
kracji parlamentarnej przybieraty rézny i czesto odmienny charakter w poszczegdl-
nych regionach starego kontynentu. W zachodniej jego czesci byty w znacznym
stopniu zwigzane z szerzgcymi sie wéwczas doktrynami technokratyzmu i rzagddéw
managerskich, bedacych zapowiedziag nowej rewolucji technologicznej i nowego
typu spoteczenstwa. Pojawiaty sie réwniez spostrzezenia o zmierzchu klasycznej de-
mokracji parlamentarnej wskutek powaznych przeobrazen zycia politycznego po-
przez zmiany w systemach partyjnych i ksztattowanie sie systemu partii dominuja-
cej w niektérych krajach europejskich. W wyniku zdominowania przezen zycia pan-
stwowego, parlamentaryzm stat sie bezwolnym narzedziem partii rzgdzacej, jedy-
nie nadajacym jej decyzjom range decyzji panstwowej. Gruntownie zmienit sie jego
charakter: z instytucji nadrzednej w stosunku do wtadzy wykonawczej zostat pod-
dany kontroli tej wtadzy, zatracajgc swdj autonomiczny i niezalezny status poli-
tyczno-prawny. Pojawity sie takze propozycje, wynikajgce z troski o zachowanie
praw i wolnosci obywatelskich, ograniczenia suwerennego charakteru parlamenta-
ryzmu jako instytucji wyrazajacej wole narodu/ludu poprzez wprowadzenie
do struktury organéw panstwowych instytucji sgdowej kontroli konstytucyjnosci
ustaw. Z tych wszystkich niebezpieczenstw i modyfikacji parlamentaryzmu ostato
sie jedynie sgdownictwo konstytucyjne jako standard wspdtczesnej praktyki ustro-

jowej.

Czy w realsocjalizmie potrzebny jest parlamentaryzm?
Innej natury trudnosci i przeszkody pojawity sie w procesie odradzania demokracji

parlamentarnej po Il wojnie $wiatowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
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pozostajgcych w sferze wptywdw Zwigzku Radzieckiego. Wzorem sowieckim odrzu-
cono tradycyjny parlamentaryzm jako zjawisko burzuazyjne, zastepujac go syste-
mem przedstawicielskim, opartym na instytucji rad i pozbawionym podziatu wiadz.
Przeciwko demokracji parlamentarnej wysuwano rézne oskarzenia, a wiec ze jest
ykusa i fatszywa”, ze jest ,listkiem figowym” zakrywajgcym dyktature burzuazji itp.
Realizujgc komunistyczno-stalinowska wizje socjalizmu i panstwa dyktatury prole-
tariatu, a faktycznie dyktatury przywddcy komunistycznego, wykluczano zasade
konkurencyjnosci ekonomicznej i politycznej, reglamentujgc prawa i wolnosci oby-
watelskie, likwidujac pluralizm swiatopogladowy i polityczny, znoszac demokra-
tyczne metody rzadzenia itp. W konsekwencji zastgpiono Marksowska utopie , kré-
lestwa wolnosci” wizjg opresyjnego i represyjnego systemu ustrojowego®. By zacho-
wac monopol w sprawowaniu wtadzy panstwowej, nie dopuszczano mozliwosci ist-
nienia opozycji i zjawiska rotacji wiadzy czy nawet chwilowej jej utraty wskutek
braku poparcia ze strony warstw pracujgcych. Totez odrzucono zasady i instytucje
demokracji politycznej jako rzekomo zapewniajgce jedynie dominacje sitom kapita-
listycznym. Wszak w schemacie demokracji politycznej nie zapewnia sie zadnej or-
ganizacji politycznej monopolu na sprawowanie wtadzy; wrecz przeciwnie —istnieje
formalna gwarancja, ze w zasadzie kazda grupa obywateli moze utworzy¢ partie po-
lityczng i aspirowad do sprawowania wtadzy panstwowej. Dlatego twércy doktryny
komunistycznej zakwestionowali zasade podziatu wtadz jako nieodpowiadajaca za-
daniom stawianym panstwu — totalnej organizacji przez rewolucje socjalistyczna.
Reform ustrojowych, zwtaszcza w dziedzinie ekonomicznej, moze dokonac bowiem
jedynie witadza silna, skoncentrowana, a wiec nie moze by¢ mowy nawet o formal-
nym podziale wtadzy panstwowej. Tym bardziej wykluczony jest rzeczywisty podziat

owej wiladzy, przejawiajacy sie w funkcjonowaniu rzaddw koalicyjnych i dziataniu

® Najpetniejszej krytycznej analizy doktryny komunistycznej i praktyki ustrojowej realnego
socjalizmu dokonat w literaturze polskiej A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci.
Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa 1996.
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opozycji wobec tych rzaddw, poniewaz moze to tylko ostabi¢ wtadze rewolucyjna
i uniemozliwi¢ reformy socjalistyczne. W konsekwencji system dyktatury proleta-
riatu wykluczat mozliwos¢ funkcjonowania nowego spoteczeristwa na zasadach de-
mokratycznych. Wbrew zapowiedziom jego realizatoréw, nie poprzestano na ogra-
niczaniu demokracji dla ,,wrogéw demokracji”, lecz doprowadzono do likwidacji de-
mokracji w ogdle.

Jednakze wsrdd krajoéw zaleznych od Zwigzku Radzieckiego jedynie w Polsce
nie wprowadzono go konsekwentnie, gdyz przez pewien czas po wojnie nawigzy-
wano do wielu rozwigzan tradycyjnego parlamentaryzmu i wyrazano nadzieje na
jego rychtg odbudowe. Podejmowano bowiem préby nawigzania do rozwigzan
ustrojowych liberalnej demokracji parlamentarnej, m.in. poprzez oparcie poczat-
kowo systemu ustrojowego na zasadach Konstytucji marcowej badz tez skorygowa-
nia tradycyjnego modelu demokracji parlamentarnej poprzez wprowadzenie sys-
temu rad lokalnych. W miare jednak stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej
ze zdwojong sitg urzeczywistniano centralistyczny model organizacji panstwa i rza-
dzenia, pozbawiajgc parlament realnej wtadzy i czynigc z niego znowu dekoracje
poczatkowo totalitarnych, pdzniej autorytarnych rzagdéw, tym razem komunistycz-
nych.

W réznych jednak okresach realnego socjalizmu w Polsce, szczegdlnie w cza-
sie wydarzen pazdziernikowych 1956 r., grudniowych 1970 . i sierpniowych 1980 r.,
odnawiata sie mysl odbudowy parlamentaryzmu, przynajmniej odbudowy ustrojo-
wej roli sejmu, poniewaz — jak powszechnie wéwczas sgdzono — proces degradacji
parlamentaryzmu w warunkach realnego socjalizmu nie byt zjawiskiem nieuchron-
nym i korzystnym dla rozwoju tego systemu. Stale zwracano wdéwczas uwage na
negatywne skutki zjawiska alienacji elity rzgdzacej w Polsce wskutek ograniczenia
i zastepowania ,dyktatury mas pracujgcych” dyktaturg ,biurokratycznej elity”,
co doprowadzito do stosowania terroru i represji, famania praworzadnosci, wypa-

czen w polityce naukowej i kulturalnej, ostabienia tempa wzrostu gospodarczego
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i regresu cywilizacyjnego, a nastepnie uzaleznienia Polski od ZSRR i utraty suweren-
nosci narodowo-panstwowej. Przyktadowo jeden z czotowych promotoréw prze-
mian demokratycznych podczas wydarzen pazdziernikowych 1956 r., Julian Ho-
chfeld, dowodzit, ze nie mozna budowac socjalizmu bez demokracji, bo wtedy wy-
paczeniom podlega sam proces budownictwa socjalistycznego (...), dyktatura takich
ciat [tzn. wyobcowanej elity wtadzy — M.S.] przetransponowana na wtadze pan-
stwowgq, odbiera demokratyczny charakter dyktatury proletariatu, ze brak demo-
kracji paczy w zarodku i wykrzywia idee socjalistycznq, program socjalistyczny,
droge do socjalizmu’. Realizujgc bowiem totalitarny model ustroju sprawiedliwosci
spotecznej, urzeczywistnia sie w istocie ,karykature socjalizmu”, gdyz zatraca sie
najistotniejszg wartos¢ socjalizmu — demokracje, i gubi sie naczelne zatozenie socja-
lizmu jako wytacznie zespotu srodkédw pozwalajgcych osiggngé humanistyczne cele
wyzwolenia cztowieka od przemocy, alienacji, niedostatku itp. Tym bardziej ze
w czasach wspotczesnych koniecznosé zachowania i rozwoju demokracji nie wynika
tylko z systemu wartosci ideologii socjalistycznej, lecz réwniez z potrzeb funkcjono-
wania nowoczesnego spoteczenstwa. Nie jest obecnie bez niej mozliwy rozwdj kul-
tury i nauki, ksztattowanie postaw obywatelskich, rozwijanie nowoczesnej gospo-
darki industrialnej itp. Nalezy zatem budowa¢ w Polsce nowy system spoteczno-po-
lityczny, bedacy pewng syntezg zachodnich i radzieckich rozwigzan ustrojowych.
Najlepszym modelem ustroju politycznego powinna by¢ —wedtug J. Hochfelda i jego
zwolennikéw — tradycyjnie rozumiana ,, demokracja ludowa”, nawigzujgca do me-
chanizmow funkcjonowania demokracji parlamentarnej w krajach zachodnich, choé
nie nieuznajgca zasady konkurencji w walce o wtadze, bo gwarantujgca z powodow
historycznych i geopolitycznych oraz ze wzgledu na niebezpieczenstwo kontrrewo-

lucji i ogdblne trudnosci spoteczno-ekonomiczne monopol ,partii robotniczej”

7). Hochfeld, Z zapomnianych polemik, ,Po prostu” 1957, nr 7, s. 3.
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na sprawowanie wtadzy panstwowej. W tej sytuacji — wnioskowat 6w polityk refor-
mator — budowanie modelu naszego parlamentaryzmu musi wzig¢ te sprawe pod
uwage. Trzeba w rezultacie budowac cegietka po cegiefce taki system, ktory nie na-
razajgc na szwank kierownictwa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej zaczgtby
mimo to funkcjonowac jako system «hamowania i rownowagi» i prowadzitby nas
naprzdd, a nie w tyt, na drodze demokratyzacji politycznych stosunkéw w Polsce®.
Jako $rodki naprawcze polskiego systemu politycznego wymieniano wéwczas m.in.
potrzebe wyraznego rozgraniczenia zakresu dziatania aparatu partyjnego i aparatu
panstwowego, przywrocenia sejmowi jego wtasciwych funkcji ustawodawczych
i kontrolnych wobec wtadzy wykonawczej oraz wzmocnienie jego pozycji spo-
teczno-ustrojowej jako instrumentu demokracji, nadanie klubowi partii rzadzacej
bardziej autonomicznego charakteru, by przestat by¢ narzedziem politycznym wa-
skiego kierownictwa partyjnego, a stat sie samodzielnym osrodkiem sprawujgcym
kierowniczg role partii w sejmie, rozwijanie réznorodnych pozapanstwowych orga-
nizacji i stowarzyszen, uznajgcych hegemonie partii rzadzacej i jednoczesnie sprzy-
jajacych ksztattowaniu sie rzeczywistego pluralizmu politycznego w spoteczenstwie
polskim itp.

Dlatego stale pojawiato sie po 1956 r. dgzenie do odrodzenia parlamentary-
zmu, gdyz dostrzegano w miare doswiadczen realnego socjalizmu istotng zalete de-
mokracji parlamentarnej, przejawiajgcg sie w petnieniu funkcji amortyzatora
sprzecznosci i konfliktéw spoteczno-politycznych. | faktycznie, od dawna bowiem,
rowniez w Polsce, zwracano uwage na to szczegdlne znaczenie demokracji parla-
mentarnej i w nim postrzegano jej przewage nad innymi systemami ustrojowymi.
Na przyktad najbardziej konsekwentni jej promotorzy i obronicy w Il Rzeczypospoli-
tej, czyli socjalisci i ludowcy, ale takze liberalnie i demokratycznie nastawieni ludzie

obozu wtadzy komunistycznej w drugim okresie powojennym, i tym bardziej tworcy

8 J. Hochfeld, Z zagadnieri parlamentaryzmu w warunkach demokracji ludowej, ,Nowe
Drogi” 1957, nr 4, s. 79.
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opozycji antykomunistycznej od potowy lat 70., przypominajgc owg istotng funkcje
amortyzatora sprzecznosci i konfliktéw spotecznych, poréwnywali obrazowo spote-
czenstwo do kotta z gotujgca sie woda. Wtadza polityczna, bedgca w sprzecznosci
z uktadem sit w spoteczenstwie, stanowi jak gdyby hermetyczng pokrywke kotta.
Woystarczy ona na pewien tylko czas do przyttumienia wrzenia, bowiem wraz z nasi-
leniem antagonizmdéw spotecznych nastepuje wybuch, niszczacy nie tylko po-
krywke, ale caty kociot, czyli spoteczenstwo i painstwo. Demokracja parlamentarna
jest natomiast klapg bezpieczenstwa, reagujgca na ,kazde cisnienie pary, kazdy wy-
trysk wody”, sprowadza powazng czes¢ konfliktéw na grunt parlamentarny, poko-
jowy i pozwala zachowac catos¢ kotta (paristwa), i tym samym zachowad i utrwali¢
niepodlegtosé. Dlatego ostrzegali oni spoteczenistwo przed wszelkimi probami two-
rzenia elementéw statosci w stosunkach spotecznych i politycznych na drodze
zmiany organizacji i kompetencji parlamentu. Przestrzegali, ze ich realizacja prowa-
dzi do zalutowania ,kotta petnego wrzgcej wody” i w konsekwencji stwarza niebez-
pieczenstwo dla panstwa. Wyrazano optymistyczne przekonanie, ze wkrdtce sys-
tem i praktyka ustrojowa w Polsce powrdcg znowu na droge parlamentaryzacji.
W odrdznieniu od pozostatych krajéw realnego socjalizmu, w ktérych miat funkcjo-
nowac ,socjalistyczny system przedstawicielski”, postulowano rozwijanie , parla-
mentaryzmu socjalistycznego” jako najpewniejszej drogi usprawnienia ustroju poli-
tycznego panstwa i zaspokojenia aspiracji obywateli. Miat on polega¢ na tym — jak
przekonywat jeden z jego promotordw Kazimierz Biskupski — ze socjalistyczny par-
lament winien by¢ przede wszystkim forum ujawniania woli zorganizowanych przez
partie polityczne mas ludowych przez swobodnie wybranych przedstawicieli, a rzqd
organem wykonawczym tak pomyslanego parlamentu, a tym samym zasiadajgcych

w nim przedstawicieli ludu®.

9 K. Biskupski, Problemy ustrojoznawstwa, Torun 1968, s. 237.
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Nie takiego ustroju politycznego oczekiwali$my

Bardziej konsekwentne poglady w kwestii przebudowy systemu ustrojowego Polski
wyrazali twoércy opozycji demokratycznej od potowy lat 70. XX wieku. Przedstawi-
ciele jego nurtu liberalno-demokratycznego, niewolnego od tendencji socjalistycz-
nych, z Jackiem Kuroniem na czele, najwieksze niebezpieczeistwo dla wolnosci jed-
nostki i spoteczenstwa dostrzegali w systemie totalitarnym, panujagcym w Polsce,
gdyz wprowadzajgcym panstwowy monopol w dziedzinie informacji, stosunkow
pracy, organizacji spoteczenstwa, i w konsekwencji zniewalajgcym cztowieka.
Ze zrozumiatych wzgledow przeciwstawiali spoteczenstwo panstwu i wyolbrzymiali
réznice miedzy nimi, postulujgc nieustannie idee tworzenia ,niezaleznego spote-
czenstwa”, ,spoteczenstwa obywatelskiego”, ,samorzadnej rzeczpospolitej”, , kul-
tury niezaleznej”, ,réwnolegtych struktur spoteczeristwa alternatywnego” itp. Przy-
szte panstwo wyobrazali sobie jako jeden wielki ruch samorzgdowy, bedacy federa-
cjg ruchéw pracowniczych, zawodowych, lokalnych i regionalnych, kulturalnych,
konsumenckich itd. Oczywiscie najlepszej formy organizacji ustrojowej panstwa
upatrywali w systemie demokracji parlamentarnej, petnigcej — jak przypominat Ja-
cek Kuron — owa pierwszorzedng funkcje amortyzatora konfliktow i sprzecznosci
spotecznych, poniewaz wyraza on najlepiej rézne i przeciwstawne dqgzenia réznych
cztonkow spofteczenstwa (....) w warunkach wolnosci stowa, zrzeszen, piecioprzy-
miotnikowych wybordow. Zatem wspdtpraca spoteczna w ramach tego systemu
moze funkcjonowac bez zaburzen dopoty, dopdki grupy interesow wyrazajq dgzenia
ogotu cztonkow spoteczenstwa, a ich odrebnosc i przeciwstawnos¢ moze byc prze-
zwyciezona przez ten ogot akceptowanym. Kryzys spoteczny ujawnia sie wiec — jak
to miato miejsce w miedzywojennym dwudziestoleciu w Europie — jako kryzys par-

lamentaryzmu?®. Postrzegali w nim najpewniejszg droge przebudowy stosunkéw

10 J. Kuron, Mysli o programie dziatania, ,,Aneks” 1977, nr 13-14, s. 15.
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spotecznych w Polsce, odejscia od panstwa totalitarnego i warunek rozwoju spote-
czenstwa. Sadzili, ze mozna i nalezy go godzié z zasadami gospodarki rynkowej, a to
wszystko z ideami sprawiedliwosci i rownosci spotecznej. Ostatecznie na | Zjezdzie
»Solidarnosci” we wrzesniu i pazdzierniku 1981 r. przyjeto owa wizje wielkiej prze-
miany ustrojowej w Polsce w formie programu ,samorzadnej Rzeczpospolitej”. Pro-
jektowano w nim budowe nowego typu tadu spoteczno-ustrojowego, opartego na
zasadzie szeroko rozumianego pluralizmu swiatopoglagdowego, politycznego i kul-
turalnego, ktérego podstawe stanowitaby struktura samorzadowa jako najwtasciw-
szy sposéb organizacji i aktywnosci ludzkiej. Zwiericzeniem samorzgdowej budowy
panstwa miat by¢ system demokracji parlamentarnej, uzupetnionej drugg izbg — sa-
morzadowg lub spoteczno-gospodarczg — stanowigcg przeciwwage wobec izby
pierwszej o charakterze politycznym, czyli sejmu. Dopetnieniem zas ustroju parla-
mentarnego samorzgdnej Polski miat by¢ szeroko rozbudowany system samorzadu
pracowniczego jako istotny czynnik zarzadzania w sferze spoteczno-gospodarczej,
a w wymiarze lokalnym i regionalnym — samorzad terytorialny, zapewniajgcy naj-
lepszy sposéb organizacji i funkcjonowania spotecznosci lokalnej. W tej sytuacji in-
stytucje demokracji politycznej stawaty sie niezbednym zabezpieczeniem procesu
budowy ,,Polski samorzadnej”, dopetnionym jeszcze urzgdzeniami demokracji spo-
teczno-gospodarczej. Rzeczpospolita samorzagdna gwarantowa¢ miata rowniez
wszystkim obywatelom szerokie prawa i wolnosci polityczne, ekonomiczno-so-
cjalne i kulturalne na podstawie zasad rownosci i sprawiedliwosci.

Jednakze postulat odbudowy parlamentaryzmu spetnit sie dopiero po
upadku realnego socjalizmu, gdy wszystkie kraje zalezne dawniej od Zwigzku Ra-
dzieckiego, w tym réwniez Polska, wprowadzity go w réznych wersjach i odmianach
w ramach tadu liberalno-demokratycznego, a nie blizej nieokres$lonej solidarnoscio-
wej utopijnej wizji powszechnej samorzgdnosci. Aczkolwiek wtasnie w Polsce urze-
czywistniono najbardziej zdecentralizowany model wtadzy publicznej, przenikniety

réznorodnymi formami samorzgdnosci spotecznej, co wyrdznia nas nie tylko wsréd
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krajéw poradzieckich, lecz w catej Europie. Jest to zapewne skutkiem postulowa-
nego wczesniej projektu ,samorzadnej Rzeczpospolitej” i toczonych wokét niego
debat.

Na powrét jednak system parlamentarny stat sie ogdlnoeuropejskim stan-
dardem ustrojowym. Nie oznacza to wcale, ze nie pojawiajg sie nowe wobec niego
zagrozenia i niebezpieczenstwa. W Polsce przejawiajg sie one stale, w réznym stop-
niu nasilenia w poszczegdlnych okresach Il Rzeczypospolitej, w tendencjach auto-
rytarnych i populistycznych. Nie zostat on zreszta, wzorem Il Rzeczypospolitej,
wprowadzony od razu w formie funkcjonujgcej wspotczesnie, gdyz przez kilka lat
w systemie podziatu i organizacji wtadz panistwowych starano sie utrzymac¢ wzmoc-
niong pozycje gtowy panstwa kosztem petnych uprawnien parlamentu. | do dzis po-
wracajg stale pomysty na gruntowng rewizje Konstytucji z 1997 r. i ograniczenia par-
lamentaryzmu na rzecz wtadzy wykonawcze]. Wcigz takze wskutek szerzenia sie po-
pulizmu nasila sie kwestionowanie instytucji przedstawicielskich i postulat wprowa-
dzenia réznych ,hamulcédw” i ograniczen parlamentaryzmu. Bardzo niebezpieczny
charakter dla przysztosci ustroju politycznego w Polsce majg zapoczgtkowane na
przetomie 2015 i 2016 r. dziatania nowego obozu wtadzy skupionego wokdt partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, wyrostej z dawnego obozu solidarnosciowego. Zmierzajg
one do podwazenia i zniesienia zasady trojpodziatu wtadzy parstwowej, ogranicze-
nia roli sadownictwa konstytucyjnego, podporzadkowania sadownictwa w ogdle
rzgdzgcej partii politycznej o charakterze wodzowskim, wzmocnienie pozycji ustro-
jowej prezydenta kosztem witadzy ustawodawczej wzorem Konstytucji kwietniowej
z 1935 r., omijania procedur prawnych i zwyczajowych w stanowieniu prawa i rea-
lizacji polityki kadrowej w instytucjach paninstwowych, podporzadkowania mediéw
polityce rzgdowej, upolitycznienia stuzby cywilnej, wzmozenia kontroli policyjnej w
sferze obiegu informacji, ograniczenia swobody wypowiedzi w mediach elektronicz-
nych, ostabienia instytucji korporacyjnych i samorzagdowych réznych srodowisk spo-
tecznych i zawodowych w organizacji spoteczenstwa obywatelskiego itp.
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Z postulatow tych uczyniono wrecz program postsolidarnosciowej partii po-
litycznej Prawo i Sprawiedliwosé¢, powstatej w 2001 r. Ich realizacja ma rzekomo stu-
zy¢ wzmocnieniu panstwa w celu zapewnienia odpowiedniego rozwoju gospodar-
czego i spotecznego kraju, niegdys zniewolonego i skomunizowanego. Wszak — jak
twierdzili od poczatku zmiany ustrojowej, kontestujgc zresztg jej forme realizacji,
tworcy i politycy rzadzacego dzi$ obozu politycznego z Jarostawem i Lechem Kaczyni-
skimi na czele — wspotczesna Polska bardziej przypomina kraje postkolonialne,
zwane Trzecim Swiatem, anizeli nowoczesny i rozwijajacy sie dynamicznie kraj eu-
ropejski. W istocie stanowi ona europejskg wersje paristwa pokolonialnego. W uza-
sadnieniu doktrynalnym i ideowym siegnieto do modelu , miekkiego panstwa”
szwedzkiego ekonomisty, socjologa i polityka, noblisty, Gunnara Myrdala, ktéry na
podstawie analizy sytuacji krajéw nowo powstatych w wyniku rozpadu po Il wojnie
Swiatowej systemu kolonialnego doszedt niemal pot wieku temu do wniosku,
ze gtdwng przyczyng zastoju spoteczno-gospodarczego jest niewydolnosé wtadzy
politycznej jako instrumentu reform, cechujgca sie niskim poziomem dyscypliny
spotecznej, niedostatkami ustawodawstwa, nieprzestrzeganiem i nieegzekwowa-
niem prawa, brakiem profesjonalizmu i niepostuszefistwem urzednikéw, prefero-
waniem w polityce panstwowej intereséw partykularnych, niktg efektywnoscia fun-
duszy publicznych wskutek korupcji i nepotyzmu, niskg skutecznoscia realizowa-
nych reform spotecznych itp.1?

Argumentami tymi stale postugiwali sie politycy PiS w ocenie sytuacji Polski,

co wielokrotnie przyznawat J. Kaczynski, przypominajac, ze mamy w Polsce miekkie

11 G. Myrdal, Przeciw nedzy na swiecie. Zarys swiatowego programu walki z nedzg, War-
szawa 1975, s. 271 i n.; por. takze T. Kostrzewa-Tomczak, Myrdalowska zasada przyczyno-
wosci okreznej a problem rozwoju gospodarczego krajow stabo rozwinietych, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 1985, t. 56, s. 57-73.
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panstwo, mysmy sie do tego Myrdalowskiego okreslenia, odnoszqcego sie do kra-
jow trzeciego swiata, odwotywali juz od poczqtku lat dziewiecdziesigtych'?. | on
rowniez, i jego przyjaciele polityczni, nieustannie podnosili stabos¢ i niewydolnos¢
panstwa polskiego, upatrujac przyczyny tego stanu w przejsciu do nowego systemu
ustrojowego w drodze kompromisu politycznego, a nie rewolucji, co skutkowato
kontynuowaniem przesztosci komunistycznej w wymiarze aksjologicznym, kadro-
wym i instytucjonalnym. W konsekwencji zrodzito to kryzys moralny spoteczeristwa
i uwtaszczenie sie starej nomenklatury w sferze ekonomicznej oraz zdominowanie
zycia publicznego przez ,uktad polityczno-gospodarczo-kryminalny”, stworzony
przez ludzi dawnych stuzb specjalnych, grupy przestepcze, politykéw dawnego re-
zimu i ludzi biznesu, przechwytujgcy znaczng czes¢ dochodu narodowego i potegu-
jacy niewydolnosé spoteczno-gospodarczg kraju. Stan éw utrwalajg jeszcze niejasny
i niedookreslony konstytucyjnie system witadzy panstwowej, zwtaszcza wzajemne
relacje pomiedzy wtadzg ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg, patologiczny
charakter procesu legislacyjnego, nieudolnos$é¢ sgdownictwa, postkomunistyczna
mentalno$é spoteczna itp. By zerwaé definitywnie z przesztoscig komunistyczng
i stworzy¢ warunki dla rozwoju narodu polskiego, nalezy rozpoczgé¢ wszelkie prze-
miany od przebudowy istniejgcego panstwa w ,panstwo narodowe”, ,panstwo
silne”, ,,demokratyczne, niepodlegte i praworzadne”, czyli — jak mawia J. Kaczynski
— przywrdcic¢ parstwo narodowi. W tym celu w ostatnim dziesiecioleciu kierownic-
two PiS dwukrotnie przedstawito projekty nowej konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 2005 i 2010. Na ich podstawie prowadzito wowczas kampanie wybor-
cze prezydencka i parlamentarng. Natomiast podczas kampanii wyborczych w 2015
r. chwilowo ze wzgledéw politycznych zaniechano promowania nowych rozwigzan

konstytucyjnych. Tym bardziej ze éw drugi projekt konstytucji jeszcze bardziej

12 Ccyt. za: J. Sanecka, Prawa i Sprawiedliwosci ocena Il Rzeczypospolitej, [w:] J. Fary$, T. Si-
korski, P. Stowinski (red.), Miedzy Europq naszych pragniert a Europg naszych mozliwosci,
t. 2, Gorzow Wielkopolski 2007, s. 133 i n.
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w stosunku do poprzedniego zaktadat oktrojowanie demokracji i urzgdzen demo-
kratycznych panstwa praworzadnego. W sytuacji braku po ostatnich zwycieskich
wyborach politycznych wiekszosci parlamentarnej, pozwalajgcej zmieni¢ Konstytu-
cje, obdz rzadzacy srodkami pozakonstytucyjnymii czesto pozaprawnymi ogranicza
system parlamentarny, czynigc z samego parlamentaryzmu instytucje bezwolng
i dekoracyjng swych rzgdéw zmierzajgcych do niekontrolowanej, absolutnej, dykta-
torskiej wtadzy. Potwierdza to nie tylko dokonane juz ubezwtasnowolnienie wy-
miaru sprawiedliwosci poprzez podporzadkowanie go wtadzy wykonawczej, a wiec
partii rzadzacej, i w konsekwencji zlikwidowanie zjawiska rownowazenia i podziatu
wtadzy panstwowej, lecz takze poprzez zmiany regulaminu Sejmu i rézne zabiegi
proceduralne uczynienie z Sejmu instytucji fasadowej i dekoracyjnej, obradujgcej
niezwykle rzadko (w pierwszym pétroczu 2018 r. odbyto sie zaledwie 11 posiedzen),
uchwalajacej ustawy w niebywatym pospiechu, bez dyskusji i wystuchan publicz-
nych oraz uzgodnien miedzyresortowych, naduzywanie dominujgcej pozycji przez
wiekszo$¢ parlamentarng w stosunku do opozycji, monopolizacje ustawodawstwa
przez obdz rzadzacy, ttumienie krytyki opozycyjnej, zaostrzanie represji wobec opo-
zycyjnych parlamentarzystéw itp. Sprzyja temu postepujacy z kadencji na kadencje
spadek poziomu intelektualnego, moralnego i kulturalnego parlamentarzystéw
i oczywiscie niski poziom ogdlnej kultury politycznej spoteczenstwa, przejawiajacy
sie m.in. wysokg absencjg wyborczg, niskim zaufaniem spotecznym wobec gtéw-
nych instytucji zycia politycznego (poparcie Sejmu i Senatu waha sie od 20 do 30%,
a partii politycznych siega zaledwie kilkunastu procent) i znacznym potencjatem

spotecznym sit niedemokratycznych.

Konkluzje
Dlatego coraz czesciej pojawiajg sie zapytania, w jakim systemie rzgdzenia funkcjo-

nuje spoteczenstwo polskie i czy to jest poczatek panstwa policyjnego, czy tez sg juz
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to rzady dyktatorskie itp. Na pewno mozna bez zadnej przesady stwierdzi¢, ze ko-
lejny juz, trzeci raz, w krétkiej, gdyz zaledwie stuletniej historii wspotczesnej, polski
parlamentaryzm staje przed powaznymi zagrozeniami i wyzwaniami. Od ich rozwig-
zania zalezeé bedzie jego przysztosé¢, i tym samym przysztos¢ ustroju politycznego
kraju, a wiec czy powtdrzy sie sytuacja po zamachu majowym z czaséw |l Rzeczypo-
spolitej oraz z drugiego okresu powojennego po przejeciu wtadzy przez ob6z komu-
nistyczny ze sprowadzeniem parlamentaryzmu do roli dekoracji, atrapy rzgdéw au-
torytarnych, czy z owych zmagan wyjdzie on zwyciesko i umocni swojg pozycje jako
rzeczywisty sposéb sprawowania wtadzy panstwowej. Nie mozna jednak nie do-
strzec, ze demokracja parlamentarna po 1989 r. — jak dotad — nie najgorzej radzi
sobie w nawet niezwykle trudnych sytuacjach politycznych, w warunkach kryzysu
politycznego panstwa, i nie traci na znaczeniu. Jej umacnianie w systemie ustrojo-
wym panstwa wymaga niewatpliwie podniesienia Swiadomosci obywatelskiej
i ksztattowania nowoczesnej kultury politycznej spoteczenstwa. To bowiem upo-
rczywe dazenie do parlamentaryzacji ustroju panstwa pozostaje dominujacg cecha
tradycji polskiej kultury parlamentarnej, bedac wyrazem wynikajgcego z historycz-
nych doswiadczen przekonania o koniecznosci przywrécenia w polskim systemie
wiladzy panstwowej instytucji parlamentaryzmu jako najpewniejszej drogi demo-

kratyzacji panistwa i spoteczenstwa.

Abstrakt

Obchody w tym roku jednoczesnie dwdch rocznic historycznych: stulecia odzyska-
nia niepodlegtosci i 550-lecia narodzin parlamentaryzmu polskiego nie majg jedynie
wymiaru symbolicznego, lecz przede wszystkim wybitnie spoteczny i ustrojowy.
Wszak od pierwszych chwil niepodlegtosci losy demokratycznego parlamentaryzmu
Scisle zespolity sie z losami odrodzonego panstwa. Wszelkie stabosci tego panstwa
ujawniaty sie w kryzysie parlamentaryzmu. Nie byto sprzyjajacych warunkéw dla
funkcjonowania systemu parlamentarnego. W samym spoteczenstwie wystepowat
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znaczny potencjat sit niedemokratycznych, kwestionujgcych demokratyczny tad
spoteczny i demokratyczno-parlamentarny ustréj panstwa. Totez w minionym
wieku zaledwie przez niecate dwie dekady rzadzito sie ono demokratycznie. Az trzy-
krotnie: od potowy lat 20. do korica Il Rzeczypospolitej, w drugim okresie powojen-
nym oraz w ostatnich kilku latach ograniczano i likwidowano demokratyczny porza-
dek spoteczno-ustrojowy na rzecz systemu autorytarnego badz nawet totalitar-
nego. Pomimo tego zawsze ujawniaty sie silne dgzenia do parlamentaryzacji ustroju
panstwa jako najpewniejsze drogi urzeczywistnienia idei demokratyzacji wtadzy
panstwowej i spoteczenstwa. Jest to trwata i dominujaca cecha tradycji polskiej kul-

tury parlamentarnej.

PARLIAMENTARISM UNDER CONDITIONS OF AUTHORITARIANISATION OF STATE
POWER IN POLAND IN THE 20™ CENTURY

Abstract

This year’s simultaneous celebrations of two historical anniversaries: the centenary
of Poland regaining its independence and the 550th anniversary of the Polish par-
liamentarism do not have only a symbolic dimension, but above all, a social and
political one. Since the first moments of independence, the fate of democratic par-
liamentarism was closely interwoven with the fate of the reborn state. Any weak-
nesses of the state manifested themselves in the crisis of parliamentarism. There
were no supportive conditions for the parliamentary system. Within the society it-
self, a significant potential had undemocratic forces — undermining the democratic
social order and the democratic-parliamentary regime of the state. Therefore, in
the previous century, merely for less than two decades the state was governed
democratically. Three times: since the mid-1920s until the end of the Second Polish
Republic, in the second post-WWII period and over the past few years, the demo-

cratic social-political order has been limited and removed, and replaced by an au-
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thoritarian or even totalitarian system. Despite this, a strong drive towards parlia-
mentarism, as the most certain way of making the ideas of democratisation of the
state power and the society a reality, has always reappeared. It is a lasting and

a dominant feature of the tradition of the Polish parliamentary culture.
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Modernizacja administracji pannistwowej w Polsce w latach 1989-1998

Stowa kluczowe:
wifadza publiczna, administracja, przemiany ustrojowe, transformacja,
reformy ustrojowe

Wprowadzenie

Zrédtostéw pojecia ,,administracja” wywodzi sie z tacinskiego stowa ministrare (stu-
zy¢, kierowaé, wykonywac), a przedrostek ad- podkresla dodatkowo ceche jej dzia-
tania ukierunkowang na wypetnianie stuzebnej roli wobec obywatelil. Administra-
cja odpowiada za praktyczng realizacje funkcji panstwa i w takim rozumieniu po-
winna by¢ postrzegana jako zbidr urzadzen wypetniajgcych obowigzki wobec pan-
stwa i spoteczenstwa. Przy realizacji zadan korzysta z okreslonych narzedzi oraz
srodkoéw, za pomocg ktérych moze realizowac zaktadane cele. W literaturze przed-
miotu, szczegdlnie prawniczej, odnalez¢ mozemy wiele sposobdéw (ujec) definiowa-
nia administracji. Na przyktad w pracy zbiorowej pod redakcjg Zbigniewa Cieslaka
jej autorzy wskazujg na cztery definicje administracji?:

1) negatywno-przedmiotowg, okreslang tez jako definicja tzw. wielkiej reszty
— podkresla ona, ze administracja to dziatalnos¢ panstwowa niebedaca usta-
wodawstwem ani dziatalnoscig sgdowniczg;

2) negatywno-podmiotowa, dla ktérej administracja publiczna to organy, ktére

nie sg organami ustawodawczymi i sgdowniczymi;

1), Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 28.
27. Ciedlak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012, s. 12.
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3) pozytywno-przedmiotowq, traktujaca administracje publiczng jako dziatal-
no$¢ majaca na celu realizacje zadan publicznych;

4) pozytywno-podmiotowg, wedtug ktérej administracja publiczna oznacza ogét
podmiotow administrujgcych.

Dla Jacka Langa administracja jest pewnq organizacjq sktadajqgcq sie z roz-
nych jednostek organizacyjnych, skupionych wokdt organdw tj. jednostek organiza-
cyjnych wyposazonych w kompetencje okreslone w ustawach i tworzqcych pewien
zamkniety uktad organizacyjny, majgcy realizowac zadania paristwowe bqgdZ pu-
bliczne, lub jedne i drugie®.

Jan tukasiewicz za$ definiuje administracje w sposdb nastepujacy*:

1) w ujeciu organizacyjnym (podmiotowym) —jako podmioty (organy) instytucje
wykonujgce okreslone zadania;

2) wujeciu przedmiotowym —oznaczajgcym okreslone dziatania podmiotéw (or-
ganow) instytucji podejmowane na rzecz realizacji interesu spotecznego/pu-
blicznego;

3) jako zespdt oséb fachowo przygotowanych do realizacji powierzonych zadan.

Idgc tym tokiem rozumowania, mozemy przyjgé, ze jesli okreslone zadania
wykonywane sg przez tzw. panstwowe podmioty, organizacje i instytucje, mozemy
mowié o administracji panistwowej. W przypadku gdy dziatania na rzecz realizacji
interesu publicznego podejmowane sg takze przez inne niz panstwowe podmioty,
organy i instytucje, wowczas mamy na mysli administracje publiczng. Nalezy jednak
wyraznie podkresli¢, ze utozsamianie administracji paristwowej z administracjg rza-
dowag jest btedem. Ta druga (administracja rzadowa) jest tylko komponentem ad-

ministracji panstwowej. We wspodtczesnych panstwach demokratycznych na kon-

3J. Lang, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 15.
4 ). tukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2007, s. 77-80.
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strukcje okreslang mianem administracji publicznej sktadajg sie: administracja pan-
stwowa, w tym rzgdowa, oraz administracja samorzgdowa, ktéra odpowiedzialna
jest za praktyczng realizacje zadan samorzadu terytorialnego.

Administracja publiczna nie tylko rozwigzuje problemy zycia zbiorowego,
ktére wpisane sg w klasyczny katalog jej funkcji, ale takze musi wypetnia¢ dodat-
kowe zadania wynikajgce z funkcjonowania panstwa w ponadnarodowych struktu-
rach. Aparat administracyjny panstwa musi by¢ pomocny i skuteczny w rozwigzy-
waniu problemow i stuzy¢ spoteczenstwu zgodnie z tacinskim administrare.

Wydarzenia z pierwszej potowy 1989 r., tj. Okragty Stét, a nastepnie wybory
czerwcowe, rozpoczety okres gtebokiej zmiany systemowej, ktérg okreslono mia-
nem transformacji. Ksztattowat sie nowy system polityczny, w ramach ktérego bu-
dowano nowe mechanizmy witadzy publicznej. Administracja, bedac integralng cze-
$cig wtadzy wykonawczej, stawata sie komponentem nowego demokratycznego
systemu wtadzy. Jednoczesnie sama poddana byta zmianom zmierzajacym do jej
upodmiotowienia.

W latach 1989-1998 Polska przeszta istotne zmiany ustrojowe, w ramach
ktorych zmienita sie nie tylko pozycja administracji jako mechanizmu wykonaw-
czego zadan panstwa, ale takze funkcje, jakie petni w zdecentralizowanym systemie
wtadzy publicznej. W ciggu dekady zbudowano nowy model administracji publicz-
nej, ktérego poszczegdlne czesci sktadowe staty sie odpowiedzialne za realizacje za-
dan o szczegdlnym znaczeniu dla prawidtowego kierowania i zarzadzania zyciem
publicznym. Artykut prezentuje przetomowe etapy procesu modernizacji admini-
stracji panstwowej w latach 1989-1998, ktore doprowadzity do zmiany jej pozycji

i funkcji w systemie politycznym panstwa.

Najwazniejsze zmiany regulacji konstytucyjnych w latach 1989-1997
Wydarzenia, ktére miaty miejsce w Polsce od lutego 1989 r., zapoczatkowaty bez-
precedensowy, pokojowy proces przemian, ktory przyniost upadek socjalistycznego
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ustroju politycznego i gospodarczego. W literaturze przedmiotu okreslony zostat
mianem transformacji®>. Podczas obrad Okragtego Stotu, ktére miaty miejsce
w dniach od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r., dwczesna wtadza wraz z opozycjg uzgod-
nita kierunek przysztych zmian, ktére doprowadzi¢ miaty do catosciowej przebu-
dowy ustroju politycznego panstwa. Skutki polityczne dziatan, ktdre zostaty podjete
w ramach ustalen zapisanych w protokole korncowym Okragtego Stotu, przyczynity
sie do upadku organizacyjnych, prawnych i politycznych fundamentéw panstwa so-
cjalistycznego. Pierwszym krokiem na drodze transformacyjnych zmian byty nowe-
lizacje Konstytucji PRL z 1952 r. Ich najwazniejszym celem byto umozliwienie prze-
prowadzenia catosciowej modernizacji panistwa i jego aparatu. W dniu 7 kwietnia
1989 r. przyjeto ustawe zmieniajgcg Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
na podstawie ktérej to nowelizacji organy wiadzy panstwowej zyskaty nowy
ksztatt®. W miejsce Rady Paristwa powotano urzad Prezydenta PRL, utworzono Se-
nat —drugg izbe parlamentu, wprowadzono zasade nieusuwalnosci sedziéw, powo-
tano do zycia Krajowg Rade Sadownictwa petnigcg funkcje samorzadu zawodo-

wego’. Nadal jednak pozostaty przepisy wskazujace na zasade jednolitosci i niepo-

> W naukowej literaturze przedmiotu wystepuje znaczgce zréznicowanie co do okre$lenia
terminologii wydarzen, ktére miaty miejsce w Polsce po 1989 r. (zob. Z. Blok, Transformacja
jako konwersja funkcji wewngtrzsystemowych paristwa na przyktadzie Polski, Poznan 2006;
I. Krzeminski (red.), Wielka transformacja. Zmiany ustroju w Polsce po 1989. Koncepcja,
wybor i komentarze, Warszawa 2011; A. Antoszewski, Od tranzycji do autorytaryzmu i jego
konsolidacji w panstwach postkomunistycznych, [w:] J. Marszatek-Kawa, A. Chodubski
(red.), Wielowymiarowos¢ politologii, Torun 2014). Moim zamiarem nie sg jednak rozwa-
Zania terminologiczne dotyczgce proceséw zmian zachodzacych w naszym kraju po 1989 r.
Przyjmuje, ze Okragty Stét, a nastepnie wybory czerwcowe zapoczatkowaty gteboka, zto-
zong systemowa przebudowe ustroju politycznego i gospodarczego Polski okreslang jako
transformacja ustrojowa.
® Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. nr 19, poz. 101.
7 Zob. ustawe z dnia 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady
Panstwa Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom paristwowym,
Dz. U. nr 34, poz. 178.
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dzielnos$ci wiadzy panstwowej, poniewaz éwczesna wiadza miata nadzieje, ze po-
mimo zmian zostanie utrzymany socjalistyczny charakter panstwa. Nowela kwiet-
niowa zapoczatkowata zmiany, ktére umozliwity dalsze przeksztatcenia ustroju
zmierzajgce do budowy nowych mechanizméw i zasad dziatania aparatu wtadzy pu-
blicznej®.

Jednak najwieksze zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania panstwa
wprowadzita tzw. nowela grudniowa, stwarzajgc normatywne, ustrojowe podstawy
transformacji®. Na mocy jej przepisdw tre$é pierwszego rozdziatu Konstytucji PRL
zostata zatytutowana Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego, przywrécono
tradycyjng nazwe panstwa ,,Rzeczpospolita Polska”, a w godle panstwowym pojawit
sie orzet w koronie. Nowela grudniowa, cho¢ mniej obszerna niz ta z kwietnia
1989 r., otworzyta droge do ksztattowania systemu politycznego opartego na war-
tosciach i zasadach charakteryzujacych wolne spoteczenstwa i panstwa zachod-
niego $wiata'®. Dynamika dwczesnych wydarzen spowodowata, ze latem 1990 r.
w gorgcej atmosferze politycznej generat Wojciech Jaruzelski zadeklarowat goto-
wos¢ ustgpienia z urzedu Prezydenta. Umozliwito to zmiane sposobu powotywania
gtowy panistwa. Nowelg konstytucyjng z wrzesnia 1990 r. wprowadzono po-
wszechny i bezposredni tryb wyboréw Prezydenta RP:. W mysl nowych przepiséw
kandydatéw na urzad Prezydenta mogty zgtaszaé partie polityczne, stowarzyszenia

i sami wyborcy. W gtosowaniu mégt wzigé udziat kazdy petnoletni obywatel posia-

8 Zob. J. Wawrzyniak, Nowelizacje Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
7 kwietnia 1989 roku — poczgtek transformacji (refleksje prawno-polityczne), [w:] M. Kruk,
J. Wawrzyniak (red.), Transformacja ustrojowa w Polsce 1989-2009, Warszawa 2011;
W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana Konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 6.
9 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. nr 75, poz. 444,
19 Nowela grudniowa nie objeta struktur terenowego aparatu wtadzy, ktéry nadal opierat
sie na systemie rad narodowych i terenowych organéw administracji.
11 Ustawa z dnia 27 wrzesénia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
nr 67, poz. 397.
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dajacy petnie praw publicznych. Prawo wybieralnosci przystugiwato kazdemu pol-
skiemu obywatelowi, ktory ukoniczyt 35. rok zycia i korzysta z petni praw wybor-
czych. Kadencja Prezydenta RP trwa¢ miata 5 lat z mozliwoscig ponownego wyboru.
Na podstawie nowych przepiséw o powszechnosci i bezposredniosci wyboréw
glowg panstwa zostat Lech Watesa, wybrany w drugiej turze wyboréw 9 grud-
nia 1990 r. Nowela wrzesniowa okresélita takze nowe zadania Zgromadzenia Naro-
dowego, do ktérych zaliczono!?:

1) stwierdzanie waznosci wyboru Prezydenta i odbieranie przysiegi od nowo wy-

branej gtowy panstwa;
2) podejmowanie decyzji w sprawie okreslenia, czy ze wzgledu na stan zdrowia
Prezydent moze nadal petni¢ swoje obowigzki;
3) rozstrzyganie w sprawie postawienia Prezydenta przed Trybunatem Stanu.
Transformacja ustrojowo-polityczna w zakresie przeksztatcania mechani-

zmoéw i zasad organizowania i kierowania zyciem zbiorowym zrodzita potrzebe pod-
jecia prac nad nowa konstytucjg, ktora w sposob czytelny uwzglednitaby wszystkie
dokonane juz zmiany. W sytuacji silnego rozbicia politycznego w Sejmie, czestej
zmiany rzaddéw oraz konfliktéw na linii prezydent-rzad w dniu 17 pazdziernika
1992 r. uchwalono ustawe konstytucyjng o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym?®3. Uchwalona ustawa potocznie nazwana zostata ,,Matg Konstytucja”, a jej
tresc¢ odzwierciedlat juz sam tytut. Jej najwazniejsze przepisy sprowadzaty sie do na-
stepujacych rozwigzan4:

1) ustrdj panstwa oparto na zasadzie tréjpodziatu wtadzy na: ustawodawczg,

wykonawczg i sgdowniczg;

12 Art. 32b ust. 1 Konstytucji zmieniony ustawg z dnia 27 wrze$nia 1990 r.
13Dz. U. nr 84, poz. 426 z péin. zm.
4 M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 725.
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2) Sejm przestat by¢ najwyzszym organem wtadzy, dominujgcym nad pozosta-
tymi organami;

3) Prezydent RP uzyskat zwiekszone uprawnienia w procesie tworzenia rzadu
i ksztattowania bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa oraz
w obszarze polityki zagranicznej;

4) wzmocniona zostata pozycja Rady Ministréw poprzez powierzenie jej prawa
do wydawania rozporzadzen z mocg ustaw niewymagajacych zatwierdzenia
przez Sejm;

5) powotana zostata nowa instytucja, tj. Rada Gabinetowa, ktérg tworzyta Rada
Ministrow pod przewodnictwem Prezydenta; jej gtdwnym zadaniem miato
by¢ utatwianie kontaktow i komunikacji pomiedzy Prezydentem a rzgdem.

Tak sformutowane regulacje ustawowe miaty fundamentalne znaczenie dla
jednoznacznego okreslenia kierunku przeksztatcen na rzecz budowy sprawnych
i przejrzystych mechanizméw dziatania trzech wtadz®®. Jak pisze Antoni Dudek:
Mata Konstytucja stanowita kompromis miedzy dgzeniami Lecha Watesy do ustano-
wienia w Polsce ustroju prezydenckiego a przeciwnymi temu rozwigzaniu ugrupo-
waniami politycznymi®. W wielu miejscach przepisy ustawy konstytucyjnej z paz-
dziernika 1992 r. byty nieprecyzyjne, co wywotywato wiele napieé i sporéw o cha-
rakterze kompetencyjnym pomiedzy gtowa panstwa a premierem i rzgdem. Uchwa-
lenie nowej Konstytucji byto zatem niezbedne i kluczowe dla ustrojowego potwier-
dzenia zmian rozpoczetych wiosng 1989 r. Prace nad nowg Konstytucjg RP, zakon-
czone swoistym ,kompromisem konstytucyjnym”, otworzyty nowy rozdziat w histo-
rii ustroju panstwa, potwierdzajgc jego oparcie na demokratycznych zasadach

i wzorcach sprawdzonych w zachodnich spoteczenstwach. Dnia 2 kwietnia 1997 r.

15 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1999,
s. 69.
16 A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-1995, Krakéw 2002, s. 308.
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Zgromadzenia Narodowe uchwalito nowg Konstytucjel’, a po jej przyjeciu w refe-
rendum powszechnym w dniu 25 maja 1997 r. zostata podpisana przez éwczesnego
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego (16 lipca 1997 r.), i weszta w zycie 17 paz-
dziernika 1997 r. Jej przepisy okreslity Polske jako ,,demokratyczne panstwo
prawne” i oparty ustrdj RP na nastepujacych zasadach®®:

1) suwerennosci narodu;

2) suwerennosci i niepodlegtosci panstwa;

3) pluralizmu politycznego;

4) podziatu wtadz: ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza;

5) spotecznej gospodarki rynkowej;

6) przyrodzonej godnosci cztowieka.

Joanna Marszatek-Kawa zauwaza, ze twdrcy Konstytucji RP z 1997 r. posta-
wili sobie za cel stworzenie ustawy zasadniczej, ktora opierataby sie na demokra-
tycznych zasadach politycznego i spotecznego ustroju panistwa, a z uwagi na fakt,
ze ambicje europejskie byly wyrazone przez wiekszo$¢é polskiej elity, konstytucija,
uchwalona jeszcze przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej, odwotuje sie rowniez
szeroko do europejskich standardéw demokracji'®. Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 r. w sposob symboliczny zakoriczyta budowe nowych struktur polityczno-or-
ganizacyjnych majgcych sta¢ na strazy poszanowania demokratycznych zasad i war-
tosci umozliwiajgcych obywatelom realizacje potrzeb i aspiracji cywilizacyjno-kultu-

rowych.

17 Dz. U. nr 78, poz. 483 z péin. zm.
18 7ob. A. Lipska-Sondecka, Transformacja administracji publicznej w Polsce. Od upadku re-
alnego socjalizmu do cztonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 90.
19 J. Marszatek-Kawa, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej po akces;ji
do Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 154-155.
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Reforma centrum rzagdowego w latach 1989-1998

Jak sygnalizowano juz wczesniej, transformacja ustrojowo-polityczna byta proce-
sem gtebokich i ztozonych zmian systemowych. Istotng ich czescia stata sie admini-
stracja, ktora miata podjg¢ nowe funkcje i zadania majgce na celu realizacje reform
politycznych i gospodarczych. Jak wspomina profesor Michat Kulesza, system admi-
nistracyjny w PRL-u (...) byt bardzo silnie scentralizowany i oparty na zasadzie prze-
wagi struktur resortowych. Ten stan rzeczy uniemozliwiat racjonalne prowadzenie
polityki spotecznej i gospodarczej w skali ogdlnokrajowej, a takze regionalnej i lo-
kalnej, paradoksalnie utrudniat wiec (zamiast utatwiac) dokonywanie wtasciwej hie-
rarchizacji i wyboru celéw publicznych, a nastepnie ich osigganie®®. Modernizacje
administracji rozpoczeto w 1989 r. i zakoriczono w 1999 r., wprowadzajgc nowy za-
sadniczy podziat terytorialny panstwa, a w jego ramach tréjszczeblowg strukture
samorzadu terytorialnego. Reforma administracji osadzona byta w szczegdlnych
warunkach politycznych, ekonomicznych i spotecznych, ktére nie tylko nie poma-
gaty, ale wrecz utrudniaty podejmowanie dziatan reformatorskich. Staby i niesta-
bilny system polityczny, czeste wybory parlamentarne, zmiany w prawie wybor-
czym poprzedzajgce kolejne wybory, skrécone kadencje Sejmu, zmiany rzadu czy
wreszcie okresy kohabitacji, to tylko niektdre czynniki wptywajgce na intensywnos¢
prac reformujgcych tzw. centrum rzagdowe?!. Reforma aparatu administracji prze-
biegata dwutorowo: pierwszy obszar dotyczyt modernizacji administracji centralnej,
drugi — reform administracji terenowej. Profesor Michat Kulesza, ktéry w rzadzie
Hanny Suchockiej zostat powotany na stanowisko Petnomocnika Rzgdu do spraw

Reformy Administracji Publicznej, tak okreélit cele reformy??:

20 M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,Studia luri-
dica” 2000, t. XXXVII, s. 81.
21|, Jackiewicz, Administracja centralna 1987-2001, [w:] I. Jackiewicz (red.), Budowanie in-
stytucji paristwa 1989-2001, Warszawa 2013, s. 13.
22 M. Kulesza, Reforma administracji publicznej. Tezy podstawowe, [w:] Budowanie samo-
rzgdu. Wybor tekstow ze ,, Wspdlnoty” 1990-2007, Warszawa 2008, s. 107.
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1) zwiekszenie spdjnosci i sterowalnosci panstwa, przede wszystkim operatyw-
nosci centrum wtadzy wykonaweczej, uporzgdkowanie struktur administracji
centralnej i terenowej administracji rzgdowej;

2) uporzadkowanie podziatu terytorialnego, dalsza decentralizacja zadan pu-
blicznych
i rozbudowa mechanizméw panstwa obywatelskiego poprzez dokonczenie re-
formy samorzgdowej i powotanie powiatéw;

3) usprawnienie funkcjonowania administracji, przede wszystkim poprzez prze-
ptyw informacji i proceséw decyzyjnych;

4) stworzenie nowoczesnej stuzby publicznej;

5) wzrost efektywnosci wykorzystania sSrodkéw publicznych.

Zespot Michata Kuleszy opracowat dokument, w ktérym przedstawit najwaz-
niejsze zatozenia i kierunki reformy administracji publicznej majgce na celu jej grun-
towng i kompleksowg przebudowe. Niestety rzeczywistos¢ polityczna przekreslita
realizacje planow Zespotu. Przedterminowe wybory do parlamentu i odwotanie ga-
binetu Hanny Suchockiej w maju 1993 r. uniemozliwity uchwalenie, a nastepnie
wdrozenie zaproponowanych projektéw reformujgcych aparat administracyjny
panstwa. W wyniku wrzesniowych wyboréw (1993 r.) nowa wiekszos¢ parlamen-
tarna SLD-PSL nie wykazywata istotnego zainteresowania kontynuowaniem prac
w zakresie reorganizacji centrum rzgdowego. Koalicyjny rzad Waldemara Pawlaka
powotfany w pazdzierniku 1993 r. nie byt przychylny dziataniom reformatorskim
w tym obszarze, co powodowato ciggte spory i nieporozumienia pomiedzy strong
rzgdowg a Petnomocnikiem do spraw Reformy Administracji Publicznej. W maju
1994 r. Michat Kulesza ztozyt rezygnacje z petnionej funkcji, a po uptywie trzech
miesiecy Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia zniosta urzad Petnomocnika

i rozwigzata jego biuro?3. Nadal jednak pozostawat nierozwigzany problem aparatu

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 1994 r. w sprawie zniesienia urzedu
Petnomocnika Rzgdu do spraw Reformy Administracji Publicznej, Dz. U. nr 103, poz. 505.
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administracji uksztattowanego w epoce realnego socjalizmu. System resortowy
—wspomina Michat Kulesza — jest tak silny, Ze skuteczna koordynacja nawet w drob-
nych sprawach wymaga czesto angazowania najwyzszych szczebli decyzyjnych?®.
Kwestia przebudowy aparatu administracji okazata sie kluczowa, poniewaz nie byt
on przygotowany do realizacji zadan, ktore pojawity sie wraz z przejsciem polskiej
gospodarki na mechanizmy wolnorynkowe, ktére wzmagaty aspiracje cywilizacyjne
i kulturowe spoteczenstwa. W czerwcu 1994 r. Sejm uchwalit Strategie dla Polski
—dokument, w ktéorym zawarto program spoteczno-gospodarczy majacy na celu
stabilizacje systemu makroekonomicznego oraz poprawe warunkdéw zycia polskiego
spoteczenstwa, a rok pézniej, w 1995, Rada Ministrow powotata, w randze sekreta-
rza stanu, Petnomocnika Rzgdu do spraw Reformy Centrum Gospodarczego, ktérym
zostat Marek Pol?®>. W wyniku prac zespotu, w grudniu 1995 r., do Sejmu skierowano
pakiet 12 ustaw reformujgcych centrum administracyjno-rzagdowe, ktére po
uwzglednieniu uwag strony rzadowej i postow zostaty przyjete przez Sejm
w czerwcu 1996 r.26 Byt to pierwszy krok zmierzajgcy do realizacji zadar zwigzanych
z reforma centrum rzgdowego. Jego reorganizacja miata na nowo okresli¢ pozycje
ustrojowg centralnej administracji rzgdowej tak, by mogta ona realizowaé zadania
w kontekscie zasady tréjpodziatu wtadzy i wyzwania zwigzane z procesem integracji
europejskiej. Na mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. powotano do zycia Rzgdowe
Centrum Studiéw Strategicznych, ktére miato by¢ narzedziem do monitorowania

dziatan reformujgcych centrum rzgdowe?’.

24 M. Kulesza, Reforma administracji publicznei..., s. 104.
%5 A. Lipska-Sondecka, dz. cyt., s. 101.
%6 7ob. Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rady Ministréw do Spraw reformy CAGR,
Warszawa 1997, s. 5.
27 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Rzgdowym Centrum Studiéw Strategicznych, Dz. U.
nr 106, poz. 495. W 2006 r. dwczesna koalicja rzadzaca PiS—LPR—Samoobrona podjetfa de-
cyzje o likwidacji Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych i przekazaniu jego zadan
i kompetencji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o likwi-
dacji Rzagdowego Centrum Studidw Strategicznych, Dz. U. nr 45, poz. 319).
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Mimo niesprzyjajgcych warunkéw wewnetrznych do przeprowadzania ko-
lejnych reform, we wrzesniu 1997 r. uchwalono ustawe o dziatach administracji rza-
dowej?8, ktdra w sposdb symboliczny koriczyta epoke Polski resortowej. Przepisy
ustawy wzmocnity pozycje ustrojowg premiera, wprowadzity zasade koordynacji
polityk rzagdowych i daty podstawe do budowania systemu planowania strategicz-
nego. Wyjatkiem od ustalonych zasad byly przepisy w zakresie budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych, ktére podlega¢ miaty jednemu ministrowi.

Integralng czescig reform sektora publicznego byto przywrdcenie stuzby cy-
wilnej, ktéra niezaleznie od zmieniajacej sie sytuacji politycznej mogtaby w sposdb
kompetentny i fachowy realizowa¢ zadania panfistwa. Prace nad ustawa, zapoczat-
kowane w 1991 r. przez rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego, ze zmienng intensywno-
Scig trwaty az do lata 1996 r. W dniu 5 lipca 1996 r. Sejm przyjat ustawe o stuzbie
cywilnej, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r.?° Artykut 1 ust. 1 ustawy
stwierdzat, ze w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutral-
nego politycznie wykonywania zadan parnstwa ustanawia sie stuzbe cywilnqg. Prze-
pisom ustawy podlegali urzednicy zatrudnieni w administracji rzgdowej. Na mocy
przepisdw ustawy powotano takze Rade Stuzby Cywilnej, Szefa Stuzby Cywilnej, dy-
rektoréw urzeddw generalnych oraz trzy komisje: Kwalifikacyjng do Stuzby Cywil-
nej, Odwotawczg oraz Wyzszg Komisje Dyscyplinarng®°. Idea stworzenia politycznie
neutralnej, niezaleznej od zmian rzadu instytucji okazata sie niezwykle trudna. Ko-
lejne ekipy rzadzace dokonywaty zmian w organizacji i dziataniu stuzby cywilnej

kach organizacyjnych ,swoimi ludZmi”3!. Powrét do demokratycznych standarddéw

28 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, Dz. U. z 2018 r., poz.
762 z pdin. zm.
29 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. nr 89, poz. 402 z pdzn. zm.
30 Zob. ). Pawtowski, Historia systemu stuzby cywilnej w Polsce, www.dsc.kprm.gov,
8.06.2011.
31 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. z 1999 r. nr 49, poz. 483
z pézn. zm.
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nastgpit dopiero w 2007 r., kiedy po kolejnych wyborach parlamentarnych éwcze-
sna koalicja PO—PSL zdecydowata sie na odbudowe stuzby cywilnej postrzegane;j
jako apolityczna instytucja powotana do fachowego wykonywania zadan paristwa®?.

Kolejnym obszarem dziatan modernizacyjnych, niezmiernie waznych
z punktu widzenia zapewnienia tadu i porzagdku w panistwie, byta sfera szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa. W kwietniu 1990 r. uchwalono pakiet ustaw, na mocy
ktérych przeprowadzono reorganizacje resortu spraw wewnetrznych, zlikwido-
wano Stuzbe Bezpieczenstwa i przeksztatcono Milicje Obywatelskg w Policje. Cen-
tralnym organem administracji wtasciwym w sprawach bezpieczernstwa panstwa
zostat Urzad Ochrony Paristwa33. Powotano takze inne instytucje odpowiedzialne
za porzadek i bezpieczenstwo: Straz Graniczng, Biuro Ochrony Rzgdu, Panstwowa
Straz Pozarng. W kolejnych latach nastepowaty zmiany organizacyjne w poszczegél-
nych instytucjach po to, aby sprawniej zarzadza¢ sferg tadu i porzgdku publicznego,
zapewniajgc obywatelom poczucie bezpieczeristwa.

Jednym z najwazniejszych etapdw procesu modernizacji panstwa i jego in-
stytucji byty reformy przygotowane i wdrozone przez koalicyjny rzgd AWS—-UW.
Po wygranych przez ugrupowania centroprawicowe wyborach parlamentarnych
we wrzesniu 1997 r. rzad Jerzego Buzka podjat sie przeprowadzenia odwaznych re-
form, ktére w zasadniczym stopniu rzutowaty na stan stosunkéw spotecznych, at-
mosfere polityczng i poziom zaspokajania waznych potrzeb obywateli34. Reformy

te, nazwane pdzniej ,reformami Buzka”, objety nastepujace sfery zycia publicznego:

32 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. z 2018 r. poz. 1559.
33 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Parfstwa, Dz. U. 21999 r. nr 51, poz.
526 z pdin. zm.
3 A. Lutrzykowski, Wielkie reformy systemowe. Meandry polskiej transformacji, [w:] T. Mi-
chalczyk, T. Kaminski, W. Skarbek (red.), Problemy spotfeczne w okresie transformacji ustro-
jowej, Zeszyty Naukowe Instytutu Filozofii i Socjologii oraz Instytutu Agrobiznesu z Infor-
matyka Stosowang Filii Akademii Swietokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego, Filia w Piotrko-
wie Trybunalskim 2004, nr 1, s. 90.
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ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, oswiate i administracje pu-
bliczng. Latem 1998 r. uchwalono nowe regulacje prawne, na podstawie ktérych
dokonano przeksztatcen systemu administracji publicznej w taki sposdb, by jej apa-
rat moégt realizowac przedsiewziecia transformacyjne. Zniesiono dwustopniowy po-
dziat administracyjny i w jego miejsce wprowadzono nowy tréjstopniowy zasadni-
czy podziat terytorialny pafstwa obejmujacy gminy, powiaty i wojewddztwa®.
Nowa terytorialna konstrukcja panstwa zostata wprowadzona z dniem 1 stycznia
1999 r., a wraz z nig przywroécono instytucje samorzadu terytorialnego obejmujaca
trzy szczeble: samorzagdowg gmine, samorzgdowy powiat i samorzad w wojewddz-
twie. Reformy ustrojowe panstwa po 1989 r., podejmowane z rézng intensywno-
$cig, zaangazowaniem i zrozumieniem, doprowadzity do gruntownej przebudowy
systemu wtadzy publicznej. Najwazniejszymi zasadami, ktdre wyznaczaty kierunek
dziatan transformacyjnych, byty decentralizacja i dekoncentracja wtadzy publiczne;.
Chodzito o zbudowanie takiej struktury administracji, by centrum rzagdowe odpo-
wiedzialne byto za zadania dfugofalowe, za$ administracja terytorialna mogta efek-

tywnie zaspokajac potrzeby lokalnych i regionalnych spotecznosci.

Przetomowe etapy w odbudowie samorzadnosci terytorialnej w Polsce latach
1989-1998

Proces odbudowy samorzadnosci terytorialnej rozpoczeto w marcu 1990 r. noweli-
zacjg Konstytucji, z ktérej wykreslono przepisy dotyczgce terenowych organéw wia-
dzy i administracji panstwowej, wprowadzajgc w ich miejsce samorzad terytorialny
(wbéwczas tylko na poziomie gminy) jako podstawowg forme organizacji zycia pu-
blicznego w gminie. Na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. mieszkancy gminy stali
sie wspdélnotg samorzgdowg, gminy wyposazono w osobowos¢ prawng, mogty one

dysponowac wtasnym majatkiem, staty sie odpowiedzialne za wykonywanie zadan

35 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu

terytorialnego panstwa, Dz. U. nr 96, poz. 603 z pézn. zm.
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publicznych (wtasnych i zleconych)3®. Od tej chwili samorzad terytorialny w Polsce
stat sie istotnym ogniwem systemu wtadzy publicznej. Wraz z ustawg o samorzadzie
terytorialnym uchwalono takze ordynacje wyborczg do rad gmin, co stanowito wy-
razny krok w procesie budowania nowego modelu wtadzy?’. Jednak dziatania refor-
matorskie zmierzajgce ku decentralizacji byty hamowane przez cze$é funkcjonariu-
szy Owczesnej administracji rzgdowej, ktéra nie wyrazata checi dzielenia sie wtadza
z organami samorzadu terytorialnego. Istotny wptyw na prace dotyczgce odbudowy
samorzadnosci w Polsce miat takze roztam w obozie solidarnosciowym i tzw. ,,wojna
na gorze”. Gabinety Jana Krzysztofa Bieleckiego (styczen-grudzien 1991) oraz Jana
Olszewskiego (grudzien 1991-czerwiec 1992) nie wyrazaty checi zintensyfikowania
prac nad wypracowaniem modelu ustrojowego samorzadu terytorialnego. Kwestie
reformy rzgdowej administracji centralnej i terenowej oraz powotanie drugiego
szczebla samorzadu, tj. powiatu, powrdcity do debaty politycznej dopiero w okresie
rzgdéw Hanny Suchockiej. Powotano wéwczas wspomniany juz wczesniej urzad Pet-
nomocnika Rzadu do spraw Reformy Administracji Publicznej, a takze uchwalono
tzw. ,,Matg Konstytucje”. W art. 1 podkreslono, ze ustrdj polityczny Rzeczypospoli-
tej Polskiej bedzie opierac sie demokratycznym paradygmacie porzadku prawnego
i ustrojowego w sferze wtadzy publicznej, zas kolejne przepisy (rozdziat 5 Matej Kon-
stytucji) umocowaty jednostki gmin jako podmioty odpowiedzialne za realizacje
istotnej czesci zadan publicznych niezastrzezonych ustawowo do kompetencji ad-
ministracji rzgdowej. Przepisy Matej Konstytucji zaktadaty takze mozliwosé rozbu-
dowy samorzadu na wyzsze szczeble. Kolejne rzady, tj. J6zefa Oleksego i Wtodzi-
mierza Cimoszewicza (1993-1997), nie przyniosty rozwigzan, ktore przetamatyby co

najmniej niechetng postawe niektdrych cztonkdéw rzadu i administracji centralnej

36 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. nr 16, poz. 95 (nastep-
nie zmienita tytut na: ustawa o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z péin.
zm.).

37 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz. U. 2 1996 r. nr 84,

poz. 387. Pierwsze wybory do rad gmin odbyty sie 27 maja 1990 r.
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wobec koniecznosci dokoniczenia odbudowy samorzadu terytorialnego. Dopiero
wspomniane wczesniej wybory parlamentarne we wrze$niu 1997 r. i zwyciestwo
ugrupowan centroprawicowch pozwolity na dokonczenie reformy samorzadowe;j.
Czynnikiem, ktéry przyspieszyt prace nad samorzagdowymi regulacjami, byto uchwa-
lenie nowej ustawy zasadniczej. Konstytucja RP z 1997 r. nie tylko potwierdzita
ustrojowg pozycje samorzadu terytorialnego w systemie wtadzy publicznej,
ale takze stworzyta podstawy do budowy innych jednostek samorzgdu. Latem
1998 r. Sejm uchwalit ustawy wprowadzajgce nowy model strukturalny samorzadu
terytorialnego, obejmujgcy samorzagdowga gmine, samorzgdowy powiat oraz samo-
rzad w wojewddztwie®®. Nowe rozwigzania w zakresie tréjszczeblowej struktury sa-
morzadu terytorialnego zaczety obowigzywac od 1 stycznia 1999 r. wraz z nowym
zasadniczym podziatem terytorialnym panstwa. Odbudowa samorzadnosci teryto-
rialnej w Polsce po 1989 r. z pewnoscig byta i jest nadal postrzegana jako ogromne
osiggniecie procesu modernizacji panstwa. Samorzad dat poczatek budowie pod-
staw panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego, stajgc sie z cza-

sem trwatym elementem fadu ustrojowego panstwa.

Uwagi koncowe

Modernizacja administracji paristwowej w Polsce w latach 1989-1998 byta jednym
z najwazniejszych zadan w poczatkowej fazie przeobrazen transformacyjnych. Bu-
dowa nowego modelu administracji publicznej na podstawie zasad decentralizacji,
dekoncentracji i subsydiarnosci odzwierciedli¢ miata zmiane jej pozycji i funkcji
w demokratycznym systemie wtadzy. Poszczegdlne elementy administracji zostaty
odpowiedzialne za realizacje praktycznych dziatan organizatorskich, kierowniczych

i wykonawczych majacych zaspokoi¢ potrzeby spoteczne i aspiracje cywilizacyjno-

38 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2018 r., poz. 995
z p6ézn. zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2018 r.,
poz. 913 z pdzn. zm.
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kulturowe obywateli. Procesy transformacyjne w Polsce po 1989 r. nalezy koniecz-
nie rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie niz tylko jako wewnetrzne zmiany syste-
mowe. Demokratyzacji ustroju politycznego i spotecznego towarzyszyly przeciez
istotne wydarzenia zewnetrzne. Upadek ZSRR, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego
pozwolity Polsce na spetfnienie dazen do cztonkostwa w Radzie Europy, NATO oraz
Unii Europejskie;j.

Transformacja ustrojowa jest specyficznym splotem wydarzen, ktore
w istotny sposéb modyfikujg warunki bytu i zasady funkcjonowania obywateli,
a takze zycie pojedynczego cztowieka3®. Oznacza to, ze w wyniku dziatai transfor-
macyjnych pojawiajg sie liczne problemy i przeszkody, ktdre utrudniajg i spowal-
niajg tempo przemian. Tak tez byto w przypadku przebudowy polskiego systemu
wiadzy publicznej. Swoiste ,rozwibrowanie” sceny politycznej tamtego okresu,
ostra retoryka gtéwnych sit politycznych, a nawet bezpardonowa wrecz walka o za-
bezpieczenie partykularnych interesdw nie sprzyjaty przebudowie struktur i mecha-
nizmow wiladzy. Dodatkowymi czynnikami, ktére generowaty liczne napiecia pomie-
dzy ,nimi” (rzadzacy) a ,,nami” (rzadzeni) byt brak spotecznej akceptacji dla wpro-
wadzanych zmian. W walce o zabezpieczanie wtasnych intereséw kolejne ekipy rzg-
dzace wykorzystywaty aparat administracyjny panistwa. Przyktadem tego typu za-
chowan sg chociazby zasygnalizowane w artykule prace nad ustawg o stuzbie cywil-
nej.

Mimo wielu problemow i bolgczek, z ktérymi po 1989 r. musiata sie zmierzy¢
mtoda polska demokracja, udato sie zmodernizowac¢ aparat administracyjny pan-
stwa w taki sposob, by postrzegac go jako zbidr urzgdzen, ktére wypetniajg powie-
rzone zadania, pomagajg w rozwigzywaniu spotecznych probleméw i petnig funkcje

stuzebng wobec obywateli. Na koniec nalezy podkresli¢, ze procesy transformacyjne

39 A. Lutrzykowski, Transformacja ustrojowa. Zamkniety rozdziat historii Polski czy kontynu-
acja zmian?, [w:] J. Marszatek-Kawa, A. Chodubski (red.), Wielowymiarowos¢ politologii,
Torun 2014, s. 174-186.
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nie zostaty ,,domkniete” i trwajg nadal. Podzielam poglad profesora Alfreda Lutrzy-
kowskiego, ktdry twierdzi, ze niemozliwe jest wskazanie granicy (faktu, wydarzenia,
decyzji) zamykajgcej transformacje®®. Wcigz bowiem pojawiaja sie nowe zadania
i nowe problemy, ktére trzeba bedzie realizowac i rozwigzywac, uwzgledniajac przy
tym stale zmieniajgca sie rzeczywistos¢. Rola administracji w budowaniu nowego
tadu spotecznego jest wiec kluczowa, bo to na jej barkach spoczywa najwazniejszy
ciezar realizacji spotecznych oczekiwan wobec zmian projektowanych przez elity

wtadzy.

Abstrakt

Koniec lat 80. w Polsce przynidst istotne zmiany spoteczne i polityczne. System wta-
dzy oparty na hegemonii jednej partii — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
— pomimo wielu propagandowych zabiegdéw i nieudanych reform nie byt w stanie
zapobiec wielowymiarowemu i stale pogtebiajgcemu sie kryzysowi spoteczno-poli-
tycznemu. Czynnikami, ktére przyspieszyty zmiany systemu politycznego w Polsce,
byt rozpad imperium radzieckiego i wzrost aktywnos$ci demokratycznej opozycji.
Podjecie przez kierownictwo PZPR rozmdw z opozycjg zaowocowato bezpreceden-
sowym wydarzeniem w historii Polski po 1945 r., tj. rundg Okragtego Stotu. W trak-
cie rozmoéw w zespotach omawiajgcych sprawy ustroju politycznego i spotecznego
podjeto ustalenia w zakresie jego istotnej przebudowy. Okragty Stét rozpoczat gte-
boka systemowg zmiane ustroju, ktdra objeta wszystkie sfery zycia publicznego.
Niezwykle istotne ustalenia dotyczyty struktury aparatu wtadzy w panstwie, w ra-
mach ktérego administracja miata sta¢ sie podmiotem o szczegdlnym znaczeniu dla
prawidtowego funkcjonowania panstwa i systemu spotecznego. Tym samym admi-
nistracja stata sie takze obszarem objetym dziataniami modernizacyjnymi, ktére

zmierzaty do jej upodmiotowienia. Ustanowienie samorzgdu na poziomie gminy

4 Tamze.
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(1990 r.) stato sie momentem przetomowym w procesie ksztattowania sie nowego
oblicza polskiej administracji. Wielkie reformy systemowe z lat 90. ubiegtego wieku
wprowadzity nowy tad ustrojowy wtadzy i administracji publicznej. Z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. wprowadzono w Polsce nowy zasadniczy tréjstopniowy podziat teryto-
rialny panstwa, a w jego ramach trdjszczeblowy samorzad terytorialny. Zgodnie
z demokratyczng wizja modernizacji panstwa administracja miata sta¢ sie podmio-
tem odpowiedzialnym za realizacje istotnej czesci zadan publicznych na poziomie
lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym. W toku zmian administracja stawata sie
waznym instrumentem realizacji zadan spotecznych okreslanych w drodze demo-
kratycznych procedur, a uksztattowanie sie w ramach transformacyjnych dziatan
administracji samorzadowej byto istotnym czynnikiem, ktéry sprzyjat jej upodmio-

towieniu.

MODERNIZATION OF STATE ADMINISTRATION IN POLAND IN 1989-1998
Abstract

The end of the 1980s in Poland brought about significant social and political
changes. The system of authority based on the hegemony of one party — the Polish
United Workers' Party (Pol. PZPR) — despite many propaganda efforts and unsuc-
cessful reforms, was not able to prevent a multidimensional and constantly deep-
ening socio-political crisis. The factors that accelerated changes in the political sys-
tem in Poland were the break-up of the Soviet empire and increasing activity of the
democratic opposition. The PZPR leadership's talks with the opposition resulted
in an unprecedented event in the Polish history after 1945, the Round Table. During
consultations in teams discussing the issues of political and social system, arrange-
ments were made as to its significant reconstruction. The Round Table began
a deep systemic change of the political system, which embraced all spheres of pub-

lic life. Extremely important arrangements concerned the power structure in state
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apparatus, under which administration was to become an entity of particular im-
portance for the proper functioning of state and the social system. Thus, the ad-
ministration also became an area covered by modernization activities that aimed at
its empowerment. Establishing self-government at the commune level (1990) has
become a turning point in shaping the process of new face of the Polish administra-
tion. The great system reforms of the 1990s introduced a new political order of
power and public administration. As of January 1, 1999, a new fundamental three-
level territorial division of the country was introduced in Poland, and within its
framework, a three-level territorial self-government. According to the democratic
vision of state modernization, the administration was to become the entity respon-
sible for the implementation of a significant part of public tasks at the local, supra-
local and regional levels. In the course of changes, the administration became an
important instrument for the implementation of social tasks, defined through dem-
ocratic procedures, and the formation of transformational actions of local govern-

ment administration was an important factor that favoured its empowerment.

Bibliografia

Artykuty i opracowania

A. Antoszewski, Od tranzycji do autorytaryzmu i jego konsolidacji w paristwach postkomu-
nistycznych, [w:] J. Marszatek-Kawa, A. Chodubski (red.), Wielowymiarowos¢ poli-
tologii, Torun 2014.

Z. Blok, Transformacja jako konwersja funkcji wewngqtrzsystemowych panstwa na przykta-
dzie Polski, Poznan 2006.

Z. Ciedlak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012.

A. Dudek, Pierwsze lata Ill Rzeczypospolitej 1989-1995, Krakéw 2002.

H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999.

I. Jackiewicz, Administracja centralna 1987-2001, [w:] |. Jackiewicz (red.), Budowanie insty-
tucji panstwa 1989-2001, Warszawa 2013.

I. Krzeminski (red.), Wielka transformacja. Zmiany ustroju w Polsce po 1989. Koncepcja,
wybor i komentarze, Warszawa 2011.

M. Kulesza, Reforma administracji publicznej. Tezy podstawowe, [w:] Budowanie samo-
rzqdu. Wybdr tekstow ze ,, Wspdlnoty” 1990-2007, Warszawa 2008.

M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,Studia luridica”
2000, t. XXXVII.

56



Modernizacja administracji paristwowej w Polsce w latach 1989-1998

A. Lipska-Sondecka, Transformacja administracji publicznej w Polsce. Od upadku realnego
socjalizmu do cztonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 2015.

A. Lutrzykowski, Transformacja ustrojowa. Zamkniety rozdziat historii Polski czy kontynua-
cja zmian?, [w:] J. Marszatek-Kawa, A. Chodubski (red.), Wielowymiarowos¢ polito-
logii, Torun 2014.

A. Lutrzykowski, Wielkie reformy systemowe. Meandry polskiej transformacji, [w:] T. Mi-
chalczyk, T. Kaminski, W. Skarbek (red.), Problemy spoteczne w okresie transforma-
cji ustrojowej, Zeszyty Naukowe Instytutu Filozofii i Socjologii oraz Instytutu Agro-
biznesu z Informatyka Stosowang Filii Akademii Swietokrzyskiej im. Jana Kocha-
nowskiego, Filia w Piotrkowie Trybunalskim 2004, nr 1.

J. tukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2007.

J. Marszatek-Kawa, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej po akcesji
do Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

J. Pawtowski, Historia systemu stuzby cywilnej w Polsce, www.dsc.kprm.gov, 8.06.2011.

W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana Konstytucji, ,,Paiistwo i Prawo” 1989, nr 6.

Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rady Ministrow do Spraw reformy CAGR, War-
szawa 1997.

J. Wawrzyniak, Nowelizacje Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 7 kwietnia
1989 roku — poczqtek transformacji (refleksje prawno-polityczne), [w:] M. Kruk,
J. Wawrzyniak (red.), Transformacja ustrojowa w Polsce 1989-2009, Warszawa
2011.

M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2002.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018.

M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011.

Akty prawne

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. nr 19, poz. 101.

Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Paristwa
Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom parnstwowym,
Dz. U. nr 34, poz. 178.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. nr 75, poz. 444.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. nr 16, poz. 95 (nastepnie
zmienifa tytut na: ustawa o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz. U. z 1996 r. nr 84,
poz. 387.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, Dz. U. z 1999 r. nr 51, poz.
526 z péin. zm.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
nr 67, poz. 397.

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wta-
dzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie te-
rytorialnym, Dz. U. nr 84, poz. 426 z pdin. zm.

57



Agnieszka Lipska-Sondecka

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 1994 r. w sprawie zniesienia urzedu
Petnomocnika Rzadu do spraw Reformy Administracji Publicznej, Dz. U. nr 103, poz.
505.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1996 r. nr 89, poz. 402 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych, Dz. U.
nr 106, poz. 495.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. z 2018 r., poz.
762 z pbéin. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2018 r., poz. 995
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2018 r. poz. 913
z pdézn. zm.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu te-
rytorialnego panstwa, Dz. U. nr 96, poz. 603 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. 2 1999 r. nr 49, poz. 483 z pdin.
zm.

Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o likwidacji Rzgdowego Centrum Studidéw Strategicznych,
Dz. U. nr 45, poz. 319.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. z 2018 r. poz. 1559.

58



Anna Szustek

Matgorzata Szustek-Janowska

Samorzad w polskim porzadku konstytucyjnym XX wieku. Koncepcje samorzadu
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Siatka pojeciowa
Etymologicznie stowo ,,samorzad” jest kompilacjg zapozyczen obcojezycznych. Z je-
zyka niemieckiego przywotuje sie Selbstverwaltung, za$ z jezyka angielskiego self-
government. Te stowa nie sg tozsame, chociaz oba oznaczajg wtadze lokalng. Znaj-
duje w nich odbicie odmienna droga rozwoju wtadzy lokalnej na kontynencie i w An-
glii. Selbstverwaltung oznacza decentralizacje administracji publicznej, tj. jednostki
samorzgdu nie sg podporzadkowane hierarchicznie innym szczeblom administracji
publicznej. Natomiast self-government powstat w wyniku dekoncentracji admini-
stracji publicznej i tu gmina jest podporzagdkowana wyzszej instancji administracji
publicznej.

Wspdtczesnie pojecie ,,samorzad” jest uzywane najczesciej intuicyjnie. Jed-
nakze ta kategoria ma solidng literature w jezyku polskim?. Dotyczy to zaréwno roz-

praw majgcych charakter teorii samorzadu powstatych w gabinetach uczonych, jak

1 Szerzej na ten temat: A. Szustek, Samorzqd — samorzqd gospodarczy — inne rodzaje samo-
rzgdu. Siatka pojeciowa, ujecie teoretyczne i zagadnienia metodologiczne, Warszawa 2014,
2017,s.157in.
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i opracowan zajmujacych sie praktycznym funkcjonowaniem tego pojecia w prze-
strzeni publicznej. W polskiej literaturze teoretycznej studia nad samorzgdem zna-
komicie zostaty rozwiniete w okresie miedzywojennym. Daty one fundament dla
nowoczesnej polskiej mysli samorzagdowej. Teorie samorzadu powstate w miedzy-
wojniu chetnie sg przywotywane wspotczesnie, choé bywa, ze sg znacznie sptycane.
Wyodrebnia sie teorie naturalistyczng, panstwowg, polityczng i socjologiczng, przy
czym teoria panstwowa ma dwa znacznie rdéznigce sie nurty. Czym innym jest teoria
panstwowa jednopodmiotowa, a czym innym teoria panstwowa wielopodmiotowa.
Dla pierwszej z nich fundamentalne zatozenia przedstawit Jerzy Panejko, zas gtéw-
nym twércg drugiej z tych teorii byt Tadeusz Bigo. W okresie || Rzeczypospolitej naj-
wieksze uznanie znalazta teoria paristwowa, a jej obydwa nurty nadawaty ton dys-
kusjom o istocie samorzgdu w tamtych latach.

W okresie Polski Ludowej przedwojenna mysl samorzgdowa zostata wyru-
gowana z przestrzeni publicznej. Zajmowali sie nig jedynie administratywisci i histo-
rycy. W pierwszej powojennej dekadzie prawie znikneto pojecie samorzadu.
Po 1956 r. propagowano nowg koncepcje tzw. samorzadu spotecznego. Pomijajac
trafnos¢ samego okreslenia (samorzad z natury swojej jest spoteczny), w tym ujeciu
zatarto granice miedzy tym, co jest samorzgdowe, a tym, co jest jedynie samo-
rzadne. Istotg w samorzadzie spotecznym miato by¢ aktywizowanie obywateli
do udziatu w wykonywaniu funkcji panistwowych lub do zadan publicznych na szcze-
blu podstawowym?. Wazne miato by¢ ksztattowanie postaw obywateli, a struktury
stanowity problem drugorzedny. W zatozeniach teoretycznych miata to byé forma
uspotecznienia wiadzy.

Wspdtczesne odwotania do przedwojennego dorobku teoretycznego by-

wajg wcale nierzadko kompilacjg tez i twierdzen ze wspomnianych wyzej nurtow

2 Szerzej na ten temat: A. Szustek, Samorzqd..., s. 108-113.
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refleksji nad samorzagdem. Ten eklektyzm teoretyczny znajduje odbicie w siatce po-
jeciowe]j dotyczacej samorzadu. Istotnym czynnikiem, ktéry uksztattowat w 11l Rze-
czypospolitej rozumienie kategorii samorzadu, sg akty prawne. Zaréwno praktycy,
jak i ludzie nauki zajmujgcy sie samorzgdem chetnie postugujg sie tym sposobem
definiowania. Refleksja ogdlna o samorzadzie uksztattowata sie w znaczgcej mierze
na polu dyskusji o samorzadzie terytorialnym. Najczesciej powiada sie, ze w Il RP
sposob definiowania samorzadu odwotuje sie do teorii panstwowej. Przyjmuje sie,
ze po 1989 r. na gruncie prawa konstytucyjnego i administracyjnego istnieje pewna
ciggtosc¢ w definiowaniu samorzadu terytorialnego, w tym rozumieniu, ze w Konsty-
tucji z 1997 r. zachowano wizje samorzadu z noweli konstytucyjnejz 8 marca 1990 r.
i tzw. matej konstytucji uchwalonej w 1992 r. W najprostszym ujeciu wspoéfczesnie
samorzad definiuje sie przez decentralizacje administracji panstwowej, ktorej za-
kres i intensywnos¢ zalezg od polityki paiistwa w danym czasie.

Pojecie ,samorzad specjalny” wspodtczesnie jest uzywane stosunkowo
rzadko. Zupetnie bezzasadnie. Terminem tym postuguje sie zwtaszcza starsza litera-
tura. Dobrze stosuje sie zaréwno w teorii samorzadowej, jak i w praktyce zycia pu-
blicznego. W okresie miedzywojennym byt na porzadku dziennym. Z zasady uzy-
wano go przy klasyfikacjach, dzielgc samorzady na powszechne i specjalne. Dla sa-
morzadow powszechnych stosuje sie zamiennie okreslenie ,samorzad teryto-
rialny”, pojawia sie tez ,samorzad terenowy”, choc¢ ten ostatni nie zyskat sobie ta-
kiego uznania. Termin ,samorzad specjalny” zastepowano czasem ,samorzgdem
nieterytorialnym”, jednakze ten nie upowszechnit sie szerzej. Prawie nie korzystano
z pojecia ,,samorzad specjalny” w czasie Polski Ludowe]j. W okresie Il Rzeczypospo-
litej chetnie odnoszono sie do teorii samorzadu sprzed Il wojny i tym samym przy-

wotano siatke pojeciowsg, stanowigcg klasyke polskiej mysli samorzgdowe;j.
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Do samorzadow specjalnych zalicza sie przede wszystkim samorzady gospo-
darcze (te sg najliczniejsze i najbardziej znaczace), samorzady pracownicze3, samo-
rzady zawodowe, samorzgdy wyznaniowe, samorzgdy mniejszo$ci narodowych, sa-
morzady akademickie, samorzady uczniowskie, samorzady spoétdzielcze i inne?.
Istotne jest, ze w okresie miedzywojennym samorzady pracy najemnej zaliczano do
grupy samorzadow gospodarczych. W dyskusjach (szczegdlnie teoretykdw) prze-
stanka do takiego ujecia byta teza, ze zycie gospodarcze stanowig fgcznie kapitat
i praca.

W jezyku polskim przez dtugi czas pojecie samorzadu byto uzywane wytgcz-
nie w kontekscie samorzadu terytorialnego, a scislej ujmujgc — tylko w odniesieniu
do samorzadu gminnego. W latach 20. XX wieku okreslenia ,samorzad” i ,,samorzad
terytorialny” bywaty synonimami. W polskich systemach samorzgdowych pierwszo-
rzedng role odgrywajg samorzady terytorialne. Réwniez w teorii samorzagdowe;j
wiodgca jest refleksja zajmujaca sie tym samorzgdem. Dlatego analiza pozycji i kon-
stytucyjnych rozwigzan w zakresie samorzaddéw specjalnych zostata przeprowa-
dzona niejako na tle koncepcji odnoszacych sie do samorzgdu powszechnego.

Celem artykutu jest analiza ewolucji koncepcji samorzgdu w polskich konsty-
tucjach w okresie ostatniego stulecia. Istotne jest pokazanie, jak meandrycznie roz-
wijata sie polska mysl samorzgdowa od odzyskania niepodlegtosci. Studium stanowi
analize porédwnawczg wizji samorzagdu powszechnego i samorzgddéw specjalnych.
Przeglad konstytucyjnych podstaw samorzgdu pozwala oceni¢ role czynnika spo-

tecznego i panstwowego w budowie systemu samorzgdowego w Polsce.

3 Organizacje samorzadu pracy majg w polskiej tradycji rézne nazwy, np. ,samorzad zato-
gowy”, ,samorzad pracowniczy”, ,,samorzad przedsiebiorstwa” i inne.
4 Szerzej na temat siatki pojeciowej dotyczacej samorzadu, w tym kategorii ,samorzad po-
wszechny” i ,,samorzad specjalny”: A. Szustek, Samorzqd..., s. 157 in.

62



Samorzgd w polskim porzgdku konstytucyjnym XX wieku. Koncepcje samorzqdu terytorialnego...

Samorzad w konstytucjach Il Rzeczypospolitej

W polskich konstytucjach samorzad powszechny jest uregulowany stosunkowo ob-
szernie i przewaznie odrebnie. Samorzady specjalne sg opisane znacznie skromniej,
nierzadko w sposdb rozproszony w réznych przepisach rozrzuconych w poszczegél-
nych rozdziatach. W zadnej z konstytucji literalnie nie wystepuje okreslenie ,,samo-
rzady specjalne”, jednakze te samorzady s3 wyraznie oddzielone od samorzgdu po-
wszechnego. Granica miedzy nimi nie jest zatarta.

Dla okreslenia samorzgdu powszechnego przedwojenne polskie konstytucje
uzywajg zréznicowanej terminologii. W Konstytucji marcowej z 1921 r.> zasadniczo
wystepuje ,samorzad terytorialny” (np. art. 3 ust. 4, art. 65), ale uzywane jest tez
okreslenie ,,samorzad powszechny” (np. art. 109). Dla okreslenia tych samorzadow,
ktore zalicza sie do samorzaddw specjalnych, w Konstytucji marcowej wprost uzyte
zostato okreslenie ,samorzad gospodarczy” (art. 68). Jest to jedyny z nazwy wymie-
niony samorzad zaliczany do grypy samorzaddw specjalnych. Réwniez w Konstytucji
kwietniowej z 1935 r.° sposrdd samorzaddw nalezgcych do specjalnych nominalnie
wystepuje jedynie samorzad gospodarczy. Okreslenie to pojawia sie wart. 4, 72, 76.
W Konstytucji z 1935 r. réwnorzednie wystepuje okreslenie ,samorzad terytorialny”
i ,samorzad gospodarczy” (art. 4 ust. 3, art. 72 oraz por. art. 75 i 76). Mozna odnies¢
wrazenie, ze sg one réwnoprawne. Przy samorzadzie terytorialnym pojawity sie po-
jecia ,samorzad wojewddzki”, ,samorzad powiatowy” i ,samorzad gminny”
(art. 75). Zas samorzad gospodarczy miat obejmowac izby rolnicze, przemystowo-

handlowe, rzemiesinicze, pracy, wolnych zawoddw oraz inne zrzeszenia publiczno-

prawne (art. 76) (podkr. — A.S., M.S.-].).

> Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 44,
poz. 267.
® Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. nr 30, poz. 227.
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W Konstytucji marcowej samorzad terytorialny i samorzad gospodarczy za-
sadniczo zostaty opisane w rozdziale Ill Wtadza wykonawcza. Jednakze juz w roz-
dziale Il Wtadza ustawodawcza okre$lono ramy dla samorzadu terytorialnego. Po-
reczano, ze Rzeczpospolita Polska, opierajgc swdj ustrdj na zasadzie szerokiego sa-
morzqdu terytorialnego, przekaze przedstawicielom tego samorzqgdu wtasciwy za-
kres ustawodawstwa, zwfaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa,
ktory zostanie blizej okreslony ustawami paristwowymi (art. 3 ust. 4). Jednostkami
samorzadu terytorialnego miaty byé wojewddztwa, powiaty oraz gminy miejskie
i wiejskie. Organizacja administracji pafistwowej zostata oparta na zasadach dekon-
centracji, zespolenia i udziatu obywateli powotanych w drodze wyboréw. Samorza-
dowi terytorialnemu poswiecono art. 3 ust. 4 oraz art. 65-67.

Jak juz zostato zaznaczone, jako jedyny sposrdod samorzadéw specjalnych,
nominalnie wymieniony i opisany zostat samorzad gospodarczy. Uzyto terminu ,sa-
morzad gospodarczy”. W Swietle art. 68: obok samorzgdu terytorialnego osobna

ustawa powota samorzqd gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin Zycia gospodar-

czego, a mianowicie: Izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemiesinicze, pracy na-
jemnej i inne, pofgczone w Naczelnq Izbe Gospodarczq Rzeczypospolitej, ktorych
wspotprace z witadzami panstwowymi w kierowaniu Zyciem gospodarczym i w za-
kresie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy (podkr. — A.S., M.S.-J.).

Ponadto art. 69-71 i 73 odnoszg sie do samorzadu terytorialnego i gospo-
darczego tacznie. Dotyczg one takich spraw, jak: zrédta dochodu samorzgdu, nadzér
nad samorzagdem, odwofanie od orzeczed organdw samorzgdowych i orzekanie
o legalnosci aktow administracyjnych samorzadu.

Posrednio i w czesci do samorzgdéw odnoszg sie tez inne przepisy Konsty-
tucji z 1921 r. Mozna tu wymienié: art. 16 dotyczacy pracownikéw samorzgdowych,
bez wzgledu na rodzaj samorzadu; art. 90 odnoszacy sie do rozporzadzen samorzg-
dowych, art. 99 o wtasnosci ciat samorzadowych, art. 107 traktujgcy o petycjach ciat
samorzgdowych oraz art. 119-121 o szkotach samorzgdowych.
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W Konstytucji marcowej jest jeszcze mowa o samorzadzie mniejszosci naro-
dowych, cho¢ nie uzyto wprost pojecia ,samorzagd mniejszosci narodowych”.
Ten samorzad specjalny okreslono mianem autonomicznych zwiqgzkéw mniejszosci
o charakterze publiczno-prawnym w obrebie zwigzkdw samorzqdu powszechnego
(art. 109). W jeszcze bardziej zawoalowanej formie wystepuje tez jakas namiastka
samorzgdu wyznaniowego i jezykowego (art. 110, 113, 115). Tu w ogdle nie pojawia
sie stowo ,,samorzad” lub jego synonim.

W Il Rzeczypospolitej w okresie obowigzywania Konstytucji z 1921 r. pod-
stawg systemu samorzgdowego miaty by¢ zasadniczo dwa samorzady, tj. tréjszcze-
blowy terytorialny i dwuszczeblowy samorzad gospodarczy, zbudowany z przynajm-
niej pieciu rodzajow izb, odbijajacych gtdwne dziedziny zycia gospodarczego.

W Konstytucji kwietniowej wymienione zostaty dwa samorzady, tj. teryto-
rialny i gospodarczy. Traktowane sg niemal w réwny sposdb, tyle tylko ze samorzad
terytorialny jest wymieniany z zasady jako pierwszy. Zostaty im poswiecone cztery
artykuty, w tym dwa dotyczg obydwu samorzadéw (art. 4 i 72) oraz po jednym ar-
tykule poréwnywalnym objetosciowo odnosi sie do kazdego z nich z osobna. W roz-
dziale | Rzeczpospolita Polska juz w art. 4 wskazywano, ze Paristwo powota samo-
rzqd terytorialny i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu zadan Zycia zbiorowego.
Fundamentem sanacyjnej koncepcji samorzgdu byto wspdtdziatanie samorzadow
z panstwem. Podkres$lano wiec, ze w ramach Panstwa i w oparciu o nie ksztaftuje
sie Zycie spoteczeristwa. Paristwo poreczato swobode rozwoju zycia spoteczenstwa,
lecz zastrzegano jednoczesnie, ze gdy dobro powszechne tego wymaga, panstwo
nadaje kierunek lub normuje warunki tego zycia. W rozdziale X Administracja pan-
stwowa wskazano, ze administracje paistwowg sprawuje administracja rzagdowa,
samorzad terytorialny i samorzad gospodarczy (art. 72). Tylko jeden przepis w cato-
$ci poswiecony zostat samorzgdowi powszechnemu (jak w zadnej innej konstytucji).
W art. 75 podkreslono, ze stosownie do podziatu Paristwa na obszary administra-
cyjne powotuje sie do urzeczywistniania zadan administracji paristwowej w zakresie
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potrzeb miejscowych samorzqd wojewddzki, powiatowy i gminny. Samorzady tery-
torialne miaty prawo wydawania na wtasnym terytorium norm, ktére wymagaty za-
twierdzenia przez wfadze nadzorczqg. Nadzor nad dziatalnoscig samorzadu teryto-
rialnego sprawowaé miat rzad i samorzad wyzszego szczebla. Samorzgdy mogty by¢
taczone w zwigzki zadaniowe, ktére miaty by¢ wyposazane w osobowos¢ publiczno-
prawna.

Réwniez jeden artykut traktuje o samorzadzie gospodarczym. Jest on zbudo-
wany poréwnywalnie jak przepis o samorzadzie terytorialnym, uregulowane sg po-
dobne sprawy oraz uzyte jednakowe zwroty. W art. 76 podkreslone zostato, ze dla
poszczegolnych dziedzin zycia gospodarczego powotuje sie samorzqgd gospodarczy,
obejmujgcy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemiesinicze, pracy, wolnych za-
woddw oraz inne zrzeszenia publicznoprawne. Izby mogty byc¢ tgczone w zwigzki wy-
posazone w osobowos¢ publicznoprawng. Nadzér nad samorzagdem gospodarczym
powierzano rzgdowi. Tym, co rdznito najbardziej przepisy konstytucyjne w zakresie
samorzadu terytorialnego i samorzgdu gospodarczego, byt ustep dotyczacy Naczel-
nej Izby Gospodarczej’. W art. 76 podkreslono, ze do rozwazania zagadnier, doty-
czqcych catoksztattu zycia gospodarczego, opiniowania o projektach ustaw gospo-
darczych, tudziez harmonizowania poczynan w poszczegolnych gateziach gospodar-

stwa narodowego — mozZe by¢ ustawg powotana Naczelna Izba Gospodarcza

(podkr.—A.S., M.S.-).). Tak wiec samorzad gospodarczy miatby by¢ dwuszczeblowy,
z centralg ogdlnopanstwowg. Strukturalnie to zupetnie inna koncepcja niz w samo-
rzadzie terytorialnym, gdzie znajdowata wyraz zasada decentralizacji. Naczelna Izba
Gospodarcza byta duzym wyzwaniem dla teorii samorzgdowych w okresie miedzy-
wojennym. Trudno byfo z tym podmiotem pogodzi¢ decentralizacje czy dekoncen-

tracje, ktore tak hotubili twércy mysli samorzgdowej. Jednakze kota gospodarcze

7 Szerzej na temat Naczelnej I1zby Gospodarczej w konstytucjach polskich okresu miedzywo-
jennego: A. Szustek, Naczelna Izba Gospodarcza, Warszawa 2015, 2017.
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i w jakiejs mierze czynnik panstwowy widziaty potrzebe powofania takiego pod-
miotu. Uwazano, ze ogdlnopanstwowa NIG jest potrzebna, zeby mogty w praktyce
sprawnie funkcjonowaé okregowe izby gospodarcze. Z pozoru moze wygladac to
paradoksalnie, jednakze tworcy konstytucyjnej wizji samorzadu gospodarczego
uwazali, ze decentralizacja w praktycznym dziataniu sprawdza sie, o ile struktury
okregowe posiadajg swoistg ,,czape” w postaci podmiotu majgcego charakter ogél-
nopanstwowy.

W Konstytucji z 1935 r. po raz pierwszy pojawit sie samorzad wolnych zawo-
déw, co odpowiadatoby — z grubsza ujmujgc — wspoétczesnemu samorzgdowi zawo-
dowemu. Jednakze kategorii ,samorzad zawodowy” w sanacyjnej Konstytucji nie
ma w ogole. Przed wojng funkcjonowat samorzad adwokacki, lekarski, lekarsko-
dentystyczny i pewna namiastka samorzadu notarialnego. W czerwcu 1939 r.
uchwalona zostata ustawa o samorzadzie aptekarskim, lecz do wybuchu wojny nie
rozpoczat on dziatalnosci. Powstat dopiero po zakoriczeniu wojny i dziatat do 1951
r. Byty tez inne zawody aspirujgce do urzadzenia samorzgdowego. Trwaty prace nad
samorzgdem dziennikarskim, inzynieryjnym. Trudno z art. 76 wnosi¢, czy twdrcy
Konstytucji kwietniowej mysleli o pofaczeniu izb wolnych zawodéw w jeden samo-
rzad z zachowaniem autonomii izb poszczegdlnych profes;ji, czy projektowano po-
wstanie jednego samorzadu dla wszystkich wolnych zawodow (czy jak mdéwiono:
»,zawodow zaufania publicznego”) lub tez miato by¢ wiele samorzagdéw — dla kaz-
dego z wolnych zawoddéw odrebny. W Konstytucji kwietniowej samorzad wolnych
zawodoéw jest traktowany jako cze$é samorzgdu gospodarczego.

Konstytucje okresu miedzywojennego za najwazniejszy sposréd samorzg-
déw specjalnych uznawaty samorzad gospodarczy. Obok samorzadu terytorialnego
miat by¢é on podstawg systemu samorzgdowego w okresie Il Rzeczypospolitej.
Uczestnikiem zycia gospodarczego (w roznej formie) byt niemal kazdy obywatel. Juz
z samego tego faktu ranga samorzadu gospodarczego byta poréwnywalna do samo-
rzadu terytorialnego.
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Samorzad w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

W pierwszych latach po Il wojnie $wiatowej stopniowo porzucono dorobek przed-
wojennych teoretykéw samorzadu, zaréwno dotyczgcy samorzadu terytorialnego,
jak i ten zajmujacy sie samorzadami specjalnymi. Krytykowano przede wszystkim
funkcjonowanie samorzadéw sprzed 1939 r. Samorzadowi terytorialnemu zarzu-
cano upolitycznienie, zdominowanie przez ludzi zwigzanych z sanacjg, a czasem
wprost podporzadkowywanie sie przedwrze$niowemu obozowi wtadzy. Uwazano,
ze samorzady nie sprawdzity sie, poniewaz byty zbyt mato spoteczne. W tej powo-
jennej krytyce podkreslano, ze w okresie Il Rzeczypospolitej samorzady nie zajmo-
waty sie problemami ubozszych warstw spotecznych, zas byty nastawione na elity
sanacyjne. Atakujac je, wskazywano, ze w sensie spotecznym bylty atrapg. W pierw-
szej dekadzie po 1945 r. negowano niemal wszystko, co byto zwigzane z Rzeczpo-
spolitg sprzed 1939 r., a juz szczegdlnie z obozem sanacyjnym. Krytyka dotyczyta
praktyki zycia publicznego, funkcjonowania panstwa. Jednakze w pierwszych powo-
jennych latach przy organizacji panistwa odwotywano sie do mysli samorzgdowe;j
sprzed 1939 r. Przede wszystkim dlatego sity polityczne, ktére przejety wiladze
w Polsce, nie miaty wtasnych koncepcji w tym zakresie. Dyskusja o systemie rad na-
rodowych w pierwszej dekadzie po 1945 r. dobrze obrazuje brak rozwigzan teore-
tycznych, ktére mogtyby zastgpié przedwojenng mysl samorzgdowg. Ustawodaw-
stwo Polski Ludowe]j poczatkowo przy ustalaniu pojecia samorzadu odwotywato sie
do koncepcji korporacyjnosci, ale nie zdotano tego pogodzi¢ z wizjg jednosci wtadzy,
ktorej podstawowq tezg byto to, ze jedynym suwerenem wtadzy paristwowej jest
tylko lud®. Takze przy okre$laniu zakresu dziatalnoéci samorzadu terytorialnego
przedwojenne rozwigzania budzity zainteresowanie nowej wtadzy. Przydatna wy-

dawata sie przedwojenna panstwowa koncepcja samorzadu. Jednakze te odwotania

8 L. Jastrzebski, J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, Polskie prawo administracyjne, cz. |,
Warszawa 1985, s. 138-140.
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okazaty sie krotkotrwate i ztudne. Mysl samorzagdowa sprzed 1939 r. musiata w zu-
petnosci ustgpic pola radom narodowym.

W pierwszej potowie 1944 r. w terenie zaczety powstawac rady narodowe.
Asumpt do ich powotywania data Krajowa Rada Narodowa. Utworzenie w lipcu
1944 r. na Lubelszczyznie nowego o$rodka wtadzy w postaci Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego zapoczgtkowato rady narodowe jako terenowe struktury
organizowane przez skrajng lewice. Wéwczas w kregach lewicy nie byto jasno okre-
$lonej wizji systemu rad narodowych. Obok terenowych rad narodowych funkcjo-
nowat przedwojenny samorzad terytorialny w postaci starostw. Ten dualizm utrzy-
mywany byt do 20 marca 1950 .

Réwnolegle z druzgocacg krytyka przedwojennego samorzadu terytorial-
nego rozpoczeta sie dyskusja o radach narodowych. Przede wszystkim stawiano py-
tanie, czym rady narodowe miatyby by¢. Pierwszy etap tej refleksji zostat zamkniety
okoto 1950 r. i znalazt odbicie w Konstytucji uchwalonej 22 lipca 1952 r.° Nie znaczy
to, ze rozstrzygnieto kluczowe sprawy w zakresie istoty rad narodowych. Pytania
o istote rad narodowych byty aktualne prawie przez caty okres Polski Ludowej,
czego wyrazem sg nowelizacje prawa dotyczgcego rad narodowych, w tym zmiany
w Konstytucji. Kluczem do dyskusji o radach narodowych byto porzucenie teorii tréj-
podziatu wiladzy i przyjecie koncepcji jednosci wtadzy. Wyktadnia do nowego
ustroju opierata sie na tezie, ze ,,lud” powinien mieé realny wptyw na rzadzenie pan-
stwem przez wieloszczeblowy system przedstawicielski, ktdry sktadatby sie z pira-
midy rad jako wybieranych przez miejscowq ludnos¢ terenowych organdw wtadzy
paristwowej oraz parlamentu. Rady staty sie organami wiadzy panstwowej w tere-
nie. Terenowe rady narodowe jako przedstawicielstwa miejscowej ludnosci byty do-

piero pdzniej organami o charakterze samorzqgdowym?™® — jak to okreslat w starej

9 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., tekst pierwotny:
Dz. U. nr 33, poz. 232; tekst jednolity: Dz. U. 21976 r. nr, poz. 36 z pdzn. zm.
10T, Fuks, A. topatka, M. Rybicki, W, Skrzydto, Ustréj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Warszawa 1986, s. 224.
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literaturze Tadeusz Fuks. O ile w przedwojennych koncepcjach samorzad plaso-
wano we witadzy wykonawczej — byt on przeciez przede wszystkim formg zdecen-
tralizowanej administracji — to w peerelowskiej teorii jednosci wtadzy rady naro-
dowe byty jedynym organem wtadzy panistwowej, ktéry posiadat nadrzedng pozycje
wobec organdw administracji panstwowej. Byt taki okres w Polsce Ludowej, kiedy
uwazano, ze zasada tzw. ,centralizmu demokratycznego” wyklucza istnienie samo-
rzadu terytorialnego rozumianego jako pewna samodzielno$¢ w rozstrzyganiu swo-
ich spraw przez spotecznosci lokalne. Wéwczas w ogdle nie uznawano samorzado-
wej roli rad narodowych.

Po 1945 r. odrodzity sie wszystkie trzy przedwojenne samorzady gospodar-
cze, lecz takze im nie szczedzono krytyki. Izby rolnicze atakowano za to, ze byty
ostojg intereséw ziemianstwa i mato zajmowaty sie gospodarstwami chtopskimi.
Ponadto uwazano, ze byly opanowane przez Polskie Stronnictwo Ludowe. Podskor-
nym problemem byta rywalizacja o wptywy w spoétdzielczosci zwigzanej z rolnic-
twem pomiedzy dziataczami przedwojennego zawodowego ruchu rolniczego
a ludZzmi z kregdw Polski Lubelskiej. 1zby rolnicze zlikwidowano juz w 1946 r.

W pierwszym okresie po wojnie wydawato sie, ze izby przemystowo-han-
dlowe majg jakas perspektywe istnienia. Przede wszystkim czes¢ dziataczy gospo-
darczych z tego samorzadu okazata sie uktadna wobec nowej wtadzy i poszukiwata
obszaréw wspétdziatania. Rzad takze skfaniat sie do wspdtpracy. Przedstawiciele
rzgdu (Hilary Minc, Eugeniusz Szyr) prowadzili rozmowy z przedstawicielami izb
przemystowo-handlowych w sprawie rozporzgdzen wykonawczych do ustawy na-
cjonalizacyjnej i ustawy o zaktadaniu nowych przedsiebiorstw?!. Jednakze w nowym

modelu zycia gospodarczego nie byto miejsca dla samorzadu przemystowo-handlo-

11 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasno$¢ Paristwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej, Dz. U. nr 3, poz. 17 z péZn. zm.; ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r.
o zaktadaniu nowych przedsiebiorstw i popieraniu inicjatywy prywatnej w przemysle i han-
dlu, Dz. U. nr 3, poz. 18 z pdézn. zm.
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wego. W 1948 r. na naradzie izb przemystowo-handlowych w Katowicach posta-
wiono pytanie: czym te izby miatyby sie zajmowaé w nowej rzeczywistosci? Uznano,
ze ich podstawowym celem powinno by¢ wprowadzenie przemystu i handlu do go-
spodarki planowej. | to byta koncepcja pochodzaca z két gospodarczych. Ponadto,
po zniesieniu zasady powszechnej i obligatoryjnej przynaleznosci podmiotéw go-
spodarczych, wszystkie izby przemystowo-handlowe zaczety mie¢ ktopoty z fundu-
szami na swojg statutowa dziatalnos¢. W 1950 r. zlikwidowano samorzad przemy-
stowo-handlowy. Krytyka tych izb byta druzgocgaca. Najczesciej w ich kontekscie po-
jawiato sie stowo , bankrut”.

Trzeci z przedwojennych samorzgddéw gospodarczych przetrwat niejako
przypadkowo. Izby rzemiesInicze zamierzano utrzymac tylko przez jakis czas po to,
zeby wprowadzity prywatne drobne podmioty do gospodarki planowej. Omnipo-
tencja panstwa w gospodarce wykluczata potrzebe istnienia samorzgdéw gospodar-
czych. Jednakze wbrew pierwotnym zatozeniom, izby rzemieslnicze nie tylko prze-
trwaty, ale znakomicie rozwinety swojg dziatalnos¢ na wielu polach. Tym samorza-
dem objete byly podmioty pozarolniczego sektora prywatnego, tj. tzw. inicjatywa
prywatna w rzemiosle i drobnej wytwdrczosci oraz niektére segmenty spétdzielczo-
Sci. W okresie Polski Ludowej samorzad rzemiosta stat sie ostojg sektora prywat-
nego, funkcjonujac w gospodarce scentralizowanej, zdominowanej przez podmioty
panstwowe.

Sposrod przedwojennych samorzgddéw zawodowych okres Polski Ludowe;j
przetrwat tylko samorzad adwokacki. Pomimo niesprzyjajacych warunkéw adwoka-
tom udato sie utrzymacd organizacje samorzgdowg w dobrej kondycji, chociaz po
daleko idacych przeksztatceniach. Jest to jedyny zawdd w Polsce, ktérego tradycja

samorzadowa jest réwna stuleciu odrodzonej Polski'?. Palestra przechowata idee

12 5zerzej na temat tradycji samorzagdowej polskiej adwokatury: M. Zaborski, Zarys ustroju
i dziejow adwokatury polskiej, ,,Palestra” 2003, nr 11-12, s. 56-70; tenze, , Cuius regio, eius
palestra?" Na drodze do adwokatury parstwa totalitarnego. Przemiany ustrojowe adwo-
katury polskiej w latach 1944-1963, [w:] G. Gorski, L. Cwikta, M. Lipska (red.), Cuius regio,
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samorzadu zawodowego i z tych kregdw emanowaty one na inne Srodowiska zawo-
dowe. U schytku Polski Ludowej z tych inspiracji powstat samorzad radcow praw-
nych.

W latach 1950-1958 funkcjonowat centralistyczny model zarzadzania pan-
stwem, ktory w 1954 r. osiggnat swoje apogeum. W Konstytucji uchwalonej 22 lipca
1952 r. w wersji pierwotnej w ogdle nie byto stowa ,,samorzad”. Zamiast samorzadu
terytorialnego pojawity sie terenowe rady narodowe jako przedstawicielstwa lud-
nosci. Radom narodowym poswiecono sporo przepiséw ustawy zasadniczej (art. 2,
art. 27, art. 32 pkt 11, caty rozdziat piaty, tj. art. 34-45, i art. 80). Istotg systemu rad
narodowych byto to, ze lud pracujgcy sprawuje wtadze paristwowq przez swych
przedstawicieli wybieranych do Sejmu {(...) i do rad narodowych (art. 2 ust. 1). Pier-
wotnie rady narodowe byty terenowymi organami wtadzy paristwowej, a od 1973 r.
funkcjonowaty jako terenowe organy wtadzy i administracji paristwowej. Zakres
kompetencji rad byt bardzo szeroki. Miaty one przyciggac coraz szersze rzesze ludzi
pracy do udziatu w rzgdzeniu panstwem, kierowac dziatalnos$cig gospodarczg, spo-
teczng i kulturalng, wigzgc potrzeby terenu z zadaniami ogdlnoparstwowymi, trosz-
czy¢ sie stale o codzienne potrzeby i interesy ludnosci, sprawowac kontrole spo-
teczng, dbac o utrzymanie porzgdku publicznego, zajmowac sie praworzgdnoscia,
ochraniac wtasnosc¢ spoteczng, zabezpieczac prawa obywateli, umacnia¢ obronnos¢
i bezpieczenstwo panstwa, uchwalac terenowe plany gospodarcze i budzety tere-
nowe (art. 36-41). Od 1973 r. terenowymi organami administracji paristwowej oraz
organami wykonawczymi i zarzgdzajgcymi rad narodowych byli wojewodowie, pre-

zydenci lub naczelnicy miast, naczelnicy powiatéw (do 1975 r.), naczelnicy dzielnic

eius religio? Publikacja po ZjeZdzie Historykow Paristwa i Prawa, Lublin wrzesieri 2016, t. 11,
Lublin 2008, s. 427-456; A. Redzik, Zarys historii samorzgdu adwokackiego w Polsce, War-
szawa 2007, 2010; T.J. Ketlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju adwokatury polskiej
w Zrodtach, Warszawa 2013.
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i naczelnicy gmin (art. 42)'3. W pierwotniej wersji Konstytucji z 1952 r. samorzady
specjalne zostaty pominiete milczeniem.

Od 1956 r. w przestrzeni publicznej zaczeto powraca¢ do terminu ,samo-
rzad”, lecz w aktach prawnych nie znalazto to odbicia tak od razu. Tu dominowaty
rady. Typowym przyktadem moze by¢ ustawa o radach robotniczych z dnia 19 listo-
pada 1956 r.'4, gdzie w ogdle nie pojawito sie stowo ,,samorzad”. W 1958 r. uchwa-
lona zostata ustawa®®, ktdra juz tytutowata sie , 0 samorzadzie robotniczym”,
lecz koncepcja samorzgdu tam wytozona pokazuje, jakie ktopoty sprawiato to poje-
cie w okresie Polski Ludowe;j.

Dopiero w latach 70. do porzadku konstytucyjnego trafity stowa i zwroty
zwigzane z samorzadem. Dotyczyto to zaréwno tych obszaréw zycia publicznego,
gdzie plasujg sie samorzady terytorialne, jak i tych, gdzie rozwijajg sie samorzady
specjalne.

W nowelizacji Konstytucji z 1976 r.'® pojawity sie takie zwroty jak: rozwdj
réznych form samorzqdnosci (art. 5 pkt 2), zatogi przedsiebiorstw uczestniczqg w za-
rzqgdzaniu przedsiebiorstwami (art. 13), rozwdj samorzqdu rolniczego, a zwfaszcza
kotek rolniczych i ich spotdzielni (art. 15 pkt 3). Zas rady narodowe, poza tym, ze byty
tak jak dotychczas terenowymi organami wtadzy paristwowej, teraz miaty stac sie
podstawowymi organami samorzqgdu spotecznego ludu pracujgcego miast i wsi
w gminach, miastach, dzielnicach wiekszych miast i wojewddztwach (art. 43). Po-
nadto rady narodowe miaty wspdtdziatac z samorzqdem mieszkaricow (art. 45). Ta-
kie regulacje konstytucyjne dotyczgce samorzaddw utrzymaty sie do schytku Polski

Ludowej.

13 Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, Dz. U. nr 47, poz. 275.
14 Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych, Dz. U. nr 53, poz. 238.
15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym, Dz. U. nr 77, poz. 397
z pézn. zm.
16 Tekst jednolity z dnia 16 lutego 1976 r., Dz. U. nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.
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Samorzad w Konstytucji lll Rzeczypospolitej
W Il Rzeczypospolitej powrdcono do polskiej mysli samorzagdowej z okresu przed-
wojennego. Przypomniano dorobek takich teoretykdw samorzadu jak Tadeusz Bigo,
Jerzy Panejko. U progu lll Rzeczypospolitej tematyka samorzgdowa byta zywa
za sprawg dyskusji elit opozycyjnych z lat 80., zaréwno z okresu pierwszej ,,Solidar-
nosci”, jak i w czaséw podziemnej , Solidarnosci”. Smiato mozna powiedzie¢, ze sa-
morzad byt jednym z filaréw przemian ustrojowych po 1989 r. W nowelizowanej
w dniu 29 grudnia 1989 r.1” Konstytucji podkreslono, ze Rzeczypospolita Polska
gwarantuje udziat samorzqgdu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy oraz swobode
dziatalnosci innych form samorzqdu (art. 5). Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. zostaty
zniesione rady narodowe i do porzadku konstytucyjnego powrécit samorzqd teryto-
rialny jako podstawowa forma organizacji zycia publicznego w gminie'®. Szerzej roz-
wineta sprawe samorzadu terytorialnego ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdzier-
nika 1992 r.1®

W ostatniej dekadzie XX wieku samorzad cieszyt sie duzym zainteresowa-
niem spofeczenstwa i wywotywat zywg dyskusje wsrdd teoretykdw. Znalazt tez
uznanie u twércow Konstytucji uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.2° W rozdziale | zaty-
tutowanym Rzeczpospolita trzy artykuty zostaty poswiecone samorzagdom — art. 15
i 16 samorzgdowi powszechnemu i art. 17 samorzgdom specjalnym. Wskazuje to,

ze samorzad nalezat do kardynalnych spraw w Il Rzeczypospolitej i normy te zostaty

17 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. nr 75, poz. 444.
18 Art. 1 pkt 6-7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, Dz. U. nr 16, poz. 94 z pdzn. zm.
19 Art. 70-75 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym, Dz. U. nr 84, poz. 426 z pdzn. zm.
20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
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zaliczone do zasad ustrojowych panstwa. Ponadto zagadnienia samorzadu po-
wszechnego zostaty opisane w odrebnym rozdziale VIl zatytutowanym Samorzqd
terytorialny (art. 163-172). Zas problematyka samorzagdéw specjalnych, poza
art. 17, w zasadzie nie zostata rozwinieta. Jedynie w posredni, ale tresciwy sposdb
odnosi sie do niej art. 61.

W Swietle przepiséw Konstytucji z 1997 r. samorzad jest rozumiany jako wy-
dzielenie z zakresu wiadzy panstwowej okreslonych dziedzin spraw i przekazanie
ich wspdlnotom samorzagdowym do samodzielnego rozwigzania. Ustroj terytorialny
Il Rzeczypospolitej opiera sie na zasadzie decentralizacji wtadzy publicznej,
uwzglednia wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewnia jednostkom te-
rytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych (art. 15). Pojecie decentrali-
zacji jest wielowymiarowe i powinno uwzglednia¢ z jednej strony zakaz skupiania
wtadzy, z drugiej nakaz poszukiwania najbardziej efektywnych rozwiqzan struktu-
ralnych. Pod wzgledem przedmiotowym zakres decentralizacji nie zostat okreslony
w Konstytucji i jest zalezny od ustawodawcy. Jak wskazuje w komentarzu do Kon-
stytucji Bogustaw Banaszak, decentralizacja oznacza takze traktowanie samorzgdu
terytorialnego jako formy udziatu obywateli w rzqdzeniu, jako instytucje stuzqcq bu-
dowie demokracji od dotu?'. W Konstytucji podkreslono, ze samorzqd terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Jest to realizowane przez wykony-
wanie zadan publicznych niezastrzezonych konstytucyjnie lub ustawowo dla innych
wtadz publicznych, zadan publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej i zadan zleconych przez panstwo w drodze ustawy (art. 163, art. 166
ust. 1-2). Tak wiec samorzad powszechny tyle ma wtadzy oraz zadan i kompetenc;ji,
ile przekaze mu panstwo w drodze ustaw. Sam samorzad z natury swojej nie ma

zadnej wtadzy suwerennej. W swietle Konstytucji istotng czes¢ zadan publicznych

21 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 108-
111.
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przekazanych ustawg samorzqd wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowie-
dzialnos¢. Samorzad posiada ustawowo okreslong samodzielnos¢ przez to, ze jest
wyodrebniony organizacyjnie i funkcjonalnie. Konstytucja postuguje sie pojeciem
»Wspolnota samorzgdowa”, definiowanym jako ogét mieszkarncéw jednostki w po-
dziale terytorialnym panstwa. Wspdlnota samorzgdowa powstaje z mocy prawa
(art. 16), a nie jest wynikiem proceséw naturalnych, cho¢ powinna je uwzgledniac.
Kategoria wspdlnoty samorzgdowej ma w literaturze przedmiotu krytyczng opinie.
Uwaza sie, ze jest to pojecie merytorycznie i prawnie ,fikcyjne”. Bardziej adekwatne
wydaje sie okreslenie ,,spotecznos¢ lokalna”. Wspotczesna konstytucyjna koncepcja
samorzgdu powszechnego odwotuje sie do przedwojennej paristwowej i politycznej
teorii samorzadowe;j.

Jak zostato to juz zaznaczone, w Konstytucji z 1997 r. samorzady specjalne
zostaty opisane lakonicznie. Zasadniczo odnosi sie do nich art. 17. Sposréd wszyst-
kich samorzaddw specjalnych szczegdlng pozycje uzyskaty samorzgdy zawodowe.
Pierwszy raz w polskiej konstytucji znalazto sie okreslenie ,samorzad zawodowy”.

W sSwietle art. 17 ust. 1: w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzgdy zawodowe,

reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony (podkr. — A.S., M.S.-].). Ten rodzaj samorzgdu ustawodawca kie-
ruje do zawoddéw zaufania publicznego. Konstytucja nie definiuje tego pojecia. Pod
wzgledem funkcjonalnym istotg tych samorzgddéw jest sprawowanie pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu. Jak podkresla Bogustaw Banaszak, piecza korpo-
racji samorzgdowej nad nalezytym wykonywaniem zawodu nie zostata w petni zde-
cydowana??. Nie jest jasne, czy z tego przepisu mozna bytoby wywodzi¢é, ze ,spra-
wowanie pieczy” to tyle samo, co przekazanie przez panstwo organizacji samorzadu

zadan zwigzanych z funkcjonowaniem danego zawodu, czy tez to sg czynnosci np.

22 B, Banaszak, dz. cyt., s. 117.
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o charakterze kontroli, nadzoru. Jedynie z art. 61 ust. 1 wiadomo, ze samorzad za-
wodowy wykonuje (...) zadania wtadzy publicznej. Natomiast jednoznacznie z normy
art. 17 wynika, ze samorzady zawodowe powinny dziata¢ w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony, nie za$ by¢ nakierowane na artykutowanie interesu
partykularnego. Mozna wnosié, ze przynalezno$é do samorzgdéw zawodowych po-
winna by¢ obligatoryjna, tj. nie mozna wykonywa¢ poza samorzagdem zawodu urza-
dzonego korporacyjnie.

Druga cze$¢ art. 17 odnosi sie do wszystkich innych samorzgdéw specjalnych
poza samorzagdem zawodowym (a $cislej ujmujgc: poza samorzagdami zawodow za-
ufania publicznego). W swietle przepisu ust. 2: w drodze ustawy mozna tworzy¢
rowniez inne rodzaje samorzqdu. Samorzqdy te nie mogq naruszac wolnosci wyko-
nywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.
Powotywanie tych samorzgdéw w drodze ustawy wskazuje, ze panstwo nadaje sa-
morzad danej spotecznosci zawodowej lub gospodarczej?®. Konstytucja z 1997 r.
niemal pomija milczeniem samorzad gospodarczy. Jedynie w art. 61 pojawia sie
okreslenie ,,samorzad gospodarczy”. Pomimo ze ten przepis znajduje sie w rozdziale
Konstytucji Wolnosci i prawa polityczne, to jest to najtresciwsza norma o samorzg-
dach specjalnych. W mysl tego przepisu obywatel ma prawo do uzyskania informa-
cji o dziatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i zawodowego (...) w zakresie

w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej. Pod wzgledem funkcjonalnym

2 polemicznie nalezy odnieéc sie do konstatacji B. Banaszaka, ktéry w odniesieniu do art. 17
ust. 2 pisze, ze Konstytucja gwarantuje wolnos¢ samoorganizowania sie w innych niz samo-
rzqgd zawodowy formach samorzqdu (B. Banaszak, dz. cyt., s. 117). Samoorganizacji obywa-
telskiej dotyczy art. 12 Konstytucji. Zas samorzad nie powstaje w drodze samoorganizacji,
a jest powotywany w drodze ustawy, chociaz przy powstaniu samorzadu efekty samoorga-
nizacji obywatelskiej sg przydatne. Czym innym jest samoorganizacja w drodze inicjatywy
obywatelskiej, a czym innym samorzad nadawany przez panstwo okreslonej spotecznosci.
Zacieranie réznicy pomiedzy samoorganizacjg z inicjatywy obywatelskiej a samorzadem
w klasycznym rozumieniu ma swoje korzenie w okresie Polski Ludowej, gdzie dobrowolnym
organizacjom préobowano nadawac status samorzadu. W ten sposéb stawiano znak rowno-
$ci pomiedzy tym co samorzadne i samorzgdowe.
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wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej czyni faktycznie okreslong
korporacje samorzagdem?4,

Samorzad gospodarczy jest najwiekszym sposrdd wszystkich samorzagdéw
specjalnych i dotychczas znajdowat uznanie w uregulowaniach konstytucyjnych.
Ujecie samorzadu gospodarczego w sposdb bardzo ogdlnikowy jako ,inne rodzaje
samorzadu” mozna uznac¢ za nieodpowiadajgce duchowi samorzagdowemu Il Rze-
czypospolitej. Takie lakoniczne rozwigzanie w tym przedmiocie jest odbiciem braku
dojrzatej koncepcji samorzadu gospodarczego zaréwno czynnika panistwowego, jak
i w kregach gospodarczych?®. Wida¢ tez, ze twdrcy Konstytucji z 1997 r. nie mieli
wypracowanej wizji samorzadow specjalnych, czy szerzej — petnego systemu samo-
rzgdowego. W art. 17 znajdujg odbicie silnie artykutowane interesy grup zawodo-

wych, dazacych w drodze ustroju zawodowego do Polski korporacyjne;j?®.

* %k %k

Debata konstytucyjna otwarta przez prezydenta Andrzeja Dude skfania do prze-
gladu i podsumowania mysli konstytucyjnej w okresie Polski Odrodzonej. Samorzad
jest jedna z kluczowych spraw wsrod pytan stawianych o rozwigzania ustrojowe
w nowej konstytucji. Dotychczas w dyskursie o konstytucjach, a takze w pewnej
mierze w samych ustawach zasadniczych problematyka samorzgdowa byta zdomi-
nowana przez samorzad powszechny. Samorzady specjalne byty na drugim planie

(w Konstytucji marcowej) lub zostaty potraktowane obrzezowo (Konstytucja Polski

24 7ob. szerzej na temat spordw istote samorzadu wsrdd klasykdw polskiej mysli samorza-
dowej [w:] A. Szustek, Samorzqd - samorzqd gospodarczy ..., t. 1, s. 67 in.
25 Szerzej na ten temat: A. Szustek, M. Szustek-Janowska, Samorzgdy specjalne w Konstytu-
¢ji z 1997 roku, czyli rzecz o artykule 17, [w:] T. Stomka (red.), Demokracja konstytucyjna
w Polsce (w druku).
%6 potwierdza to przebieg prac Komisji Konstytucyjnej nad art. 17. Zob. R. Chrusciak,
W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001, s. 277,
321.
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Ludowej i Konstytucja Ill Rzeczypospolitej). Spojrzenie na samorzad terytorialny
w Konstytucji z 1997 r. nieco sie zestarzato. Prezny rozwdj tego samorzgdu w Il Rze-
czypospolitej przyniost bogata refleksje teoretyczng w tym przedmiocie, ktéra po-
winna znaleZz¢ odbicie w nowych rozwigzaniach konstytucyjnych. Wizja samorza-
déw specjalnych wyrazona w art. 17 budzi od dawna spory i kontrowersje. Z per-
spektywy czasu smiato mozna jg uznac za nieudanag. Istnieje koniecznos$¢ poszuki-
wania nowej koncepcji tych samorzaddéw, ktéra odpowiadataby ambicjom, potrze-
bom spotecznym i duchowi czasu. Konstytucyjnej rangi wymagajg unormowania do-
tyczgce samorzadu gospodarczego. Warto bytoby powrdci¢ do przedwojennego
ujecia, gdzie zycie gospodarcze rozumiano fgcznie jako kapitat i prace. Obok izb
przemystowych, handlowych, rolniczych mogtyby pojawi¢ sie izby pracy. Debata
w tym zakresie ozywitaby kota gospodarcze i Srodowiska pracownicze. Pozwolitaby
na wypracowanie nowego modelu organizacji gospodarczych i zawodowych.
W szerszym ujeciu databy okazje do refleksji nad catosciowym, nowoczesnym pol-

skim systemem samorzadowym.

Abstrakt

W artykule przedstawiono analize poréwnawczg konstytucyjnych podstaw samo-
rzgddéw w okresie stulecia Polski niepodlegtej. Poréwnano koncepcje samorzadu te-
rytorialnego i samorzadéw specjalnych. Przedmiotem studium sg cztery konstytu-
cje, tj. Konstytucja uchwalona 17 marca 1921 r., Konstytucja uchwalona 23 kwietnia
1935 r., Konstytucja uchwalona 22 lipca 1952 r., z uwzglednieniem najistotniejszych

nowelizacji, i Konstytucja uchwalona 2 kwietnia 1997 r.

79



Anna Szustek, Matgorzata Szustek-Janowska

SELF-GOVERNMENT IN THE POLISH CONSTITUTIONAL ORDER. CONCEPTS OF
TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT AND SPECIAL SELF-GOVERNMENTS

Abstract

The paper presents a comparative analysis of the constitutional bases of self-gov-
ernments during the period of the hundred years of independent Poland. It com-
pares the concepts of territorial self-government and special governments. The
subject of the study are four constitutions, which are the Constitution of 17 March
1921, the Constitution of 23 April 1935, the Constitution of 22 July 1952, including

its most significant amendments, and the Constitution of 2 April 1997.
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Ustréj Adwokatury Polskiej w latach 1918-2018 w perspektywie

historyczno- prawnej

Stowa kluczowe:
adwokatura, dekret, komunizm, minister sprawiedliwosci, nadzor nad adwokaturg,
sqdownictwo, sejm, totalitaryzm, ustréj adwokatury, wymiar sprawiedliwosci

Wprowadzenie - istota problemu

Opracowanie dotyczgce ,ustroju” adwokatury nalezy rozpocza¢ od préby zdefinio-

wania terminu ,ustréj adwokatury”?. Otdz wedtug mnie jest to ogét zasad i przepi-

séw prawa dotyczqgcych organizacji i sposobu funkcjonowania adwokatury?.
Termin ,,ustréj adwokatury” nie jest wiec tozsamy z terminem ,samorzad

adwokatury”, ktéry jest pojeciem wezszym, dotyczy bowiem tylko cze$ci materii za-

wartej w pojeciu ,ustréj adwokatury”. Poniewaz — jak sie wydaje — w nauce polskiej

nikt dotychczas nie zdefiniowat terminu ,,samorzad adwokatury”3, wskazane jest

LW literaturze przedmiotu nie odnalaztem choéby wzmianki nt. definicji pojecia ,,ustrédj ad-
wokatury”. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ przekonanie, ze kwestia ta wydaje sie
by¢ oczywista.
2 W ustaleniu tej definicji pomocne okazaty sie wydawnictwa stownikowe powszechne,
a nie prawnicze. Np. Sfownik jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN SA podaje
pod hastem ,ustrdj”, ze sg to zasady prawne okreslajgce organizacje i sposob funkcjonowa-
nia panstwa, spotfeczenstwa, instytucji publicznych itp. Podobnie definiujg pojecie ,ustroju
politycznego” popularne encyklopedie.
3 Stuszna jest uwaga Matgorzaty Materniak-Pawtowskiej, ze pojecia tego nie definiowata
zadna z obowiqgzujgcych (...) w Polsce ordynacji adwokackich (M. Materniak-Pawtowska,
Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznarn 2009, s. 95;
zob. tez recenzje tej pracy: M. Zaborski, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 188-189). Dodac nalezy,
ze definicji pojecia ,,samorzad adwokacki” nie zawieraty i nie zawierajg liczne encyklopedie
prawa, np. stynna Encyklopedia podreczna prawa publicznego pod red. Zygmunta Cybi-
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podjecie préby utworzenia takiej definicji*. Ot6z moim zdaniem samorzad adwoka-
tury to usankcjonowany ustawowo, specyficzny sposob obowigzkowego organizo-
wania sie 0s6b wykonujgcych zawdd zaufania publicznego adwokata, stanowigcych
tgcznie adwokature, bedqgcq wspotuczestnikiem paristwowego wymiaru sprawiedli-
wosci, polegajgcy na istnieniu izb adwokackich grupujgcych adwokatdow z okregdéw
tych izb oraz ich organdw, a takze rady naczelnej — powotywanych w drodze tajnego
gfosowania na zgromadzeniach izb i podczas zjazdu adwokatury wytqgcznie sposréd
adwokatow, ktore reprezentujq adwokature i decydujq (lub co najmniej wspotdecy-
dujg) m.in. o przyjmowaniu do zawodu, prowadzq aplikacje dla kandydatéw do za-
wodu, a takze na istnieniu adwokackiego sqdownictwa dyscyplinarnego, niezalez-

nego od sqdownictwa paristwowego.

chowskiego (Warszawa 1926-1930), Mata encyklopedia prawa z 1959 r. pod red. Leona Ku-
rowskiego (Warszawa), Mata encyklopedia prawa z 1980 r. pod red. Zygmunta Rybickiego
(Warszawa), Wielka encyklopedia prawa pod red. Brunona Hotysta (wydanie 2: Warszawa
2005), Wielka encyklopedia prawa pod red. Urszuli Kaliny-Prasznic (wydanie 4: Warszawa
2007), czy Encyklopedia prawa administracyjnego pod red. Michata Domagaty, Anny Hata-
dyj i Stanistawa Wrzoska (Warszawa 2010). Definicji tej nie zawieraty takze wazkie opraco-
wania pochodzgce z okresu Il RP, np. Jerzego Starosciaka (mimo wiele obiecujgcego tytutu:
Samorzqd adwokatury, Wroctaw—Wilno 1939), czy Zdzistawa Grelowskiego (Samorzqd spe-
cjalny: gospodarczy — zawodowy — wyznaniowy wedtug obowiqzujgcych ustaw w Polsce,
Katowice 1947). Nie zawierajg jej takze liczne prace wspodtczesne, niebedgce encyklope-
diami.
4 Brak definicji terminu ,samorzad adwokacki” w nauce prawa w okresie Il RP wynikat m.in.
z fatalnej konstrukcji odnoszacych sie do tego zagadnienia przepiséw Prawa o ustroju ad-
wokatury z 1932 r. oraz Prawa o ustroju adwokatury z 1938 r. PuA z 1932 r. stanowito
w art. 1, ze adwokatura stanowi jednostke samorzqdu zawodowego. Nie tylko wiec nie wy-
jasniato istoty samorzadu adwokackiego, lecz — co wiecej — wskazywato, ze istnieje jakis,
blizej nieokreslony samorzgd zawodowy, ktérego ledwie gatezig (jednostkg) jest samorzad
adwokacki. Natomiast PuA z 1938 r. przewidywato w art. 1 ust. 2, ze adwokatura tworzy
jednostke samorzqgdu, nie precyzujac jednak, jaki charakter ma tenze samorzad. Przepisy
obu tych ordynacji adwokackich nie tylko nie niosty rzeczywistej tresci, lecz dodatkowo byty
skonstruowane w taki sposob, ktéry umozliwiat rézne ich rozumienie i interpretacje (o czym
przekonujg chociazby interpretacje adw. Zygmunta Sokotowskiego z 1931 r. (Reforma
ustroju adwokatury, ,,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 433), czy Matgorzaty Materniak-Pawtow-
skiej z 2009 r. (Adwokatura Il Rzeczypospolitej..., s. 55 oraz 95-96).
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Na wyeksponowanie zastuguje poglad, ze samorzad adwokatury zostat usta-
nowiony nie ,dla dobra” adwokatéw, czy ,dla dobra” adwokatury. Istnieje on,
W znaczeniu najszerszym — w interesie spoteczenstwa i obywatela; w znaczeniu
wezszym — w interesie wymiaru sprawiedliwosci i jego , petentéw”. Dopiero w dal-
szej kolejnosci ma on na wzgledzie dobro adwokatéw i adwokatury. Podkresli¢ jed-
nak wypada, ze pomiedzy interesem spoteczenstwa, obywatela, wymiaru sprawie-
dliwosci i jego petenta a dobrem adwokatury i adwokatéw nie istnieje sprzecznosé.
Nalezy rozpatrywac je w kontekscie ich materialnej jednolitosci. Istnienie samo-
rzadu adwokackiego jest dobrem jak najbardziej powszechnym, a nie partykular-
nym dobrem adwokatéw.

Samorzad adwokatury wykonuje, przekazane mu ustawowo w Scisle okre-
$lonym zakresie, funkcje panstwa. | z tego wzgledu jest samorzqgdem zawodu zau-
fania publicznego.

Realny i prawidtowo dziatajagcy samorzad wolnej adwokatury oznacza
dla ustroju panstwa prawa niemalze to samo, co niezalezne sady i niezawisli sedzio-
wie. Jest koniecznym sktadnikiem nowoczesnego paristwa prawa. Ta uwaga, skadi-
nad oczywista i niewymagajaca szczegdlnie obszernego uzasadnienia, napotyka jed-
nak, nieustannie juz wrecz przez wieki, na opor, przede wszystkim réznego rodzaju
tzw. czynnikdw politycznych (choé niekiedy ubranych w prawnicze togi). Od potowy
XIX wieku trwa, z rédznym natezeniem, nieustanny ,atak” wtadzy wykonawczej na
samorzgd wolnej adwokatury, widoczny wyraznie juz nawet w okresie Il Rzeczypo-
spolitej, a szczegdlnie nasilony w okresie tzw. Polski Ludowej (lata 1944-1989).
Uwagi wybitnych przedstawicieli adwokatury sprzed kilkudziesieciu lat pozostaja
aktualne do dzi$, mimo ze od tamtego czasu nastgpity liczne i czasami nawet dra-
styczne zmiany ustrojowe, ktdrych ich autorzy nie przewidywali. Historia sie powta-
rza: perjodycznie powtarzaty sie i powtarzac sie bedq okresy, kiedy wolnos¢ stowa

obroriczego i niepodlegtosc¢ tego stanu bedzie uwazana za coS niebezpiecznego
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i szkodliwego dla paristwa — pisat w 1931 r. adw. Marian Niedzielski®. Jeszcze dobit-
niej wyrazat swoje obawy inny wybitny dziatacz samorzadu adwokackiego,
adw. Czestaw Biataszewicz: Tylko tam, gdzie dfawiony i lekcewazony jest gtos opinji
publicznej, tam dtawiona jest wolnos¢ adwokatury, bo jej gtos krytyczny a niezawi-
sty, jest chwilowym dzierzycielom wtadzy niemity. Dlatego tez (...) wszelka dyktatura
znosi [czyli: uchyla i likwiduje — przyp. M.Z.], bo z natury swojej musi znosi¢ niezawi-
stos¢ stanu adwokackiego®.

Samorzad adwokatury nie jest po prostu samorzgdem zawodowym. Poglad
przeciwny — obecny, dodajmy, tak w doktrynie, jak i w judykaturze, a nawet w samej
adwokaturze w catym okresie lat 1918-2018 — opiera sie albo na bardzo powierz-
chownej analizie problemu, albo na celowym deprecjonowaniu funkcji adwokatury,
na odmawianiu jej stanowiska wspétuczestnika painstwowego wymiaru sprawiedli-
wosci panstwa prawa. Samorzad adwokatury jest bowiem samorzqgdem wtasciwym
dla zawodu zaufania publicznego.

Rdéznica pomiedzy tymi dwoma pojeciami jest kolosalna. Juz w okresie Il Rze-
czypospolitej najbardziej Swiadome jednostki, wybitni dziatacze samorzagdu adwo-
kackiego podkreslali, ze samorzagd zawodowy posiadajg np. rzemieslnicy, ,prze-
myst”, czy ,handel”” — charakter samorzagdu adwokatury jest za$ catkowicie od-
mienny. Konstatowano takze, ze wtadza wykonawcza, nie rozumiejgc istoty powo-
tania stanu adwokackiego, czasami zmierza do przeistoczenia adwokata wtasnie
w rzemiesinika, doswiadczonego w pisaniu podarn i skarg, w wygtaszaniu przemo-

wien fachowych — lecz nie obrorice prawa?.

> M. Niedzielski, Przywileje czy obowiqzek, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 462.
® C. Biataszewicz, Zamach na niezawistos¢ adwokatury, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 504.
7Z. Sokotowski, Reforma ustroju adwokatury..., s. 433, 435.
8 Z. Rymowicz, Powracajgca fala, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 4609.
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W Europie ustréj adwokatury nowoczesnego panstwa prawa oparty jest,
niezmiennie od potowy XIX wieku, na tych samych zasadach®. Po uaktualnieniu ich
i dostosowaniu do realiow poczatku XXI wieku s3 to:

1) zasada wolnosci (niezaleznosci'®) adwokatury;

2) zasada samorzadu adwokatury;

3) zasada jednosci adwokatury;

4) zasada wytgcznosci adwokatury;

5) zasada niezawistosci adwokata;

6) zasada wolnosci stowa oraz immunitetu adwokata;
7) zasada odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata;
8) zasada tajemnicy adwokackiej.

Zasada wolnosci (niezaleznosci) adwokatury jest podstawowgq zasadg ustro-

jowa i dotyczy szerokiego spektrum zagadnien. Uprawniony jest poglad, ze w istocie
konsumuje ona czesciowo wszystkie pozostate zasady. Zasada ta wyznacza miejsce
adwokatury w ustroju panstwa — jej niezalezno$é od wiadzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej. Oczywiscie nie jest to niezaleznos¢ bezwzgledna. Adwoka-

tura wolna i niezalezna to taka, o ktérej sktadzie osobowym decyduje przepis prawa

¥ 0 zasadach ustroju adwokatury napisato dotychczas niewielu autoréw i to na dodatek
w ujeciu fragmentarycznym. Zob. przede wszystkim: S. Gotgb, Organizacja sqdow po-
wszechnych, opracowana systematycznie z uwzglednieniem rozwoju historycznego sqdow-
nictwa szczegdlnego oraz ustroju adwokatury, Prokuratorii Generalnej i notariatu, Krakdw
1938, s. 96-99; J. Merlinski, Ustroj adwokatury, Warszawa 1932, s. 9 i n.; Z. Krzeminski,
Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 5-6 oraz — najobszerniej — M. Mater-
niak-Pawtowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej..., s. 81-95.
10 Zasade te czesto okre$lano, gtéwnie w przesztosci, takze mianem zasady niezawistosci
adwokatury. W aktualnym stanie wiedzy nalezy jednak odstgpic od tej praktyki, jako ana-
chronicznej, albowiem obecnie nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze zasada niezalezno-
$ci dotyczy catej adwokatury i jej umiejscowienia ustrojowego wobec wiadzy panstwowe;j
(przede wszystkim wobec wtadzy wykonawczej i sgdowniczej) — a zasada niezawistosci do-
tyczy nie adwokatury, lecz pozycji kazdego poszczegdlnego adwokata przy wykonywaniu
przez niego czynnosci zawodowych. Sensu tego rozréznienia nie zmienia oczywisty skadi-
nad fakt, ze zasady te sg ze sobg Scisle powigzane.
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oraz jej organa — a nie np. minister sprawiedliwosci. Taka, wobec ktérej wtadza wy-
konawcza nie posiada bezposrednich uprawnien nadzorczych. Ale takze adwoka-
tura posiadajgca realny samorzad, wiasciwy dla zawoddw zaufania publicznego,
grupujgca adwokatéw wyposazonych w wolnos¢ stowa, chronionych immunitetem,
zobowigzanych bezwzglednie obowigzujgca tajemnicg adwokackg, podlegajacych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed sagdami dyscyplinarnymi bedacymi orga-
nami adwokatury.

Zasada samorzadu adwokatury oznacza, ze wszyscy cztonkowie adwokatury,

a wiec adwokaci i aplikanci adwokaccy, sg obligatoryjnie zorganizowani jako specy-
ficzna struktura samorzadowa — jako samorzad zawodu zaufania publicznego.
Sprawy stanu adwokackiego zaftatwia wiec adwokatura samodzielnie, w ramach
swojej autonomii.

Zasade jednosci adwokatury mozna rozpatrywaé w réznych ptaszczyznach.

Pierwsza z nich oznacza, ze wszyscy adwokaci posiadajg réwne uprawnienia do wy-
konywania zawodu (jedno$¢ rzeczowa). Nie ma wiec w palestrze np. adwokatow-
kasatorow, tj. superadwokatéw posiadajgcych uprawnienie do sporzgdzania, wno-
szenia i popierania przed Sgdem Najwyzszym skarg kasacyjnych. Nie ma takze, jak
to incydentalnie miato miejsce pod rzgdami stalinowskiej ustawy z dnia 27 czerwca
1950 r. o ustroju adwokatury!!, kasty adwokatéw posiadajgcych uprawnienie
do wystepowania przed Sgdami Wojewddzkimi (obecnie okregowymi) jako sgdami
pierwszej instancji. Uprawnienie to nadawat poszczegélnym adwokatom w latach
1950-1956 osobiscie Minister Sprawiedliwosci (art. 51 tej ustawy, uchylony nowelg
z 1956 r.). Druga ptaszczyzna zasady jednosci adwokatury dotyczy aspektu miejsca
wykonywania czynnosci przez adwokata (jednos¢ terytorialna). Oznacza ona,
ze kazdy adwokat jest uprawniony do wykonywania zawodu na terenie catego

kraju, bez wzgledu na wojewddztwo (w Il RP: ziemie poszczegdlnych b. zaboréw),

11 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, Dz. U. z 1959 r. nr 8, poz. 41
ze zm.
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okreg sgdu apelacyjnego, okreg sgdu okregowego czy okreg sadu rejonowego. Ad-
wokat nie jest przypisany ani ograniczony w zakresie wykonywania swoich czynno-
$ci zawodowych do swoje] siedziby zawodowej ani przynaleznoscig do izby adwo-
kackiej.

Zasada wytgcznosci adwokatury (inaczej: niepotgczalnosci, tzw. adwokacka

incompatibilitas) oznacza zakaz sprawowania przez czynnego adwokata urzedu
panstwowego lub samorzgdowego. Zakaz ten zwigzany jest integralnie z zasada
wolnosci.

Zasada niezawistoSci adwokata dotyczy stanowiska ustrojowego i proceso-

wego adwokata, a nie catej adwokatury. Jej sens sprowadza sie do zapewnienia kaz-
demu adwokatowi catkowitej swobody i samodzielnosci w wykonywaniu czynnosci
zawodowych. Wptywanie na czynnosci zawodowe adwokata jest, co do zasady, nie-
dopuszczalne. W materii tej miesci sie takze kwestia swobodnego wyboru klienta.

Zasada wolnos$ci stowa i immunitetu adwokata jest jedng z gwarancji jego

niezawistosci. Adwokat ma zagwarantowang przy wykonywaniu czynnosci zawodo-
wych wolnos¢ stowa. Jest to wolno$é stowa szczegdlnego rodzaju — rozumiana sze-
rzej, niz powszechna wolnos¢ stowa. Przekroczenie granic tej wolnosci stowa jest
chronione immunitetem materialnym: nie jest czynem zabronionym przez prawo
karne, lecz tzw. deliktem dyscyplinarnym, tj. czynem Sciganym w drodze postepo-
wania dyscyplinarnego przed sgdami dyscyplinarnymi adwokatury.

Zasada odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata ma na celu z jednej

strony doprowadzenie do maksymalnej ochrony intereséw klienta (adwokat nie
moze obawiac sie, ze za zbyt intensywne reprezentowanie interesdw strony zosta-
nie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej), z drugiej strony ma na celu obligowa-
nie cztonkdw adwokatury do zachowywania jak najwyzszego poziomu nie tylko za-
wodowego, ale réwniez pozazawodowego. Zasada ta jest z jednej strony przywile-
jem adwokatury, z drugiej jednak strony odczuwana jest powszechnie przez czton-
kow palestry jako powazna ucigzliwosé, a wrecz dolegliwosc.

88



Marcin Zaborski

Zasada tajemnicy adwokackiej (milkliwosci) naktada na adwokata obowig-

zek zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat sie w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu. Informacje takie mogg by¢ wykorzystywane tylko dla dobra
klienta, za jego zgodg oraz w stosownym trybie, istnieje jednak spektrum informa-
cji, ktére ujawnione byé nie mogg nigdy, nawet jesli klient sie na to godzi'?.
Szczegdtowe omowienie wszystkich zagadnien dotyczacych ustroju adwoka-
tury polskiej w latach 1918-2018 jest, z oczywistych wzgledéw, niemozliwe. Wielosé
tych zagadnien, jak tez znaczna liczba aktéw prawnych regulujacych ustréj adwoka-
tury w tym okresie, powodowatyby koniecznos¢ zredagowania monografii o obje-
tosci kilkuset stron. Z tego wzgledu w niniejszym opracowaniu skoncentruje sie
na watkach dotychczas niezbadanych, pomijanych oraz na zagadnieniach kwestyj-
nych, budzgcych szczegdlne watpliwosci lub przedstawianych jednostronnie lub po-
bieznie do chwili obecnej w literaturze przedmiotu (np. tryb legislacyjny uchwalania
lub wydawania aktéw prawnych dotyczgcych ustroju adwokatury, dyskusje w Sej-
mie i Senacie nad projektami ordynacji adwokackich, czy zakres czasowej oraz tery-
torialnej mocy ich obowigzywania®®). Omdwie takze te kwestie, ktére uwazam
za wazne i ciekawe pod wzgledem ustrojowym (np. Izba ds. Adwokatury przy Sadzie
Najwyzszym, czy tzw. akcje weryfikacyjne w adwokaturze)!4. Rozmiary niniejszego
opracowania powodujg takze koniecznos¢ odstgpienia od przedstawienia funkcjo-

nowania ordynacji adwokackich obowigzujgcych w latach 1918-2018 w praktyce.

12 por. M. Zaborski, Wprowadzenie, [w:] T.J. Kotlifski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia
ustroju Adwokatury Polskiej w zZrodfach, Warszawa 2013, s. 12-15.
13 Watki te nie zostaty wyczerpujgco omdwione nawet przez tak wytrawnych badaczy, jak
Matgorzata Materniak-Pawtowska, Adam Redzik, czy Tomasz J. Kotlifski.
14 Nie jest konieczne ani wskazane omawianie w niniejszym opracowaniu szczegétowo np.
struktury organizacyjnej izb adwokackich, struktury i trybu obsadzania NRA, szczegdtéw
nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad adwokaturg, form wykonywania zawodu, tajemnicy
adwokackiej, immunitetéw, czy modeli postepowania dyscyplinarnego w kontekscie
wszystkich ordynacji obowigzujgcych w latach 1918-2018. Kwestie te jednak pojawig sie
w tekscie w odniesieniu do niektérych aktéw prawnych.
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Punkt zwrotny — Statut tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego

Poczatek odrodzonego po 123 latach zaboréw Panstwa Polskiego tgczy sie z nieo-
mal réwnoczesnym powstaniem Adwokatury Pafstwa Polskiego®. Juz 43 dni
po proklamowaniu niepodlegtosci, w wigilie $wigt Bozego Narodzenia 1918 r., Na-
czelnik Panstwa — Jézef Pitsudski oktrojowat pierwszg w historii Polski ordynacje ad-
wokacka, akt prawny o mocy ustawy: Statut tymczasowy Palestry Panstwa Pol-
skiego®®. Statut 6w przyjat legislacyjng forme dekretu Naczelnika Parstwa'’, po-
wstat wiec w drodze ustawodawstwa tymczasowego'®. Zatem, zgodnie z trescig
art. 3 dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wiadzy
reprezentacyjnej Republiki Polskiej'®, powinien by¢ przedstawiony do zatwierdzenia
przez Sejm Ustawodawczy na jego pierwszym posiedzeniu?®, w przeciwnym wy-

padku utracitby moc?L.

15 Co prawda przed dniem 11 listopada 1918 r. na terenach bytej Rzeczypospolitej funkcjo-
nowali adwokaci polscy (w tym narodowosci niepolskiej, cho¢ utozsamiajacy sie z polska
kulturg), jednak dziatali oni w ramach porzadkéw prawnych panstw zaborczych. Mozna na-
wet moéwi¢ o Adwokaturze Polskiej pod zaborami — nie byta to jednak bez watpienia Adwo-
katura Panstwa Polskiego.
16 Dekret Naczelnika Paristwa z dnia 24 grudnia 1918 r. — Statut tymczasowy Palestry Pani-
stwa Polskiego, Dz. P. P. P. nr 22, poz. 75.
17°W doktrynie sporne jest, czy dekrety wydawat Naczelnik Paristwa, czy Rada Ministrow
— a Naczelnik Panstwa tylko je zatwierdzat, czy tez Naczelnik Panstwa wspdlnie z Radg Mi-
nistrow.
18 Takiego okreslenia uzyt w toku pierwszego posiedzenia Sejmu Ustawodawczego jego
Marszatek (poddweczas: ,Przewodniczacy”) Ferdynand Radziwitt (Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 1. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lutego 1919, 1. 8).
¥ Dz.P.P.P.nr17, poz. 41.
20 Kwestia ,,zatwierdzania” Statutu przez Sejm Ustawodawczy dotychczas nie byta ani ba-
dana, ani dostrzezona w polskiej nauce.
2L Artykut ten stanowit, ze Projekty ustawodawcze uchwalone przez Rade Ministréw ulegajg
mojemu zatwierdzeniu i uzyskujg moc obowiqzujgcg, o ile sama ustawa inaczej nie stanowi,
z chwilg ogfoszenia w Dzienniku Praw Paristwa Polskiego, tracq one moc obowiqzujgcg, o ile
nie bedq przedstawione na pierwszym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego do jego za-
twierdzenia.
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Tak tez sie stato — Statut zostat przedstawiony do ustawodawczego trakto-
wania podczas pierwszego posiedzenia tego Sejmu, w dniu 10 lutego 1919 r.??,
a Marszatek Ferdynand Radziwitt zapowiedziat odestanie go do rozpatrzenia w Ko-
misji Prawniczej Sejmu?3,

Komisje te powofano podczas trzeciego posiedzenia Sejmu Ustawodaw-
czego, w dniu 20 lutego 1919 r.?4, jednak istniejg watpliwosci, czy w ogdle zajeta sie
ona sprawg zatwierdzenia Statutu. Pewne jest natomiast, ze w sprawozdaniach ste-
nograficznych z 342 posiedzen Sejmu Ustawodawczego, odbytych od 10 lutego
1919 r. do 27 listopada 1922 r., brak jest informacji o tym, izby Statut byt przedmio-
tem obrad w jakimkolwiek kontekscie?>. Nie oznacza to jednak, ze dekret z 24 grud-
nia 1918 r. utracit moc przed jego formalnym uchyleniem z dniem 1 listopada
1932 r., albowiem przed utratg mocy dekrety Naczelnika Panstwa byty chronione
juz przez samo przedstawienie do zatwierdzenia na pierwszym posiedzeniu Sejmu

Ustawodawczego — co przeciez bezspornie nastgpito, a nie przez ,,zatwierdzenie”?°.

22 Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lutego
1919r.,1. 8, 15.
23 Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lutego
1919r., 1. 26.
24 Sprawozdanie stenograficzne z 3. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego
1919r., 1. 89.
% Teze te potwierdzajg posrednio ustalenia Romualda Kraczkowskiego, ktéry — badajac
kwestie zatwierdzania wszystkich 216 dekretéw przedtozonych Sejmowi Ustawodawczemu
— zauwazyl, ze komisje sejmowe przedstawity sprawozdania tylko o 62 dekretach,
przy czym nie wszystkie sprawozdania byly procedowane na posiedzeniach plenarnych
— Tym samym niemal trzy czwarte (...) przedtozonych Sejmowi do zatwierdzenia dekretdw,
obowigzywato nie doczekawszy sie zadnej jego uchwaty (R. Kraczkowski, Dekretowanie
ustaw w Polsce w latach 1918-1926, Warszawa 1994, s. 38; zob. tez s. 34-37).
%6 Nie moze jednak ulegaé watpliwosci, ze formalne zatwierdzenie dekretu stworzytoby sy-
tuacje catkowicie klarowng i pozadang, a takze zgodng z intencjami ustawodawcy. Posred-
nio potwierdzit to Romuald Kraczkowski, stwierdzajgc z dezaprobatg, ze Sejm Ustawodaw-
czy nie zdobyt sie chocby na jakies sumaryczne zatatwienie tej sprawy i tym samym nie
wykonat przyjetego na siebie obowigzku ich «konstytucyjnego zatwierdzenia» (tenze, De-
kretowanie ustaw..., s. 38). Wydaje sie, ze nierozpatrzenie i niezatwierdzenie przez Sejm
Ustawodawczy Statutu byto spowodowane ogromem prac, jakim zostat obcigzony ten
sejm.

91



Ustréj Adwokatury Polskiej w latach 1918-2018 w perspektywie historyczno- prawnej

Bezsporne jest, ze Statut byt jednym z pierwszych aktéw prawnych wyda-
nych przez odrodzone panstwo polskie. Swiadczy o tym nie tylko data jego wydania,
bliska dacie 11 listopada 1918 r., ale ponadto fakt, ze do dnia wydania Statutu pro-
mulgowano zaledwie okoto 35 aktéw prawnych o mocy ustawy?’. Jako oczywiste
nasuwa sie wiec pytanie: jakie byty przyczyny tej nadzwyczajnej sprawnosci w za-
kresie wydania Statutu?

A limine nalezy odrzucié¢ mozliwos¢ wszczecia prac nad Statutem dopiero po
dniu 11 listopada 1918 r.?8, jak tez pokutujacy nadal w $wiadomosci czesci prawni-
kow poglad, ze autorem Statutu byt osobiscie Jézef Pitsudski. Podobnie nalezy od-
rzucié poglad, ze Statut zostat wydany tak szybko, albowiem nowy ustrdj adwoka-
tury byt na przetomie lat 1918 i 1919 kluczowg dla odradzajgcego sie Panstwa Pol-
skiego kwestig?®. W istocie zasadnicza przyczyng tak szybkiego wydania tego de-
kretu byta bowiem okolicznos¢, ze w dniu 11 listopada 1918 r. po prostu funkcjono-
wat juz gotowy projekt tego aktu prawnego, a prace nad nim trwaty blisko dwa i p6t
roku. Prace te prowadzita Delegacja Adwokatury Warszawskiej°, czyli nieformalny
adwokacki organ spoteczny, dziatajgcy w istocie nielegalnie, pdtkonspiracyjnie, za-
stepujgcy organa samorzgdu adwokackiego, ktdry na ziemiach polskich zaboru ro-
syjskiego w ogéle nie istniat. Delegacja Adwokatury Warszawskiej juz w sierpniu

1916 r. wytonita ze swego sktadu 9-osobowg Komisje pod przewodnictwem adw.

27 podanie $cistej liczby jest problematyczne, albowiem istniejg watpliwosci, czy rozporza-
dzenia Rady Ministrow, zawierajgce materie wtasciwg dla aktu o randze ustawy, nalezy
uwzglednic, czy poming¢. Ponadto tylko w dniu 24 grudnia 1918 r. (a wiec w dniu wydania
Statutu) wydano kilka innych dekretéw. Doda¢ nalezy takze, ze posréd aktéw prawnych
wydanych do dnia 24 grudnia 1918 r. Statut byt aktem prawnym drugim pod wzgledem
objetosci.

28 Taka teze przedstawit m.in. Andrzej Dalczyiski (Statut tymczasowy Palestry Paristwa Pol-
skiego, ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 6).

2 Taka teze postawit w 1931 r. adw. Antoni Chmurski (Historia Statutu Palestry, ,Palestra”
1931, nr 10-11, 5. 522).

0W literaturze zwana tez ,Delegaturg”.
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Jana Jakdba Litauera3l. Komisja rozpoczeta intensywne prace 31 sierpnia 1916 r.
i po odbyciu 19 posiedzen roboczych przedstawita 14 stycznia 1917 r. projekt pier-
wotny — roboczy, ktéry zostat opublikowany w ,,Gazecie Sgdowej Warszawskiej”,
w numerze 3 z dnia 20 stycznia 1917 r.3?, jako Projekt Statutu Palestry Krdlestwa
Polskiego®3. W wyniku zgtoszonych uwag projekt pierwotny ulegt modyfikacji i w ta-
kim stanie przedstawiono go do dalszych prac , Komisji kierowniczej organizacji sg-
downictwa”34. Komisja ta, po wprowadzeniu kolejnych poprawek, przedtozyta pro-
jekt Departamentowi Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krdélestwa Pol-
skiego (pdzniejsze Ministerstwo Sprawiedliwosci). W dalszej kolejnosci Departa-
ment Sprawiedliwosci powotat 9 pazdziernika 1917 r. kolejng komisje, ktora skta-
data sie z 5 cztonkéw: Dominika Anca — przewodniczgcego oraz Bolestawa Pohorec-
kiego, Cezarego Ponikowskiego, Stanistawa Cara i Antoniego Chmurskiego3>. Ten
ostatni objat stanowisko redaktora i referenta projektu. Komisja Departamentu

Sprawiedliwosci uchwalita ostateczng wersje projektu 18 kwietnia 1918 r., pod od-

31 W jej sktad weszli takze: adw. Stanistaw Car jako sekretarz Komisji oraz: adw. Henryk
Cederbaum, adw. Stefan Dziewulski, adw. Nikodem Likiert, adw. Czestaw Mejro, adw. Alek-
sander Mogilnicki, adw. Feliks Ochimowski i adw. Leon Papieski. W pewnym okresie czton-
kiem Komisji byt tez b. adwokat Stanistaw Bukowiecki.
32 A. Chmurski, Historia Statutu Palestry..., s. 519.
33 Zob. Projekt Statutu Palestry Krélestwa Polskiego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1917,
nr 3, s. 1-4. Redakcja tego periodyku wyjasnita, ze projekt niniejszy, opracowany przez ko-
misje, wytonionq przez Delegacje adwokatury warszawskiej, bedzie ztoZzony do ostatecznej
aprobaty «Komisji Kierowniczej organizacji sqdownictwa». Drukujemy go celem wywotania
uwag krytycznych (redakcyjnych i merytorycznych), ktdre, o ile nastgpi ich nadestanie przed
d. 1lutegor. b., bedq rozwazane przy ostatecznym rozpatrywaniu projektu. Wszelkie uwagi
nalezy przesyta¢ pod adresem «Komisji Kierowniczej» (Kredytowa 3, lokal Towarzystwa
Prawniczego).
34 Jej cztonkami byli adwokaci: Dominik Anc, Jézef Higersberger, Jan Jakdb Litauer, Feliks
Ochimowski, Leon Supinski oraz jako sekretarz — prowadzacy protokét Jézef Swiatopetk-
Zawadzki (zob. A. Chmurski, Historia Statutu Palestry..., s. 520).
35 Sposréd cztonkdw tej komisji tylko Bolestaw Pohorecki nie byt adwokatem — byt sedzig
Sadu Apelacyjnego.
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byciu az 36 posiedzen. W takim stanie projekt zostat jeszcze przedfozony do osta-
tecznej akceptacji superkomisji w sktadzie mieszanym, sedziowsko-adwokackim?3®,
a nastepnie, juz w odrodzonej Rzeczypospolitej, wreszcie zostat wydany, jako de-
kret, w dniu 24 grudnia 1918 r.

Podkresli¢ wyraznie wiec trzeba, ze ukazanie sie Statutu nie byto dzietem
zbiegu szczesliwych okolicznosci, czy skutkiem pospiesznych dziatan z okresu po
11 listopada 1918 r. Byto wynikiem ciezkiej i dtugiej pracy koncepcyjno-legislacyjnej
warszawskiego srodowiska adwokackiego. Wypada przyznac racje adw. Antoniemu
Chmurskiemu, wspoétautorowi Statutu, ktéry w 1931 r. postawit teze, iz Statut Pale-

stry Paristwa Polskiego jest dzietem adwokatury samej?’.

Droga do unifikacji — lata 1919-1932
Wydanie Statutu nie oznaczato jednak, ze caty obszar niepodlegtej RP bedzie rza-
dzony jedng, nowg polskg ordynacjg adwokacky. Zamiast porzgdkowac¢ materie
ustroju adwokatury, Statut w pewnym sensie — toutes proportions gardées — spo-
wodowat okresowe nasilenie zametu: oto ustréj adwokatury od dnia 1 stycznia
1919 r.38 do potowy 1922 r. regulowaty przepisy nie jednego aktu prawnego, a na-
wet nie trzech — lecz przepisy az czterech, partykularnych aktéw prawnych [sic!].

| tak na ziemiach b. zaboru austriackiego (najwieksze osrodki adwokackie:
Lwoéw i Krakéw) obowigzywata nadal nowoczesna austriacka, liberalna ordynacja

adwokacka z 1868 r. o nazwie Statut dla adwokatdéw3?® oraz uzupetniajacy jg Statut

3 Jej cztonkami byli: wysoki urzednik Departamentu Sprawiedliwosci Jézef Swiatopetk-Za-

wadzki, Prezes SN Stanistaw Srzednicki, sedzia SA Bolestaw Pohorecki oraz trzech przedsta-

wicieli Delegacji Adwokatury Warszawskiej: adw. Henryk Cederbaum, adw. Marek Kura-

tow-Kuratowski i adw. Czestaw Mejro. Referentem ponownie byt Antoni Chmurski

(zob. A. Chmurski, Historia Statutu Palestry..., s. 521-522).

37 A. Chmurski, Historia Statutu Palestry..., s. 518.

38 Statut wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1919 r. (art. 10 ,Przepiséw przechodnich”).

39 Zob. Przektady ustaw, rozporzqdzen i obwieszczeri z Dziennika Praw Paristwa dla Krdle-

stwa Galicyi i Lodomeryi, tudziez Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego. Rocznik 1868. We Lwo-

wie, Z ces. krdl. galicyjskiej drukarni rzgdowej, poz. 92, s. 349-361 oraz Ustawa sqdowa dla
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porzadkowo-karny dla adwokatéw i kandydatéw adwokackich®®. Austriackie prze-
pisy o urzadzeniu adwokatury byty bardzo dobrze oceniane przez adwokature gali-
cyjsko-matopolska przede wszystkim ze wzgledu na to, ze poreczaty tamtejszej ad-
wokaturze realng samorzadnosc¢ i doprowadzity do jej bujnego rozwoju na tych te-
renach*!.

Na ziemiach b. zaboru niemieckiego (okregi sadéw apelacyjnych w Pozna-
niu, Toruniu oraz goérnoslaska czes¢ okregu sadu apelacyjnego w Katowicach) obo-

wigzywata niemiecka ordynacja adwokacka z 1872 r., dostosowana do warunkow

Galicyi Zachodniej (Kodeks Procedury Cywilnej) w poprawnem wydaniu, z dofozeniem od-
powiednich paragrafow powszechnej ustawy sqdowej, z przytoczeniem wszystkich zmian
dotqd zasztych, z dodaniem ustaw i rozporzgdzen pdzniejszych tudziez judykatury sqgdu naj-
wyzszego, opracowana przez M. Koczynskiego, b. prof. Uniwer. Jagiellorskiego, Krakow
1881, s. 490-504. Zob. tez tekst ww. aktu w: T.J. Kotlidski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia
ustroju Adwokatury Polskiej w Zrédfach..., s. 79-87.
40 7ob. ,Dziennik ustaw panstwa dla krélestw i krajéw w radzi paristwa reprezentowanych”
1872, Zeszyt XVI — Wydany i rozestany dnia 9 kwietnia 1872, s. 97-106. Zob. tez tekst ww.
aktu w: T.J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zro-
dtach..., s. 88-97.
41 Austriacki Statut dla adwokatéw juz w § 1 wyraznie stanowit, ze do ,,wykonywania adwo-
katury” nie jest potrzebna zgoda witadzy panstwowej. Kandydat na adwokata musiat jedy-
nie spetnié¢ wskazane enumeratywnie wymogi formalne (obywatelstwo, petnia praw cywil-
nych, ukonczenie studidw prawniczych i uzyskanie doktoratu, odbycie aplikacji, ztozenie
egzaminu) oraz uzyskaé¢ wpis na liste adwokatéw (co byto w zasadzie czynnoscig tech-
niczng). Statut z 1868 r. wprowadzat pozioma strukture terytorialng samorzadu adwokac-
kiego w postaci izb adwokackich, nie przewidywat jednak organu naczelnego, wspdlnego
dla wszystkich izb, w postaci rady naczelnej. W konsekwenc;ji poszczegdlne izby adwokackie
cieszyly sie duzg autonomia. Organem wykonawczym izby byt ,, wydziat”, ktérego cztonko-
wie byli obsadzani w drodze wyboréw dokonywanych na walnych zgromadzeniach izby.
Pracami wydziatu izb kierowat , prezydent”. Aplikacja adwokacka trwata 7 lat, przy czym
do konca czwartego roku ,kandydat adwokatury” (takim terminem okreslano aplikanta ad-
wokackiego) miat obowigzek uzyska¢ doktorat. Liste adwokatow i liste kandydatéw adwo-
katury prowadzit wydziat izby. Adwokat byt zobowigzany do przestrzegania tajemnicy ad-
wokackiej. Adwokackie sgdy dyscyplinarne nosity nazwy ,,Rad porzadkowo-karnych”. Pre-
zesow owych rad, jej cztonkdéw oraz prokuratoréw dyscyplinarnych wybieraty walne zgro-
madzenia izb. Srodki odwotawcze od orzeczen rad porzadkowo-karnych rozpoznawat Sad
Najwyzszy w senacie ztoZonym z 8 cztonkdw i przewodniczgcego.
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niepodlegtej Polski*2. Ordynacja ta byta oceniana znacznie bardziej krytycznie,
niz ordynacja austriacka. Gtéwnie ze wzgledu na to, ze ustanawiata w istocie regla-
mentowang potsamorzadnos¢ oraz nie przewidywata w ogdle instytucji aplikacji ad-
wokackiej*3.

Natomiast na ziemiach b. zaboru rosyjskiego obowigzywat wtasnie Statut.
Wynikato to expressis verbis z zawartego w nim przepisu przejsciowego, ktéry sta-
nowit, ze Statut niniejszy obowiqzuje az do ustawodawczego uregulowania organi-
zacji adwokatury na catym obszarze Paristwa Polskiego tylko na ziemiach polskich
dawnego zaboru rosyjskiego**. Moc obowigzywania terytorialnego Statutu doznata
jednak od razu istotnego ograniczenia. Ot6z w dniu 1 stycznia 1919 r. nie byta za-
mknieta kwestia wschodnich granic Rzeczypospolitej. Nie uregulowano jeszcze gra-
nicy polsko-litewskiej (w szczegdlnosci wobec powstania polskiej Litwy Srodkowej

gen. Lucjana Zeligowskiego w opozycji do tzw. Litwy KowieRskiej), jak tez granicy

42 70b. T. Zajaczkowski, Ordynacja adwokacka obowigzujgca w Okregach Sqdéw Apelacyj-
nych w Poznaniu i Toruniu oraz Goérnoslgskiej czesci Okregu Sqdu Apelacyjnego w Katowi-
cach, Poznan 1925. Zob. tez tekst ww. aktu w: T.J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia
ustroju Adwokatury Polskiej w Zrédtach..., s. 159-172.
4 Ordynacja niemiecka z 1878 r. w brzmieniu nadanym ustawg z 1924 r. nie przewidywata
instytucji aplikacji adwokackiej i aplikantow adwokackich. Adwokatem mogta zostacé osoba,
ktéra — uogdlniajgc — posiadata uprawnienia do sprawowania urzedu sedziowskiego. Listy
adwokatéw prowadzity sgdy apelacyjne, a o wpisie na liste decydowat Minister Sprawiedli-
wosci. Izbe Adwokacka tworzyli adwokaci zamieszkali w okregu sagdu apelacyjnego. Orga-
nem wykonawczym izby byt ,wydziat”, sktadajacy sie zasadniczo z 9 cztonkdw, wybranych
przez Zgromadzenie Izby, z przewodniczagcym na czele. W postepowaniu dyscyplinarnym
orzekat wydziat, dziatajac jako sad dyscyplinarny, w 3-osobowym sktadzie. Od orzeczen dys-
cyplinarnych przystugiwat srodek odwotawczy do Senatu dyscyplinarnego dla adwokatéw
przy Sadzie Najwyzszym, orzekajgcego w mieszanym, sedziowsko-adwokackim sktadzie.
4 Art. 1,,Przepiséw przechodnich” Statutu (umieszczonych po art. 59).
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z Rosyjskag Federacyjng Socjalistyczng Republika Rad i Ukraiiskg Socjalistyczng Re-
publika Rad. Sporny byt wiec status ,Ziemi Wileriskiej”4> oraz ,Ziem Wschodnich”4¢
i z tego wzgledu na terenach objetych tymi ziemiami przepisy Statutu nie obowia-
zywaty?’, lecz nadal w mocy pozostawaty przestarzate przepisy rosyjskie z lat
1864/1875%. To, ze przepisy rosyjskie byty juz w I i lll dekadzie XX wieku ewidentnie
anachroniczne oraz ze nie ustanawiaty realnego i petnego samorzadu?’, nie byto
wcale najwiekszym problemem polskich adwokatéw na terenie Warszawskiego
Okregu Sadowego. Powazniejszy problem wynikat bowiem z faktu, ze na terenie

b. Krélestwa Kongresowego nawet te utomne rosyjskie przepisy o adwokatach

% Wyjasnienie pojecia ,Ziemia Wileriska” nastgpito w ustawie Sejmu Ustawodawczego
z dnia 6 kwietnia 1922 r. o objeciu wtadzy panstwowej nad Ziemig Wileriskg, Dz. U. nr 26,
poz. 213. Zgodnie z § 1 tej ustawy ,,Ziemia Wilenska” to powiaty: wilenski, oszmianski, Swie-
cianski, trocki i brastawski. Do ,,Ziemi Wileniskiej” przytagczono jednak takze — na mocy § 8
tej ustawy - powiaty: dzisnienski, dunitowiczowski i wilejski, ktére wytgczono administra-
cyjnie z wojewddztwa nowogrddzkiego. Z terendw ,,Ziemi Wileriskiej” nieco pdzniej utwo-
rzono formalnie wojewddztwo wilenskie, a to na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 1925 r.
w sprawie utworzenia wojewddztwa wileniskiego, Dz. U. z 1926 r. nr 6, poz. 29.
% pojecie ,Ziemie Wschodnie” zostato zdefiniowane w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie Wschodnie mocy obowig-
zujacej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry
Panstwa Polskiego (Dz. U. nr 47, poz. 416). Ziemie te to: wojewddztwo nowogrodzkie, wo-
jewddztwo poleskie, wojewddztwo wotyniskie oraz czes¢ wojewddztwa biatostockiego,
a mianowicie powiaty grodzienski, wotkowyski i biatostocki.
47 W dotychczasowej literaturze przedmiotu pomijano szczegdtowe wyjasnienie przyczyn
koniecznosci rozciggniecia mocy obowigzujgcej Statutu na Ziemie Wilensky i Ziemie
Wschodnie, w szczegdlnosci pomijano aspekt granicznego sporu polsko-litewskiego, wspo-
minano natomiast o sporze polsko-bolszewickim. Nie wyjasniono takze, co oznaczaty ter-
miny ,,Ziemia Wilenska” oraz ,,Ziemie Wschodnie”, mimo ze istniaty ich definicje ustawowe.
48 Zobacz tekst ww. przepiséw w: T. J. Kotliiski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Ad-
wokatury Polskiej w Zrodfach..., s. 174-181.
4 Adwokaci wedtug przepisdw rosyjskich byli nazywani ,obroricami” i ,,adwokatami przy-
siegtymi”, a ustawa stanowita, ze ustanawiani sq przy sqdach i zaliczajq sie do izb sqgdowych.
Palestra okregu kazdej izby sadowej miata wybiera¢ sposrdd siebie Rade Obroriczg, w tym
jej prezesa i wiceprezesa. Rada Obroncza m.in. rozpoznawata wnioski o przyjecie do pale-
stry oraz petnita role sadu dyscyplinarnego. Palestranta obowigzywata tajemnica adwo-
kacka. Ustawy rosyjskie przewidywaty utomng aplikacje adwokackg, zas faktycznych apli-
kantéw okreslano mianem ,pomocnikdéw” obroricy/adwokata przysiegtego. Ustawa stano-
wita takze, ze tam, gdzie niema ani rady obroriczej, ani jej wydziatu, prawa jej i obowigzki
wykonywane sq przez miejscowy sqd okregowy.
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nie obowigzywaty w catosci, a zarzadzanie adwokaturg powierzono miejscowemu
Sadowi Okregowemu®°,

Stan podziatu na cztery strefy partykularne trwat do 1 lipca 1922 r., kiedy to,
po uregulowaniu granicy wschodniej RP, na mocy dwdch rozporzgdzen Rady Mini-
stréw z dnia 23 czerwca 1922 r., przepisy Statutu zostaty rozciggniete na ,Ziemie
Wileriskg”>! oraz na ,,Ziemie Wschodnie”>2. Od tego dnia ustréj adwokatury w Pol-
sce regulowaty juz tylko trzy ordynacje: austriacka, niemiecka oraz Statut.

Jako oczywiste nasuwa sie w tym miejscu pytanie: dlaczego przepisy Statutu

nie objety od razu, od 1 stycznia 1919 r., obszaru catej Polski? Odpowiedz na to py-

0 Moc rosyjskich przepiséw o reformie sadéw z 1864 r., dotyczacych takze adwokatéw,
zostata rozciggnieta na ziemie Krélestwa Polskiego w 1876 r. Owo rozciggniecie nie doty-
czyto jednak catosci ww. przepisdw —wytgczono bowiem przepisy przewidujgce istnienie
samorzadu adwokackiego w postaci Rady Obronicze]. Funkcje Rad Obroniczych spetniaty
wiec sgdy okregowe. Poza tym nawet na rdzennie rosyjskich obszarach Cesarstwa Rosyj-
skiego poczgtkowo powotano jedynie trzy Rady, w izbach sgdowych moskiewskiej, peters-
burskiej i charkowskiej, a w 1874 r. zawieszono powotywanie kolejnych. Dopiero od 1906
r. tworzono Rady Obronicze w izbach sagdowych: kazanskiej, nowoczerkaskiej, odesskiej, sa-
ratowskiej, irkuckiej i omskiej (zob. M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura w Krélestwie
Polskim w latach 1876-1918, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, nr 2, s. 173 i 175).
Casus ustroju adwokatury wilefskiej w okresie do 1 lipca 1922 r. opisat szczegétowo Mikotaj
Tarkowski (Adwokatura wileriska 1918-1939, Gdansk 2014, s. 71-112).
>1Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciggnie-
cia na Ziemie Wilenska mocy obowigzujgcej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmio-
cie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, Dz. U. nr 47, poz. 417. Podstawa
prawna, upowazniajgca Rade Ministrow do wydania ww. rozporzgdzenia, zawarta byla
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1922 r. o objeciu wtadzy panstwowej nad Ziemig Wilenska
(Dz. U. nr 26, poz. 213). Art. 5 tej ustawy upowaznit Rade Ministrow do rozciggania na Zie-
mie Wileriskg mocy obowigzujgcej funkcjonujgcych w RP dekretow, ustaw i rozporzadzen.
>2Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciggnie-
cia na Ziemie Wschodnie mocy obowigzujgcej dekretu z dnia 24 grudnia 1918 r. w przed-
miocie statutu tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego, Dz. U. nr 47, poz. 416. Podstawa
prawng wydania przez Rade Ministrow tego rozporzadzenia byfa ustawa z dnia 4 lutego
1921 r. o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przytgczonych do obszaru
Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanej
w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz. U. nr 16, poz. 93). Art. 6 tej ustawy upowaznit
Rade Ministrow do rozciggniecia na Ziemie Wschodnie mocy obowigzujacej funkcjonuja-
cych w RP dekretéw, ustaw i rozporzadzen.
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tanie jest ztozona. Po pierwsze: wydaje sie dos¢ oczywiste, ze przepisy Statutu obej-
mowaty tylko ziemie b. zaboru rosyjskiego z tego wzgledu, ze taki wtasnie byt zamiar
jego twércow. Statut powstat bowiem przede wszystkim po to, zeby zlikwidowaé
legislacyjng pustke w zakresie ustroju adwokatury, ktéra istniata na ziemiach
tzw. Krélestwa Polskiego, a wczesniej na ziemiach polskich zaboru rosyjskiego. Pa-
mieta¢ bowiem nalezy, ze o ile na ziemiach zaboru austriackiego i zaboru niemiec-
kiego funkcjonowaty jednolite ordynacje adwokackie, o tyle na ziemiach zaboru ro-
syjskiego obowigzywaty jedynie przepisy dotyczace adwokatéw, w dodatku dra-
stycznie okrojone w stosunku do stanu obowigzujgcego w Rosji carskiej. W konse-
kwencji w tym ostatnim zaborze nie byto ani ordynacji adwokackiej, ani samorzadu
adwokackiego w ogdle. Stan ustroju adwokatury na ziemiach b. zaboru rosyjskiego
byt wiec alarmujacy i wymagat natychmiastowej interwencji — inaczej niz na pozo-
statym obszarze odrodzonej RP.

Na zamierzony partykularny charakter Statutu wskazywat tez jego tytut
(,tymczasowy”), jak i przepis przejsciowy, wskazujgcy precyzyjnie, ze dotyczy on
tylko ziem bytego zaboru rosyjskiego. Teze te popiera ponadto fakt, ze projekt Sta-
tutu, ogtoszony w styczniu 1917 r. w ,,Gazecie Sgdowej Warszawskiej”, juz w samym
tytule wskazywat na obszar tzw. Krélestwa Polskiego (czyli ziem b. zaboru rosyj-
skiego).

Zauwazy¢ nalezy tez, ze Delegacja Adwokatury Warszawskiej nie byta legity-
mowana moralnie do swoistego odgdérnego narzucania ustalonego przez siebie mo-
delu ustroju adwokatury palestrantom polskim z ziem innych, niz ziemie zaboru ro-
syjskiego. Tym bardziej, ze adwokatura polska ziem b. zaboru rosyjskiego byta
znacznie mniej liczna, niz adwokatura ziem tylko b. zaboru austriackiego.

Istotng okolicznoscig dotyczgcg wspomnianego wyzej braku legitymaciji mo-
ralnej jest brak wspotpracy tworcéw projektu Statutu z oSrodkami pozawarszaw-

skimi. Projekt Statutu nie byt dzietem adwokatéw polskich, lecz tylko adwokatéw
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warszawskich. Nie byt konsultowany z adwokackimi srodowiskami Poznania, Kra-
kowa, czy z najliczniejszym $rodowiskiem lwowskim®3. Okoliczno$é ta popiera takze
teze o zamierzonym przez jej twércow, partykularnym charakterze tej ordynacji.

Zatozyc takze nalezy, ze gdyby zamystem tworcow Statutu byto objecie jego
moca od razu catego obszaru RP, to tak by sie stato. Wiemy jednak, ze stato sie ina-
czej.

Dla Scistosci wywodu wskaza¢ nalezy, ze wspoéttwoérca projektu Statutu,
adw. Antoni Chmurski, prezentowat w 1931 r. odmienne stanowisko. Twierdzit on
mianowicie, ze Statut ogfoszony zostat z mocq obowiqzujqgcq tylko na ziemiach pol-
skich dawnego zaboru rosyjskiego, cho¢ mysla przewodnig przy jego redakcji byto
jednak rozciggniecie jego mocy obowiqzujgcej na caty obszar Rzeczypospolitej Pol-
skiej>*. Jego teza byta wielokrotnie, bezrefleksyjnie powtarzana i traktowana jako
niepodlegajgca dyskusji i ostateczna®>. Jednak ocena historyczno-prawna, dokony-
wana po blisko 100 latach od opisywanych zdarzen, wskazuje, ze powyzszy poglad

Antoniego Chmurskiego nie wytrzymuje krytyki®®. Jest to bowiem poglad sprzeczny

>3 Wedtug ustalert Tomasza J. Kotliiskiego Izba Adwokacka w Krakowie, dziatajgca na pod-
stawie austriackiej ordynacji adwokackiej z 1868 r., zapoznata sie z projektem Statutu do-
piero na poczatku grudnia 1918 r., a swoje krytyczne uwagi wniosta na pi$mie juz 10 grudnia
1918 r. (T.J. Kotlinski, Statut tymczasowy Palestry Parstwa Polskiego — ocena historyczno-
prawna, ,Palestra” 2008, nr 11-12, s. 27-28). Mozna wiec — moim zdaniem — postawi¢ do-
datkowa teze, ze juz sam tryb procedowania projektu Statutu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wskazuje na konsekwentny zamiar objecia rzgdami tego aktu prawnego tylko ziem
b. zaboru rosyjskiego.
>* A. Chmurski, Historia Statutu Palestry..., s. 522.
> M.in. Andrzej Dalczyriski napisat, ze celem twércéw Statutu byfo obowigzywanie tego
aktu na obszarze catego panstwa (Statut tymczasowy..., s. 6). Na pogladzie Antoniego
Chmurskiego opart sie tez adw. Stefan Mizera w opracowaniu z 1978 r. (S. Mizera, O statu-
cie tymczasowym Palestry Parnstwa Polskiego, ,Palestra” 1978, nr 11-12, s. 4).
6 Konsekwentng polemike z tg tezg prowadzi Tomasz J. Kotlinski — por. tenze, Statut tym-
czasowy Palestry Paristwa Polskiego..., s. 26-28 oraz tenze, Samorzqd adwokacki w Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 57. Jego uwagi zastuguja generalnie na akceptacje,
sprzeciw budzi jedynie zbyt daleko idaca teza, ze Statut stat sie ,,narzedziem” w rekach ad-
wokatury stotecznej, ktéra zatatwita sobie w ten sposdb uprzywilejowang pozycje w pani-
stwie (Samorzqd adwokacki..., s. 57).
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z trescig samego Statutu, jak i jego projektu, a ponadto z logikg i doswiadczeniem
zyciowym. Jest to poza tym poglad gotostowny — ignoruje bowiem w istocie fakty
bezsporne. Znamienne jest takze, ze Antoni Chmurski nie probowat nawet wyjasnié,
dlaczego Statut nie zostat wydany dla obszaru catego panstwa, mimo ze takie miaty
by¢ zamiary jego tworcow®’. Poglad, prezentowany m.in. przez A. Chmurskiego, juz
kilka lat temu pozwolitem sobie nazwa¢ jednym z ,mitdow” Adwokatury Polskiej°8.
Szczegdtowe referowanie w niniejszym opracowaniu przepiséw o ustroju
adwokatury zawartych w Statucie nie jest konieczne, wobec powszechnej dostep-
nos$ci tego aktu prawnego oraz wobec istnienia opracowan na ten temat>°. Wska-
zane jest jednak syntetyczne przedstawienie podstawowych zatozen tego aktu nor-
matywnego. Otdz dekret z dnia 24 grudnia 1918 r. w pierwszej kolejnosci stanowit,
ze adwokature (,,Palestre”) stanowig adwokaci i aplikanci adwokaccy (art. 1), a je-
zykiem ustawowym adwokatury jest jezyk polski (art. 2). Adwokatem mogta zostac
osoba posiadajgca obywatelstwo polskie, bez réznicy ptci, ktéra — m. in. - odbyta

wyzsze studia prawnicze oraz aplikacje sadowg i 2-letnig aplikacje adwokacka (art. 3

" KoAczac ten watek, wyeksponowac nalezy okoliczno$é, ze teze te Antoni Chmurski zapre-
zentowat w warunkach szczegdlnych, a mianowicie w warunkach ostrego sporu Adwoka-
tury z Ministrem Sprawiedliwosci w 1931 r. na tle tresci projektu Prawa o ustroju adwoka-
tury, ktére miato zunifikowaé ustrdj Adwokatury w Polsce. Antoni Chmurski, jako autor
opracowania krytykujgcego projekt Ministra Sprawiedliwosci, przyjat opcje swoistej monu-
mentalizacji Statutu, jako ,,dobrego” aktu prawnego, ktory nalezy przeciwstawic ,,ztemu”
projektowi Ministra Sprawiedliwosci. Stad tez jego teza mogta by¢ w istocie pewnego ro-
dzaju zabiegiem retorycznym, wzmacniajgcym jego argumentacje. By¢ moze autor tezy nie
byt swiadomy, jak daleko idgce konsekwencje bedzie miato jego stwierdzenie, podane
zresztg na marginesie innego problemu.
%8 Zob. recenzje innej pracy T.J. Kotlinskiego (M. Zaborski, Recenzja ksigzki: Adwokatura
w dawnej Galicji. Historia samorzqdnosci, praca zbiorowa zawierajgca teksty autorstwa:
Andrzeja Zolla, Stanistawa Grodziskiego, Doroty Malec, Adama Redzika i Tomasza J. Kotlin-
skiego, wstep: Stanistaw J. Jazwiecki, Wydawnictwo , Petrus”, Krakéw 2011, ss. 64, ,Pale-
stra” 2011, nr 11-12, s. 256).
>9 Poza przytoczonymi juz wyzej opracowaniami w szczegdlnosci zob.: A. Redzik, T.J. Kotliri-
ski, Historia Adwokatury, Warszawa 2018, s. 168-170; A. Redzik, Zarys historii samorzqgdu
adwokackiego w Polsce, Warszawa 2010, s. 43-45; M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura
Il Rzeczypospolitej..., s. 18-24.
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i art. 14). Statut poreczat adwokatowi tajemnice adwokackg, wolnos¢ stowa i pisma
oraz immunitet materialny (art. 8 i art. 9). Wprowadzat takze instytucje adwokackiej
incompatibilitas (art. 11)%°. Fundamentalng zasadg ustrojowa Statutu byto zorgani-
zowanie adwokatury na zasadach — wedle aktualnej nomenklatury — samorzadu
wiasciwego dla zawodu zaufania publicznego. Struktura tego samorzadu byta nie
tylko pozioma (jak to miato miejsce w ordynacjach austriackiej, niemieckiej) —tj. wy-
razajgca sie w istnieniu izb adwokackich, kierowanych przez rady adwokackie z dzie-
kanem na czele, ale takze pionowa — tj. wyrazajaca sie w istnieniu organu naczel-
nego, nadzorczego, umiejscowionego ponad strukturg poziomg, w postaci Naczel-
nej Rady Adwokackiej, z prezesem na czele, obsadzanej przez delegatdw z poszcze-
gdblnych izb adwokackich (art. 21-36)°%. Istotnym elementem samorzgdnosci adwo-
kackiej byto istnienie adwokackiego sgdownictwa dyscyplinarnego (art. 38-59). Je-
den z pierwszych przepisdw Statutu wprowadzat ponadto fundamentalng zasade
ustrojowo-materialng, a mianowicie ze Adwokat winien byc¢ rzecznikiem prawa
i stusznosci (art. 4)2.

Statut wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1919 r. Obowigzywanie na obszarze
RP od tego dnia nadal az trzech partykularnych ordynacji adwokackich spowodo-
wato nieomal natychmiastowe wszczecie prac legislacyjnych nad zunifikowaniem
ustroju Adwokatury Polskiej. Prace te byty prowadzone w ramach samorzadu ad-

wokackiego, w adwokackich strukturach pozasamorzadowych (gtéwnie w Zwigzku

60 Zakaz taczenia wykonywania zawodu adwokata z petnieniem urzedu paristwowego, pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i w ogdle zajec, nie licujgcych z powotaniem adwokata.
Zakaz ten nie dotyczyt wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego.
®1 NRA przewidziana w Statucie byta organem nadrzednym jednak tylko wobec izb adwo-
kackich objetych jego mocg, tj. wobec izb w Warszawie, Wilnie, Lublinie i tucku.
62 7asade te powtarzaty Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r. oraz Prawo o ustroju adwo-
katury z 1938 r.
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Adwokatow Polskich) — szczegdlne znaczenie miaty jednak prace prowadzone
w panstwowej Komisji Kodyfikacyjnej RP®3.

Trudna do przecenienia w powstaniu projektu Komisji Kodyfikacyjnej byta
rola prof. Jana Jakdba Litauera, ktéry wczesniej byt juz wspdtautorem projektu Sta-
tutu. Pod koniec 1925 r. objat on w Komisji Kodyfikacyjnej referat jednolitej dla ca-
fego paristwa ordynacji adwokackiej®*. Niezwtocznie sporzadzit pierwszy, przed-
wstepny projekt, a nastepnie poufnie przedstawit go Naczelnej Radzie Adwokackiej,
wtadzom wiekszych izb adwokackich i Zwigzkowi Adwokatow Polskich. W dalszej
kolejnosci zwotywat ,,narady miedzyizbowe”, ktére odbywaty sie od 6 lutego 1926 r.
do 11 czerwca 1927 r. pod jego przewodnictwem w Warszawie. W owych naradach
brali udziat wybitni polscy adwokaci oraz wiceministrowie sprawiedliwosci. Po prze-
analizowaniu stanowisk wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w tych naradach
Jan Jakéb Litauer, przy wspoétpracy Prezydenta Izby Adwokackiej w Krakowie
—adw. Jerzego Trammera, pod koniec 1927 r. sporzadzit — tym razem oficjalny
— projekt ustawy o urzadzeniu adwokatury. Na poczatku 1928 r. projekt ten zostat
opublikowany w urzedowym wydawnictwie pt. ,,Komisja Kodyfikacyjna”® i roze-
stano go, celem zaopiniowania, do Sqddw, Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Sptywajace opinie byty pozytywne, a prezes Sadu Apelacyjnego

w Wilnie — sedzia Restytut Sumorok, ocenit ten projekt jako najwybitniejsze dotych-

83 Szerzej o pracach kodyfikacyjnych dotyczacych projektu ustawy unifikujgcej ustréj adwo-
katury w RP por.: M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej..., s. 35-63;
A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia Adwokatury..., 172-173; A. Redzik, Zarys historii samorzqdu
adwokackiego..., s. 46-48; T.J. Kotlinski, Projekty urzqdzenia adwokatury polskiej w latach
1917-1939, ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 118-129.
64 ).). Litauer, Prace Komisji Kodyfikacyjnej nad projektem ustawy o adwokaturze, ,Palestra”
1931, nr 10-11, s. 524.
%5 Zob. Projekt ustawy o urzqgdzeniu adwokatury, opracowany przez referenta gtéwnego,
wiceprezesa Sekcji Postepowania Cywilnego, prof. Jana Jakdba Litauera, , Komisja Kodyfi-
kacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Postepowania Cywilnego”, tom |, z. 4, 3 lutego
1928, ss. 24.
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czas dzieto Komisji Kodyfikacyjnej. O projekcie pozytywnie pisali takze jurysci zagra-
niczni w wydawnictwach fachowych. Do dalszego procedowania projektu utwo-
rzono w Komisji Kodyfikacyjnej, przy Sekcji Postepowania Cywilnego, specjalng pod-
komisje, referat ktérej prowadzit nadal Jan Jakéb Litauer. Podkomisja ta od maja
1928 r.do maja 1929 r. odbyta 21 posiedzen i tzw. pierwsze czytanie. W takim stanie
procedowania projekt zostat ponownie rozestany izbom adwokackim i do Zwigzku
Adwokatow Polskich. Tak zwane drugie czytanie odbywato sie od 1 lipca 1930 r.
do 26 wrzesnia 1931 r. Na tym etapie w pracach podkomisji brali udziat takze
prof. Bronistaw Stelmachowski oraz prof. Maurycy Allerhand. Tak zwane trzecie
czytanie projektu miato miejsce 10 pazdziernika 1931 r., a nastepnie gotowy pro-
jekt®® zostat przekazany sekretarzowi generalnemu Komisji Kodyfikacyjnej®’.

W takiej sytuacji szokiem tak dla adwokatury, jak i — szerzej — dla catego
prawnictwa Il RP, byto wniesienie przez Ministra Sprawiedliwosci pod obrady
Sejmu, w dniu 29 wrzesnia 1931 r., catkiem innego, rzagdowego projektu Prawa
o ustroju adwokatury®®. Szok ten wywotywat nie tylko nagty i ,tajny” tryb wniesie-
nia tego projektu (autorstwa nie wiadomo kogo), z ostentacyjnym lekcewazeniem
6-letniego dorobku prac Komisji Kodyfikacyjnej, ale takze jego tresé. Projekt rza-
dowy m.in. nie przewidywat istnienia NRA, nadzér nad adwokaturg miaty sprawo-
wac sady oraz minister sprawiedliwosci. W postepowaniu dyscyplinarnym sgdem
odwotawczym miaty byé sady apelacyjne. Przepis zawarty w ostawionym art. 82
projektu umozliwiat sedziemu, podczas rozprawy sgdowej, wymierzenie ,nie-
zwtocznie” kary dyscyplinarnej, tacznie z karg skreslenia z listy adwokatéw — wobec

adwokata biorgcego udziat w tej rozprawie. Zasady tajemnicy adwokackiej oraz

% projekt ten zostat opublikowany w ,Gazecie Sgdowej Warszawskiej” 1931, nr 43, s. 621-
628. Zob. tresc tego projektu w: T.J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Ad-
wokatury Polskiej w Zrddfach..., s. 220-232.
67 ).). Litauer, Prace Komisji Kodyfikacyjnej..., s. 524-526.
% projekt ten zostat opublikowany w ,Gazecie Sagdowej Warszawskiej” 1931, nr 41, s. 591-
598. Zob. tres¢ tego projektu w: T.J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Ad-
wokatury Polskiej w Zrddfach..., s. 233-245.
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wolnosci stowa byty znacznie ograniczone. W istocie wiec projekt rzgdowy podpo-
rzgdkowywat adwokature nie tylko wiadzy sgdowej, ale takze wykonawczej, a po-
nadto deprecjonowat range i role adwokatury, spychajac jg na poziom rzemiosta
zarobkowego®°.

Whiesienie projektu rzgdowego spowodowato fale gwattownej krytyki nie
tylko ze strony adwokatéw i adwokatury, ale i ogétu prawnictwa Il RP. Miedzy in-
nymi krytyce projektu zostat poswiecony specjalny numer miesiecznika ,Palestra”
21931 r. (nr 10-11). W takich warunkach doszto do pierwszego czytania projektu
rzgdowego w Sejmie w dniu 13 pazdziernika 1931 r. Dyskusje sejmowag nad projek-
tem zainaugurowat Jan Nowodworski — poset z ramienia prawicowego Stronnictwa
Narodowego, bedacy réwnoczesnie nie tylko wybitnym adwokatem, ale takze Dzie-
kanem Rady Adwokackiej w Warszawie. Swoje wystgpienie rozpoczat on nastepu-
jaco: Wysoka Izbo! Pierwsze czytanie projektu ustawy o ustroju adwokatury, tak to
sie nazywa ta ustawa. Jednak stusznie chyba mozna powiedziec, nie jest to ustawa
o ustroju adwokatury, to jest ustawa o ekspedycji karnej na adwokature. Dalej na-
stepowata druzgocaca, ale rzeczowa krytyka projektu rzgdowego. Na koniec poset
Jan Nowodworski poprosit, Zeby Wysoka Izba raczyta przy obradach nad tym pro-
jektem pamietac, ze to nie jest ustawa o ustroju adwokackim, tylko ustawa o roz-
stroju adwokackim. Przemdwienie to wywotato szokujgce wrazenie nawet na po-
pierajgcych projekt postach zwigzanego z tzw. Sanacjg Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzagdem (BBWR), a jeden z postow tego klubu — Roman Bogdani — adwokat
z Izby Adwokackiej w Krakowie, ztozyt wniosek o natychmiastowe przerwanie dys-

kusji. Wniosek ten przegtosowano, a nastepnie Marszatek Sejmu odestat projekt

% Por. M. Zaborski, Adwokaci Il RP o ustroju adwokatury. W osiemdziesigtq rocznice nu-
meru X-XI ,Palestry” z 1931 r., ,Palestra” 2011, nr 9-10, s. 212-213.
70 Sprawozdanie stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 13 paz-
dziernika 1931r., 1. 60 67.
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do Komisji Prawniczej Sejmu’!. Procedowanie projektu znalazto sie w impasie, kon-
trolowanym jednak przez sejmowq wiekszosé, ktéra nie miata pomystu, co dalej
w tej kwestii nalezy zrobié. Zeby unikngé zbednych dyskusji i publicznej kompromi-
tacji, sprawe zaftatwiono swoistg drogg okrezng — projekt rzgdowy poprawiono,
uwzgledniono cze$é krytycznych uwag i niespodziewanie przekazano Prezydentowi
RP, ktory w dniu 7 pazdziernika 1932 r. wydat Prawo o ustroju adwokatury’? w for-
mie rozporzadzenia z mocg ustawy’>.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju
adwokatury (dalej: PUA z 1932 r.) jest aktem prawnym juz wielokrotnie zbadanym
i opisanym w pracach naukowych. Oceniajgc PUA z 1932 r. z perspektywy ponad
80 lat, mozna sformutowac teze, ze o duzej wadze tej ordynacji decydujg przede
wszystkim te jej skutki, ktore wystgpity bezposrednio po jej wejsciu w zycie, tj. do
konca listopada 1932 r., a mianowicie prawne zunifikowanie Adwokatury Polskiej
oraz szybkie powotanie do zycia nowej NRA, wtasciwej dla wszystkich izb RP74.
Z dniem 1 listopada 1932 r. zjednoczona Adwokatura Polska zaistniata prawnie,
a z dniem 1 grudnia 1932 r. zaczeta funkcjonowad.

W materii merytorycznej PUA z 1932 r. stanowito konglomerat zasad i prze-

piséw zawartych przede wszystkim w Statucie z 1918 r. i projekcie Ministerstwa

1 Sprawozdanie stenograficzne z 31. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 13 paz-
dziernika 1931 r., 1. 67-68.
2 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 paZdziernika 1932 r. — Prawo o ustroju adwoka-
tury, Dz. U. nr 86, poz. 733.
3 Prezydent RP uzyskat ogblne uprawnienie do wydawania aktow prawnych (rozporzadzer)
z mocg ustawy na podstawie nowelizacji dokonanej na mocy ustawy z dnia 2 sierpnia 1926
r. zmieniajgcej i uzupetniajgcej Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 r., Dz. U.
nr 78, poz. 442 (tzw. nowela sierpniowa). Bezposrednig podstawg prawng byta jednak
tzw. ustawa o petnomocnictwach z dnia 17 marca 1921 r. o upowaznieniu Prezydenta Rze-
czypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, Dz. U. nr 22, poz. 165.
74 7godnie z przej$ciowym przepisem art. 125 PUA z 1932 r. pierwszy sktad NRA (20 adwo-
katow wpisanych na liste adwokatéw co najmniej od 10 lat), miat obsadzi¢ Prezydent RP na
whniosek Ministra Sprawiedliwosci. Uczynit to jeszcze w listopadzie 1932 r. i w dniu 1 grudnia
1932 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie NRA, podczas ktdrego rada ta ukonstytuowata sie.
Prezesem NRA zostat wybrany adw. Franciszek Paschalski.
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Sprawiedliwosci z 1931 r. Siegnieto jednak do rozwigzan z innych ordynacji i projek-
tow. Miedzy innymi powtdrzono fundamentalng zasade z art. 4 Statutu, ze Adwokat
winien by¢ rzecznikiem prawa i stusznosci (art. 15)7°. Ustanowiono poziomo-pio-
nowg strukture samorzadu. Izby adwokackie obejmowaty swoim terytorium okreg
sadu apelacyjnego (art. 31). W praktyce doprowadzito to do likwidacji kilku matych
izb adwokackich: cieszynskiej, tuckiej, przemyskiej i samborskiej’®. Expressis verbis
okreslono organa izby adwokackiej (art. 32)”7. W stosunku do rozwigzan zawartych
w Statucie zmodyfikowano tryb obsadzania NRA (art. 49). Znacznym postepem
ustrojowym byto wyrazne wyemancypowanie sgdownictwa dyscyplinarnego od
rady adwokackiej. Cztonkéw sadu dyscyplinarnego izby wybierato walne zgroma-
dzenie izby adwokackiej (art. 34 pkt 2)78.

Widocznym regresem ustrojowym byto natomiast ustanowienie znacznie
silniejszego niz dotychczas nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad adwokatura

(art. 58-60)7°.

5 Jednak obowigzek okazywania przez adwokata ,poszanowania” i ,postuchu” takze dla
urzeddw (a nie tylko dla sadéw i organéw adwokatury), zawarty w art. 4 Statutu, zliberali-
zowano i zastgpiono obowigzkiem okazywania tylko ,poszanowania” (art. 15). Por. M. Za-
borski, Dyskrecjonalna wtadza sedziego versus adwokatura. Wstep do zagadnienia, [w:]
M. Debinski, R. Pelewicz, T. Rakoczy (red.), Dyskrecjonalna wtadza sedziego. Zagadnienia
teorii i praktyki, Tarnobrzeg 2012, s. 257, 260-261.
% Trudno ocenié¢ zwiniecie tych izb jako istotng wade unifikacji. Wydaje sie natomiast,
ze oparcie struktury terytorialnej Adwokatury Polskiej na okregach apelacyjnych miato inny
negatywny skutek, a mianowicie brak izby adwokackiej z siedzibg w todzi. Utworzenie izby
tédzkiej byto zasadne nie tylko ze wzgledu na range todzi jako duzego osrodka, lecz takze
ze wzgledu na stanowczo zbyt duzy, nienaturalny obszar izby warszawskie;j.
77 Byty nimi: walne zgromadzenie adwokatdw, rada adwokacka i sad dyscyplinarny.
78 Jednym z organéw odwotawczych byt Senat Dyscyplinarny przy Sadzie Najwyzszym, orze-
kajacy w mieszanym, sedziowsko-adwokackim sktadzie (art. 86-87).
79 Wedtug PUA z 1932 r. daleko idgce uprawnienia nadzorcze wtadzy paristwowej wobec
adwokatury wykonywat Minister Sprawiedliwosci, a jego zarzgdzenia w tej materii byly
ostateczne i nie podlegaty zaskarzeniu (art. 60). Natomiast wedtug przepiséw Statutu
uprawnienia te przystugiwaty Ministrowi Sprawiedliwosci oraz — w sprawach dotyczgcych
rozwigzania rady adwokackiej bgdZz NRA — Radzie Ministrow. Ponadto organom adwokatury
przystugiwato zazalenie do izb potagczonych Sadu Najwyzszego (art. 37).
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Zagadnieniami kwestyjnymi okazaty sie natomiast dwa nowe rozwigzania
ustrojowe: upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do ,,zamykania” list adwokatéw
i list aplikantow adwokackich (art. 14)2° oraz zniesienie wymogu — kierowanego do
kandydatéw na adwokatéw — odbycia, przed aplikacjag adwokacka, aplikacji sado-
wej. Wedtug PUA z 1932 r. przyszty adwokat miat obowigzek odbycia 5-letniej apli-
kacji adwokackiej (art. 9 pkt 5iart. 103), a nie, jak stanowit Statut z 1918 r., aplikacji
sgdowej i 2-letniej aplikacji adwokackiej, czy tez 7-letniej aplikacji adwokackiej
zgodnie z postanowieniami ordynacji austriackiej z 1868 r. Dodatkowo przepisy PUA
z 1932 r. umozliwiaty wpis na liste adwokatéw bytym sedziom i prokuratorom oraz
referendarzom Prokuratorii Generalnej RP, ktérzy wykazywali sie co najmniej 2-let-
nig stuzbg (art. 10 i art. 11 pkt 2 i 3). W ten sposdb dostep do adwokatury zostat

w istotny sposéb utatwiony?®!.

Unifikacja ,,poprawiona” — Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r.
Swoistym paradoksem jest, ze na unifikacje swojego ustroju Adwokatura Polska
czekata ponad 13 lat, a mimo tego nieomal od razu po wejsciu w zycie PUA

z 1932 r.%2 podniosty sie gtosy o koniecznos$ci niezwtocznego podjecia prac nad no-

80 Kwestia ta, nie wiedzie¢ czemu, byta w dotychczasowych badaniach niedostrzegana bad?
niedoceniana. W literaturze przedmiotu dominuje poglad sugerujgcy, ze uprawnienie
do ,,zamykania” list to novum zawarte dopiero w PUA z 1938 r.
81 Art. 18 Statutu zezwalat na przechodzenie do adwokatury sedziom i prokuratorom sadéw
powszechnych oraz pisarzom hipotecznym i notariuszom —jednak tylko tym legitymujgcym
sie co najmniej 4-letnia stuzbg. Natomiast przejscie z sgdownictwa szczegdlnego oraz
z urzedéw administracyjnych wymagato odbycia aplikacji i egzaminu. Por. S. Urbanowicz,
Nowe prawo o ustroju adwokatury, ,Palestra” 1932, nr 3-10, s. 102.
82 Np. juz 25 czerwca 1933 r. NRA zwotata konferencje dziekandw i wicedziekandw wszyst-
kich rad adwokackich oraz cztonkéw Wydziatu Wykonawczego NRA — w celu omédwienia
nowego PUA z 1932 r. W zwigzku z tym Rada Adwokacka w Warszawie 24 czerwca 1933 r.
podjeta uchwate, w ktérej wypowiedziata sie za przywréceniem obowigzkowej aplikacji sg-
dowej dla kandydatéw na adwokatéw, za wprowadzeniem obowigzkowego egzaminu ad-
wokackiego dla b. referendarzy Prokuratorii Generalnej RP oraz za rozszerzeniem upraw-
nied Ministra Sprawiedliwosci do zamykania list adwokatow i list aplikantéw adwokackich.
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welizacjg badz stworzeniem catkiem nowej ordynacji. Rozporzadzenie z 1932 r. spo-
wodowato bowiem gwattowny przyrost liczebny adwokatury. Zwazywszy na oko-
licznos¢, ze byt to réwnoczesnie okres swiatowego kryzysu gospodarczego, dotyka-
jacego gteboko takze spoteczenstwo Il RP, nie moze dziwi¢, ze nastepowato gwat-
towne ubozenie palestrantow we wszystkich izbach adwokackich.

Na skutek srodowiskowych dyskusji NRA uchwalita ,adwokacki” projekt no-
wego Prawa o ustroju adwokatury na posiedzeniu w dniu 31 pazdziernika 1936 r.
Nastepnie 3 grudnia 1936 r. przedstawiciele Adwokatury Polskiej zostali zaproszeni
na konferencje do Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie oméwiono wiodace aktu-
alne problemy ustroju adwokatury i kierunki szykowanej nowelizacji. Miedzy innymi
w nastepstwie tej konferencji Rada Ministrow uchwalita 19 lutego 1937 r. rzgdowy
projekt nowego PUA, ktdry 22 lutego 1937 r. Minister Sprawiedliwosci wnidst do
Sejmu. Niezwtocznie uwagi do niego zgtosita Komisja Statutowo-Regulaminowa
NRA. Podkomisji tej ztozyt swoj autorski projekt takze poset-sprawozdawca, Zyg-
munt Sioda, adwokat z Bydgoszczy®3.

Oceny projektu dokonaty w specjalnych uchwatach m.in. Rada Adwokacka
w Warszawie, Rada Adwokacka w Krakowie, Zrzeszenie Prawnikdw Socjalistow, Za-
rzad Gtowny Zwigzku Adwokatow Polskich oraz Zarzad Stowarzyszenia Adwoka-
towss,

Sejm RP po raz pierwszy zajat sie projektem nowego PUA w trakcie posie-

dzenia w dniu 4 marca 1937 r. Wtedy to Marszatek Stanistaw Car zarzgdzit pierwsze

W tej kwestii argumentowano, ze w marcu 1933 r. wptynat do warszawskiej Rady wniosek
tamtejszej adwokatury, za posrednictwem jej Delegata w todzi, o podjecie krokdéw celem
spowodowania zamkniecia listy adwokatdw w todzi. Zob. Sprawozdanie Rady Adwokackiej
w Warszawie za rok 1932-1933, Warszawa 1933, s. 18-19 i 32-33.
8 K. Kraushar, Prace nad reformq ustroju adwokatury, ,Palestra” 1938, nr 2, s. 81-82.
84 K. Kraushar, Prace nad reformag..., s. 92-101.
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czytanie® rzagdowych projektéw ustaw, wérdd ktérych na pierwszym miejscu wid-
niato PUA, po czym zaproponowat odestanie projektu do Komisji Prawniczej. Sejm
na te propozycje wyrazit zgode®®.

Nastepnie, podczas posiedzenia w dniu 1 grudnia 1937 r., Marszatek Sejmu
na wstepie poinformowat izbe, ze rzad na podstawie art. 43 Regulaminu Sejmu®’
wnidst o podjecie dalszych prac nad (...) projektami ustaw, ztoZonymi na poprzedniej
sesji zwyczajnej r. 1936/37, w tym nad projektem nowego PUA%,

W dalszej kolejnosci w Sejmie projektem tym zajeta sie specjalnie utworzona
Podkomisja, wytoniona ze sktadu Komisji Prawniczej. Podkomisja ta gruntownie
zmienita i uaktualnita projekt rzgdowy w styczniu 1938 r. Projekt Podkomisji zostat
uchwalony przez catg Komisje Prawniczg na posiedzeniu w dniu 2 marca 1938 r.,
po zapoznaniu sie z opiniami NRA oraz Zarzagdu Gtéwnego Zwigzku Adwokatéw Pol-
skich®.

Drugie czytanie tego projektu®® nastgpito na posiedzeniu Sejmu 15 marca
1938 r. Sprawozdanie Komisji Prawniczej Sejmu ztozyt poset-sprawozdawca Zyg-
munt Sioda. Swoje wystgpienie rozpoczat od przypomnienia, ze juz w toku prac nad
PUA z 1932 r. podniosty sie gtosne protesty, za$ m.in. rady adwokackie ziem zachod-
nich opracowaty szczegétowe memoriaty, wykazujqgc, ze nowy projekt, uchylajgcy

koniecznos¢ odbycia aplikacji sqgdowej, nie tylko obnizy¢ musi stopien fachowego

8 Art. 45 Regulaminu Sejmu, uchwalonego w dniu 5 pazdziernika 1935 r. wyjasniaf,
Ze pierwsze czytanie projektu ustawy polega na odestaniu go do komisji bez rozprawy.
8 Sprawozdanie stenograficzne z 48. posiedzenia Sejmu w dniu 4 marca 1937 r., 1. 5.
8 Art. 43 Regulaminu Sejmu stanowit, ze Projekty ustaw (...) niezatatwione podczas ses;ji
zwyczajnej, nie wygasajq z chwilg zamkniecia sesji, jednakze Sejm podejmie dalszq prace
nad niemi tylko w przypadku, gdy Rzqd albo wnioskodawca tego zazgda.
8 Sprawozdanie stenograficzne z 60. posiedzenia Sejmu w dniach 1i 2 grudnia 1937 r., 1. 5.
8 Sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedzenia Sejmu w dniu 15 marca 1938 r., t. 37-38.
% Zgodnie z art. 59 Regulaminu Sejmu: Drugie czytanie polega: a/ na zreferowaniu Izbie
projektu ustawy w brzmieniu, zaproponowanym przez komisje, b/ na zapoznaniu Izby
z wnioskami mniejszosci komisji, ¢/ na przeprowadzeniu rozprawy nad sprawozdaniem, d/
na przegtosowaniu projektu.
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wyksztafcenia przysztych adwokatow, ale ponadto, otwierajgc szeroko bez jakich-
kolwiek ograniczen dostep do adwokatury, bedzie musiat spowodowac nadmierny
przyptyw kandydatdw do niej, tak ze w krdtkim czasie nastqpi przeludnienie i, co sie
z tym fqczy, pauperyzacja tego zawodu oraz obnizenie jego etyki. Zauwazyt takze
Zygmunt Sioda, ze juz w bardzo krétkim czasie od wejscia w zycie rozporzadzenia
Prezydenta z dnia 7 pazdziernika 1932 r. okazato sie, ze wszystkie zastrzezenia, wy-
suniete przeciwko temu projektowi, byty stuszne, co spowodowato jego interwencje
u Ministra Sprawiedliwosci Czestawa Michatowskiego, ktéry sprawe zlekcewazyt,
a nastepnie u jego nastepcy Witolda Grabowskiego, ktory stwierdzit, ze sprawa wy-
maga natychmiastowej ingerencji legislacyjnej i polecit przystgpienie do prac nad
projektem nowego PUA’!. Koriczgc swoje sprawozdanie, Zygmunt Sioda wnidst
o uchwalenie projektu PUA w brzmieniu proponowanym przez Komisje Prawnicza.

Po sprawozdaniu nastgpita sejmowa dyskusja nad projektem (,,rozprawa”).
Dyskusja ta byta obszerna, ciekawa i rzeczowa. Wzieto w niej udziat dziewieciu po-
stow: pieciu postow ukrairiskich (w tym czterech adwokatdow)??, jeden poset zydow-
ski®3 — adwokat oraz trzech postéw polskich: Michat Wymystowski (robotnik, legio-
nista, dziatacz Zwigzku Legionistow Polskich, poset z listy OZN), Stefan Olszewski,
adwokat w Ciechanowie, poset z listy BBWR oraz Wtodzimierz Szczepanski, adwokat
z Warszawy, poset OZN. Projektu bronili tylko dwaj ostatni postowie; nawet kandy-
dujacy z listy Obozu Zjednoczenia Narodowego Michat Wymystowski kategorycznie
skrytykowat dzieto Komisji Prawniczej, jako godzgce w samorzadnos¢. Poset Stepan
Baran stwierdzit natomiast, ze przedfozony projekt jest duzo gorszy od regulacji za-
borczych obowigzujgcych do 1932 r., w szczegdlnosci od ordynacji austriackiej

21868 r.%4

91 Sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedzenia Sejmu w dniu 15 marca 1938 r., . 36-37.
92 Byli to: Stepan Bilak — adwokat; Stepan Witwicki (Wytwycki) — adwokat; Stepan Baran
—adwokat; lwan Zawatykut — adwokat; Hry¢ Terszakowec — rolnik.

9 Emil Sommerstein.

% Sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedzenia Sejmu w dniu 15 marca 1938 r., . 44-83.
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Po zakonczeniu dyskusji w gtosowaniach odrzucono wszystkie wnioski
mniejszosci oraz uchwalono catos¢ projektu w drugim czytaniu. Na wniosek posta-
sprawozdawcy przystgpiono niezwtocznie do trzeciego czytania. Sprzeciw posta
Emila Sommersteina zostat przegtosowany negatywnie i przystgpiono do gtosowa-
nia nad catoscig projektu w trzecim czytaniu. Projekt zostat przegtosowany wyraznag
wiekszoscig gtosow®>.

Przegtosowang ustawe odestano do Senatu, ktdry zajat sie nig na posiedze-
niu w dniu 24 marca 1938 r. Sprawozdanie Komisji Prawniczej Senatu o projekcie
ztozyt senator dr Witold Jeszke — adwokat i notariusz z Poznania, w latach 1932-
1933 Dziekan tamtejszej Rady Adwokackiej. Rozpoczat je twierdzeniem, ze nowe
PUA ma stworzy¢ normy, umozliwiajgce adwokaturze polskiej dojscie do normal-
nych warunkdw istnienia, albowiem dotychczasowe warunki, w jakich rozwija sie
adwokatura w Polsce, nalezy uznac za anormalne. Adwokatura nasza, jako catosc,
jest chora®®. Nastepnie omdéwit poprawki wniesione przez Komisje Prawniczg Se-
natu oraz poprawki mniejszosci.

W dyskusji udziat wzieli senator Wtodzimierz Decykiewicz (doktor prawa,
polityk ukrainski), senator Jakub Jankiel Trockenheim, znany zydowski polityk i sa-
morzadowiec (m.in. Prezes Gminy Zydowskiej w Warszawie), senator Michat Rog
(ludowiec, publicysta, cztonek Klubu Senackiego OZN) oraz senator Tadeusz Petra-
zycki, ptk w st. sp., sedzia Najwyzszego Sgdu Wojskowego (wczesniej ,,Dowborczyk”,
zamordowany przez NKWD w Charkowie w 1940 r.). Pierwsi dwaj krytykowali pro-
jekt w catosci, drugi wnidst jedng uwage krytyczng, a ostatni konsekwentnie bronit

projektu®’.

% Sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedzenia Sejmu w dniu 15 marca 1938 r., t. 83-87.

% Sprawozdanie stenograficzne z 49. posiedzenia Sejmu w dniu 24 marca 1938 r., 1. 26.

97 Sprawozdanie stenograficzne z 49. posiedzenia Sejmu w dniu 24 marca 1938 r., 1. 34-42.
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W dalszej kolejnosci na krytyke odpowiedziat senator-sprawozdawca, a na-
stepnie przystgpiono do gtosowania nad poprawkami. W konsekwencji wszystkie
poprawki mniejszo$ci upadty®®. Projekt odestano z powrotem do Sejmu.

Sejm zajat sie nim w dniu 31 marca 1938 r. Poset-sprawozdawca Zygmunt
Sioda przedstawit stanowisko Komisji Prawniczej wobec poprawek Senatu. Stano-
wisko to nieomal w catosci zostato uwzglednione w gtosowaniach. Bezskuteczne
okazaty sie zastrzezenia posta Emila Sommersteina, ktéry, podsumowujac swoje
krytyczne stanowisko wobec projektu, postawit wysoce kontrowersyjng teze,
ze procedowana ustawa jest ustawg wyjgtkowgq, skierowanq przeciwko mniejszo-
sciom i uchyla samorzqd adwokacki®®.

Proces legislacyjny zostat zakonczony. Ustawa zostata przekazana Prezyden-
towi RP — Ignacemu Moscickiemu, ktéry — zgodnie z wymogiem art. 54 ust. 1 Kon-
stytucji kwietniowej®® — w dniu 4 maja 1938 r. podpisat ja, a nastepnie zarzadzit
opublikowanie jej w ,Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej”. Publikacja nastg-
pita w dniu 12 maja 1938 r. i z tym dniem ustawa ta weszta w zycie'%%.

Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r. byto aktem prawnym znacznie obszer-
niejszym niz PUA z 1932 r., a ponadto dojrzalszym legislacyjnie. Jednak w znacznym
zakresie nawigzywato do rozwigzan z poprzedniego PUA. W zakresie gtéwnych
»punktédw zapalnych” ordynacja ta przywracata wymég formalny dla kandydatéw
na adwokatow w postaci odbycia aplikacji sgdowe] zakoriczonej egzaminem (art. 57
ust. 1lit. e), zas dla b. sedzidéw, prokuratoréw i referendarzy Prokuratorii Generalnej
RP wydtuzono okres pozostawania w stuzbie do lat 3 —jako przestanke dopuszczenia
do adwokatury (art. 58 lit. c i art. 59). Poza tym rozszerzeniu ulegty uprawnienia
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie ,,zamykania” list adwokatow i list aplikantow

adwokackich (art. 66).

% Sprawozdanie stenograficzne z 49. posiedzenia Sejmu w dniu 24 marca 1938 r., t. 43-44,
% Sprawozdanie stenograficzne z 81. posiedzenia Sejmu w dniu 31 marca 1938 r,, 1. 8-14.
100 ystawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. nr 30, poz. 227.
101 ystawa z dnia 4 maja 1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury, Dz. U. nr 33, poz. 289.
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Ustawa powtarzata znang juz ze Statutu oraz z PUA z 1932 r. zasade, ze Ad-
wokat jest powotany do obrony prawa i stusznosci (art. 67). Wprowadzono nowy,
czwarty organ izby adwokackiej: komisje rewizyjna, a dotychczasowa Rada Adwo-
kacka otrzymata ustawowg nazwe Okregowej Rady Adwokackiej (art. 11). Utrzy-
many zostat zdecydowanie zbyt silny nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad adwoka-
tura (art. 54-55). Rozbudowano przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej (art. 108-155).

Wyrazng zmiane wprowadzito PUA z 1938 r. w kwestii trybu obsadzania
sktadu NRA. W jej sktad wchodzili juz nie tylko cztonkowie wybrani przez walne zgro-
madzenia izb adwokackich — po trzech z kazdej izby, ale takze powotani przez Pre-
zydenta RP, w liczbie 12, oraz adwokaci ,przybrani” przez ww. wybranych i powo-
tanych — w liczbie 6, sposréd adwokatow majgcych siedzibe w Warszawie (art. 36).

Catkowite novum stanowito wprowadzenie do PUA z 1938 r. instytucji ustro-
jowej w postaci lzby do spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym (art. 5). Izba ta
zastgpita archaiczne ,senaty”, obecne w przepisach ordynacji z 1878 r., 1918 r.
i 1932 r. Sktadata sie z 12 sedziéw SN oraz z 8 cztonkéw NRA (art. 47). Jej wiasciwosé
dotyczyta spraw dyscyplinarnych®? oraz spraw administracyjnych (art. 48). Byt to
organ nowoczesny i wyposazony w jasno zakrojone kompetencje, dzieki ktéremu
zachowano balans pomiedzy zasadg samorzadnosci a nadzorem sgdowym nad ad-
wokaturg!®,

Krotko po wejsciu w zycie tego aktu Minister Sprawiedliwosci — postepujgc
zgodnie z sugestiami wtadz adwokatury — na mocy rozporzadzenia z dnia 4 czerwca

1938 r. ,,zamknat” listy adwokatéw i listy aplikantow adwokackich we wszystkich

102 Nowym i frapujgcym elementem wiasciwosci Izby ds. Adwokatury, dotykajgcym kwestii
dyscypliny adwokackiej, byto rozpoznawanie, w pierwszej i jednoczesnie ostatniej instancji,
spraw o wniesienie kasacji lekkomysinie lub w celu dziatania na zwfoke, wszczetych na sku-
tek powiadomienia przez Sgd Najwyzszy rozpoznajgcy taka kasacje (art. 115 ust. 3 lit. b).

103 5zerzej o Izbie ds. Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym zob. M. Zaborski, Izba do spraw

Adwokatury przy Sqdzie Najwyzszym (1938-1950), ,Palestra” 2014, nr 9, s. 273-287.
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izbach adwokackich na terenie RP1%4, W tym samym roku moc obowigzywania PUA

2 1938 r. zostata rozciggnieta na ziemie Slaska Cieszyriskiego%.

Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r. w Polsce Ludowej i zarzad komisaryczny
nad adwokatura

Jeden z paradokséw dotyczgcych PUA z 1938 r. polega na tym, ze ordynacja ta dtu-
zej obowigzywata formalnie w Polsce Ludowej (przez 5 lat), niz w Il RP (tylko 16 mie-
siecy)%. De iure zakoriczenie obowigzywania tej ordynacji nastgpito dopiero
z dniem wejscia w zycie nowego, ,ludowego” prawa o adwokaturze, tj. z dniem
27 sierpnia 1950 r. De facto jednak w latach 1945-1950 ustawa z 1938 r. dziatata
tylko ramowo, by nie powiedzie¢: fasadowo. Jej materialna tres¢ byta bowiem pa-
rokrotnie nowelizowana, choé¢ w sposdb osobliwy, albowiem bez ingerencji w tekst
samej ustawy?’. Wtadza komunistyczna uzyskata ten efekt poprzez stanowienie ak-
téw prawnych o mocy ustawy, w ktérych zawarte byty przepisy o randze lex specia-
lis w stosunku do przepisdw PUA z 1938 r. W efekcie tego zabiegu najistotniejsze

przepisy tej ordynacji nie obowigzywaty. Bez watpienia nie obowigzywaty w Polsce

104 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 1938 r. o zamknieciu list ad-
wokatéw i list aplikantow adwokackich, Dz. U. nr 40, poz. 334.
105 Dekret Prezydenta RP z dnia 18 listopada 1938 r. o rozcigghieciu prawa o ustroju adwo-
katury na odzyskane ziemie Slagska Cieszyriskiego, Dz. U. nr 89, poz. 606.
106 Celowo pomijam okres Il wojny $wiatowej, albowiem moim zdaniem powinien on sta-
nowi¢ przedmiot osobnego opracowania. W kontekscie tematu niniejszej pracy konieczne
jest jedynie stwierdzenie, ze na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy PUA z 1938 r.
nie obowigzywato w ogdle. Podobnie byto na terenach okupowanych przez ZSRR. Jedynie
w Generalnej Guberni istniaty szczgtkowe struktury organizacyjne, podlegajgce wtadzom
niemieckim. Szerzej zob. A. Redzik, T. Kotlinski, Historia Adwokatury..., s. 268-298 oraz
A. Wrzyszcz, Organizacja adwokatury i notariatu w Generalnym Gubernatorstwie 1939-
1945, [w:] Pocta Stanislavu Balikovi k. 80.narozenindm, ,,Acta historico-iuridica Pilsnensia”
2008, s. 446-457.
07 Czyli bez dokonania zmiany tresci przepiséw, uchylenia czeéci przepiséw, czy dodania
nowych przepiséw do tresci dotychczasowej. W tym przypadku mozna wiec méwic o ,,no-
welizacji faktycznej”.
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Ludowej takze przepisy o adwokaturze legalnie i prawidtowo wydane przez Pan-
stwo Podziemne w dniu 1 sierpnia 1944 r., ktére zostaty opublikowane w legalnym,
panstwowym publikatorze!®®,

Pierwszym w ogdle aktem prawnym witadzy komunistycznej dotyczgcym ad-
wokatury byto rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1945 r.
o uchyleniu ,,zamkniecia” list adwokatow i list aplikantéw adwokackich dokonanego
w 1938 r.109 Wobec olbrzymich strat ludzkich, poniesionych przez Adwokature Pol-
ska w okresie Il wojny Swiatowej, wydanie tego rozporzadzenia byto oczywistoscia.
Tym wieksze zdziwienie musi budzi¢ okolicznosé, ze juz niespetna 3 lata pdzniej ,,lu-
dowy” Minister Sprawiedliwosci ponownie ,,zamknat” listy adwokatéw i aplikantow
adwokackich!*?. Tym razem uczynit to jednak nie w interesie adwokatury, czy ad-
wokatow, lecz w interesie nowej wtadzy. Jej zamiarem byto bowiem zablokowanie
naboru do adwokatury na ,starych” zasadach, tj. w trybie przewidzianym przez PUA
z 1938 r., a nastepnie zorganizowanie naboru na podstawie politycznych kryteridw

zawartych w juz planowanej, ,ludowej” ordynacji adwokackie;j.

108 Chodzi o rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r.
o uruchomieniu adwokatury, Dz. U. cz. lll, nr 2, poz. 14, opublikowane takze w: A.K. Kunert
(red.), Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw i Monitor Polski 1939-1945, War-
szawa 1995. Por. M. Zaborski, ,,Cuius regio, eius Palestra”? Na drodze do adwokatury pan-
stwa totalitarnego. Przemiany ustrojowe Adwokatury Polskiej w latach 1944-1963, [w:]
G. Gorski, L. Cwikta, M. Lipska (red.), Cuius regio, eius religio? Publikacja po Zjezdzie histo-
rykow parnstwa i prawa. Lublin, wrzesieri 2006 r., Lublin 2008, s. 427-429.
109 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1945 r. w sprawie uchylenia
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 1938 r. o zamknieciu list adwo-
katéw i list aplikantow adwokackich, Dz. U. nr 7, poz. 34.
110 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 1948 r. o zamknieciu list adwo-
katéw i list aplikantow adwokackich, Dz. U. nr 6, poz. 46.
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Pierwszym aktem prawnym o mocy ustawy dotyczgcym ustroju adwokatury
w Polsce Ludowej byt natomiast dekret z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych prze-
pisach uzupetniajgcych prawo o ustroju adwokatury''l. Dekret ten dokonat naj-
wiekszych zmian w ustroju adwokatury w Polsce, poczawszy od 1945 r. Na jego
mocy samorzgd adwokatury zostat zawieszony. Zakazano dokonywania korporacyj-
nych wyboréw do organéw adwokatury. Minister Sprawiedliwosci uzyskat prawo
do powotywania tymczasowych wfadz adwokatury wedtug swojego uznania.
Uprawnienie to dotyczyto obsadzania sktadu NRA, okregowych rad adwokackich,
sadéw dyscyplinarnych i komisji rewizyjnych (art. 2). Natomiast walne zgromadze-
nia izb albo nie odbywaty sie w ogéle, albo zmienity swdj charakter na czysto infor-
macyjny. Minister Sprawiedliwosci posiadt wiec uprawnienie do sprawowania nad
adwokaturg tzw. zarzgdu komisarycznego. Juz tylko te postanowienia ww. dekretu
spowodowaty likwidacje de facto wolnosci i samorzadnosci adwokatury.

Dekret z 24 maja 1945 r. nakazywat ponadto nowym radom adwokackim
niezwfoczne zatozenie na nowo list adwokatéw oraz list aplikantéw adwokackich
(art. 3 w zw. z art. 10) oraz znosit zasade wytgcznosci (art. 16).

Na mocy przepiséw tego dekretu przeprowadzono poza tym tzw. pierwszg
akcje weryfikacyjng w adwokaturze. Dwuinstancyjne komisje weryfikacyjne orze-
katy, czy zachowanie sie weryfikowanego, zwtaszcza w okresie okupacji niemieckiej,
byto nienaganne pod wzgledem obywatelskim, spotecznym oraz zawodowym.
Uznanie weryfikowanej osoby za ,niegodng” pociggato za sobg skutki wydalenia
z adwokatury (art. 8). Komisje weryfikacyjne nie byty czescig struktur adwokatury,
albowiem ich sktad byt tylko ,,z udziatem” czynnika adwokackiego. Weryfikacja ta

nie przyniosta szkéd adwokaturze, co jednak byto zastugg nie oséb orzekajgcych

11 pekret Rady Ministréw z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniaja-

cych prawo o ustroju adwokatury, Dz. U. nr 25, poz. 146 z pdzn. zm.
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w komisjach, lecz skutkiem odpowiedzialnej postawy adwokackich ,rzecznikéow we-
ryfikacyjnych”, wsrdd ktérych byty osoby posiadajgce rzeczywisty autorytet srodo-
wiska. Weryfikacja ta trwata do 1950 r.11?

Kolejng zmiane ustroju adwokatury wprowadzit dekret z dnia 22 stycznia
1946 r., tzw. dekret o wyjatkowym dopuszczaniu®'3. Na jego mocy Minister Spra-
wiedliwosci uzyskat uprawnienie do wpisywania na liste adwokatéw osdéb, ktére co
prawda ukonczyty studia prawnicze, lecz nie odbyty aplikacji sgdowej, aplikacji ad-
wokackiej oraz nie ztozyty egzaminu adwokackiego, a takze tzw. obroncéw sado-
wych i obroncéw przy sadach grodzkich — nawet jesli nie ukonczyli studiéw prawni-
czych (art. 3). Dekret ten, poza kolejnym naruszeniem wolnosci i samorzgdnosci pa-
lestry, miat znaczenie wybitnie polityczne, albowiem ograniczat w istotnym zakresie
podstawowe prawo korporacyjne adwokatury, tj. prawo do prowadzenia naboru
kandydatéw do zawodu, zas zmierzat w oczywisty sposéb do dopuszczenia do za-
wodu oséb, ktére nie legitymowaty sie spetnieniem ustawowych wymogéw formal-

nych (w tym takze wymogoéw o charakterze fundamentalnym).

Rok 1950 — ,,ludowa” ustawa , kagancowa”

Do powstania catkowicie nowej, ,,ludowej” ordynacji adwokackiej, doszto w 1950 r.
W dniu 9 marca 1950 r. prezes Rady Ministrow Jézef Cyrankiewicz skierowat
do Sejmu Ustawodawczego projekt rzgdowy nowej ustawy o ustroju adwokatury.
W uzasadnieniu tego projektu krytykowano, ze dotychczas obowigzujgce Prawo
o ustroju adwokatury oparte byto na koncepcji wolnego zawodu i przewidywato,
ze adwokat byt powotany do obrony abstrakcyjnie ujetego prawa i stusznosci. Wy-

jasniono takze, ze podstawowq przestankqg reformy adwokatury w Polsce jest

112 5zerzej o tej weryfikacji zob. M. Zaborski, Pierwsza weryfikacja adwokatéw w Polsce Lu-
dowej, ,Palestra” 2015, nr 11-12, s. 198-216.
113 Dekret Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obej-
mowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na li-
ste adwokatdéw, Dz. U. nr 4, poz. 33 z pdzn. zm.
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oczyszczenie jej szeregow przez usuniecie 0sob, nie majgcych nalezytego stosunku
ideowego do nowego ustroju Polski Ludowej, albowiem niedokonanie nalezytej we-
ryfikacji i wprowadzenie do adwokatury niepowotanych elementéw spostponowa-
toby zreformowang na nowych zasadach instytucje, natomiast oczyszczenie szere-
gow daje gwarancje, ze adwokatura spetni swe zadania w nowym uktadzie spo-
teczno-politycznym*'4,

Pierwsze czytanie projektu nastgpito podczas posiedzenia Sejmu Ustawo-
dawczego w dniu 20 marca 1950 r. Wobec braku chetnych do zabrania gtosu Mar-
szatek Sejmu odestat projekt do Komisji Prawniczej i Regulaminowej*®>.

W dniu 27 czerwca 1950 r. Sejm Ustawodawczy przeprowadzit drugie i trze-
cie czytanie projektu. Postem-sprawozdawca byt poset Wiadystaw Kiernik, 71-letni
juz podowczas adwokat i znany dziatacz ludowy z okresu Il RP, ktéry jednak
od 1945 r., kierujgc sie gtebokim i osobistym urazem do tzw. Sanacji, przyjat po-
stawe petnej kolaboracji z wtadzg komunistyczng, cztonek klubu poselskiego Zjed-
noczonego Stronnictwa Ludowego. W swoim sprawozdaniu obszernie powotywat
kuriozalne ,dzieta” Stalina, rzucat kalumnie na Il RP i jej adwokature, krytykowat ze
jej ustréj cechowata daleko idgca autonomia tzw. stanu adwokackiego. Przestrze-
gat, ze gdy zasadniczym warunkiem wpisu na liste adwokatow wedle prawa
z 1938 r. byta rekojmia zachowania godnosci stanu, to obecnie gtdownym warunkiem
wpisu na liste adwokatow bedzie rekojmia wykonywania zawodu adwokata zgodnie
z zadaniami adwokatury w Polsce Ludowej, a konsekwencjq braku takiej rekojmi
bedzie skreslenie z listy'®,

Po ztozeniu sprawozdania Wicemarszatek Sejmu Ustawodawczego — Wa-

ctaw Barcikowski, adwokat, otworzyt rozprawe nad projektem. Wzieto w niej udziat

114 Biblioteka Sejmowa, Sejm Ustawodawczy, 1950, druk nr 677, s. 11 i 14.
115 Sprawozdanie stenograficzne z 77. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
20 marca 1950 r., Warszawa 1950, t. 9.
116 Sprawozdanie stenograficzne z 81. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
27 czerwca 1950 r., Warszawa 1950, t. 46-48.
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tylko trzech dyskutantéw: Kazimierz Rapaczynski (w Il RP adwokat w Krakowie, po
Il wojnie Swiatowej m.in. sedzia SN, poset z ramienia ,fatszywej” PPS), Antoni Baj-
kowski — poset Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego oraz Witold Wenclik, adwo-
kat z Biategostoku, poset z ramienia Stronnictwa Demokratycznego. Wszyscy
bez zastrzezen poparli projekt.

Kazimierz Rapaczynski powotywat sie na dorobek nauki radzieckiej, ponadto
popart sfynne powiedzenie Lenina o rekawicach jezowych, w ktére nalezy bra¢ ad-
wokatéw’. Trzeba w tym miejscu wyjasnié, ze powiedzenie to pochodzi z listu Le-
nina do ,,Stasowej i towarzyszy” z 19 stycznia 1905 r. i miato w oryginale nastepu-
jaca tresc: Adwokatdow nalezy brac w jezowe rekawice i trzymac w stanie osaczenia,
w przeciwnym razie ta inteligencka hofota czesto bruzdzi. Zawczasu im oswiadczyc:
jeslity, psi synu, pozwolisz sobie chocby w najmniejszym stopniu na nieprzyzwoitos¢
albo na polityczny oportunizm {(...) to ja (...) publicznie cie (...) nazwe kanalig**é.

Poset Antoni Bajkowski m.in. przywotat z aprobatg poglad éwczesnego Wi-
ceministra Sprawiedliwosci Tadeusza Reka (adwokata), ktéry na tamach prasy fa-
chowej stwierdzit, ze c¢i z adwokatdw, ktdrzy nie zechcg czy nie potrafig zrozumiec
wielkich przemian i przeobrazen stosunkow spotecznych, dokonujgcych sie w swie-
cie, ktorzy nie zechcq czy nie potrafiq dojrzec wielkich twdrczych sit ludzi pracy miast
i wsi, ktorzy ugrzezli w swiatopoglqdzie ustroju niesprawiedliwosci spotecznej, mu-
szq odpasé (...) jako ciato obce, gnilne i wrogie'®.

Z kolei poset Witold Wenclik podkreslit, ze nowa ustawa wskazuje wyraznie
miejsce dla adwokatury polskiej. Celem adwokatury staje sie pomoc w budowie so-

cjalizmu. (...) Zadaniem adwokata jest praca w interesie mas pracujgcych?°.

117 Sprawozdanie stenograficzne z 81. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
27 czerwca 1950 r., Warszawa 1950, t. 56.
118 Zob. M. Zaborski, ,, Cuius regio, eius Palestra?"..., s. 435.
119 Sprawozdanie tenograficzne z 81. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
27 czerwca 1950 r., Warszawa 1950, t. 63.
120 Sprawozdanie stenograficzne z 81. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu
27 czerwca 1950 r., Warszawa 1950, t. 66-67.
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W dalszej kolejnosci Wicemarszatek zarzadzit gtosowanie w drugim czytaniu.
Projekt przeszedt jednogtosnie. Wobec braku sprzeciwu przystgpiono od razu
do trzeciego czytania. Wynik gtosowania powtdrzyt sie. Wactaw Barcikowski stwier-
dzit, ze Sejm ustawe o ustroju adwokatury jednomysinie uchwalit*?'. Zostata ona
opublikowana w Dzienniku Ustaw z 1950 r. nr 30, poz. 275. Przykre, ale i znamienne
jest, ze ustrojowego ,,mordu” na adwokaturze wtadza komunistyczna dokonata re-
koma adwokatéw.

Omowienie tresci ustawy z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury nalezy
rozpoczgé od jej przepiséw przechodnich. Mimo uchylenia dekretu z 24 maja
1945 r. zawieraty one postanowienie, na mocy ktérego ,dotychczasowe” witadze
w sprawach adwokatury miaty sprawowac swoje czynnosci az do zarzadzenia przez
Ministra Sprawiedliwosci trybu zorganizowania ,,pierwszych” organéw adwokatury
(art. 124). W ten sposdb utrzymany zostat zarzad komisaryczny tego ministra nad
adwokaturg, ustanowiony w 1945 r. Dodajmy, ze pierwsze wybory do organdéw ad-
wokatury odbyty sie dopiero w 1956 .

Drugim, kluczowym dla catej adwokatury postanowieniem zawartym
w przepisach przejsciowych ustawy z 1950 r., byto postanowienie o przeprowadze-
niu drugiej ,,akcji weryfikacyjnej” w adwokaturze, ktérej podlegali wszyscy adwo-
kaci wpisani na listy adwokatéw w dniu wejscia w zycie ustawy z 27 czerwca 1950 .
(art. 110). Akcja ta, w przeciwienstwie do tej przewidzianej w dekrecie z dnia
24 maja 1945 r., miata charakter nie merytoryczny, lecz scisle polityczny, a jej celem
byto wydalenie z adwokatury wszystkich adwokatéw ,,nieprawomysinych”. W trak-
cie tej weryfikacji badana byta tylko jedna przestanka: czy weryfikowany jest godny
wykonywania zawodu adwokata w Polsce Ludowej (art. 113). Weryfikacje przepro-
wadzaty powotywane i obsadzane przez Ministra Sprawiedliwosci komisje, lokujgce

sie poza strukturg adwokatury, w sktad ktérych musiat wchodzi¢ co najmniej jeden

121 Sprawozdanie stenograficzne z 81. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu

27 czerwca 1950 r., Warszawa 1950, t. 69.
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adwokat. W pierwszej instancji orzekaty Wojewddzkie Komisje Weryfikacyjne, po-
wotywane przy kazdej izbie adwokackiej, a w drugiej instancji Wyzsza Komisja We-
ryfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci. Postepowanie przed komisjami weryfi-
kacyjnymi byto nie tyle niejawne, co Scisle tajne. Weryfikowany nie byt Swiadomy,
Ze w jego sprawie toczy sie postepowanie. Sktady poszczegdlnych komisji byty utaj-
niane nawet na odpisach wydawanych orzeczen. Do dzi$ kwestia adwokatéw-czton-
kow komisji weryfikacyjnych jest jedng z najwiekszych ,tajemnic” adwokatury Pol-
ski Ludowej. W orzeczeniu weryfikacyjnym komisje orzekaty albo o utrzymaniu
w mocy wpisu adwokata na liste, albo o skresleniu adwokata z listy (art. 113). Doda¢
trzeba, ze uzasadnienia orzeczen orzekajacych skreslenie adwokata z listy adwoka-
tow bywaty kuriozalne: jednemu z adwokatéw zarzucono np., ze w sprawach pro-
wadzonych przez siebie kieruje sie interesami swoich klientow?2.

Nastepstwa drugiej akcji weryfikacyjnej dla adwokatury byty dramatyczne.
Kilkuset adwokatdw na skutek jej przeprowadzenia zostato skreslonych z list adwo-
katéw, m.in. wspomniany juz b. dziekan RA w Warszawie — adw. Jan Nowodworski,
czy legendarny dziekan RA w Lublinie — adw. Stanistaw Kalinowski'?3.

Wséréd  innych  zasad ustrojowych, wprowadzonych przez ustawe
z 27 czerwca 1950 r., nalezy wymienic przede wszystkim wprowadzenie do struktur
adwokatury zewnetrznych organdw dyscyplinarnych. W miejsce dotychczasowego
sgdu dyscyplinarnego wprowadzono komisje dyscyplinarne, ktore orzekaty w 3-oso-
bowych sktadach z udziatem tylko jednego adwokata (art. 102 i art. 105).

Znacznie zwiekszono — w stosunku do ordynacji obowigzujgcych w Il RP — za-
kres nadzoru nad adwokaturg, sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci,

ktdry uzyskat pozycje hegemona.

122 70b. M. Zaborski, ,, Cuius regio, eius Palestra?”..., s. 438.
123 por. F. Sadurski, Niektdre zagadnienia adwokatury, ,Biuletyn Naczelnej Rady Adwokac-
kiej” 1956, nr 1,s. 12. Wpisy na listy adwokatéw byty przywracane osobom pokrzywdzonym
w trakcie weryfikacji od 1956 r.
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Zmieniono funkcje adwokatury. Adwokat, zamiast by¢ rzecznikiem prawa
i stuszno$ci, miat wspétdziata¢ z sgdami w ochronie porzqdku prawnego Polski Lu-
dowej oraz udzielaé pomocy prawnej zgodnie z interesem mas pracujgcych (art. 2).

Zmieniono formy wykonywania zawodu. Podstawowg formg uczyniono ze-
spoty adwokackie, dopuszczono tylko niedookreslong forme ,indywidualng”
(art. 3)¥24% W wysmiewanym powszechnie przez ogét adwokatéw przepisie art. 72
stwierdzono, ze Zespoty adwokackie torujq droge wyzszym uspotecznionym formom
wykonywania czynnosci zawodowych. Analiza tego przepisu wskazuje jednak, ze za-
powiadat on ztowieszczo catkowite upanstwowienie adwokatury, zas zespoty adwo-
kackie miaty by¢ tylko swoistym okresem przejsciowym ,na drodze do komunizmu”.
Zapowiedziano takze powotanie innej nowej formy wykonywania zawodu: Spotecz-
nych Biur Pomocy Prawnej (art. 77-78).

Wsrod wymogow formalnych dla kandydata na adwokata na pierwszym
miejscu wymieniono dawanie rekojmi wykonywania zawodu adwokata zgodnie
z zadaniami adwokatury w Polsce Ludowej (art. 43 ust. 1 pkt 1). Ustalenie, ze adwo-
kat wpisany na liste takiej rekojmi nie daje, skutkowato obligatoryjnym skresleniem
go z listy przez Wojewddzka Rade Adwokacka (art. 79 ust. 1 pkt 7), przy czym inicja-
tywa w tej kwestii mogta wyjs¢ tak z samej rady, jak i z wigzgcego polecenia NRA
badz Ministra Sprawiedliwosci. Ten tryb wydalania przeciwnikow rezimu komuni-
stycznego z adwokatury byt powszechnie zwany ,trybem administracyjnym”. Byt on
szeroko stosowany, m.in. wobec wybitnych palestrantdw z okresu Il RP (np. legen-
darnej postaci adwokatury lubelskiej, adw. Otmara Pozniaka).

Innym wymogiem formalnym dla kandydata na adwokata byto odbycie wyz-
szych studidow prawniczych, odbycie aplikacji adwokackiej i ztozenie egzaminu ad-
wokackiego (art. 43 ust. 1 pkt 4i5). Trudno w to uwierzyé, ale ustawa z 27 czerwca

1950 r. umozliwiata Ministrowi Sprawiedliwosci zwolnienie kandydata na adwokata

124 7t0éliwi powiadali, ze forma ,indywidualna” sktadata sie z jednego adwokata, jednej
teczki, jednego stolika, jednej maszyny do pisania i dwdch krzeset.
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nie tylko z egzaminu adwokackiego, nie tylko z odbycia aplikacji adwokackiej
—ale nawet z obowigzku odbycia wyzszych studidw prawniczych (art. 46). W ten
sposob otworzono tatwg droge do adwokatury dla niewyksztatconego tzw. ele-
mentu partyjnego. Minister Sprawiedliwosci zresztg skrzetnie korzystat z tego
uprawnienia.

Na mocy art. 51 ustawy z 27 czerwca 1950 r. adwokatura zostata podzielona
na dwie kategorie: adwokatdw upowaznionych do wystepowania przed sagdami wo-
jewodzkimi jako sgdami pierwszej instancji oraz adwokatdw pozostatych, nieposia-
dajacych takiego uprawnienia. Zezwolen, na okres czasowy, udzielat Minister Spra-
wiedliwosci. Jak tatwo sie domysli¢, zezwolenia otrzymywali adwokaci zaufani,
chocby bez wyzszego wyksztatcenia, zas adwokaci z jakiegokolwiek wzgledu niewy-
godni dla wtadzy byli karani i ponizani jego brakiem (w tym najwybitniejsi pale-
stranci z okresu Il RP). Naruszona zostata w ten sposdb zasada jednosci adwokatury.
Dodaé nalezy, ze naruszanie tej zasady powodowato réwniez istnienie list obrofcéw
wojskowych, prowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej (wykonywanie
obron przed komunistycznymi sgdami wojskowymi wymagato wpisu na te liste), jak
tez faktyczne istnienie list nieformalnych, w sgdach prowadzgcych najwazniejsze
procesy polityczne: tzw. tajnej listy obroicéw wojskowych funkcjonujgcej w Woj-
skowym Sadzie Rejonowym w Warszawie oraz tzw. tajnej listy adwokatéw, prowa-
dzonej przez Prezesa Sagdu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy w Warszawie,
na ktérej umieszczono nazwiska 21 najbardziej zaufanych adwokatow, ktérzy byli
upowaznieni do prowadzenia obron z urzedu w tzw. sprawach tajnych oraz byli za-
lecani do obron z wyboru w tych sprawach®?®. Ustawa zredefiniowata ponadto po-
jecie adwokackiego deliktu dyscyplinarnego. Zgodnie z kuriozalng, nowg definicja,

deliktem takim byto postepowanie sprzeczne z interesem mas pracujgcych (art. 95).

125 Sposdb wykonywania przez adwokatéw obron przed sgdami wojskowymi i sgdami taj-
nymi stanowi odrebny i bardzo powazny problem badawczy.
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Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. przyniosta Adwokaturze Polskiej skutki
dramatyczne — jednak bardziej szczegétowe omodwienie ich wykracza poza temat
niniejszego opracowania.

Przetomowym momentem dla ustroju adwokatury w PRL byt rok 1956.
Na fali tzw. antystalinowskiej odwilzy doszto do znowelizowania , kagancowej”

ustawy z 1950 r. Ustawa nowelizujagca z dnia 19 listopada 1956 r.126

zniosta przepisy
umozliwiajgce wykonywanie zarzadu komisarycznego nad adwokaturg przez Mini-
stra Sprawiedliwosci, jak tez przepisy o drugiej weryfikacji. Wytgczyta mozliwos¢
orzekania w komisjach dyscyplinarnych przez ,czynnik zewnetrzny”, przywracajac
jednoczesnie sgdownictwo dyscyplinarne do struktur scisle adwokackich. Uchylono
art. 51, dzielagcy adwokatéw na dwie kategorie. Uchylono takze artykut umozliwia-
jacy Ministrowi Sprawiedliwosci zwalnianie kandydata na adwokata z wymogoéw
formalnych ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych, odbycia aplikacji adwokac-
kiej i ztozenia egzaminu adwokackiego. Wyeliminowano mozliwos¢ skre$lenia ad-
wokata z listy w ,trybie administracyjnym”.

Nowelizacja z 1956 r. zawierata takze ustrojowq sensacje. Na jej mocy bo-
wiem powotano do zycia catkiem nowy, nieznany dotychczas polskiemu prawnic-
twu'?’, naczelny organ adwokatury: Zjazd Adwokatury. Ow adwokacki sejm miat

wybieraé cztonkéw NRA?8, cztonkédw Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej oraz cztonkdéw

Komisji Rewizyjnej NRA. Miat tez rozpatrywaé sprawozdania tych organdw. Zjazd

126 ystawa z dnia 19 listopada 1956 r. o zmianie ustawy o ustroju adwokatury, Dz. U. nr 54,
poz. 248 z pdzn. zm. Nowelizacja z 1956 r. zostata jednak ostabiona w 1958 r., uchwaleniem
kolejnej nowelizacji, ktéra m.in. wzmacniata pozycje Ministra Sprawiedliwosci wobec ad-
wokatury (ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r.
o ustroju adwokatury, Dz. U. nr 68, poz. 337).

127 przypomnieé nalezy, ze tego typu organ nie istniat ani w Statucie austriackim z 1868 r.,
ani w ordynacji niemieckiej z 1878 r., ani w przepisach rosyjskich, ani w polskich ordyna-
cjach 21918, 1932, 19381950 .

128 poza wirylistami — dziekanami wszystkich rad adwokackich, wchodzacymi do sktadu NRA

z urzedu.
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Adwokatury sktadat sie z delegatéw poszczegdlnych izb adwokackich, wybranych
w stosunku jeden delegat na piec¢dziesieciu cztonkéw izby.

Zjazd Adwokatury odbyt sie tylko raz — 24 pazdziernika 1959 r. w Warszawie.
Podczas tego Zjazdu przeprowadzono po raz pierwszy ogélnopolskie wybory adwo-
kackie, w dodatku bez udziatu podlegajgcej PZPR struktury o nazwie Front JednoSci
Narodu, stuzgcej do sprawnego przeprowadzania wszelkich pseudowyboréw w PRL.
Mimo ze w trakcie Zjazdu nie doszto do zadnych zdarzen o charakterze opozycyj-
nym, to odbycie zgromadzenia o charakterze ogdélnopanstwowym, podczas ktérego
doszto do tajnych i w zasadzie wolnych wyboréw, uznano za naruszajgce w oczywi-
sty sposéb zasade kierowniczej roli partii komunistycznej. Istnienie ustrojowe;j in-
stytucji Zjazdu Adwokatury uznano za grozny precedens ustrojowy, godzgcy bezpo-
$rednio w pryncypia realnego socjalizmu oraz w praktyke sprawowania wtadzy.
W kregach witadzy powstat wiec dfugofalowy plan likwidacji Zjazdu jako instytucji
ustrojowej adwokatury. Istota tego planu polegata na uniemozliwieniu wyboru de-
legatéw na kolejny Zjazd, a nastepnie na ustawowej likwidacji tej instytucji. Drugi
Zjazd powinien odby¢ sie jesienig 1962 r., wiec Minister Sprawiedliwosci wymusit
na NRA, aby ta nie dopuscita do odbycia sie w izbach adwokackich w tym roku wal-
nych zgromadzen, podczas ktérych mogtoby dojs¢ do wyboru delegatéw na Zjazd.

Sterroryzowana NRA podporzgdkowata sie temu zgdaniu, a wtadze przeprowadzity
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sprawnie krétka nowelizacje ustawy o ustroju adwokatury, polegajgca na przedtu-
zeniu uptywajacej'?, 3-letniej kadencji naczelnych organéw adwokatury, do czte-
rech lat?3°. W konsekwencji Il Zjazd powinien odby¢ sie jesienig 1963 r., jednak po-
czawszy od wiosny tego roku powtdrzyty sie naciski Ministra Sprawiedliwosci i do
wyborczych walnych zgromadzen izbowych ponownie nie doszto. Natomiast 19
grudnia 1963 r. Sejm PRL uchwalit nowg ustawe o ustroju adwokatury, ktéra juz nie
przewidywata istnienia Zjazdu Adwokatury jako naczelnego organu adwokatury.

W taki sposdb ta unikalna instytucja ustrojowa przestata istnieé!3:.

129 Do uchwalenia tej nowelizacji doszto w trybie nadzwyczajnym. Projekt ustawy Prezes
Rady Ministrow Jozef Cyrankiewicz ztozyt w Sejmie PRL dopiero w dniu 10 grudnia 1962 r.
Prezydium Sejmu, wykorzystujac specjalny tryb procedowania ustaw, przewidziany w art.
53 ust. 1 Regulaminu Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (uchwalonego dnia 1 marca
1957 r. i zmienionego uchwatg Sejmu z dnia 28 grudnia 1957 r.), skierowato projekt wprost
do Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéra sprawozdanie na pismie ztozyta juz 19 grudnia
1962 r. Skierowanie projektu wprost do komisji zastepowato pierwsze czytanie, ktére po-
winno odbyc¢ sie na posiedzeniu plenarnym. W sprawie projektu tej ustawy odbyto sie wiec
tylko drugie czytanie na posiedzeniu plenarnym w dniu (Regulamin Sejmu z 1957 r.
w art. 51 nie przewidywat trzeciego czytania). Postem-sprawozdawcg byt Tadeusz Gierzyn-
ski, poset Stronnictwa Demokratycznego, adwokat z Ptocka, cztonek NRA. W sprawozdaniu
podkreslit cynicznie, ze w mijajgcym 1962 r. odbyte juz, bgdZ zwotane na koniec grudnia
walne zgromadzenia izb adwokackich w ani jednym wypadku nie postawity na porzqdku
dziennym wyborow. (...) W wypadku dokonania obecnie wyboréw nowych organdw adwo-
katury — dziatalnos¢ ich miataby charakter tymczasowy. (...) Z tych wzgledow celowe i uza-
sadnione jest niedokonywanie wyborow nowych wtadz adwokatury na okres przejsciowy do
czasu opracowania i uchwalenia przez Sejm nowych przepiséw o adwokaturze (Sprawozda-
nie stenograficzne z 16. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu
21 grudnia 1962 r., Warszawa 1962, t. 27-28).
130 ystawa z dnia 21 grudnia 1962 r. o zmianie ustawy o ustroju adwokatury, Dz. U. nr 66,
poz. 329. Dotychczasowym organom adwokatury nakazano jednak dziataé¢ az do ukonsty-
tuowania sie nowo wybranych organdéw.
131 5zerzej o Zjezdzie Adwokatury zob. M. Zaborski, Zjazd Adwokatury jako naczelny organ
adwokatury w Polsce w latach 1956-1963, ,Palestra” 2012, nr 5-6, s. 30-43.
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»Kisiel” pokonany, czyli druga ustawa , kagancowa” z 1963 r.
Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury*3? byta uchwalana ponownie
w pospiechu, uzywajgc kolokwializmu: ,,na ostatnig chwile”. Premier Jézef Cyran-
kiewicz rzagdowy projekt tej ustawy przedstawit Sejmowi PRL dopiero w dniu 25 li-
stopada 1963 r.133 Juz 4 dni pdZniej Prezydium Sejmu, dziatajgc na podstawie art. 53
ust. 1 Regulaminu Sejmu, przekazato projekt ten do rozpatrzenia Komisji Wymiaru
Sprawiedliwosci. W ten sposob, w zastepczym trybie, odbyto sie pierwsze czytanie
projektu.

Komisja Wymiaru Sprawiedliwosci ztozyta pisemne sprawozdanie 13 grudnia
1963 r., zas drugie czytanie projektu odbyto sie w trakcie posiedzenia Sejmu PRL
w dniu 19 grudnia 1963 r. Zt3 wrézbg dla adwokatury byt juz sam fakt, ze postem-
sprawozdawcg byt Bronistaw Ostapczuk z Klubu Poselskiego PZPR. Ten byty funkcjo-
nariusz MO we Wroctawiu, inspektor ostawionej Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, zastepca Prokuratora Wojewddzkiego
we Wroctawiu i tamze prominentny funkcjonariusz PZPR3* — stynat z niecheci
do adwokatury.

Bronistaw Ostapczuk w swoim sprawozdaniu podkredlit, ze konieczno$¢
uchwalenia nowej ustawy o adwokaturze wynikneta z nienalezytego pojmowania
przez adwokatéw funkcji i roli podstawowej instytucji ustrojowej ,ludowej” adwo-

katury w postaci zespotu adwokackiego. Jego zdaniem adwokaci tylko markowali,

132 Dz. U. nr 57, poz. 309 z pbin. zm.
133 Biblioteka Sejmowa, Sejm PRL lll Kadencji, druk nr 163.
134 Bronistaw Ostapczuk, ur. w 1923 w Monasterzyskach. W latach 1945-1947 funkcjona-
riusz MO we Wroctawiu; 1947-1950 inspektor Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym; w 1950 zastepca prokuratora wojewddzkiego we Wrocta-
wiu. Ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim. Od 1948 w PZPR; 1950-
1954 kierownik Wydziatu Administracyjnego KW PZPR we Wroctawiu, 1954-1955 cztonek
Wojewddzkiej Komisji Rewizyjnej PZPR, w 1956 cztonek egzekutywy KW PZPR. 1954-1969
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wro-
ctawiu. 1969-1970 dyrektor zeglugi we Wroctawiu, 1970-1971 docent kontraktowy na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Bolestawa Bieruta. Od 1957 byt postem na Sejm PRL z ramienia
PZPR przez 4 kadencje. 1972-1980 podsekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministrow.
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ze wykonujg zawdd w zespotach adwokackich, w rzeczywistos$ci natomiast trakto-
wali je jako przykrywke do prowadzenia indywidualnych kancelarii adwokackich.
Z tego wzgledu — jak zapowiedziat — nowa ustawa bedzie chroni¢ zespoty adwokac-
kie, udoskonalaé je, a adwokatéw zmusi do prawidtowego ich postrzegania i prawi-
dtowego wykonywania zawodu!®.

Nastepnie Marszatek Sejmu otworzyt dyskusje nad projektem. Jako pierwszy

III

zabrat gtos poset Stefan Kisielewski, znany jako ,Kisiel” publicysta liberalno-konser-
watywny, niekryjacy krytycznych pogladédw wobec ustroju tzw. realnego socjali-
zmu?3®, cztonek Kota Poselskiego ,,Znak”.

Dyskutant rozpoczat swoje wystgpienie btyskotliwie i kategorycznie: Wysoki
Sejmie! Przemowienie moje miatem zaczqc¢ od stow, ze nie zgadzam sie z moimi
przedmowcami (...). Nie wiedziatem, ze bede pierwszym modwcgqg, wiec moge tylko
powiedziec, ze nie zgadzam sie z kolegq referentem. Dodat, ze jego zdaniem ustawa
bedzie miata skutki spotecznie negatywne, ktdre podzielit na trzy grupy: po pierwsze
— odjecie tej branzy pieknej i waznej cechy samodzielnosci, niezaleznosci; po drugie
— ograniczenie prerogatyw samorzgdu na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci;
po trzecie — zwiekszenie i zaostrzenie systemu kar i zakazow wiszgcych nad adwo-
katami, co oczywiscie pogtebi ich zaleznosé*3’. W dalszej czesci swojego wywodu
Stefan Kisielewski krytykowat w szczegélnosci postanowienia projektu dotyczace:
skreslania adwokatéw z list w ,,trybie administracyjnym”, likwidacji instytucji Zjazdu
Adwokatury oraz bardzo silnego nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad adwoka-
turg. Uwagi swoje podsumowat stwierdzeniem, ze widac¢ gofym okiem, iz mamy

tu do czynienia z duzym ograniczeniem prerogatyw samorzqdu adwokackiego®38.

135 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 23-28.
136 Stefan Kisielewski byt tez pisarzem, kompozytorem i krytykiem muzycznym.
137 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 28-29.
138 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 32. Zob. tez t. 30-31.
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Stefan Kisielewski przypomniat rowniez, ze w trakcie prac w Komisji Wy-
miaru Sprawiedliwosci cztonek Kota Poselskiego ,,Znak” — Stanistaw Stomma, zgtosit
do procedowanego projektu 17 poprawek, zgodnych z postulatami srodowiska ad-
wokackiego. Niestety, poprawki te zostaty odrzucone. W takiej sytuacji — oswiadczyt
dyskutant — dzisiaj (...) nasza cierpliwosc jakos nie wytrzymata i oswiadczam, ze be-
dziemy gtosowali przeciwko tej ustawie3®,

Wystgpienie Stefana Kisielewskiego byto bezkompromisowe i odwazne. Wy-
wotato gwattowng reakcje kolejnych dyskutantéw z PZPR i tzw. partii satelickich.
Entuzjastycznie natomiast zareagowata grupa adwokatéw obecnych w tym mo-
mencie na tzw. galerii, z adw. Zdzistawem Krzemiriskim4° na czele, ktéra gtosnym
Smiechem, okrzykami i brawami okazywata aprobate dla dyskutanta i dezaprobate
dla projektu'*!. Nawet stenogram tego posiedzenia Sejmu PRL odnotowat wesofos¢
na galerii i oklaski. Wywotato to reakcje prowadzgacego obrady Marszatka Czestawa
Wycecha, ktéry poprosit obywateli z galerii o zachowanie spokoju®?.

Nastepnym dyskutantem byt poset Wtadystaw Fotta, cztonek Klubu Posel-
skiego ZSL, prezes wojewddzkich struktur tej partii w wojewddztwie rzeszowskim.
Powotat sie m.in. na adwokata z okresu Il RP, komuniste i oficjalnego radce praw-

nego poselstwa radzieckiego w Polsce — Teodora Duracza, a poza tym skupit sie

139 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, 1. 32. Zob. tez 1. 35.

190 por. Z. Krzeminski, Stefan Kisielewski, ,,Palestra” 1991, nr 10, s. 85-86 oraz F. Sadurski,
Listy do Redakgji, ,,Palestra” 1992, nr 1-2,s. 117-118.

141 Zachowanie sie tej grupy adwokatéw na galerii sali posiedzen pokazuje, jak bardzo zde-
terminowane byto srodowisko adwokackie w zwigzku z opracowywaniem przez wtadze
projektu drugiej ustawy ,kagancowe;j”.

142 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 32. Zob. tez t. 28.
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na polemice ze Stefanem Kisielewskim, stwierdzit np.: Nieprawdg jest, Posle Kisie-
lewski, ze my range zawodu adwokata chcemy pomniejszyé**3. Podsumowujgc sta-
nowisko Klubu Poselskiego ZSL, zapowiedziat poparcie przez postéw tej partii pro-
cedowanego projektu.

W dalszej kolejnosci gtos zabrata Anna Piotrowska, postanka z Klubu Posel-
skiego PZPR, prawniczka — sedzia Saqdu Powiatowego w Zgorzelcu. Powtdrzyta ona
w istocie tezy sprawozdania Komisji, a ponadto krytykowata — bez zwigzku z tema-
tem — adwokature z okresu Il RP, powotujgc sie na dwczesne autorytety adwoka-
tury. Najmocniej jednak polemizowata z postem Stefanem Kisielewskim. Na koniec
zapowiedziata poparcie projektu przez Klub Poselski PZPR#4,

Z ramienia Stronnictwa Demokratycznego gtos zabrat poset Tadeusz Gie-
rzynski, adwokat, referent projektu nowelizacji z 1962 r. Byto to — nie wiadomo
czym powodowane — wystgpienie zdecydowanie najdfuzsze. Miato ono wywotac
nieprawdziwe wrazenie, ze procedowany projekt ,kagaricowej” ustawy jest firmo-
wany takze przez Adwokature Polska. Tadeusz Gierzynski stwierdzit m. in., ze roz-
patrywany projekt ustawy dqzy do wzmocnienia i rozszerzenia samorzqgdu zawodo-
wego adwokatury — co byto stwierdzeniem nie tylko zawstydzajgcym dla autora be-
dacego adwokatem, ale tez wrecz kuriozalnym. Na koniec swojego wystgpienia dys-
kutant skrytykowat posta Stefana Kisielewskiego, oznajmiajgc, ze tanie gesty
pseudo-obrony intereséw adwokatury, z jakimi spotkalismy sie tu dzisiaj na tej sali,
nie moggq i nie zastqpiq rzetelnej wspdtpracy adwokatury z wtadzq ludowq nad po-
szukiwaniem witasciwych rozwiqzan trudnosci, jakie Zycie wytania i stawiac bedzie

jeszcze niewgtpliwie przed adwokaturg'®.

143 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 32. Zob. tez t. 38.

144 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 32. Zob. tez t. 41-47.

145 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j

w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 32. Zob. tezt. 51 58.
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O randze wystgpienia Stefana Kisielewskiego ostatecznie przekonuje tresc
przemowienia ostatniego dyskutanta — samego Ministra Sprawiedliwosci, Mariana
Rybickiego. Ten znany wrdég adwokatury i koryfeusz marksistowskiej pseudo-nauki
prawa, a ponadto wysoki funkcjonariusz PZPR, juz na poczatku zaatakowat posta
Klubu Poselskiego ,Znak”, ktérego stuchat ze wzrastajgcym zdumieniem i ktéremu
zarzucit niescistosci, potorawdy, pdtfatsze, dezinformacje oraz fatszywy obraz. Od-
wotywat sie tez do tez wystgpienia posta Tadeusza Gierzyriskiego!®.

Dyskusje podsumowat poset-sprawozdawca Bolestaw Ostapczuk. Zauwazyt
on, ze po tak swietnej replice ze strony Ministra Sprawiedliwosci trudno mi zabierac
gfos i rozwijac¢ poszczegdlne punkty repliki w odniesieniu do kolegi Kisielewskiego
(...) Dlatego tez pomimo wielu ztosliwosci, jakie zaaplikowat pod adresem projektu
ustawy poset Kisielewski, poprosit Sejm o uchwalenie rzagdowego projektu#’.

Wobec wyczerpania listy méwcéw Marszatek zamknat dyskusje i zarzadzit
gtosowanie nad projektem. Po zliczeniu gtosow okazato sie, ze pieciu postéw byto
przeciwko*® — byli to wszyscy postowie Klubu Poselskiego ,,Znak”. Ustawa zostata
wiec uchwalona, ale nie jednomyslnie.

Ustroj adwokatury przewidywany w ustawie z dnia 19 grudnia 1963 r. ozna-
czatistotny regres nawet w stosunku do zasad ustalonych w ustawie z 1950 r. po no-
welizacji z 1956 r. Ustawa z 1963 r. zlikwidowata Zjazd Adwokatury jako naczelny
organ adwokatury (art. 9). Co wiecej — ustawa ta zlikwidowata nawet inng podsta-
wowg instytucje ustrojowg, a mianowicie walne zgromadzenia poszczegdlnych izb
adwokackich. W miejsce walnych zgromadzen utworzono ,.zgromadzenia delega-

téw” (art. 36). Utrzymano pozycje Ministra Sprawiedliwosci wobec adwokatury jako

146 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 59-65.
147 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 32. Zob. tez t. 65-67.
148 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 19 grudnia 1963 r., Warszawa 1963, t. 32. Zob. tez t. 67.
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nadzorcy i hegemona. Dokonano ostatecznej likwidacji mozliwosci wykonywania
zawodu ,,indywidualnie”. Ustawa przewidywata tylko dwie formy wykonywania za-
wodu adwokata: w zespole adwokackim lub w Spotecznym Biurze Pomocy Praw-
nej'4° (art. 3). Sktad NRA tworzyli dziekani wszystkich rad adwokackich (tzw. kole-
gium dziekanéw) oraz 9 adwokatow wybranych przez to kolegium (art. 54). Utrzy-
mano najwazniejszy wymag formalny dla kandydatéw na adwokatow w postaci da-
wania rekojmi... (art. 63). Przywrdécono drakonski tryb skreslania z list w ,trybie ad-
ministracyjnym” adwokatéw, ktérzy nie dawali takiej ,,rekojmi” — tryb znany juz
z ustawy z 1950 r. w brzmieniu pierwotnym (art. 78 ust. 1 pkt 8). Ustawa z 1963 r.
wraz z przepisami wykonawczymi uczynita zespét adwokacki podstawowq jed-
nostkqg organizacyjng adwokatury (art. 4). Zespoty adwokackie otrzymaty organy,
ktorych charakter byt zblizony do organdw izb adwokackich (art. 24). Najpowazniej-
szym adwokackim deliktem dyscyplinarnym uczyniono delikt na szkode zespotu ad-
wokackiego: udzielenie klientowi odptatnej pomocy prawnej bez wiedzy kierownika
zespotu, jak tez przyjecie od klienta korzysci materialnej skutkowato obligatoryjnym
wymierzeniem kary dyscyplinarnej nie nizszej niz pozbawienie prawa wykonywania
zawodu. Powtdrne dokonanie przez adwokata takiego czynu skutkowato obligato-

ryjinym wydaleniem z adwokatury (art. 96).

Projekt Komisji Legislacyjnej Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatéw i Prawo o ad-
wokaturze z 1982 r.
Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. obowigzywata od 1 stycznia 1964 r. do 30 wrzes$nia

1982 r. Z dniem 1 pazdziernika 1982 r. weszta bowiem w zycie kolejna ustawa — tym

149 Ustawa z 1963 r. wskazywata wyraznie, ze Spoteczne Biuro Pomocy Prawnej jest jedng
z dwéch form wykonywania zawodu adwokata. Ustawa z 1950 r. tylko zapowiadata powsta-
nie takich biur. Natomiast ustawa z 1938 r. w ogéle o takich biurach nie wspominata. Para-
doksem wiec jest, ze biura te funkcjonowaty w najszerszym zakresie w latach 1946-1950,
czyli pod rzgdami ustawy z 1938 r. W mniejszym zakresie — pod rzgdami ustawy z 1950 r.
Natomiast pod rzgdami ustawy z 1963 r. funkcjonowaty tylko szczatkowo.
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razem noszaca nazwe Prawo o adwokaturze, z dnia 26 maja 1982 r. (dalej: PoA)*°.
Mimo ze uchwalenie PoA nastgpito w fatalnym momencie, tj. w pierwszych miesia-
cach stanu wojennego, wprowadzonego przez wtadze komunistyczng 13 grudnia
1981 r., to ustawa ta nie byta , dzieckiem stanu wojennego”. Wrecz przeciwnie
— W znacznym stopniu byta ,,dzieckiem «Solidarnosci»”. Inicjatywa stworzenia no-
wej ordynacji adwokackiej zostata przedstawiona w trakcie Ogélnopolskiego Zjazdu
Adwokatow, ktéry odbyt sie, jako nieformalny sejm adwokacki, w dniach 3 i 4 stycz-
nia 1981 r. w Poznaniu. W uchwale tego Zjazdu z 4 stycznia 1981 r. stwierdzono
m.in., ze konieczne jest przedtozenie w najkrétszym czasie Sejmowi projektu no-
wego prawa o ustroju adwokatury, opartego na pogtebionej samorzgdnosci i demo-
kratyzacji zawodu®®!. Sporzadzenie stosownego projektu zlecono utworzonej
w trakcie Zjazdu Komisji Legislacyjnej®2.

Prace nad wstepnym projektem nowego prawa Komisja Legislacyjna zakon-
czyta juz 31 stycznia 1981 r. i rozestata go do réznych struktur adwokackich celem
zaopiniowania. Nastepnie w lutym 1981 r. projekt zatwierdzito, z niewielkimi po-
prawkami, Prezydium NRA. W koncu, 29 marca 1981 r. projekt zostat zatwierdzony
na posiedzeniu wspdlnym NRA i Komisji Legislacyjnej Zjazdu. Na poczatku czerwca
1981 r.2>3 grupa pieciu adwokatéw, bedacych jednocze$nie postami do Sejmu PRL,
doprowadzita do ztozenia go w Sejmie w charakterze projektu poselskiego (a nie

rzgdowego), popieranego przez 70 postéw?!>%,

150 ystawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst pierwotny: Dz. U. nr 16,
poz. 124; tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1184 z pdzn. zm.

151 ychwata Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu z dnia 4 stycznia 1981 r., ,,Pa-
lestra” 1981, nr 3-4, s. 198.

152 Sktad tej Komisji zob. w: ,Palestra” 1981, nr 3-4, s. 209-210. Wchodzito do niej takze
pieciu adwokatéw — postéow na Sejm PRL.

153 Whniesienie projektu poselskiego nastgpito prawdopodobnie pomiedzy dniem 30 maja
a dniem 8 czerwca 1981 .

134 Biblioteka Sejmowa, Sejm PRL, 1982, druk nr 59, s. 1 i 38. Por. A. Redzik, T.J. Kotliriski,

Historia Adwokatury..., s. 334-335.
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»Pierwsze czytanie” projektu nastgpito na wspdlnym posiedzeniu sejmo-
wych Komisji Prac Ustawodawczych oraz Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru
Sprawiedliwosci w dniu 29 lipca 1981 r. Dalsze prace nad projektem trwaty na po-
siedzeniach w dniach 17 kwietnia 1982 r., 12 maja 1982 r. oraz 17 maja 1982 r.»>®
Niestety, w trakcie procedowania przez komisje sejmowe projekt pierwotny zostat
w znacznym stopniu zmieniony, albowiem — jak twierdzit poset-sprawozdawca,
znany marksistowski teoretyk prawa, Adam topatka — w wersji ztoZzonej do laski
marszatkowskiej byt zbyt jednostronnie ukierunkowany przez idee samorzqdnosci
oraz nasycony brakiem zaufania do Rzqdu*>®. Inny luminarz prawnictwa PRL — Mini-
ster Sprawiedliwosci Sylwester Zawadzki, w takcie sejmowej dyskusji nad projek-
tem w dniu 26 maja 1982 r. zauwazyt, ze na fali wydarzen uderzajgcych w ustalone
funkcje socjalistycznego paristwa pojawity sie poglgdy absolutyzujgce samorzgd-
nosc¢ adwokackq i przesadnie upatrujgce w nim remedium na wszelkie niedociggnie-
cia praktycznego modelu ochrony prawnej*>’. Wolno$é¢ i samorzadno$é adwokatury
musiaty wiec znowu przegra¢ z realiami panstwa ,ludowego”. W konsekwencji
uchwalona wersja odbiegata w istotnych momentach od projektu z 29 marca
1981 r. — jednak ewidentnie na tym projekcie sie opierata. Nie moze budzi¢ watpli-
wosci teza, ze PoA z 1982 r. byto aktem prawnym obiektywnie lepszym w kazdym
aspekcie od ustawy z 1963 r.

Prawo o adwokaturze z 1982 r. w brzmieniu pierwotnym stanowito w art. 1,
ze adwokatura powotana jest nie tylko do udzielania pomocy prawnej, ale takze do
wspodtdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich. Juz tylko ten zapis

ustawy, szczegdlnie po poréwnaniu jego tresci z analogicznymi zapisami zawartymi

155 Biblioteka Sejmowa, Sejm PRL, 1982, druk nr 195.
156 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 26 maja 1982 r., t. 65 (wystgpienie posta-sprawozdawcy Adama topatki).
157 Sprawozdanie stenograficzne z 22. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
w dniu 26 maja 1982 r., t. 84 (wystgpienie Sylwestra Zawadzkiego).
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w ustawach z 1950 r. oraz z 1963 r., przekonuje, ze nowa ustawa stanowita przetom
w historii ustroju adwokatury w Polsce Ludowej i PRL.

Co do zasady jedyng formg wykonywania zawodu adwokata miat by¢ zespot
adwokacki, jednak w uzasadnionych przypadkach Minister Sprawiedliwosci mogt
wyrazi¢ zgode na wykonywanie zawodu ,indywidualnie” (art. 4). Ustawa wprowa-
dzata zasady tajemnicy adwokackiej, wolnosci stowa oraz immunitetu adwokac-
kiego (art. 6 i 8). Wsrdd organdw adwokatury ponownie pojawit sie zjazd — tym ra-
zem pod nazwa Krajowego Zjazdu Adwokatury (nawigzywat on w oczywisty sposéb
do Zjazdu Adwokatury z lat 1956-1963 — art. 9 i art. 54-56). Przywrdcono organ izby
adwokackiej w postaci zgromadzenia izby (w miejsce zgromadzenia delegatéw
z ustawy z 1963 r. — art. 39). Zlikwidowano wymadg formalny dla kandydatéw na
adwokatéw w postaci ostawionego ,,dawania rekojmi”, a w konsekwencji takze
tzw. skreslenia w trybie administracyjnym (art. 65 i art. 72). Ograniczono w istotny
sposéb nadzdér Ministra Sprawiedliwosci nad adwokaturg (art. 14). Utrzymano na-
tomiast zasade, obowigzujgcy juz w ustawie z 1963 r., ze podstawowq jednostkq
organizacyjna adwokatury jest zespot adwokacki (art. 17).

Doda¢ nalezy, ze PoA z 1982 r., gruntownie zmienione przez paredziesigt
nowelizacji, obowigzuje do chwili obecnej. Nowelizacji tych dokonywano jednak
niespiesznie, co do dzis$ jest trudno wyttumaczalne. W pierwszych latach Ill RP na-
cisk srodowiska adwokackiego na zmiane PoA z 1982 r. byt nieodczuwalny. Zespoty
adwokackie co prawda funkcjonowaty, jednak masowo powstawaty ,indywidualne”
kancelarie adwokackie, tworzone na podstawie zgdd, wyrazanych kazdorazowo
przez Ministra Sprawiedliwosci zgodnie z przepisem art. 4 ust. 3 tej ustawy.

Pierwsza nowelizacja, ktérg mozna okreslié mianem zasadniczej, miata miej-

sce dopiero w 1997 r.2>® Na jej mocy ustanowiono nowy katalog form wykonywania

158 Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. nr 75, poz. 471.
136



Marcin Zaborski

zawodu adwokata. Podstawowg formg stata sie , kancelaria adwokacka”!>°. Katalog
ten zostat rozszerzony o spoétke partnerskg i komandytowo-akcyjng na mocy nowe-
lizacji z 2010 r.180 Pozostate istotne nowelizacje dotyczyty zmian w postepowaniu
dyscyplinarnym oraz utatwiania dostepu do zawodu adwokata, a takze innych kwe-

stii szczegdtowych.

Podsumowanie
Jak zasygnalizowatem we wprowadzeniu, w niniejszym opracowaniu skupitem sie
przede wszystkim na tych watkach ustroju Adwokatury Polskiej w latach 1918-2018,
ktore nie byty dotychczas zbadane, oraz na zagadnieniach budzacych kontrowersje.
Bardziej szczegétowe omawianie tresci aktow prawnych dotyczacych ustroju adwo-
katury od strony merytorycznej wymagatoby w zasadzie nie tyle jednego, bardzo
obszernego opracowania, co raczej interdyscyplinarnego programu badawczego,
prowadzonego przez grupe naukowcow: prawnikdw — specjalistow z réoznych dzie-
dzin prawa, ale takze politologdéw, historykdw, socjologdw, czy kulturoznawcow.
Pomijajac okres Il wojny swiatowej (lata 1939-1945), ktéry zastuguje na cat-
kiem odrebne potraktowanie, w historii ustroju Adwokatury Polskiej lat 1918-2018
w naturalny sposdb wyodrebniajg sie trzy okresy. Pierwszy — lata 1918-1939. Drugi
— lata 1945-1990 (aczkolwiek z podokresem od dnia 1 pazdziernika 1982 r.). Trzeci
—lata 1990-2018.

15 poza ,kancelarig adwokacka” ustawa nowelizujgca przewidywata, jako formy wykony-
wania zawodu: zespot adwokacki, spotke jawng lub cywilng z wytagcznym udziatem adwo-
katow lub adwokatéw i radcow prawnych, albo w spotce komandytowej, w ktérej komple-
mentariuszami sg wytgcznie adwokaci lub adwokaci i radcowie prawni, przy czym wytgcz-
nym przedmiotem dziatalnosci takich spétek powinno by¢ swiadczenie pomocy prawne;j.
160 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. nr 47, poz. 278 z pdzn. zm. (art. 22). Nowelizacja ta ustanowita ponadto catko-
wicie nowy katalog form wykonywania zawodu adwokata, wprowadzita forme spétki ko-
mandytowo-akcyjnej, zas wsrdd wspdlnikdw lub partneréw wymienita, poza adwokatami
i radcami prawnymi, takze rzecznikdw patentowych, doradcéw podatkowych oraz ,,praw-
nikdw zagranicznych”.
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Polskie ordynacje adwokackie z lat 1918, 1932 i 1938 nie byty idealnymi ak-
tami prawnymi i zastugujg na sporg doze rzeczowej krytyki. Hotdowaty jednak zasa-
dom ustroju adwokatury, oméwionym na wstepie niniejszego opracowania. Mimo
archaicznej formy (szczegdlnie Statut z 1918 r.), czy nie najwyzszego poziomu legi-
slacyjnego — doprowadzity jednak do gwattownego rozwoju Adwokatury Polskiej
i zunifikowania jej. Oceniajac te ordynacje adwokackie, nie wolno jednak popetniac
btedu polegajacego na abstrakcyjnej analizie przepiséw w nich zawartych, na swoi-
stym stosowaniu metody formalno-dogmatycznej. Nie wolno popetniaé btedu ahi-
storycyzmu. Tres$¢ tych dekretdw, rozporzadzen i ustaw byta bowiem determino-
wana sytuacja, w jakiej znajdowato sie w latach 1918-1939 panstwo polskie. Irytu-
jacy dzis passus z art. 4 Statutu, ze adwokat jest zobowigzany okazywac ,poszano-
wanie i postuch” urzedom — jest zrozumiaty gdy zwazy sie, ze powstat w momencie
powstawania jednolitego panstwa ze spotecznosci rozdartej dotychczas na trzy
strefy; panstwa, ktére musiato toczy¢ liczne wojny o ustalenie swoich granic
i w obronie swojej suwerennosci. Nie znaczy to jednak, ze nalezy bezkrytycznie ak-
ceptowaé zakres uprawnien nadzorczych egzekutywy wobec adwokatury,
a w szczegolnosci brak drogi odwotawczej od zarzadzen nadzorczych w rozporza-
dzeniu z 1932 r. i ustawie z 1938 r.

Prawdg jest, ze w latach 1918-1939 adwokatura doznawata, wcale nie
rzadko, ograniczei wolnosci i samorzadnosci. Jednak owe ograniczenia mogg by¢
uznane za dyskusyjne, gdy zwazy sie, ze niektdre z nich byty wrecz wymuszane przez
samg adwokature — np. zamykanie list adwokatow i list aplikantéw adwokackich,
czy ,utrudnianie” dostepu do zawodu poprzez wprowadzanie wymogu odbycia nie
tylko aplikacji adwokackiej, ale takze aplikacji sgdowej. Upatrywanie w konkretnych
rozwigzaniach prawnych polityki skierowanej przeciwko przeciwnikom politycz-
nym, czy mniejszosciom narodowym réwniez nie wytrzymuje krytyki. Oto adw. Fe-
liks Mantel, polski Zyd rodem z Przemysla, cate zycie wierny ideom socjalistycznym,
wspominat 7-letnig aplikacje adwokackg wedtug przepisdw ordynacji austriackiej
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i porownywat jg z aplikacjg wedtug przepisdw rozporzadzenia z 1932 r. | dziwit sie:
Za naszych czasow (...) skrocono okres praktyki, narzekajgc rownoczesnie na nad-
miar adwokatéw. Gdzie tu logika?6!

Okresu lat 1945-1990 nie sposdb poréwnywac z okresem Il RP. Okres Polski
Ludowej i PRL charakteryzowat sie bowiem celowym i konsekwentnym narusza-
niem przez wtadze komunistyczng wszystkich zasad ustroju adwokatury obowigzu-
jacych w panistwach cywilizowanych — cho¢ w réznych podokresach z réznym nate-
zeniem. Adwokatura Polski Ludowej i PRL nie byta ani wolna, ani samorzadna.
Wspomniany juz adw. Zdzistaw Krzeminski, doktor prawa rodem z UW, twierdzit
nawet, ze adwokatura Polski Ludowej i PRL to w ogdle nie byta adwokatura.

W odniesieniu do okresu lat 1990-2018 na pierwszy plan wysuwa sie bier-
nos$¢ srodowiska adwokackiego w kwestiach ustroju adwokatury. Dziwi to tym bar-
dziej, ze srodowisko to posiada tradycje samorzgdnosci najdtuzej trwajgcg sposréd
zawodoéw okreslanych dzi$ mianem ,,zawoddéw zaufania publicznego”. Tradycja ta
siega poczatkdw odrodzonego w 1918 r. panstwa polskiego — zas na ziemiach za-
boru austriackiego nawet lat 70. XIX wieku. Od takiej korporacji mozna wiec wiecej
wymagac i wiecej oczekiwaé. Tymczasem Adwokatura Polska, ukontentowana Pra-
wem o adwokaturze z 1982 r., nie ustalita w poczatkach Il RP, jak stworzyé nowo-
czesng adwokature odpowiadajgcy potrzebom panstwa i spoteczeristwa przetomu
XX i XXI wieku, tj. adwokature maksymalnie tradycyjng i konserwatywng co do jej
podstawowych zasad i maksymalnie nowoczesng co do form i sposobu wykonywa-
nia zawodu.

Zamet w zakresie podstawowych postulatéw ustrojowych, jaki panuje w Ad-
wokaturze Polskiej w XXI w., dobrze obrazujg cztery kwestie. Kwestia pierwsza:
do dzi$ PoA z 1982 r. nie zostato znowelizowane wprowadzeniem do jego tresci za-

sady — obowigzujgcej w polskich ordynacjach adwokackich z lat 1918, 1932 i 1938

161 F, Mantel, Wachlarz wspomnier, Paryz 1980, s. 121.
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—ze adwokat jest rzecznikiem prawa i stusznosci. Kwestia druga: do dzis PoA
2 1982 r. nie zawiera passusu, ze adwokatura stanowi zawdd zaufania publicznego.
Kwestia trzecia: do chwili obecnej PoA z 1982 r. przewiduje archaiczng i pochodzaca
z tzw. okresu stalinowskiego forme wykonywania zawodu adwokata w postaci ze-
spotu adwokackiego. | kwestia czwarta: tres¢ art. 1 wytworzonego pod auspicjami
NRA w 2012 r. projektu nowego Prawa o adwokaturze stanowi, ze adwokatura {(...)
jest samorzqdem zawodowym?®2, Pomijajgc brak logiki w tym sformutowaniu i za-
warty w nim tzw. skrét myslowy, podkresli¢ trzeba, ze twdrcy tego projektu,
umieszczajgc w jego art. 1 passus o samorzadzie ,,zawodowym”, deprecjonujg zna-
czenie adwokatury jako wspoétuczestnika panstwowego wymiaru sprawiedliwosci
panstwa prawa. Nie budzi — mam nadzieje — watpliwosci poglad, ze stosowny zapis
przysztego PoA powinien stanowié, ze adwokatura jest zorganizowana na zasadach
wtasciwych dla ,,samorzgdu zawodu zaufania publicznego” (a nie na zasadach wta-
$ciwych dla ,,samorzadu zawodowego”).

Na koniec przykre skojarzenie. Przypomne, ze stalinowska ustawa z dnia
27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury zostata uchwalona przy bardzo duzej ak-
tywnosci tych postéw do komunistycznego Sejmu Ustawodawczego, ktérzy byli ad-
wokatami. W XXI w. stanowisko Adwokatury Polskiej w ustroju catego panstwa jest

deprecjonowane réwniez przez adwokatéw. Czyzby historia zatoczyta koto?

Abstrakt
24 grudnia 1918 r. Naczelnik Panstwa wydat pierwszy polski akt regulujgcy w catosci
ustréj adwokatury w Polsce. Dekret ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1919 r.

Do tego dnia na ziemiach panstwa polskiego obowigzywaty przepisy o adwokaturze

162 7ob. ten projekt na stronie internetowej:
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane pliki/adwokatura-tresc-8371.pdf
(27.09.2018).
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z panstw zaborczych: Austrii, Niemiec i Rosji. Catkowita unifikacja ustroju adwoka-
tury nastgpita jednak dopiero w 1932 r. Wydane wtedy rozporzadzenie Prezydenta
obowigzywato na terenie catej Polski. Kolejny akt prawny o adwokaturze to ustawa
Sejmu z 1938 r. Polskie akty prawne o adwokaturze poreczaty jej wolno$¢ i samo-
rzadnosé, a poszczegdlnym adwokatom niezawisto$é, wolnos$¢ stowa i immunitet.
Sytuacja ta ulegta catkowitej zmianie po przejeciu wtadzy w Polsce przez ko-
munistow w 1945 r. Nowa wiadza zlikwidowata wolnos¢ i samorzgdnos¢ adwoka-
tury w Polsce. Faktycznym zarzgdcg adwokatury stat sie minister sprawiedliwosci

komunistycznego rzadu. Stan taki trwat do 1990 .

SYSTEM OF POLISH ADVOCACY IN 1918-2018 FROM HISTORICAL AND LEGAL PER-
SPECTIVE

Abstract

On 24 December 1918, the Chief of State (Pol. Naczelnik Paristwa) issued the first
Polish law regulating the advocacy system in Poland. This law entered into force on
January 1, 1919. Until that day, regulations on the advocacy of the partitioning
states: Austria, Germany and Russia were in force in the lands of the Polish State.
The complete unification of the advocacy system did not take place until 1932.
The President's decree issued at that time was binding throughout Poland. Another
legal act on advocacy was the Sejm Law of 1938. Polish legal acts on advocacy guar-
anteed its freedom and self-governance, while individual advocates were guaran-
teed independence, freedom of speech and immunity.

This situation changed completely after the communists seized power in Po-
land in 1945. The new government abolished the freedom and self-governance of
the advocacy in Poland. The Minister of Justice of the communist government be-
came the actual administrator of the advocacy. This state of affairs lasted until

1990.
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Polityczny teatr w Polsce Odrodzonej (1918-2018)

Stowa kluczowe:
teatr, polityka, kultura, wfadza, scena

Wprowadzenie

Sto lat polskiej niepodlegtosci rozpatrywaé mozna wieloptaszczyznowo. Nasze
dzieje to nie tylko salony wielkiej polityki, narodowe traumy, porazki i wstrzgsy spo-
teczne, ktdére znajdujg poczesne miejsce na kartach historycznych i politologicznych
almanachdw. Zycie spoteczeristwa to codzienno$¢, zycie ulicy, miasta, wspdlnoty.
Codziennych problemdw i radosci, tez i rozrywek. Kultura to istotny sktadnik konso-
lidacji i wyraz tozsamosci narodu. Kazdy z nas zna, choc¢by z obowigzku szkolnego,
utwory Fryderyka Chopina, fragmenty dziet Adama Mickiewicza czy malarskie do-
konania Jana Matejki. Tych artystéw, ktérzy wielokrotnie, nawet anonimowo, to-
warzyszg nam w ksztattowaniu naszej Swiadomosci. Istotng role w Polsce, posréd
wszystkich sztuk, odgrywa teatr. Jego specyfikg ostatnich lat, co wyrdznia aktyw-
nos¢ sceniczng sposrdd innych europejskich i $wiatowych dokonan, jest politycz-
nos$¢. To aktualnos¢ i umiejetno$¢ reagowania polskiej tworczosci teatralnej,
ale réwniez srodowiska artystycznego, na zdarzenia spoteczne. Swoiste zycie ryt-
mem spoteczenstwa. Wadzenie sie ze Swiatem, reagowanie na bdl, cierpienie i zto
wokoét szarego cztowieka, ukazywanie Swiata sporu politycznego w artystycznej for-
mie. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie politycznego charakteru polskiej
sceny w ostatnich stu latach panstwowosci. Tezg — ze polski teatr jest Swiadomym
uczestnikiem zycia wspdlnoty, ale réwniez kreatorem oryginalnych i wyjatkowych

widowisk, ktore posiadajg wymiar polityczny i spoteczny.
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Teatr i polityka
Teatr niezmiennie, od momentu wykrystalizowania, odgrywat wazng role spo-
teczna. Lech Sokodt, polski historyk teatru i dramatu, wskazywat: Teatr jest jedng
z najdonioslejszych sztuk. Dowoddw na potwierdzenie tego faktu nie brakuje. Do-
starczajq go dzisiaj, podobnie jak przed wiekami, bardzo liczne odwotania do teatru
w mysleniu potocznym, religijnym, wreszcie naukowym. Liczne metafory teatralne,
chetnie przy najrozmaitszych okazjach przywotywane, rzucajg swiatfo na te zalez-
nosci i paralele. Pisano wielokrotnie, ze «swiat jest teatrem». Metafora «wielkiego
teatru Swiata», «theatrum mundi» przedstawia swiat jako scene, zrownuje i zesta-
wia teatr i Swiat'. To symboliczne ujecie ukazuje range teatru w panteonie innych
sztuk. Unaocznia, jaka sita jest nie tyle w samej materii sztuki scenicznej, ale jak
gteboko jego forma byta i jest wykorzystana w otaczajgcym swiecie.
Teatr uwazany jest za najbardziej spoteczng ze wszystkich sztuk, gdyz jako

w jedynej dochodzi do bezposredniego spotkania twércy i odbiorcy. Nie istnieje za-
den posrednik przekazu, zachodzi bezposrednia interakcja wykonawcow i widzow,
przez co uczestnikdw zdarzenia teatralnego. Mozna zatozy¢, ze kazdy spektakl tea-
tralny to odmienny akt artystyczny realizowany we wspdlnocie uczestnikéw sce-
nicznego zdarzenia. Kazimierz Braun, praktyk i teoretyk teatru wskazuje na podsta-
wowe cechy teatru:

1) teatr to proces miedzyludzki, ksztattowany artystycznie;

2) to sztuka zywego cztowieka;

3) jest sztukg ludzkiej zbiorowosci sktadajacej sie z aktoréw i widzow;

4) widowisko to podstawowy wytwér teatru, od XX wieku nazywane dzietem

sztuki;

1 L. Sokot, Wstep, [w:] J.R. Brown (red.), Historia teatru, Warszawa 2007, s. 1.
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5) Zzycie spoteczne wykazuje cechy teatralizacji, czyli wykorzystywania elemen-
tow teatru do obrzeddw i rytuatéw spotecznych powigzanych z polityka, spor-
tem czy muzyka;

6) kazdy poszczegdlny teatr jest strukturg spoteczng, stanowi bowiem grupe lu-
dzi jednoczacych sie dla konkretnego celu. Staje sie on instytucjg spoteczng,
ktéra posiada zespdt ludzi, whasciwg siedzibe oraz fundusze umozliwiajgce
jego funkcjonowanie?,

Na podstawie powyzszego mozna wskazac trzy ptaszczyzny styku pomiedzy
teatrem a sferg publiczna. Pierwszg jest samo widowisko (spektakl, przedstawienie)
teatralne. Pokaz adresowany jest do konkretnego odbiorcy, ktory staje sie posred-
nio lub bezposrednio uczestnikiem zdarzenia artystycznego. To réwniez okreslony
przekaz, ktory powinien odnosi¢ sie do rzeczywistosci spotecznej — zaréwno w war-
stwie formy, jak i tresci. Druga ptaszczyzna to bezposrednie wykorzystane teatru
w zyciu spotecznym. Jest to mozliwe w dwojaki sposdb — jako sztuki propagujace;j,
wspierajgcej okreslone idee i wartosci, badz polemicznej, stojacej w opozycji do ota-
czajgcego swiata. Inny sposéb to wykorzystanie technik teatralnych w innych dzie-
dzinach. Po trzecie to rozumienie teatru jako instytucji, ktéra podlega rygorom i za-
rzagdzeniom, prawu i, najwazniejsze, finansowaniu. Te wszystkie elementy wskazuja
na zaleznos$¢, do ktérej dochodzi pomiedzy teatrem a polityka.

Cecha wyrdzniajgca polski teatr byt i faktycznie nadal jest jego polityczny

charakter3. Owa tradycja siega rzeczywiécie momentu powstania. Jako przyktad

2 Zob. K. Braun, Kieszonkowa historia teatru na swiecie w XX wieku, Lublin 2000, s. 12-16.
3 Teatr polityczny nalezy traktowaé bardzo szeroko — jako teatr pozostajagcy w bezposred-
niej badz posredniej relacji do rezimu politycznego danego panstwa. Odwzorowane jest
to w praktyce teatralnej i formach aktywnosci artystycznej ukazujacej metaforycznie, row-
niez aluzyjnie, stosunek tworcy (twércéw) do rzeczywistosci spotecznej. Sam termin teatr
polityczny zostat wprowadzony przez Erwina Piscatora, ktéry oddat scene na ustugi biezacej
polityki, czerpigc z najnowszej sztuki i cywilizacji, zob. E. Piscator, Teatr polityczny, War-
szawa 1982. Wedtug stownikowego ujecia, teatr polityczny to: teatr zajmujgcy sie konkret-
nymi wydarzeniami politycznymi i reprezentujgcy wobec nich okreslone stanowisko. Twdrcy
uprawiajgcy ten rodzaj teatru postugujq sie bardzo réznymi srodkami inscenizacyjnymi
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moze postuzy¢ pierwsza narodowa opera, za ktérg uwazamy Cud mniemany, czyli
Krakowiacy i Gorale, ktorej premiera najprawdopodobniej odbyta sie 1 marca
1794 r. w Teatrze Narodowym przy pl. Krasinskich w Warszawie. Autorem muzyki
byt pochodzacy z Czech Jan Stefani, zas libretta — nazywany ojcem polskiej sceny
Wojciech Bogustawski. Na pozdér niewinna komediowa opowiesé o sporze miesz-
karncéw Matopolski i Podhala, z watkiem mitosnym w tle, nie wydaje sie istotnym
zjawiskiem artystycznym z politycznymi odnosnikami. Jednak okolicznosci byty od-
mienne. Jak wspominat W. Bogustawski, uwarunkowania powstania utworu byty
nastepujgce: Ale brakowato ieszcze Polskiey Operze tego, co kazdemu Narodowi
naydrozszem... narodowosci. — Przyszta mi mysl, wystawienia na Scene tych weso-
tych i rubasznych Krakowiakdw, ktdrzy spiewaiqc uprawiaiq ziemie, spiewaigc biig
sie za nig. Swiezy dowdd ich meztwa pod Ractawicami, zapalit méy umyst; lube
moiey mtodosci wspomnienia, drogie chwile ktdre na tey ziemi przezytem, nauki
ktore w niey bratem, zwiqzki krwi ktdre mnie tam tgczyty, wszystko to przed moiemi
stanefo oczyma. — Wezwatem catey moiey pamiec, catey zdolnosci do odmalowania
ich zwyczaidow, zdan, uczué, mowy i zabaw (...). Krakowiaki pozyskaty wszystkich
serca, zapality wszystkich umysty. — Stosownosé, iakiey z dwczesowemi okoliczno-
sciami domyslano sie w tey Operze, sprawita, Ze po trzech ciggtych oney wystawie-
niach zakazangq zostata. Ci, ktdérzy w niey nic wiecey oprdcz wesotey zabawy nieupa-
trywali, zasmucili sie iey zgonem (...)*. | cho¢ autor owych stéw mylit zdarzenia, gdyz

powstanie pod wodzg Tadeusza Kosciuszki miato miejsce blisko miesigc pdziniej,

i réznego rodzaju tekstami. (...) Radykalng odmiane teatru politycznego stanowi agit-pop,
teatr agitacyjny. (...) Teatr polityczny w szerokim, przenosnym znaczeniu, to utwory i reali-
zacje sceniczne ukazujgce mechanizmy Zycia politycznego, dotyczqce moralnych aspektow
witadzy itp. Za pomocq analizy (...) naktaniajq widza do politycznego myslenia o rzeczywi-
stosci — M. Semil, E. Wysinska, Sfownik wspdtczesnego teatru. Twdrcy, teatry, teorie, War-
szawa 1990, s. 357.
4 Zachowano pisownie oryginalng, za: W. Bogustawski, Dzieje Teatru Narodowego na trzy
czesci podzielone oraz wiadomosc¢ o Zyciu stawnych artystow przez Woyciecha Bogustaw-
skiego, Warszawa 1965, s. 77.
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to nalezy wykazaé, ze opera powstata wtasnie z inspiracji politycznych, zarliwej tro-
ski o losy panistwa, chwile przed jego upadkiem i kleskg 123 lat zaboréw. Genezy
Krakowiakow i Gdrali nalezy upatrywaé w sytuacji politycznej Polski lat 1793-1794.
Wedle badan W. Bogustawski nalezat do tajnego sprzysiezenia, ktore przygotowy-
wato wybuch rewolucji w kraju. Mozna przypuszczaé, ze spisek zostat zawigzany je-
sienig 1792 r., réwnoczes$nie z oSrodkiem emigracyjnym w Lipsku. Jednak dopiero
w potowie roku 1793 luzne grupy i kota spiskowe zostaty potgczone w jeden rewo-
lucyjny Komitet (Zwigzek Rewolucyjny), ktéry rozpoczat zywa agitacje wsrdd miesz-
czan i w polskich oddziatach wojskowych na rzecz powstania zbrojnego. Na W. Bo-
gustawskim zalezato spiskowcom, gdyz byt osobg powazang, prowadzaca teatr, kté-
rego scena mogta stac sie trybung postepu i agitacji. Za sprawg dyrektora sceny na-
rodowej teatr stat sie jedng z najwazniejszych instytucji spotecznych. Owocem
wspotpracy spiskowcéw z W. Bogustawskim stat sie Cud mniemany, czyli Krako-
wiacy i Gorale. To pokazuje, jak sztuka moze tgczy¢ sie z rzeczywistoscig spoteczng,
stad sie orezem w pobudzeniu wspdlnoty do spraw najwazniejszych — obrony ojczy-
zny. Doswiadczenie premiery byto znaczgce. Z jednej strony owacyjne przyjecie
przez lud Warszawy, z drugiej, tak jak wspomniano, zakaz dalszych pokazéw zaled-
wie po trzech prezentacjach®. Zawieszenie przedstawienia wynikato z aktywnosci
Osipa Igelstroma, gtdwnodowodzgcego wojsk rosyjskich w Rzeczypospolitej i posta
nadzwyczajnego i ministra petnomocnego w Polsce, tym samym konsolidujgcego
w jednym reku wtadze wojskowg i cywilng w naszym kraju. Agitacyjny charakter
utworu okazat sie wielkim niebezpieczennstwem dla juz faktycznej rosyjskiej okupa-
cji.

Upatrywaé w operze mozna rowniez elementu narodotwodrczego, bowiem
ukazywata ona, cho¢ w ujeciu wyidealizowanym i dalekim od dwczesnej rzeczywi-

stosci spotecznej, obyczajowosé, obrzedowosé i kulture wsi polskiej. W tym utworze

> Szerzej o warszawskiej premierze spektaklu: Z. Raszewski, Bogustawski, t. |, Warszawa
1972, s. 295-358; Z. Hibner, Bogustawski. Cztowiek teatru, Warszawa 1958, s. 156-167.
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pierwszy raz lud polski wystepuje jako gromada, wspdlnota swiadoma i aktywna.
Ta tradycja politycznego zaangazowania sceny nie pozostafta obojetna dla istoty
sztuki scenicznej juz w Polsce Odrodzonej.

W dwudziestoleciu miedzywojennym znaczenie miaty wielkie, monumen-
talne widowiska, ktére korespondowaty z rzeczywistoscig spoteczng, ale réwniez
stawaty sie odzwierciedleniem pogladéw tworcow. Pluralny model teatru, brak do-
minacji panstwa w dziedzinie sztuki, dawat szanse na niezalezne kreowanie, réw-
niez spektakli o zabarwieniu politycznym. Po roku 1944 podejscie do formy aktyw-
nosci teatralnej wykaza¢ mozna w dwojaki sposdéb. Z jednej jako formy zaangazo-
wanej, z drugiej odzegnujacej sie od wspierania okreslonych idei czy wartosci. Owa
cecha definiowana byta niedemokratycznym rezimem politycznym, ktéry wymuszat
od sztuki podlegto$é i uznanie, ale réwniez poszukiwanie pdl niezaleznos$ci®. Wedtug
Kazimierza Brauna mozna wyrdézni¢ trzy rodzaje polityzacji teatru polskiego od po-
czatku Il wojny $wiatowej do poczagtku transformacji. Sg to:

1) teatr aktywnie zaangazowany w polityke po stronie wtadz;
2) teatr aktywnie opozycyjny wobec wtadz;
3) teatr pozornie (treSciowo i formalnie) obojetny politycznie’.

To jedna z mozliwych interpretacji teatru poprzedzajgcego rok 1989. Przyj-
mujac jg jako wazng, nalezy wskazac, ze spuscizna i owo doswiadczenie nie jest obce
wspotczesnej scenie (po roku 1989). Ale nalezy przyjac ujecie rozszerzajgce. Brak
koniecznosci dwuznacznego ukazywania podejscia do otaczajgcego $Swiata, bedacy

konsekwencjg zniesienia urzedu cenzury, powiekszyt pole scenicznego zaangazowa-

® Jako jedna z nich mozna wskazaé aktywnos$é w teatrze alternatywnym czy studenckim,
ktory — choc finansowany z pieniedzy publicznych — wykazywat wiekszg autonomie arty-
styczng niz teatry instytucjonalne. Nie nalezy catego okresu Polski Ludowej rozpatrywac
jako jednorodnego zycia teatralnego. Charakteryzowata go zmiennos¢ wzgledem ukazywa-
nia problematyki aktualnej czy tez dnia codziennego.

7 Por. K. Braun, Teatr Polski 1939-1989. Obszary wolnosci — obszary zniewolenia, Warszawa

1994, s. 12.
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nia. Pawet Moscicki w eseju Teatr angazujqcy zauwazyt, ze wspdtczesny teatr poli-
tyczny powinien zajmowacé sie najrozniejszymi formami, symbolami, dyskursami,
za pomoca ktérych spoteczeristwo chce sobie siebie przedstawic®. Teatr ostatnich
blisko trzydziestu lat jest istotnym, waznym obserwatorem rzeczywistosci. Jest po-
lemiczny, dygresyjny, komentujgcy. Wzbudza emocje, spektakle swojg forma i po-
ruszang problematyka otwierajg dotychczas nieznane poktady wrazliwosci arty-
stycznej. Jego gtéwng cechg wyrdzniajgcy pozostaje aktualnosé. Mimo przedstawio-
nego, jasno okreslonego charakteru polskiego teatru, ktdry odpowiadatby ujeciu
sztuki krytycznej®, nie posiada on wykrystalizowanej naukowo narracji. Dlatego
mozna nazwac¢ model uprawianej sztuki jako kontestujgcg w ujeciu konfrontacyj-
nym — sztuke poddajgcg w watpliwos¢, kwestionujgcg mozliwy tad i rzeczywistosé.
Konfrontowanie rozumiane nie jako stawanie na barykadzie, pisanie nowych scena-
riuszy spotecznych czy tez manifestéw politycznych, ale jako zestawianie utartych
schematow myslowych z wrazliwoscig, odczuwaniem i wyobrazeniem spotecznym
artystow. To tematycznie teatr niezgody, ale i obserwacji, tamania dotychczaso-
wych stylistyk, czy réwniez operowanie sprawdzonymi technikami teatralnymi.
Sztuka sceniczna wspotczesnych lat poszerza swoje kregi zainteresowan.
Waznym punktem staje sie cielesnos$é, ukazywanie odmiennosci, patologii spotecz-
nych i polemizowanie z utartymi poglgdami odnoszgcymi sie do kwestii wiary, toz-
samosci, patriotyzmu, seksualnosci i szeroko ujetej problematyki spotecznej. Jed-
nym z najwazniejszych punktow odniesienia pozostaje szeroko rozumiane zycie po-

lityczne. To teatr wchodzgcy w spdr ze Swiatem wartosci moralnych, ktére maja

8 Por. P. Moscicki, Teatr angazujgcy, [w:] Program festiwalu Express EC 47. Odcienie polityki,
Warszawa 2006, s. 5.
9 Sztuka krytyczna odnosi sie do sztuk wizualnych i oznacza krytyczny opis rzeczywistosci
czy tez tworzenie komentarzy na temat wspdtczesnosci. Rolg tej sztuki stato sie ujawnianie,
ukazywanie tego, co nieoczywiste, zepchniete na margines czy niedookreslone. Szerzej zob.
J. Zydorowicz, Artystyczny wirus. Polska sztuka krytyczna wobec przemian kultury po 1989
roku, Warszawa 2005; |. Kowalczyk, Ciato i wtadza. Polska sztuka krytyczna lat 90, War-
szawa 2002; P. Piotrowski, Muzeum krytyczne, Poznan 2011.
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prawo podlegaé krytyce twdrcy, ktory jest czescig wspdlnoty spotecznej jak kazdy
inny obywatel. Analogicznie jak w przypadku sztuk wizualnych, w ostatnich latach
owa aktywno$¢ teatralna poddawana jest licznym obostrzeniom i prébom ograni-
czania swobody twodrczej.

Stowo ,teatr” kumuluje jeszcze jeden istotny aspekt, nie tyle samego wido-
wiska, co réwniez instytucji artystycznej. W panistwie demokratycznym powinna
by¢ ona niezalezna od naciskéw politycznych — organizatoréw dziatalnosci kultural-
nej. Mimo to mechanizm finansowania buduje zaleznos¢, ktéra moze wptywac na
realizowany program artystyczny i eliminowanie tresci niespdjnych z oczekiwaniami
wiadzy. Ta druga istotna kategoria styku teatru i polityki, stricte instytucjonalna,

ukazuje mozliwe préby ograniczania wolnosci wypowiedzi artystyczne;.

Teatr Leona Schillera — teatr jako walka

Dwadziescia jeden lat polskiej sceny, od odzyskania niepodlegtosci do czasu Il wojny
Swiatowej, mozna charakteryzowaé na rézne sposoby. Rozpatrujgc strukture orga-
nizacyjng, byta ona ksztattowana poprzez podmioty prywatne i miejskie. Aktywnos$é
panstwa w tym zakresie faktycznie nie wystepowata. Ograniczata sie do subwencjo-
nowania konkretnych zdarzen artystycznych. Dotacje miejskie pokrywaty od 20
do maksymalnie 40% kosztow instytucji. Tym samym placowki musiaty by¢ prowa-
dzone niekoniecznie przez artystow, a przez obrotnych przedsiebiorcow?C. Wska-
zany model doprowadzat do uprzywilejowania sztuki lekkiej, ktéra dostarczata tfa-
twego wptywu do kasy, a nie ryzykownych, wieloobsadowych przedsiewzie¢ arty-
stycznych. Ten system powodowat jeszcze jedno zjawisko. Wielokrotnie brak spdj-
nosci oczekiwan rajcéw miejskich z programem sceny powodowat ograniczenie

wsparcia i w konsekwencji zamkniecie placéwki.

K. Braun, Kieszonkowa historia..., s. 119-120.
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Patrzac z perspektywy artystycznego wyrazu, badacze owej problematyki
wskazujg cztery kierunki rozwojowe polskiej sceny. Pierwszy to teatr monumen-
talny bedacy kreacjg Wielkiej Reformy Teatru, gdzie pierwszoplanowg postacig zo-
stat inscenizator — kreator widowiska scenicznego. Drugim naczelnym nurtem byt
teatr wielkich idei i widowisk politycznych, ktéry wykorzystywat doswiadczenia in-
scenizacyjne teatru monumentalnego. Trzeci to nowoczesna szkofa kameralnego
dramatu psychologicznego. Czwarty prad artystyczny to eksperyment wizualny,
ukazujacy role scenografa — nie tylko dekoratora przestrzeni, ale wizjonera, archi-
tekta, budowniczego nowej ptaszczyzny kreacji widowiska'l. Ow katalog wydaje sie
niekompletny. Pomija codzienno$¢ zycia, czyli teatry rewiowe, komediowe i kaba-
retowe, ktore cieszyty sie wielkim powodzeniem, gdyz dostarczaty rozrywki dla rze-
szy drobnomieszczanistwa spragnionego oddechu od zgietku codziennosci.

Rozpatrujgc polska scene jako wyraz artystycznej ekspresji, nalezy podkre-
$li¢ wiasnie jej polityczny charakter. Za gtdwnego bohatera tego typu teatru w okre-
sie dwudziestolecia miedzywojennego nalezy uznaé najwiekszego polskiego rezy-
sera — Leona Schillera. Swoistym domem dla formy teatru robotniczego byt Teatr
im. Wojciecha Bogustawskiego. Choé funkcjonowat zaledwie dwa lata (1924-1926),
stat sie jednym z najbardziej zywych miejsc stolicy. Teatrem pulsujgcym politycznym
zyciem i wielkimi ideami. Jego zadaniem byto stuzenie za zwierciadto epoki biezgcej
i brak zgody na ostabienie napiecia duchowego spoteczenstwa. Lewicowe poglady
Schillera jasno ukierunkowaty program sceny. Do najbardziej znaczgcych widowisk,
gdzie scena stawata sie konsolidacjg sztuk, nalezy Kniaz Patiomkin Tadeusza Micin-
skiego (1925). Rzecz o buncie marynarzy stawata sie eposem o ksztattowaniu rewo-
lucji, swoistym reportazem przedstawiajgcym narastanie buntu i jego spoteczno-

polityczny wymiar. Wilam Horzyca, kierownik literacki sceny, zanotowat: Insceniza-

117a: S. Marczak-Oborski, Teatr polski w latach 1918-1965. Teatry dramatyczne, Warszawa
1985, s. 86-100.
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cja wydobyta z dramatu Micinskiego metaforyke rewolucji, niepokojgcq i wielo-
znaczng. Narzucita wrazenie monumentalizmu poprzez groze i stalowg moc pancer-
nika, organizacje ruchu skierowanego ku gorze, drgajqcej strugi swiatta, rozbtyski
zaru w kottowni ogromnego okretu, nowoczesng muzyke Karola Szymanowskiego*?.
Réwnie waznym byto wystawienie w roku 1926 Rézy Stefana Zeromskiego — utworu
o rewolucji, gdzie autor ukazywat nikczemnosc i podtos¢ ludzi i partyj, obojetnosc
wobec dgzen wolnosciowych. RéZa to ponury dramat chociaz nie pozbawiony opty-
mizmu. Zeromski chtosta tu rodakéw i wstrzgsa sumieniem narodu®3. Faktycznym
zwienczeniem przez L. Schillera pracy w Teatrze im. Bogustawskiego byto wystawie-
nie w czerwcu 1926 r. Nie-Boskiej komedii Zygmunta Krasinskiego. Po dzis dzien
uznawane za jedno z najwazniejszych osiggnie¢ inscenizatora. Uwspdtczesnione,
brzmiato dobitnie i znaczaco. Hrabia Henryk w kostiumie odwotujgcym sie do mun-
duréw hallerczykdéw, zas Leonard w kurtce bolszewickiej. Catos¢ nazywano ,ma-
giczng latarnig rewolucji”, a spektakl rozgrzewat publiczno$é do czerwonosci'“. Re-
wolucja zostata przez Schillera wysunieta na plan pierwszy. Nie byt to problem jed-
nostek, poszczegdlnych bohateréw, ale spotecznosci, masy, ludu rzuconego w wir
zmiany spofecznej'®. Utwér, wystawiony miesigc po przewrocie majowym, faktycz-
nie odpowiadat na zywe zdarzenia nie tylko znane z kart gazet, ale i bliskie oraz zywe
z otaczajacych ulic stolicy. Politycznos¢ i powszechnos¢ to dwie cechy, ktore wyréz-
niaty scene przy ulicy Hipotecznej w Warszawie. Niedobory finansowe, faktyczne
bankructwo, a w mniejszym stopniu polityczne zaangazowanie doprowadzity teatr
do upadku po dwdch latach aktywnosci artystycznej. Odpowiedzialnym za zamknie-
cie sceny byt magistrat m.st. Warszawy, a nie — wbrew obiegowej opinii — pitsud-

czycy obawiajacy sie sity inscenizacji Leona Schillera.

12\W. Horzyca, Polski teatr monumentalny, Wroctaw 1994, s. 8.

13 W. Brumer, Tradycja i styl w teatrze, Warszawa 1986, s. 108.

14 Szerzej: S. Marczak-Oborski, Teatr w Polsce 1918-1939. Wielkie osrodki, Warszawa 1984,
s. 92-93.

15 por. Z. Tonecki, Leon Schiller a rezyseria nowoczesna, Warszawa 1937, s. 27-28.
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Odmienny charakter polityczny miaty Schillerowskie faktomontaze. Repor-
taze sceniczne wyrazajace w formie i tresci Zeittheater (teatr wspoétczesny) stano-
wity sposob walki politycznej i spotecznej. Odrzucajac klasyczny dramat, a wykorzy-
stujac teksty pisane faktycznie przez otaczajgca rzeczywistosé¢, przy wykorzystaniu
wszelkich srodkéw scenicznych w duchu teatru monumentalnego, stawat sie
piewcya lewicowej ideologii dgzgcej do wyzwolenia klasy robotniczej z ucisku i de-
gradacji. Do owego nurtu zostaty zaliczone trzy widowiska: Polityka spoteczna R.P.
Aleksandra Wata, Cjankali Fridricha Wolfa oraz Krzyczcie, Chiny! Siergieja Trietja-
kowa. Tym utworom zostata poswiecona niezwykle cenna praca pod redakcjg Anny
Kuligowskiej-Korzeniewskiej Faktomontaze Leona Schillera'®. Zbiér jest zapisem nie
tylko artystycznego wyrazu przedstawien, ale rowniez spotecznych i politycznych
reakcji. Faktycznie nie rdznity sie one od dzisiejszych protestow i wrzawy, tacznie
z zakazem dalszych pokazow.

Pierwszy ze wskazanych reportazy scenicznych zostat przygotowany z okazji
rzagdowe] Powszechnej Wystawy Krajowej w Poznaniu odbywajgcej sie w dniach
od 16 maja do 30 wrzesnia 1929 r. Za pomystodawce projektu nalezy uznac dr Al-
freda Krygiera, dziatacza socjalistycznego, éwczesnego pracownika Towarzystwa
Ubezpieczeniowego ,Przysztosc¢” i szefa Ogdlnopolskiego Zwigzku Kas Chorych. Po-
lityka spoteczna R.P. miata uhonorowac dziesieciolecie niepodlegtosci i wskazaé
sukcesy panstwa w tym zakresie zycia publicznego. Poproszony o napisanie tekstu
Aleksander Wat nie stworzyt laurki. Wrecz przeciwnie — bytfa to forma oskarzycielska
o famanie praw pracowniczych przez pracodawcéw, wyzysk, nedze i bezrobocie. My
giniemy dla ich dywidendy. Kogo nie zgtadzi ich zaptata, nie zmorzy ich racjonaliza-
cja, nie zdemoralizuje ich kultura, kogo nie zgubi ich fabrykacja, kto nie zginie od ich

bezrobocia, to niszczg ich w wiezieniach — pointowat jeden z bohaterdow. L. Schiller

6 A. Kuligowska-Korzeniewska (red.), Faktomontaze Leona Schillera, Warszawa 2015.
W przedstawionej analizie wykorzystano to zrddto, bez wskazywania szczegétowych odnie-
sied. Uwzgledniono réwniez artykuty: T. Mitkowski, Afera Schillera, ,Dziennik Trybuna”
2015, nr 231; tenze, Teatr faktu Leona Schillera, ,Stolica” 2016, nr 1-2.
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przygotowat 45-minutowe widowisko nawigzujgce do rozwigzan Erwina Piscatora,
w scenografii Wtadystawa Daszewskiego, petne zywych obrazéw, z lektorem, fil-
mem, telefonem, statystykami i muzyka. Grano je dwa razy dziennie, praktycznie
bez zadnej reklamy, w specjalnie zaadaptowanej salce w podziemiach gtéwnego pa-
wilonu wystawowego w Paftacu Rzagdowym, gdzie prezentowaty sie wszystkie re-
sorty, a na pietrze pierwszym — Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. Przedsta-
wienie nie przypadto do gustu, ze wzgledu na wymowe sprzeczng z panstwowa nar-
racja, przemystowcom z Gérnego Slaska. Najprawdopodobniej za ich sprawa na wi-
downi znalezli sie dwczesny Minister Pracy i Opieki Spotecznej Aleksander Prystor
w towarzystwie zony Jézefa Pitsudskiego — Aleksandry. Po obejrzeniu szef resortu
zdecydowat arbitralnie o zawieszeniu dalszych pokazéw. W tym przypadku zgrzyt
teatralny rozegrat sie w zaciszu pomieszczen wystawowych. Widownia masowo nie
protestowata, a prasa —z wyjatkiem Ilustrowanego Tygodnika Socjalistycznego ,,Po-
budka” — milczata. Inaczej byto w przypadku dwdch kolejnych faktomontazy L. Schil-
lera.

Cjankali Fridricha Wolfa, w dekoracjach Konstantego Mackiewicza miato
premiere 14 stycznia 1930 r. w Teatrze Miejskim w todzi. Dramat bedacy bezkom-
promisowg, jak na dwczesne czasy, opowiescig o losie kobiet zmuszanych do ma-
cierzynstwa, bez wzgledu na stope zyciowg, warunki egzystencji, skazanych na gtéd
i ponizenie, poruszat faktyczny publiczny temat tabu — aborcje, legalizacje poronien
i regulacje urodzin. Po premierze rozgorzata faktyczna wojna prasowa wymierzona
w tédzka scene nazwang ,bolszewickg budg”. Dzienniki przescigaty sie w epitetach:
Ze sceny wieje taka ohyda, taka deprawacja, taki posiew komunistycznego ziarna,
iz zdaje sie nie ulegac¢ najmniejszej wqgtpliwosci, iz autor otrzymat powazng zapo-
moge od ambasady sowieckiej, z funduszu Sp. Lenina — obwieszczat recenzent ,,Roz-
woju”. Pie¢ dni po pierwszym pokazie doszto do przerwania przedstawienia. Pod-
czas aktu trzeciego rozlegty sie okrzyki: Precz z pornografiq na scenie! Precz z Ad-
wentowiczem! [dyrektor teatru] Precz z bolszewizmem! Nastepnie na scene spadty
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dwa szklane naczynia z gazem tzawigcym co wywotato panike wsrdod widzow i ko-
niecznos$¢ ewakuacji sali. Do podobnego zdarzenia doszto réwniez 21 stycznia, gdy
ponownie zrzucono na parter matg probdwke zawierajaca skropiony gaz tzawiacy.
W teatrze rezydowata juz policja, dlatego tatwo byto ujgé sprawcédw. Jak sie okazato,
czes$c ,,obroncéw moralnosci” nalezata do Obozu Wielkiej Polski, podmiotu utwo-
rzonego po zamachu majowym w roku 1926 przez Romana Dmowskiego, skupiaja-
cego ,mtody zywiot narodowy”. Spektakl w todzi zagrano zaledwie 27 razy, nastep-
nie prezentowano go w warszawskim Capitolu. Adresatem, i faktycznie ofiarg pro-
testéw, zostat szef Teatru Miejskiego — Karol Adwentowicz. We wrzesniu 1930 r.,
po przegranej Polskiej Partii Socjalistycznej w wyborach samorzagdowych, zrezygno-
wat z dalszego prowadzenia sceny.

Najwazniejszym faktomontazem Leona Schillera, ktéry wywotat wrzenie
spoteczne, pozostajg Krzyczcie, Chiny! Siergieja Trietjakowa wystawione w Teatrze
Wielkim we Lwowie (premiera 15 maja 1932 r.) w dekoracjach Andrzeja Pronaszki.
To opowiesé o wyzysku przez kapitalistdw, buncie i tragedii przewoznikdw, trakto-
wanych jak bezduszny ttum, w porcie chinskim przeciwko brytyjskim kolonizato-
rom. Recenzje z jednej strony entuzjastyczne, wyrazaty uznanie dla widowiskowosci
i wymowy, przestania spektaklu. Jednak w dwczesnym czasie lewicowa narracja, na-
zywana agitacjg prokomunistyczng, a szczegélnie reakcja publicznosci wykrzykuja-
cej z galerii: Hariba imperialistom!, Niech Zyje czerwona China! nie byta do zaakcep-
towania dla konserwatywnej czesci spoteczenstwa. ,llustrowany Kurier Codzienny”
oceniat spektakl jednowymiarowo — propaganda ziejgca ze sceny, ,,antynarodowy”,
L,antypanstwowy” za ,pienigdze polskiego kresowego spoteczenstwa”. Te wszystkie
gtosy doprowadzity, pod pretekstem usterek technicznych, do zawieszenia, po sied-
miu repetycjach, przedstawienia. , Express llustrowany” ochrzcit L. Schillera mia-
nem ,apostota czerwonego teatru”. W konsekwencji zdarzen wokét premiery,

w czerwcu 1932 r.,, na wniosek prokuratora dla przestepstw panstwowych, przepro-

158



Daniel Przastek

wadzono rewizje u 0s6b wywodzacych sie z kregdw muzycznych, literackich i tea-
tralnych, a podejrzanych o dziatalnos¢ komunistyczng. W nastepstwie odnalezienia
oryginalnych wydawnictw dotyczgcych teatrow radzieckich i bogatej koresponden-
cji, L. Schiller zostat aresztowany. PdZniejsze inscenizacje w todzi (premiera 15 grud-
nia 1932 r.) i warszawskim Teatrze Nowe Ateneum (premiera 1 kwietnia 1933 r.)
nie byly wolne od protestow i gwattownego przebiegu tak jak we Lwowie. Warto
zaznaczy¢ znamienny fakt, ze pokazy w stolicy, gdy nastréj na widowni byt goracy,
asekurowata policja, legitymujgc i zawozac na komisariat wychodzacych z teatru.
To wptywato odstraszajgco na frekwencje. Pokazy warszawskie miaty 34 powtérze-
nia, tédzkie — 49.

Owa analize politycznej wymowy realizacji Leona Schillera, wywotanych re-
alizacjami w Teatrze Bogustawskiego oraz faktomontazami, nalezy uzupetni¢ o inne
inscenizacje, ktére miaty wymowe polityczng. Staty sie one réwniez podstawg do
oskarzenia o bolszewizm. Najbardziej znamienne miaty miejsce we Lwowie. Gdy Wi-
lam Horzyca objat scene galicyjskg, natychmiast zaprosit do wspoétpracy insceniza-
tora. Wystawione Dziady Adama Mickiewicza (premiera 18 marca 1932 r.), bedace
jedng z najwazniejszych kart w historii polskiej sceny, zostaty posgdzone o, bezboz-
nictwo”. Zaprezentowanej trzy miesigce pdzniej inscenizacji Snu srebrnego Salomei
Juliusza Stowackiego (premiera 9 czerwca 1932 r.), z ptongcg cerkwig zaprojekto-
wang przez Andrzeja Pronaszke'’, zarzucono , tendencyjne sfatszowanie poematu”.
Wczesniejsze prace inscenizatora z Teatru Polskiego w Warszawie prowadzonego
przez Arnolda Szyfmana nie byty réwniez wolne od fali krytyki i oburzenia. Dzieje
grzechu Stefana Zeromskiego (premiera 19 pazdziernika 1926 r.) oskarzano o bluz-
nierstwo, pornografie, zwyrodniaty seksualizm, zezwierzecenie instynktow, bolsze-

wizacje smaku, propagande wywrotu moralnego®®. Na skutek interwencji szefa

17.7a: W. Katuzynski, Kino, teatr, kabaret w przedwojennej Polsce. Artysci. Miejsca. Skan-
dale, Warszawa 2013, s. 248.
18 Tamze, s. 246.
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sceny realizator ztagodzit wydzwiek przedstawienia. Podobnie byto w przypadku
premiery Opery za trzy grosze Bertolta Brechta (premiera 4 maja 1929 r.), z ktdrej
publiczno$é ostentacyjnie wychodzita przed koricem, gdyz ze sceny padaty oskarze-
nia i inwektywy wymierzone wprost w mieszczariskg moralno$¢®®. Przedstawione
zdarzenia teatralne dwudziestolecia miedzywojennego charakteryzowaty sie silnym
zaangazowaniem prasy, ktéra podsycata nastroje, komentowata zycie polskiej
sceny. W teatrze odbijat sie wyraZnie spdr o wartosci i idee podzielonego, rézno-
rodnego spoteczenstwa. Walka o racje polityczne toczyta sie poprzez wielka sztuke,
ktérej celem nie byta tylko rozrywka, ale poruszenie drazliwych, pomijanych proble-
mow spotecznych. Brak akceptacji skutkowat jednym — protestem i wstrzgsem oraz
eliminacjg przez czynniki panstwowe.

Scena dwudziestolecia miedzywojennego to nie tylko polityczna aktywnos¢
poprzez tworczos¢ artystyczng. Mato znanym faktem pozostaje dziatalnos¢ Teatru
Comoedia zatozonego przez Eugeniusza Porede funkcjonujgcego zaledwie pét roku
(grudzien 1934-czerwiec 1935) w Warszawie przy ulicy Karowej 18. Waznym przed-
stawieniem, o wymowie politycznej, byt Kordian i cham Leona Kruczkowskiego.
Spektakl gteboko aktualny, polemiczny wobec mitu powstania listopadowego, uka-
zywat problematyke sprawiedliwosci spotecznej i dole cztowieka pracy. Jednak zna-
czenie Comoedii wigze sie ze strajkiem artystow, ktéry unaocznit los tej grupy spo-
tecznej w latach 30. XX wieku. Po jednym z pokazéw Kordiana i chama (14 kwietnia
1935 r.) aktorzy postanowili okupowac ciasng, chtodng, stabo wentylowang sale te-
atralng. Protest ukazat mitrege ludzi sztuki, faktycznie nedze egzystencji i brak
wsparcia ze strony panstwa i samorzgdu. Kampania prasowa spowodowata akty so-
lidarnosci i pomoc rzeczowg od warszawskich firm. Réwniez scena otrzymata
drobng subwencje od Wydziatu Sztuki Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiece-

nia Publicznego. Owe fundusze pomogly na prowadzenie Comoedii zaledwie

¥ Tamze, s. 247.
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do korica czerwca 1935 r.2° Owo doswiadczenie byto jaskrawym przyktadem, ze mo-
del (faktycznie brak) polityki kulturalnej w okresie Il Rzeczypospolitej byt chybio-
nym. Niewystepowanie zatozen wsparcia i subwencjonowania aktywnosci arty-
stycznej doprowadzat do akgcji strajkowych, gdyz zdarzenie z wiosny 1935 r. nie byto
odosobnione w catej historii dwudziestolecia.

Artystyczng sitg polskiej sceny lat 1918-1939 byto jej polityczne oblicze. Ko-
respondowanie z rzeczywistoscia, dniem biezgcym, zyciem wspdlnoty. Jednak wa-
dliwy (praktycznie jego brak) mechanizm finansowy wspierania inicjatyw w sferze
kultury, réwniez partykularyzmy polityczne wtadz lokalnych, niekiedy centralnych,
hamowaty i ograniczaty aktywnos¢ artystyczng. Mimo owych ograniczen sztuka te-

atralna stanowita istotny sktadnik polskiej kultury.

Polska Ludowa — od socrealizmu do najdtuzszego strajku PRL

Sztuka sceniczna w okresie Polski Ludowej, analogicznie jak inne dziedziny zycia
spotecznego, zostata wprzegnieta w ramy ideologicznego nadzoru, ale rowniez
w niej odbijata sie, charakterystyczna dla wszystkich dziedzin sztuki, préba wyzwo-
lenia z jarzma dominacji jedynie stusznej teorii. Przypisanie twércom szczegdlnej
roli — ,inzynieréw dusz” stato sie niebagatelnym elementem dla ksztattowania sro-
dowiska artystycznego. Z roli bohateréw kolorowych czasopism, znanych z okfadek
dwudziestolecia miedzywojennego, artysci stawali sie autorytetami spotecznymi.
Tym samym indywidualny, autonomiczny uktad jednostek stawat sie ztozong grupa
oddziatywujacg na rozwdj i zmiany otaczajgcej rzeczywistos$ci. Mozna zauwazy¢ du-
alny charakter tegoz oddziatywania — z jednej strony od swiata zewnetrznego na
spotecznosé twoércoéw i odwrotnie — wptyw teatru na $wiat zewnetrzny. W historii

po roku 1944 mozna zaobserwowac obydwie tendencje.

205, Marczak-Oborski, Teatr w Polsce..., s. 198-201.
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Upolitycznienie teatru kumuluje sie, w okresie Polski Ludowej, zaréwno
W organizacji zycia teatralnego jak i w doborze repertuaru. | wtasnie w owych ptasz-
czyznach nalezy wskazaé podporzadkowania sceny i Srodowiska poprzez metody
prawne i pozaprawne. W tym ggszczu dominacji pojawiaty sie tendencje niezawi-
stosci, ktore stawaty sie niezaleznymi prédbami wybicia sie od hegemonii wtadz,
ale réwniez Swiadczyty o srodowiskowej symbiozie i gtosie spotecznym, co miato
miejsce po wprowadzeniu stanu wojennego.

Jednym z najtrudniejszych staje sie wykazanie periodyzacji dziejéw polskiej
sceny, ktora wskazywataby na owe elementy zaleznosci i podlegtosci. Najprostszym
wydaje sie ujecie pisane przetomami politycznymi naszej historii: 1944-1956, 1956-
1970, 1970-1980 i 1980-1989. Dla potrzeb tejze analizy wydaje sie ono jak najbar-
dziej trafne. Waznym jest uchwycenie dwdch okreséw: czasu socrealizmu,
gdy sztuka zostata poddana petnej dominacji panstwa poprzez narzucong metode
twodrczg oraz czas ,Solidarnosci” i po wprowadzeniu stanu wojennego, gdy Srodo-
wiskowa postawa i paralelne formy scenicznej wypowiedzi jasno okreslity poli-
tyczne znaczenie polskiego teatru. Oceniajgc caty okres 1944-1989, nalezy stwier-
dzi¢, ze tendencje niezaleznosci polskiej sceny wystepowaty na szerszg skale w dzia-
talnosci artystycznej, ale rowniez aktywnosci indywidualnej, jak i srodowiskowej
twoércéw, co wspotgrato z ogdlnospotecznym niezadowoleniem i protestem.
To swoisty proces, od jednostkowych przypadkéw do wspdlnotowej postawy
w dniach stanu wojennego. Ptaszczyzna podporzgdkowania witadzy panstwowej
wystepowata w formie organizacji zycia teatralnego — podlegtosci administracyjnej,
instytucjonalnej oraz najwazniejszej — finansowej. To rowniez podlegtos¢ co do tre-
Sci poprzez obowigzywanie ustawy o cenzurze, co hamowato rozwdj artystyczny,
eliminowato polemiczne tresci niespdjne z obowigzujgca doktryng. Elementy prze-
$ladowan wystepowaty jeszcze w jednym aspekcie — inwigilacji. Wzmozone dziata-
nia stuzby bezpieczenstwa wystepowaty w Il potowie lat 60. XX wieku i po 13 grud-
nia 1981 r. Konkludujgc, mozna stwierdzi¢, ze niezaleznos$¢ artystyczna tego okresu
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reglamentowana byta dziataniami panstwa jako dysponenta srodkéw materialnych
i sifowych dla organizacji zycia teatralnego.

Dokonujgc analizy srodowiska teatralnego okresu Polski Ludowej, nalezy
zwrdci¢ uwage na jego model organizacyjny. Pierwsze powojenne lata charaktery-
zowaty sie typem zblizonym do przedwojennego. Sceny znajdowaty sie w gestii po-
szczegdlnych zarzgddw miejskich, ktérych partnerami byli dyrektorzy o cechach
przedwojennych przedsiebiorcéw, ale réwniez instytucje dofinansowywato Mini-
sterstwo Kultury i Sztuki oraz inne podmioty: zwigzki zawodowe, organizacje spo-
teczne czy wojsko?!. Pawet Ptoski, przedstawiajac system teatralny w Polsce??, zau-
wazyt, ze byt to proces zmierzajacy do decentralizacji. Owo polemiczne ujecie po-
siada swoje uzasadnienie, gdy kontrapunktem byta skrajna centralizacja, ktora stata
sie nastepstwem wprowadzenia socrealizmu, co dla Srodowiska teatralnego nastg-
pito wraz z Naradg Teatralng w Oborach w dniach 18-19 czerwca 1949 r. Ten proces
wienczy faktycznie odwilz. Juz w koricu roku 1954 staty sie publiczne prosby srodo-
wiskowe o zluzowanie nadzoru w stolicy, co wptywato negatywnie na dziatalnos¢
scen. Poczgtek owego procesu formalnie przypieczetowata decyzja Ministra Kultury
i Sztuki z 29 grudnia 1955 r. w sprawie rozszerzenia kompetencji rad narodowych
w zakresie nadzoru nad instytucjami artystycznymi i muzycznymi. Kolejne lata to
rozwaj sieci scen. Reforma wojewddzka doprowadzita do tego, ze kazdy osrodek
miejski posiadat teatr, co skutkowato paradoksami. Obecnie najmniejsze woje-
wodztwo — opolskie — to dysponent jednego z najwiekszych gmachdw teatralnych
w kraju. Szacuje sie, ze w latach 1970-1980 powstato dziesie¢ nowych os$rodkéw
teatralnych. W poprzednich dwdéch dekadach faktycznie ich liczba byta niezmienna,
to w okresie gierkowskim wzrosta 0 20%. Najszersze zmiany w funkcjonowaniu scen

dokonaty sie w stanie wojennym. Na przetomie roku 1982 i 1983 pod bezposredni

21|, Boftu¢, A. Hausbrandt, Zycie teatralne w Polsce Ludowej, [w:] A. Skalimowski (red.),
Teatr w Polsce Ludowej, Warszawa 1982, s. 8.
22 p, Ploski, Od decentralizacji do decentralizacji. System teatralny w Polsce, [w:] K. Prykow-
ska-Michalak (red.), System organizacji teatrow w Europie, Warszawa 2016, s. 65-80.
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nadzor Ministerstwa Kultury i Sztuki powrdcity Teatr Narodowy i Teatr Wielki.
Zmiany na stanowiskach dyrektorskich w teatrach: Narodowym, Dramatycznym,
Rozmaitosci, Kwadracie, Wroctawskim Teatrze Wspotczesnym czy tez préoba likwi-
dacji Teatru Dramatycznego i w jego miejsce osadzenie Teatru Rzeczypospolitej
Swiadczyly o politycznej rozgrywce adresowanej przez wtadze do srodowiska tea-
tralnego.

Dziatanie panstwa wymierzone w $wiat kultury w okresie Polski Ludowej to
wprowadzenie prawnych ograniczen na niepozgdane, z punktu widzenia wtadzy,
tresci. Dzieje cenzury zwigzane sg z poczgtkami budowania nowego modelu pan-
stwa. Przy zachowaniu konstytucyjnych pozoréw (odwotanie do Konstytucji marco-
wej i regulacje Konstytucji PRL z 1952 r.) o swobodzie wyrazania mysli i przekonan,
wprowadzano reglamentacje w tym zakresie. Pierwsze regulacje prawne zwigzane
sg z dekretem z dnia 5 lipca 1946 r.2*> Na jego mocy zostat utworzony Gtéwny Urzad
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. W mysl art. 2 do jego zadan nalezaty: nadzér
nad prasg, publikacjami oraz widowiskami oraz kontrola rozpowszechniania wszel-
kiego rodzaju utwordw za pomocg druku, obrazu i zywego stowa, majaca na celu
zapobiezenie: godzeniu w ustrdj Paristwa Polskiego, ujawnianiu tajemnic panstwo-
wych, naruszaniu miedzynarodowych stosunkéw Panstwa Polskiego, naruszania
prawa lub dobrych obyczajow oraz wprowadzaniu w btgd opinii publicznej przez
podawanie wiadomosci niezgodnych z rzeczywistoscia. Przepisy dekretu faktycznie
obowigzywaty do uchwalenia kolejnego dokumentu w tym zakresie, ktéry powstat
w roku 198124, Ustawa z 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk?> zapew-

niata wolnos¢ stowa i druku w publikacjach i widowiskach, ale korzystanie z nich

2 Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk, Dz. U. nr 34, poz. 210 z pdzn. zm.
24 O historii cenzury w Polsce zob. A. Koziet, J. Adamowski, Cenzura w PRL, [w:] G. Miernik
(red.), Granice wolnosci stowa. Materiaty konferencji naukowej, Kielce 4-5 maja 1995 r.,
Kielce—Warszawa 1999, s. 57-71.
% Dz. U. nr 20, poz. 99 z pézn. zm.
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zostato ograniczone poprzez wskazanie czynéw niedozwolonych. Byto to dziesiec
punktow, wedle ktérych nie mozna byto: godzi¢ w niepodlegtos¢ lub integralnosc
terytorialng PRL; nawotywac do obalenia, l1zy¢, wyszydzaé lub ponizaé konstytucyjny
ustréj PRL; godzi¢ w konstytucyjne zasady polityki zagranicznej PRL i jej sojusze;
uprawiaé¢ propagandy wojennej; ujawnia¢ wiadomosci stanowigcych tajemnice
panstwowsq i dotyczacg obronnosci kraju; nawotywac do popetnienia przestepstwa
lub je pochwala¢; ujawniad informacje procesowe prowadzone z wytgczeniem jaw-
nosci; naruszaé uczucia religijne i uczucia osdéb niewierzacych; propagowac dyskry-
minacji narodowosciowe] i rasowej; propagowac tresci szkodliwych obyczajowo,
a w szczegolnosci alkoholizmu, narkomanii i okruciefstwa. Organami kontroli byty
okregowe urzedy kontroli publikacji i widowisk oraz Gtéwny Urzad Kontroli Publika-
cji i Widowisk. Wskazano druki i publikacje, ktdre nie podlegaty kontroli wstepnej
(np.: sprzed roku 1918, wystgpienia postow, podreczniki szkolne zatwierdzone
przez ministerstwo oraz druki na prawach rekopisu do 100 egz.). Doktadnie regulo-
wano procedure kontrolng (terminy) oraz zaktadano mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji
do Naczelnego Sadu Administracyjnego?®. Zniesienie owej ustawy dokonato sie
11 kwietnia 1990 r.

Jak wskazano powyzej, dwa okresy w dziejach sceny po roku 1944 s3 klu-
czowe dla ukazania zwigzkdw sztuki i polityki. Pierwszy to czas realizmu socjalistycz-

nego, pisany datami 1949-19562’. Twdrcy wypetniajacy funkcje ,inzynieréw dusz”

26 Wskazany dokument zostat zmodyfikowany dekretem z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie
wojennym, Dz. U. nr 29 poz. 154 z pdéin. zm., ktéry rozszerzyt zakres publikacji poddawa-
nych cenzurze, jak i same podstawy ingerencji cenzorskich m.in. o niewyrazenie zgody na
upublicznienie ze wzgledu na zagrozenie intereséw bezpieczenistwa lub obronnosci pan-
stwa. Te zasady zostaty wprowadzone do ustawy nowelg z dnia 28 lipca 1983 r. o zmianie
ustawy o kontroli publikacji i widowisk, Dz. U. nr 44, poz. 204.
27 Wskazane daty nie sg przypadkowe. Poczatkuje je wspomniana | Krajowa Narada Tea-
tralna w Oborach w dniach 18-19 czerwca 1949 r., a wiericzy rok 1956, gdy | sekretarzem
zostat Wtadystaw Gomutka. Juz w latach wczesniejszych mozna zaobserwowac zmiany
na scenach m.in. powrét Dziaddw, pojawienie sie dramatu wspétczesnego poruszajgcego
problematyke Armii Krajowej czy tez odmienne stylistyki i formy realizacji spektakli. O zjez-
dzie w Oborach zob. M. Fik, Dwa zjazdy, ,Arka” 1991, nr 2.
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zostali wprzegnieci w machine upowszechniania kultury, gdzie tres¢ socjalistyczna,
a forma realistyczna miaty odgrywac role nadrzedng w budowaniu widowiska. W la-
tach 1950-1955 zrealizowano 98 prapremier polskich dramatéw wystawionych
w konwencji socrealistycznej. Niektdre sceny mozna okresli¢, ze wyspecjalizowaty
sie w realizacji tego typu przedstawien. W teatrze olsztyfAskim prowadzonym przez
Witadystawa Sarzynskiego i rezysera Stanistawa Milskiego w Sprawie Anny Koster-
skiej Wtadystawa Lubeckiego, co wieczor na scenie wybuchat pozar, ktéry musieli
wystepujacy gasi¢. W sztuce Leona Pasternaka Trzeba byto iskry na scene wjezdzata
prawdziwa lokomotywa z poruszajgcymi sie ttokami i buchajgcg parg. Natomiast
w Dr Annie Lesnej Ireny Krzywickiej krétki, mato wazny element operacji, sprowa-
dzono do rozbudowanej sceny z myciem rak, pedzlowaniem pacjenta i podawaniem
narkozy?®. Szczegdlne miejsce dla obecnosci teatru socrealistycznego w Polsce zaj-
muje Teatr Nowy w todzi. W sierpniu 1948 r. prasa lokalna podata informacje o po-
woftaniu nowej instytucji. Jednak do pierwszej premiery doszto dopiero w listopa-
dzie 1949 r. Sitg miejsca byta mtodos¢ i zapat tworczy. Gtéwnymi bohaterami pla-
cowki stali sie wychowankowie szkoty Leona Schillera, a wéréd nich pdzniejszy naj-
wybitniejszy inscenizator powojenny Kazimierz Dejmek. Deklaracja programowa za-
ktadata: Chcemy naszej rzeczywistosci stuzyc¢ i by¢ jej wspottwdrcami. (...) W tema-
tyce wystawianych sztuk chcemy da¢ wyraz sumie przekonan spoteczno-politycz-
nych naszego zespotu. Chcemy pracowac dla okreslonego klasowo widza — widza
robotniczego?®. Po ponad rocznej pracy przygotowan nad spektaklem, podczas kto-
rych aktorzy obserwowali robotnikéw tédzkiej Wifamy przy maszynach i w czasie
odpoczynku, odbyta sie pierwsza premiera: Brygada szlifierza Karhana Waski Kani
w rezyserii zespotowej pod kierunkiem Jerzego Merunowicza. Zostata ona uznana

za wzor realizacji dramatu socrealistycznego w naszym kraju. Sitg spektaklu bytfa

28 S, Marczak-Oborski, Zycie teatralne w latach 1944-1964. Kierunki rozwojowe, Warszawa
1968, s. 75.
29 M. Czanerle, Teatr pokolenia, £t6dz 1965, s. 7-8.
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zarliwos$¢ i autentyczno$é. Scena ukazywata, ze mozna instytucje artystyczng,
za jakg uchodzi teatr, tak scisle powiqzac z politykq i podporzqgdkowac tak wiernie
agitacyjnym potrzebom°. Socrealizm ukazuje jak wykorzystano sztuke do biezgcej
politycznej gry o wartosci i idee.

Na przeciwlegltym biegunie znajduje sie aktywnos$¢ sceny w latach 80.
XX wieku. To réowniez silne zaangazowanie, ale bedace wyrazem oporu i opozycji
wobec rzeczywistosci politycznej. Mozna postawic teze, ze czas ,Solidarnosci” stat
sie dla Srodowiska artystycznego mozliwoscig wiaczenia w budowanie swiadomosci
narodowej i tozsamosci kulturowej wspdlnoty. Spora grupa artystéw, wczesniej
uwiktana w zwigzki z wtadza, wykorzystata moment do rozstania i opowiedzenia sie
po stronie spoteczenstwa. Wspoétdziatanie z NSZZ ,Solidarnos¢” dokonywato sie nie
tylko poprzez deklaracje organizacji branzowej — Zwigzku Artystéw Scen Polskich,
ale jednak gtéwnie w aktywnosci artystycznej. Od pierwszych dni strajku aktorzy
byli obecni w stoczniach w Gdansku i Gdyni, gdzie prezentowano programy arty-
styczne —wspierajgc muzyka i poezjg protestujgcych. Na deskach teatréw pojawiaty
sie liczne utwory korespondujgce z rzeczywistoscig spoteczng. Renesans przezywata
tworczosé Karola Woijtyty (Przed sklepem jubilera), Stawomira Mrozka czy poezja lat
70. w jednym z najciekawszych spektakli tegoz okresu zrealizowanym w Teatrze Po-
wszechnym w Warszawie: Wszystkie spektakle zarezerwowane. Marta Fik pisafa:
juz tytutem nawiqzywaty nie tylko do swiezej przesztosci, ale i wydarzen politycznych
po Sierpniu?!. Wystawiono Polonez Jerzego Sity, Sto rqk, sto sztyletéw Jerzego Zurka
i wiele innych przedstawien bedacych odpowiedzig na dwczesny czas, ktore nie
wprost, ale réwniez w historycznym kostiumie méwity o matych i wielkich proble-
mach Polakéw. Ale dobre intencje nie szty czasem w parze z jakoscig artystyczna.

Préoby wyjscia ze sztuky ,do mas” miaty skutek odwrotny od zamierzonego. Stawaty

30'M. Czanerle, Rodowdd teatru, [w:] S. Kaszynski (red.), Teatr Nowy w todzi 1949-1979,

t6dz 1983, s. 13.

31 M. Fik, Sezon 1980/81 w teatrach warszawskich, ,,Kronika Warszawy” 1982, nr 2, s. 129.
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sie propagandowym afiszem, ale niepopartym gtebszg mysla i refleksjg. Przyktadem
moze by¢ Tragedia romantyczna na podstawie Dziadéw Adam Mickiewicza i Kor-
diana Juliusza Stowackiego w rezyserii Mirostawa Kina i Adama Gesslera wysta-
wiona w katowickim Spodku — bedgca stusznie ideologiczng pod sztandarem ,Soli-
darnosci”, ale zaprojektowang po dyletancku i szwankujgcg w zasadach wielka jak
Huta Katowice préba wyjscia ze sztukg do mas3?. Szesnascie miesiecy solidarnos$cio-
wego karnawatu ukazywato silng unifikacje sceny z éwczesnym czasem. Jednak
trudno ocenic go jednoznacznie, bowiem wiecej byto jednostkowego zaangazowa-
nia politycznego niz rzeczywistej artystycznej ekspresji na scenie, ktéra oddawataby
stan ducha tamtych dni.

Wprowadzenie stanu wojennego3? stanowi jeden z najwazniejszych mo-
mentdw aktywnosci ludzi sceny w okresie Polski Ludowej. Dzier 13 grudnia 1981 r.
to swoisty przetom dla srodowiska. Ten czas wyostrzyt postawe obywatelskg po-
przez zorganizowanie najdtuzszego strajku w dziejach PRL — trwajacego blisko rok
bojkotu przez twércow udziatu w programach radia i telewizji. Protest, mimo obie-
gowej opinii, nie miat charakteru spontanicznego, to raczej forma srodowiskowej
samoorganizacji wobec dwczesnej sytuacji politycznej. Brak aktordw na szklanym
ekranie stanowit faktycznie niebyt Teatru Telewizji — sztandarowego osiggniecia Te-
lewizji Polskiej, ktérego repertuar sledzity miliony Polakéw. Postawa okazata sie nie-
zwykle bolesna dla wtadz, ktore licznymi sposobami dazyty do ztamania bojkotu.

Aktywno$¢ artystyczng polskiej sceny, po roku 1981, nalezy rozpatrywad
w kilku aspektach. Po pierwsze to watki polityczne, ktére pojawiaty sie na scenach
instytucjonalnych. Do najbardziej znaczacych nalezg: Mord w katedrze Thomasa S.
Eliota w rezyserii Jerzego Jarockiego w Teatrze Dramatycznym m.st. Warszawy i Sta-

rym Teatrze im. H. Modrzejewskiej w Krakowie. Spektakle grano w Katedrze

32 por. J. Sieradzki, Od wzniostosci do $miesznosci, , Teatr” 1996, nr 9, s. 46-47.
33 Na temat teatru tego okresu zob. D. Przastek, Srodowisko teatru w okresie stanu wojen-
nego, Warszawa 2005; tenze, Teatr stanu wojennego, Warszawa 2007.
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$w. Jana i w Katedrze Wawelskiej. Rzecz o mordzie politycznym, konfrontacji wtadzy
Swieckiej i politycznej wspomagana powagg miejsc brzmiata aktualnie i przejmu-
jaco3*; Wyzwolenie Stanistawa Wyspiariskiego w rezyserii Kazimierza Dejmka w Te-
atrze Polskim w Warszawie; Upadek Nordahla Griega w rezyserii Zygmunta Hibnera
w Teatrze Powszechnym w Warszawie, rzecz o dyktaturze wojskowej czaséw Ko-
muny Paryskiej korespondowata nadzwyczaj aktualnie z dniami stanu wojennego;
DZzuma Alberta Camusa w rezyserii Kazimierza Brauna w Teatrze Wspoéfczesnym we
Wroctawiu, bedaca jednoznaczng wypowiedzig i sprzeciwieniem sie przemocy wo-
bec jednostek. Drugg aktywnoscig ludzi sceny staty sie dotychczas nieznane formy
kontaktu z publicznoscig, ktére stawaty sie rekompensatg nieobecnosci w progra-
mach radia i telewizji. To spektakle w kosciotach i domach prywatnych. Pierwsze
byty ogdlnodostepne i odbywaty sie w parafiach na terenie catego kraju. Stanowity
uzupetnienie liturgii, ale réwniez powstaty dedykowane miejsca, gdzie prezento-
wano niezalezne formy artystyczne. Jednym z nich byto Muzeum Archidiecezji War-
szawskiej, gdzie scene prowadzita artystycznie aktorka Hanna Skarzanka. Teatr
w mieszkaniach miat formute zamkniety. Biletem byto zaufanie lub zaproszenie
od innej wtajemniczonej osoby. Na kartach historii znaczgco zapisata sie aktywnos¢
Teatru Domowego zainicjowanego przez Ewe Datkowskg i Emiliana Kaminskiego.
Oceniajgc owg aktywnosc, nalezy podkresli¢, ze jej istotg nie byto artystyczne spet-
nienie, ale stanowita element konsolidacji, wytwarzata wspélnote obywatelska.
Teatr okresu Polski Ludowe] to pasmo politycznego zaangazowania. Wspo-
mniane powyzej to tylko refleksy owej aktywnosci. Mimo rezimu niedemokratycz-
nego scena, poprzez swoje realizacje, dgzyta do niezaleznosci i dialogu z publiczno-
$cig. Ale w 6w idealizm postawy wkrada sie fatsz. Bowiem artysci po roku 1989 nie
umieli wyzwolic sie z pozycji moralnego autorytetu, co w Swiecie rodzgcego sie wol-

nego rynku ukazywato zagubienie Srodowiska artystycznego.

34 por. K. Braun, Teatr Polski..., s. 226.
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Po roku 1989 - polityczny teatr zaangazowany

Przemiany, ktére nastgpity po roku 1989, doprowadzity do zmian w strukturze or-
ganizacyjnej polskiej kultury, w tym teatru. Jedng z najwazniejszych dla instytucji
artystycznych stata sie decentralizacja bedaca delegowaniem kompetencji decyzyj-
nych ze szczebla paidstwowego na nizszy — samorzadu terytorialnego. To delegowa-
nie kompetencji, powierzenie mozliwosci prowadzenia instytucji kultury przez pod-
mioty samorzadu terytorialnego — jak ma to miejsce w naszym kraju, pozwala na
ksztattowanie wtasnych, lokalnych priorytetow w tym sektorze. W chwili obecnej
tylko drobny procent instytucji kultury pozostaje w gestii panstwa, jezeli chodzi
o teatr sg to: Narodowy, Narodowy Stary Teatr im. Heleny Modrzejewskiej w Kra-
kowie i Teatr Wielki-Opera Narodowa w Warszawie. Dla wiekszo$ci podmiotéw
dziatajgcych w tej sferze zycia spotecznego organem zatozycielskim pozostajg struk-
tury samorzgdowe. Poszczegdlne gminy, powiaty i wojewddztwa samodzielnie
ksztattujg finansowanie zjawisk artystycznych. Wskazujg priorytety w sferze kultury,
organizujg konkursy dla dyrektoréw prowadzacych instytucje kultury, w ten sposéb
okre$lajac priorytety wtasnej, lokalnej polityki kulturalnej®*. Regulacjg ustawowg s3
przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnos$ci kulturalnej®®. Ten model obarczony jest niestety mozliwymi ingerencjami,
zaréwno szczebla centralnego, jak i lokalnego, w materie sztuki poprzez proby ogra-
niczania, gwarantowanej konstytucyjnie, wolnosci wypowiedzi artystycznej®’. To je-
den z najwazniejszych problemoéw dla dziedziny kultury w naszym kraju. Tylko w sfe-
rze teatru w latach 1989-2015 miato miejsce 57 préb hamowania wolnosci ekspresji

tworczej. To aktywnosé politykdw, medidw, organizacji spotecznych, ktére w imie

35 Zob. szerzej: D. Przastek, Polityki kulturalne a wolnos¢ wypowiedzi artystycznej w Polsce
w latach 1989-2015, Warszawa 2017.

% Dz. U. 22018 r., poz. 1983 z pdin. zm.

37 Art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 z pdéin. zm.): Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ twdrczosci artystycznej, badan nau-
kowych oraz ogtaszania ich wynikdw, wolnos¢ nauczania, a takZze wolnos¢ korzystania

z dobr kultury.
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obrony uczu¢ religijnych, wartosci narodowych, patriotycznych czy tez obyczajo-
wych, w sposdb pozaprawny prébujg wptywac na dobdr repertuaru czy tez metode
realizacji przedsiewziec teatralnych.

Scena polska dnia dzisiejszego jest zywa i korespondujgca z rzeczywistoscia
spoteczng. Jezeli przyjmiemy, ze do roku 1989 istotna byta metafora systemu poli-
tycznego, wadzenie sie z niedemokratycznymi formami sprawowania witadzy, to
w chwili obecnej mamy do czynienia z ,,poszerzeniem pola walki”. Problematyka,
ktora weszta do naszego teatru, to szeroki kontekst spoteczny: wyzysk, seksualnos¢,
gwatt, stosunek do kosciota, patologie, przemoc. Sg to problemy, ktére $ledzimy
w prasie, codziennosci, ale scena je wyjaskrawia i unaocznia. Szczegdlnym przypad-
kiem, i jedynym, do ktérego sie odwotam, jest Klgtwa na podstawie Stanistawa Wy-
spianskiego w rezyserii Olivera Frjica w Teatrze Powszechnym im. Z. Hibnera
w Warszawie. Spektakl ukazat gteboki podziat spoteczny i potencjalne tabu, ktére
wedle czesci spoteczenstwa, nie powinno by¢ poruszane na scenie. Teatr i konflikt,
spor to dzisiejsze jadro aktywnosci artystycznej. Nie mozna by¢ obojetnym wobec
tego, co dzieje sie wokot. Sztuka musi dotykac, aby miata sens. | te maksyme, wierni

teatralnej tradycji, wypetniajg wspdtczesni polscy tworcy teatralni.

Podsumowanie

W 1968 r. Konstanty Puzyna, jeden z najwybitniejszych polskich krytykéw teatral-
nych, na tamach pisma , Teatr” powiedziat: Kazdy teatr jest polityczny. Ale wtedy,
kiedy pod stowem «polityka» rozumiemy wszelkq dziatalnos¢ publiczng. (...) Poli-
tyczny jest u nas kazdy teatr Zywy. Bo istnieje jeszcze teatr martwy. Martwy teatr,

to taki teatr, ktéry publicznos¢ przyjmuje obojetnie3®. Polskie doswiadczenia teatru

38 Teatr — tradycja — polityka, dyskusja z udziatem: Bohdana Korzeniewskiego, Gustawa Ho-
loubka, Jerzego Krasowskiego, Jerzego Kreczmara i Konstantego Puzyny, , Teatr” 1968, nr 2,
s. 11.
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w okresie stu lat Polski Odrodzonej ukazuja, ze polityka i politycznos¢ nierozerwal-
nie taczg sie ze sceng. To zywy dialog z widzem o sprawach istotnych dla wspdlnoty.
Nie mozna jednak zapominad, ze w tej artystycznej grze obecny jest oprécz tworcy
i widza, ktos trzeci — polityk — dawniej i dzi$ dysponent pienigdza. Czasy sie zmie-
niajg, a kultura pozostaje podlegta wtadzy poprzez mechanizm finansowy. Teatr po-
trzebuje niezaleznosci i autonomii, aby jego gtos polityczny nie zamilkt, bo swiadczy

o sile demokracji panstwa.

Abstrakt

Relacje sztuki i polityki stanowig istotny element zycia spotecznego. Szczegdlng role,
ze wzgledu na charakter najbardziej spotecznej ze sztuk, stanowig zwigzki teatru
i polityki. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie politycznego znaczenia polskiej
sceny w ostatnich stu latach panstwowosci (1918-2018). Przedmiotem analizy jest
organizacja zycia artystycznego, bedgca konsekwencjg realizacji polityki kulturalnej
panstwa oraz polityczny i spoteczny wymiar aktywnosci artystycznej polskich twor-

coOw scenicznych.

POLITICAL THEATRE IN REBORN POLAND (1918-2018)

Abstract

The relation between the art and politics is an essential element of the social life.
Owing to its particularly social character, an interesting connection exists between
the theatre and politics. The aim of this article is to present the role the theatre
played in Poland’s political life over the last hundred years, 1918-2018. The analysis
focuses on the organisation of the artistic life, which is shaped by the cultural policy
of the country and political and social impact of the activities of Polish theatre art-

ists.
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Rola i znaczenie grup nacisku w Il Rzeczypospolitej. Przypadek ruchu

kombatanckiego

Stowa kluczowe:
| wojna Swiatowa, odzyskanie niepodlegtosci, kombatanci, Jozef Pitsudski, sanacja,
BBWR, legionisci

Wprowadzenie

W nowoczesnych spoteczenstwach znaczaca role w funkcjonowaniu systemu poli-
tycznego panstwa jako catosci oraz réznych jego instytucji odgrywaja grupy nacisku.
Grupy te sg organizacjami, ktére reprezentujg interesy okreslonych srodowisk spo-
tecznych wobec innych; przekazujg postulaty swoich cztonkéw osrodkom decyzyj-
nym; oddziatujg na rzad, parlament, partie polityczne, opinie publiczng i tym samym
wptywajg na rozstrzygniecia polityczne.

Grupy nacisku funkcjonujg w réznych sferach dziatalnosci spotecznej. Mozna
je sklasyfikowaé, przyjmujac rézne kryteria. Gtéwnymi grupami nacisku (interesu)
s3: zwigzki przedsiebiorcéw (np. zrzeszenia pracodawcéw) i zwigzki pracobiorcow
(np. zwigzki zawodowe). Grupy interesu powstaty i rozwijaty sie w zwigzku z poste-
pujgcy industrializacjg nowoczesnych spoteczenstw. Ich rozwojowi towarzyszy po-
szerzanie pola dziatania zarowno wobec panstwa, konkurencyjnych zwigzkéw inte-
resu i opinii publicznej, jak i wobec wtasnych struktur organizacyjnych. Dziatalno$é
grup interesu sprowadza sie do: zbierania informacji, doradztwa, posrednictwa,
dziatalnosci edukacyjnej. Cze$é z nich uczestniczy ponadto w podejmowaniu decyzji

panstwowych.
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Tabela 1. Typologia grup interesu.

Typy grup interesu

Rodzaje grup interesu

Przyktady

Ekonomiczne

podstawowe

kapitatu

zrzeszenia przemy-
stowe, zrzeszenia
pracodawcow

pracownicze

zwigzki zawodowe,
izby samorzadowe

niepodstawowe

rolnicze, rzemiesini-
kéw,

zrzeszenia rolnicze,
organizacje konsu-

wolne zawody, menckie
spotdzielcze,

konsumenci

Nieekonomiczne | organizacje o cechach politycznych niepo- | stowarzyszenia o

wigzane z partiami, koscioty i inne zwigzki | cechach politycz-
religijne, zrzeszenia kulturalne, filantro- nych, kota dysku-
pijne, humanitarne syjne, organizacje

kombatanckie

Zrédto: oprac. W. Jakubowski.

* %k %k

Zrzeszanie sie bytych uczestnikdéw kompanii wojennych praktykowano na dtugo
przed 1918 r. — szczegdlnie w Niemczech!. W miare rozwoju wyznaczaty sobie one
coraz wiecej zadan. Poczatkowo ich rola ograniczata sie do zaktadania kas pieniez-
nych i grzebania z honorami zmartych, pdzniej pojawity sie zadania pomocy kole-
zenskiej, opieki nad wdowami i sierotami, kultywowania tradycji, a takze rdzno-
rodne formy podtrzymywania wiezi fgczacych ich cztonkéw?. Poczatkdw powstawa-
nia polskich zrzeszen bytych wojskowych nalezy szuka¢ w latach 70. XIX wieku, kiedy

to w Galicji zaczety zawigzywad sie pierwsze polskie organizacje weterandw przede

! Na ten temat najszerzej P. Wrébel, Droga powrotna. Niemiecki prawicowy ruch komba-
tancki po | wojnie swiatowej, Warszawa 1989.
2 B. Waligdra, Zrzeszenia b. wojskowych, ich zadania i rozwéj w Niemczech oraz w Polsce
Odrodzonej, Warszawa 1938.
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wszystkim o charakterze samopomocowym?3. Rozwinety one swa aktywnos¢ na do-
bre dopiero po 1918 r.

W okresie zmagan o Niepodlegty i granice Polska zorganizowata silng armie,
liczaca setki tysiecy zotnierzy. W jej sktadzie znaleZli sie — poza tymi, ktérzy trafili
pod polskie sztandary w okresie 1918-1921 — m.in. zotnierze Legiondw Polskich,
,Btekitnej Armii” Jozefa Hallera, licznych formacji polskich na wschodzie, Armii
Wielkopolskiej, powstancy $lgscy oraz wielu innych drég i $ciezek prowadzgcych do
wolnej Polski. Istniaty ponadto liczne srodowiska, takze kobiece, zwigzane z niepod-
legtosciowymi nurtami sprzed 1918 r. — ksztattujgcy sie bowiem wokét Jézefa Pit-
sudskiego ruch irredentystyczny przyciggat nie tylko programem walki o niepodle-
gtos¢, ale i wizjg reform spotecznych. Lata walki, konspiracji i wspdlne przezycia
—w tym zapoznanie ze Swiatem wspotczesnym, krajami i kulturami — wptynety
na tworzenie pomiedzy uczestnikami wspomnianych srodowisk silnych wiezi, ttu-
mity istniejgce podziaty, takze klasowe. Ponadto tgczyt ich wiek — wiekszos¢ byta
ludZmi mtodymi urodzonymi w latach 1890-1900. W ojczyznie wielu, po demobili-
zacji, szybko w oczy zajrzata bieda, co przyczynito sie do powstania poczucia wspél-
noty intereséw. Stad droga do powotywania wtasnych organizacji. Niektore wyprze-
dzity moment odzyskania niepodlegtosci, wiekszos¢ stowarzyszen i zwigzkéw kom-
batanckich zawigzata sie po demobilizacji armii. Po 1926 r. podjeto préby formali-
zowania ich struktur i dziatalnosci. Ich rozwdj w dobie Il Rzeczypospolitej dziele
na dwa zasadnicze okresy, cezurg jest maj 1926 r.:

1) 1918-1926 — wtedy to spontanicznie zawigzywaty sie i rozpoczynaty dziatal-
nos$¢ zwigzki i stowarzyszenia skupiajgce bytych zotnierzy, w tym kobiety;
to okres, w ktérym koncentrowano sie przede wszystkim na problematyce so-
cjalno-gospodarczej i wewnatrzorganizacyjnej, a podejmowane préby zaist-

nienia na scenie politycznej nie koniczyty sie powodzeniem;

3 Wiecej M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski. Z dziejéw ruchu bytych wojskowych w Il Rze-
czypospolitej 1918-1939, Olsztyn 1998, s. 15-17.
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2) 1926-1939 - po zdobyciu wtadzy przez obdz sanacyjny powstata sytuacja,
ktéra zaowocowata, czesto z inspiracji rzadzacych, powstaniem szeregu no-
wych organizacji i zwigzkow zwigzkéw. Dostrzezono i doceniono organizacje
b. Zotnierzy. Nastgpito ich gwattowne upolitycznienie i préby dziatan na forum
ogdlnopanstwowym. W kolejnych latach mozna zaobserwowaé ich znaczng
aktywnosc i polityczne aspiracje.

Obok zrzeszen wywodzgcych sie z licznych nurtédw walki o niepodlegtos¢ (hi-
storycznych), powstawaty takze grupy o innym charakterze, skupiajgce m.in. ofice-
réw, podoficeréw, inwalidéw wojennych czy osadnikéw wojskowych. Od poczatku
swej aktywnosci okreslaty sie jako apolityczne, co nie znaczy, ze nie prowadzity dzia-
tan o takim charakterze. W tej kwestii wystarczy spojrze¢ na tamy licznych periody-
kéw $rodowiska®. Wspomniane organizacje aktywnie poszukiwaty swoich form in-
stytucjonalnych, zasad dziatania i miejsca w systemie politycznym. Ich dziatacze pré-
bowali tworzy¢, a nastepnie realizowaé wizje rozwoju organizacji. Powstawaty one
na terenie catego kraju. W latach 30. skupiaty prawdopodobnie pareset tysiecy
cztonkdw. Zajmowaty sie réznorodng dziatalnoscig — od zagadnien politycznych, go-
spodarczych i samopomocowych, az po sprawy zwigzane z przygotowaniami woj-
skowymi spoteczenstwa i aktywnoscig na forum miedzynarodowym. Dzieje tego
licznego i zréznicowanego ruchu stanowigcego istotny element krajobrazu politycz-
nego Polski przez lata nie budzity szerszego zainteresowania badaczy. Ostatnio ten-

dencja ta ulegta zmianie®, czego przejawem jest m.in. ta konferencja podnoszaca

4 W kwestii prasy kombatanckiej doby Il Rzeczypospolitej zob. M. Jabtonowski, Przyczynek
do dziejow prasy polskich zwigzkdéw bytych wojskowych w latach 1918-1939, , Kwartalnik
Historii Prasy Polskiej” r. XXX, nr 2.
> Przyktadowo juz w tym wieku ukazaty sie liczne opracowania — réznej jakosci — poswie-
cone, poruszajace lub nawigzujace do kwestii organizacji kombatanckich, w tym m.in.:
J. Dufrat, Kobiety w kregu lewicy niepodlegtosciowej. Od Ligi Kobiet Pogotowia Wojennego
do Ochotniczej Legii Kobiet (1908-1918/1919), Torun 2001; A.E. Markert, Przysposobienie
wojskowe kobiet (1922-1939). Zarys historii, dokumenty i materiaty, Warszawa 2002;
E. Kossewska, Zwigzek Legionistow Polskich 1922-1939, Warszawa 2003; W. Paruch, Mysl/
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kwestie weterandw i kombatantow w Polsce jako problemu spotecznego i politycz-
nego w XX w.

Zamierzajac chocby zasygnalizowac role i znaczenie organizacji kombatanc-
kich w dobie Il Rzeczypospolitej, nalezatoby oméwié rozmaite kwestie: ukazac ich
geneze i rozwdj organizacyjny, przedstawic struktury i potencjat, relacje z wtadza
i opozycjg, z partiami politycznymi, mniejszosciami, udziat w wyborach, problemy
zwigzane z bezpieczenstwem i zagrozeniem bytu panstwowego, w tym relacje z ar-
mig, a takze stosunek do weztowych zagadnien zycia gospodarczego kraju czy ak-
tywnos$¢ na forum miedzynarodowym, nie zapominajgc o powstajgcych na tym tle
dylematach, a w konsekwencji napieciach prowadzgcych do przewarto$ciowywania
postaw. Wypetnienie trescig tak zarysowanej problematyki wymagatoby przygoto-
wania obszernego studium znacznie przekraczajgcego ramy projektowanego arty-
kutu. Wobec koniecznosci dokonywania wyboréw, i na potrzeby tego materiatu, za-
mierzam skoncentrowac sie na dwéch obszarach: ukaza¢ dziatania podjete przez
pitsudczykdw po 1926 r. zmierzajgce do konsolidacji organizacji kombatanckich jako
elementu zaplecza politycznego obozu wtadzy i konsekwencji tego procesu, co wy-
razato sie m.in. ich udziatem w kolejnych kampaniach wyborczych, a takze zasygna-
lizowac problematyke relacji tego srodowiska z armig, co skutkowato szerokim an-
gazowaniem sie struktur zwigzkédw w akcje szkolenia rezerw, a po 1935 r. mobilizo-

waniem spoteczenstwa wobec narastajgcego zagrozenia wojng.

polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926-1939, Lublin 2005; J.S. Wojciechowski, Stowa-
rzyszenia i zwigzki kombatanckie w latach 1919-1939, Pruszkéw 2007; T. Kondracki, Polskie
organizacje kombatanckie w Wielkiej Brytanii w latach 1945-1948, Warszawa 2007; Z. Ko-
zak, Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej w Polsce w latach 1928-1939, Szczecin 2007;
A. Zakrzewska, Zwigzek Strzelecki 1919-1939. Wychowanie obywatelskie mfodziezy, Kra-
kow 2007; P. Olstowski, Obdz pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926-1939,
Warszawa 2008; A.C. Dobronski, Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP 1919-2009, Warszawa
2009; M. Wisniewska, Zwigzek Strzelecki (1910-1939), Warszawa 2010; K. Dziuda, Dzieje
Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzgdem w todzi w latach 1930-1935, Betchatéw 2010;
A. Niewegtowska, Federacja Polskich Zwigzkéw Obroricow Ojczyzny (1928-1939), War-
szawa 2011; J. Dufrat, W sfuzbie obozu marszatka Jzefa Pitsudskiego. Zwigzek Pracy Oby-
watelskiej Kobiet (1928-1939), Krakéw—Wroctaw 2013.
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»5en o potedze” i wiadzy — organizacje kombatanckie jako element zaplecza poli-
tycznego obozu sanacyjnego

Nie ulega watpliwosci, ze maj 1926 r.5 otworzyt nowy etap w historii licznych orga-
nizacji spotecznych. Po tej dacie decydujgcy wptyw na ich rozwdj wywierata we-
whnetrzna sytuacja polityczna kraju. Przewrét dokonat sie pod wezwaniem szeroko
rozumianego uzdrowienia — sanacji ustroju panstwa, stanowit silny impuls do dzia-
talnosci publicznej. Jako jedne z pierwszych, oddolnie — z inspiracji tajnego Zwigzku
Patriotycznego — uaktywnity sie srodowiska Zwigzku Strzeleckiego, Centralnego
Zwigzku Osadnikéw i Zwigzku Powstaricéw Slaskich. W czerwcu utworzyty one Zwia-
zek Naprawy Rzeczypospolitej’. Szybko okazato sie, ze ,Naprawa” nie byta w stanie
dziataé w skali kraju i petni¢ roli partii politycznej sanacji. Wobec braku narzedzi po-
litycznych zwyciestwo niejako wymusito przyspieszenie procesu poszukiwania przez
pitsudczykoéw i ich przeciwnikéw politycznych nowych form organizacyjnych i metod
dziatalnosci, zmierzano do konsolidacji sit.

Czas konsolidacji dla prosanacyjnych srodowisk politycznych, tych, ktére
identyfikowaty sie z obozem rzagdzgcym, nadszedt jesienig 1927 r. Wigzat sie bezpo-
Srednio z koniczacy sie kadencjg Sejmu i wyznaczeniem wyboréw parlamentarnych
(marzec 1928 r.)%. Podstawa podjetych dziatan staty sie nie dgzenia poszczegdlnych

Srodowisk, ale decyzje osrodkéw dyspozycji politycznej i ideologicznej. Zdecydo-

® W ostatnich latach w odniesieniu do tego tematu zwraca uwage ciekawa praca zbiorowa:
M. Sioma (red.), Zamach stanu Jozefa Pitsudskiego 1926 roku, Lublin 2007.
7 Zob. P. Waingertner, ,Naprawa” 1926-1939. Z dziejéw obozu pomajowego, Warszawa
1999 oraz E. Dtugajczyk, Sanacja slgska 1926-1939. Zarys dziejow politycznych, Katowice
1983,s.42in.
8 M. Jabtonowski, Budowa zaplecza politycznego obozu wtadzy po 1926 roku (na przyktadzie
ruchu bytych wojskowych), [w:] A. Koseski, J. Cymerski (red.), Jozef Pitsudski. Dziedzictwo
epoki —wyzwania dla wspdtczesnosci, Puttusk 2015, s. 97-122; w odniesieniu do tej proble-
matyki aktualne pozostajg ustalenia J. Halbersztadta, Jézef Pitsudski i jego wspdtpracownicy
wobec problemu wyboréw parlamentarnych w latach 1926-1928. Z badar nad genezg
BBWR, ,Dzieje Najnowsze” 1984, nr 1.

180



Rola i znaczenie grup nacisku w Il Rzeczypospolitej. Przypadek ruchu kombatanckiego

wano z jednej strony tworzy¢ partie polityczng, z drugiej duze i dobrze zorganizo-
wane, popierajace polityke rzadu organizacje spoteczne i o wyzszej uzytecznosci.
Zasadnicze posuniecia w tej sferze miaty miejsce w pierwszych tygodniach 1928 r.:

1) od stycznia 1928 r. zaczety powstawaé Komitety Wspodtpracy z Rzadem (de-
klaracja Bloku Wspdtpracy z Rzadem Marszatka Pitsudskiego podpisana przez
373 osoby ukazata sie 19 stycznia). Po wyborach utworzono klub parlamen-
tarny BBWR. O ile J. Pitsudski upatrywat w bloku narzedzie do zdobycia i utrzy-
mania wtadzy, a wiec biezgcej walki politycznej, o tyle prezes BBWR Walery
Stawek® widziat blok szerzej — jako organizacje nowego typu, ktéra miata od-
zegnywac sie od dziatalnosci o charakterze partyjnym, prowadzi¢ ograniczong
agitacje i propagande. Jej zadaniem miato byé, poza opracowaniem nowe;j
konstytucji, ksztattowanie propanstwowych postaw. Mimo deklarowanej
apartyjnosci blok najbardziej widoczny byt w okresach wyborczych, spetniajac
role partii politycznej'?;

2) 3 stycznia 1928 r. Prezydium Demokratycznego Komitetu Wyborczego Kobiet
ogtosito Deklaracje Ideowq. tgczyta ona postulaty reformy panistwa (m.in.
konstytucji) z troskg o sprawy spoteczne i dgzeniem do ostatecznej likwidacji
dyskryminacji kobiet. Po wyborach komitet ulegt likwidacji, a w jego miejsce
25 marca powstat Zwigzek Pracy Obywatelski Kobiet — przewodniczgca zo-

stata Zofia Moraczewska'l. Ten zwigzek zwigzkdw prowadzit dziatalnosé

9 Szerzej m.in. J.M. Nowakowski, Walery Stawek (1879-1939). Zarys biografii politycznej,
Warszawa 1988; S. toza (red.), Czy wiesz kto to jest?, Warszawa 1983; J. Majchrowski (red.),
Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1994; L. Malinowski, Politycy Il Rzeczy-
pospolitej, t. 1l, Torun 1995; W. Roszkowski, J. Kofman (red.), Sfownik biograficzny Europy
Srodkowo-Wschodniej XX wieku, Warszawa 2004.
10 7Zob. m.in.: A. Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspdtoracy
Z Rzgdem, Wroctaw—Warszawa 1986 oraz tenze, Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzgdem,
[w:] Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999; a takze K. Dziuda,
dz. cyt. czy P. Olstowski, dz. cyt., zwtaszcza rozdziat lll.
11, Florczak, Z. Moraczewska (1873-1958). Kobieta — polityk Il Rzeczypospolitej, ,Acta
Universitatis Lodiensis. Folia Historica” 2003, t. 77; zob. takze A. Zarnowska, A. Szwarc
(red.), Kobiety i Swiat polityki w niepodlegtej Polsce 1917-1939, Warszawa 1996.
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3)

oswiatowo-wychowawczg i polityczng, dazyt do ,bezposredniego” udziatu we
wtadzy. Liczyt przeszto 30 tys. cztonkin. Wchodzac w sktad BBWR, dysponowat
wilasng reprezentacjg parlamentarng. Byt najwiekszg organizacjg kobieca
zwigzang z obozem rzagdzgcym??;

9 lutego 1928 r. utworzono zwigzek zwigzkéw kombatanckich pod nazwa Fe-
deracja Polskich Zwigzkéw Obroncéw Ojczyzny. W sktad FPZOO weszty pro-
rzagdowe organizacje kombatanckie na czele ze Zwigzkiem Legionistow Pol-
skich. Prezesem Federacji zostat gen. bryg. Roman Gdrecki'® zmierzajacy do
skupienia zwigzkéw bytych zotnierzy w wielka, karng organizacje w mysl hasta:
Wszystko dla panistwa, jego rozwoju, bezpieczeristwa i mocarstwowego sta-
nowiska w swiecie. Celem FPZOO byto szeroko rozumiane wspieranie obozu
wiadzy i wspdétdziatanie w przygotowaniach spoteczeristwa do obrony kraju.
Federacja prowadzita takze dziatalnos¢ samopomocowa. Jej protektorem zo-
stat prezydent, a dozywotnim prezesem honorowym J. Pitsudski (nastepnie
Edward Smigty-Rydz). Skupita ona okoto 600 tys. cztonkéw dziatajgcych w licz-
nych organizacjach. Federacja byta najwiekszg organizacja kombatancka
wspotdziatajagcg z obozem rzgdzacym?.

Zasygnalizowany proces posiada swojg bogatg literature. Nie ulega watpli-

wosci, ze mamy tu do czynienia z jedng z najpowazniejszych po maju 1926 r. préb

konsolidacji i rozszerzenia bazy spotecznej obozu sanacyjnego.

Z punktu widzenia tego materiatu istotne sg srodowiska kombatanckie.

W polskim ruchu bytych wojskowych po maju 1926 r. istniejgce podziaty doprowa-

dzity do uksztattowania sie na przetomie 1927/1928 r. dwéch przeciwstawnych nur-

12 Szerzej zob. J. Dufrat, W stuzbie obozu marszatka...

13 Szerzej: M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski..., s. 61in.; S. toza (red.), dz. cyt., s. 220-
221; W. Roszkowski, J. Kofman (red.), dz. cyt., s. 391-392; zob. takze Z. Landau, Bank Go-
spodarstwa Krajowego, Warszawa 1993.

14 M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski... oraz A. Niewegtowska, dz. cyt., s. 84 in.
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tow o wyraznie zarysowanych obliczach politycznych. Jeden skupiat zrzeszenia re-
prezentowane w FPZOOY i opowiadat sie za wspétpracy z ekipa sanacyjna; drugi,
zawigzany w listopadzie 1927 r. pod nazwa Legion Rzeczypospolitej Polskiej'®, zrze-
szat zwigzki pozostajgce w opozycji wobec obozu wtadzy.

Proba dialogu podjeta przez oba ugrupowania, w kontekscie nadchodzacej
dziesiatej rocznicy niepodlegtosci, nie doprowadzita jesienig 1928 r. do uzgodnienia
stanowisk. Zdecydowanie wiekszg wage do pozyskania bytych wojskowych przywig-
zywata ekipa sprawujaca wtadze. W walce z opozycjg wykazano daleko posunietg
determinacje. Takiej determinacji zabrakto przedstawicielom prawicy. Konfrontacja
odbyta sie na dwdch zasadniczych ptaszczyznach: wewnetrznej i miedzynarodowe;j.
W jej wyniku FPZOO opanowata polski ruch kombatancki. Zwigzki i stowarzyszenia
znajdujgce sie w opozycji zostaty zmarginalizowane, co nie znaczy, ze nie zaznaczaty

swej obecnosci w zyciu politycznym krajul’.

15FPZ0O0 skupiata: Zwigzek Peowiakdw, Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP, Legie Inwalidéw
Wojennych RP, Zwigzek Kaniowczykéw i Zeligowczykdw, Zwigzek Sybirakéw, Zwigzek
b. Ochotnikdw Armii Polskiej, Zwigzek Ociemniatych Zotnierzy RP, Zwigzek Zotnierzy | Kor-
pusu Wschodniego, Zwigzek Oficerdw w SS, Zwigzek Ogdlny Podoficeréw Rezerwy RP,
Zwigzek Legionistow Polskich, Zwigzek Legionistek Polskich, Zwigzek b. Uczestnikow Wojsk
Strazy Kolejowych, Stowarzyszenie Weterandw b. Armii Polskiej we Francji, Zwigzek Zydéw
Uczestnikéw Walk o Niepodlegtos¢, Zwigzek Osadnikéw, Zwigzek b. Cztonkéw Strazy Oby-
watelskiej, Zwigzek Powstancow Wielkopolskich, Towarzystwo Przyjaciét Weteranéw
1963 r., Zwigzek Marynarzy Rezerwy, Zwigzek Obroncéw Lwowa, Zwigzek b. Wojsk Polskich
w Belgii, Zwigzek Rezerwistow, Zwigzek Legionistow Polskich Formacji Putawskiej, Zwigzek
Murmanczykéw, Zwiazek Oficerédw Internowanych, Zwigzek Powstaricédw Slaskich, Zwiazek
b. Kurierek 1 Brygady Legiondw Polskich, Stowarzyszenie Strzelczyn 1912-1914, Zwigzek
b. Druzyniaczek, Zwiazek b. Zotnierzy Lekkiej Brygady Korpusu Wojsk Polskich na Wscho-
dzie, Zwigzek Ochotnikéw Armii Polskiej z Ameryki oraz Zwigzek b. Zotnierzy Polskiej Sity
Zbrojnej (A. Pruszkowski, Przewodhnik spoteczny, Warszawa 1934, s. 108-109).
16 L egion RP skupiat: Zwigzek Hallerczykdw, Stowarzyszenie Dowborczykéw , Ku chwale Oj-
czyzny”, Zwigzek Powstafncow i Wojakéw DOK VII, Zwigzek Powstaricow i Bytych Zotnierzy,
Zwigzek Uczestnikdw Powstania Wielkopolskiego 1918/1919, Zwigzek Podoficeréw Ziem
Zachodnich oraz Stowarzyszenie Oficeréw Przeniesionych w Stan Spoczynku (A. Pruszkow-
ski, dz. cyt., s. 110).
17 7wigzek Hallerczykéw konsekwentnie uchylat sie od wspétuczestnictwa w obchodach
i uroczystosciach organizowanych przez wtadze — Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) Arch.
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W opinii bytych wojskowych skupionych wokét J. Pitsudskiego w maju
1926 r. zdobyt on prawo do pracy paristwowej dla siebie samego i dla tych, ktorzy
nie dla osobistego, lecz ogélnego dobra Zycie swe poswiecili*®. Z trybuny Xll Zjazdu
Zwigzku Legionistow Polskich Walery Stawek stwierdzit m.in.: Rolg naszq jest branie
na warsztat najciezszych rzeczy parnistwowych i tych, co wymagajq uporzqdkowania
(...) mamy odpowiada¢ za ustawienie Zycia w Polsce, za jej drogi rozwojowe®. Za-
bierali gtos w tej materii takze czotowi publicysci zwigzani z ekipg sanacyjna, m.in.
Woijciech Stpiczynski??. Eksponowano, ze kombatanci zajmujg powazne stanowiska
we wtadzach politycznych i samorzgdowych?!. W konsekwencji zwigzki kombatanc-
kie po 1926 r. zaczety odgrywaé m.in. role swego rodzaju rezerwy kadrowej?2.

Czyniono wiele, by wytworzy¢ i utrzymaé pewien stan swiadomosci spajaja-
cej grupe kombatantdéw, tak by w rekach wtadzy stali sie sprawnym instrumentem.
Jak byt on potrzebny, dowodzi uchwata FPZOO podjeta na poczatku 1929 r. Gtosita
ona wprost, ze warunkiem osiggniecia celdw zapisanych w statucie jest wzmocnie-

nie wtadzy wykonawczej w kraju?3. Wzywano wszystkich bytych wojskowych

IJ. Paderewskiego — 2113, k. 5, zob. ,Informacyjny Biuletyn Wewnetrzny Zwigzku Haller-
czykéw” 1932, nr 2 z 28 wrzesnia; dotyczy to takze Zwigzku Dowborczykéw oraz dziataja-
cego na Slasku Zwigzku Powstaicéw i b. Zotnierzy.
18 M. KoSciatkowski, Wczoraj i dzis, ,Gtos Rezerwy” 1929, nr 2, s. 1.
19 AAN ZLP - 14, k. 8.
20\, Stpiczynski, Typ Zotnierski w budowie Paristwa, ,Nardd i Wojsko” 1934, nr 5, s. 3.
21 przyktadowo: Wiceprezes FPZOO Komisarzem rzgdowym m. Warszawy, ,Biuletyn Infor-
macyjny i Prasowy FPZO0O"” 1934, nr 2-3, s. 4; Kombatanci na czele zarzqdu stolicy, ,,Biuletyn
Informacyjny i Prasowy FPZO0O” 1934, nr 6, s. 19; Nowi postowie i senatorowie — b. komba-
tanci, ,Nardd i Wojsko” 1935, nr 20, s. 4 i nr 21, s. 3; Jak legionisci rzgdzq Krakowem, ,,Ole-
andry” 1937, nr 3, s. 89.
22 A, Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy...; P. Stawecki, Nastepcy Komendanta. Wojsko a po-
lityka wewnetrzna w latach 1935-1939, Warszawa 1969, s. 242-243. Zob. takze: P. Sta-
wecki, O dominacji wojskowych w paristwowym aparacie wykonawczym w latach 1926-
1939, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1965, nr 3. W opinii ostatniego w z wymienionych
badaczy w latach 1926-1934 z armii odeszto okoto 7 tys. oficeréw. Wiekszos¢ byta powig-
zana z organizacjami kombatanckimi. Dotyczyto to zwtaszcza tych, ktdérych przenoszono
ze stuzby czynnej i wyznaczano na stanowiska w administracji.
23 AAN FPZOO - 28, k. 35. Posiedzenie ZG FPZOO 15 marca 1929 .
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do obrony tego stanowiska. Il Walny Zjazd Delegatéw FPZOO podzielit je w petni?4.
Zblizat sie moment generalnej rozprawy z opozycjg. W szerszej perspektywie wtadzy
niezbedne byto zaplecze wspierajgce jej poczynania.

Waznym i wyraznie dostrzegalnym nurtem dziatan kombatantéw byto
wspieranie roznorodnych wysitkow i inicjatyw wtadz, tworzenie m.in. specyficznej
oprawy dla odbywajacych sie uroczystosci. W $wietle sprawozdan urzedéw woje-
waodzkich aktywno$é kombatantéw w tym zakresie byta znaczna??. Przyktadowo juz
w 1930 r. stwierdzono, ze od dwdch lat nie obchodzi sie uroczystosci paristwowych
bez udziatu bytych zotnierzy, i ze sg one nie tylko spetnieniem obywatelskiego obo-
wigzku, ale takze odebraniem od spoteczenstwa dowoddw wdziecznosci i czci dla
tych, co wywalczyli niepodlegto$é?®. W kolejnych latach aktywnos¢ zwigzkéw kom-
batanckich w tym zakresie wzrastata. Uzasadniong bedzie konstatacja, ze bez ich
pomocy trudno bytoby sobie wyobrazi¢, by jakakolwiek szerzej zakrojona akcja spo-
teczna byta udana?’. Przyktadowo Zwigzek Legionistéw Polskich organizowat uro-
czystosci w Gdyni w 1932 r. (XI Zjazd), wspierajgc polityke wtadz panstwowych wo-
bec Wolnego Miasta Gdariska i Rzeszy?®. Kombatanci manifestowali 8 maja 1933 r.

na Placu Zamkowym w dniu powtdrnego wyboru prezydenta Rzeczypospolitej??,

24 AAN FPZOO -1, k. 26-27. Zob. Deklaracje programowa uchwalong na wniosek M. Zyn-
dram-Kosciatkowskiego.
25 Np. AAN, KC PZPR, Urzad Wojewddzki Lublin 270/1V, t. 34, Sprawozdanie Wydziatu Spo-
teczno-Politycznego za okres 1.10-31.12.1933 (dalej: AAN KC UW i SWSP) oraz UW Slaski
274/11, t. 30, SWSP 1.10.1935-31.03.1936 — podkreslano w nich udziat kombatantéw w ob-
chodach swieta niepodlegtosci.
26 M. Wroczyniski, Jak swiecilismy dzieri 15 sierpnia, ,,Ociemniaty Zotnierz” 1930, nr 7, s. 5-
6.
27 AAN KC UW §|aski 275/11, t. 30, SWSP 1.10.1935-31.03.1936.
28 AAN ZLP — 29, k. 64-65 oraz ZLP-30, k. 3-4; XI Zjazd Legionéw. Wspdlny zjazd legionistéw
i peowiakow, ,Biuletyn Informacyjny i Prasowy FPZOO" 1932, nr 5, s. 2-3; E. Kwiatkowski,
Gdynia jako program, ,,Znak” 1933, nr 9, s. 203. W drugiej potowie lat 30. wielokrotnie
do zagadnien gospodarki morskiej i budowy portu w Gdyni wracali publicysci ,,Powstanica
Slaskiego”, zob. np. 1938, nr 27.
2 Manifestacja w stolicy w dniu wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, ,Biuletyn Informa-
cyjny i Prasowy FPZOO" 1933, nr 11, s. 6.
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czy ,organizowali” przejazd Edwarda Smigtego-Rydza 11 listopada 1936 r., gdy uda-
wat sie do siedziby Prezydenta RP celem otrzymania butawy marszatkowskie;j°.
W kolejnych latach urzedy wojewddzkie w nadsytanych sprawozdaniach podkre-
$laty, ze zwigzki nie przysparzajg im w tym wzgledzie trudnosci®l. Wtadze, docenia-
jac uzytecznos$é ruchu, staraty sie w tym zakresie inspirowaé jego poczynania?.

Wielu politykédw i wojskowych wykorzystywato forum zjazdéw i spotkan
kombatanckich, przekazujgc swe wizje i koncepcje polityczne o zasiegu zdecydowa-
nie przekraczajgcym ramy srodowiska. Dotyczyto to m.in. Jézefa Pitsudskiego, Wa-
lerego Stawka czy Jozefa Hallera, J6zefa Dowbora-Musnickiego. Do najbardziej zna-
nych wystgpier tego typu nalezy mowa E. Smigtego-Rydza wygtoszona w maju
1936 r. na Xlll Zjezdzie Zwigzku Legionistéw Polskich w Warszawie33. W odniesieniu
do tego ostatniego warto odnotowaé, ze srodowiska Legionowych Két Putkowych34
odegraty istotng role w budowie zaplecza i pozycji politycznej generata, a po 1935 r.
zwigzki kombatanckie byty niezwykle aktywne w kreowaniu obrazu Generalnego In-
spektora jako spadkobiercy i nastepcy J. Pitsudskiego®.

Od 1932 r. na tamach periodykéw licznych zwigzkéw zaczety ukazywad sie
gtosy domagajace sie zwiekszenia udziatu kombatantéw w zyciu politycznym i go-
spodarczym kraju. Gtoszono m.in. hasto: Zotnierze kombatanci na front zycia pu-

blicznego w Polsce3®. W mojej opinii szansa na odegranie pierwszoplanowej roli

30 AAN ZLP - 335, k. 75. Tam m.in. szczegétowy schemat rozstawienia zwigzkéw komba-
tanckich na odcinku od Bagateli do ul. Piusa XI.
31 AAN KC UW Lublin 270/4, t. 47. SWSP 1.10.1938-1.04.1939.
32 Np. w 1933 r. MSW (AAN ZLP - 37, k. 65-66) zwrdcito sie do wojewddztw i komisarza
rzadu m.st. Warszawy z prosbg o opieke, pomoc i poparcie przy organizacji Xl Zjazdu
Zwigzku Legionistow Polskich.
3T, Jedruszczak, Pitsudczycy bez Pitsudskiego. Powstanie Obozu Zjednoczenia Narodowego
w 1937 r., Warszawa 1963, s. 19-21, 84 i n.
3% M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski..., s. 274 i n.
3 0d potowy 1935 r. E. Smigty-Rydz rozwinat szerokg dziatalno$¢ polityczng i spoteczna.
Kalendarium aktywnosci szefa GISZ w kolejnych latach zob.: M. Jabtonowski, P. Stawecki,
Nastepca Komendanta Edward Smigty-Rydz. Materiaty do biografii, Warszawa 2014.
36 Nje wolno nam milczeé, ,,Znak” 1932, nr 12, s. 1-2.
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przez wspomniane $rodowiska zarysowata sie w potowie lat 30. Smier¢ J. Pitsud-
skiego zapoczatkowata gtebokie rozdZzwieki w obozie sprawujgcym witadze, ktére
podzielity je na walczgce miedzy sobg grupy®’. W dotychczasowej literaturze zwra-
cano uwage gtéwnie na grupy ,zamkowg” — skupiong wokét prezydenta I. MoScic-
kiego, ,GISZ” z gen. E. Smigtym-Rydzem oraz putkownikéw, ktérych centralng po-
stacig pozostawat W. Stawek. Zadna z nich nie mogta samodzielnie siegna¢ po wta-
dze. Konieczne byty kompromisy. Sytuacje skomplikowat fakt rozwigzania 30 paz-
dziernika przez Walerego Stawka BBWR. W zaistniatych okolicznosciach dos¢ nieo-
czekiwanie powaznego znaczenia nabratfa grupa politykdw stojgca na czele Federa-
cji Polskich Zwigzkéw Obroncow Ojczyzny. Stanowili oddzielng grupe, bo nie mozna
zakwalifikowa¢ ich do zadnej z poprzednio wymienionych. Nie byli to ludzie przy-
padkowi czy nieznani. Od lat zajmowali miejsca w elicie politycznej. Byli stosunkowo
mtodzi i ambitni, a ponadto u schytku 1935 r. dysponowali zapleczem w postaci Fe-
deracji i tworzgcych jg zwigzkdw. W tym czasie byta to najwieksza i najlepiej zorga-
nizowana sita rzgdzacego obozu. Marian Zyndram-Kosciatkowski i Roman Gdrecki
wykorzystali rysujgca sie przed nimi szanse. W wyniku ich porozumienia z grupg
»zamkowga” 13 pazdziernika 1935 r. zostat powotany rzad, w ktérym pierwszy z wy-

mienionych objat teke premiera, a drugi ministra przemystu i handlu®®. Wyrazano

37 Zob. np. H. i T. Jedruszczak, Ostatnie lata Drugiej Rzeczpospolitej (1935-1939), Warszawa
1970, s. 46 in.oraz 58 60.
38 Redakcja ,,Narodu i Wojska” (1935, nr 20 z 15 pazdziernika) do kombatantéw w sktadzie
nowego rzadu zaliczyta: M. Kosciatkowskiego, E. Kwiatkowskiego, R. Goreckiego, W. Racz-
kiewicza, E. Kalinskiego, T. Kasprzyckiego i J. Poniatowskiego. Przemawiajac z trybuny VIl
Walnego Zjazdu Delegatéw FPZOO 17 listopada 1935 r., R. Gdrecki stwierdzit m.in.: Dumni
jestesmy, ze prezes najwiekszego zwigzku sfederowanego i wiceprezes Federacji objat
w ciezkim okresie zmagania sie z kryzysem ster nawy panstwowej. Zapewniamy Cig, Panie
Premierze, ze jak dotychczas w stosunku do rzgdéw Marszatka, tak i obecnie oddajemy
do dyspozycji Paristwa wszystkie nasze sity, nasz zapat do pracy, che¢ do ofiar. Wystepujgcy
w imieniu wtadz paiistwowych na tym samym zjezdzie minister E. Kalidski m.in. podkreslit:
Nalezycie Panowie do pokolenia, ktére juz w mtodosci swej oddato wszystkie swe najlepsze
sity na rzecz dobra ogdlnego, totez nie watpie, ze dzisiaj jestescie gotowi do spetnienia kaz-
dego obowigzku, ktérego Panstwo zazgda — zob. AAN FPZOO — 1, k. 97-98.
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opinie, ze wobec ostabienia obozu, po rozwigzaniu BBWR, nalezy dokfada¢ staran,
by wypetnié istniejgcg luke. Podejmujgc aktywne dziatania, Federacja miata stac sie
wazkim elementem w systemie politycznym panstwa, osrodkiem konsolidacji ob-
ozu sprawujacego wtadze®. Polityczny zamyst politykdw stojgcych na czele FPZOO
nie zakonczyt sie powodzeniem. W istniejgcym uktadzie stosunkdéw wewnetrznych
zabrakto miejsca dla koncepcji, by poprzez uaktywnienie Federacji stworzy¢ plat-
forme porozumienia narodowego i motoru przemian w panstwie. Dnia 18 kwietnia
1936 r. w czasie posiedzenia Zarzagdu Gtéwnego FPZOO jej sekretarz generalny
J. Walewski poinformowat, ze wobec likwidacji BBWR planowane jest powotanie
nowej organizacji politycznej*°. O niepowodzeniu przesadzity dwa czynniki: stabo$é
organizacyjna Federacji oraz nieprzychylne odniesienie sie do tego zamierzenia
E. Smigtego-Rydza*!.

Zwigzki bytych wojskowych odgrywaty wazng role w okresie wszystkich kam-
panii wyborczych po 1928 r.*? Poczatkowo Legion RP i FPZOO byty jeszcze organiza-
cyjnie zbyt stabe, by podejmowaé préoby prowadzenia duzych politycznych kampa-
nii. Nie oznacza to, ze poszczegdlne zwigzki i stowarzyszenia nie zabieraty gtosu
w sprawach istotnych dla kraju. Ich stanowisko da sie sprowadzié¢ do okreslenia wta-
snego stosunku do ustroju opartego na systemie parlamentarnym oraz do podsu-
wania cztonkom odpowiedzi na pytania, jak sie majg zachowa¢ wobec walki wybor-
czej i aktu gtosowania. Wiekszo$¢ zrzeszen znajdowata sie juz w tym czasie w szere-
gach obozu sanacyjnego badz popierata go, w konsekwencji zaznaczaty one swdj
krytyczny stosunek do ustroju parlamentarnego. Uwazano, ze nardd powinna re-

prezentowac elita intelektualna i moralna utozsamiana z obozem J. Pitsudskiego®3.

39 AAN FPZOO - 34, k. 77-79.

40 AAN FPZOO - 30, k. 20.

41 M. Jabtonowski, Budowa zaplecza politycznego...

42 7ob. szerzej M. Jabtonowski, Organizacje kombatanckie okresu miedzywojennego i ich
spofeczno-polityczna rola (na przyktadzie wyboréw), ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pe-
dagogicznej w Olsztynie. Prace Historyczne” 1997, nr 1, s. 97-116.

3 Oficerowie rezerwy a wybory, ,Znak” 1927, nr 4, s. 2-3.
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Z drugiej strony kierownictwa wielu stowarzyszen negatywnie ustosunkowywaty sie
do aktywnego i samodzielnego (badZ w blokach) udziatu w wyborach, gtéwnie
z uwaginato, ze ich cztonkowie — jak argumentowano — sg ludZmi o najrozmaitszych
przekonaniach politycznych i w tej sytuacji nie jest mozliwy akces do jakiegokolwiek
z istniejgcych ugrupowan. Zgodnie z zapisami statutdw, zrzeszenia miaty stac¢ ponad
istniejgcymi podziatami i ugrupowaniami politycznymi. Niektére ze sSrodowisk pod-
jety préby manifestowania swych sympatii politycznych. Inne szty jeszcze dalej**.
Czes$¢ dziataczy znalazta sie w sktadach lokalnych komitetéw wyborczych, przybie-
rajgcych nazwy Komitetdw Wspétpracy z Rzgdem. Dotyczy to m.in. zwigzkéw Legio-
nistdow Polskich, peowiakéw oraz Oficeréw Rezerwy RP*°. Cze$¢ nieprzychylnie na-
stawionych do sanacji dziataczy Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP powotata Komi-
tet Wyborczy Inwalidédw i Zdemobilizowanych Zotnierzy?®. Z przeciwstawnych pozy-
cji dziatat Zwigzek Powstaricéw Slaskich, ktdry byt sitg motoryczng obozu sanacyj-
nego na Slasku. Z tego wzgledu angazowat sie catkowicie w kampanie, nie cofajac
sie przed uzyciem sity w stosunku do przeciwnikow?’. Ostrze tej krytyki byto skiero-

wane szczegdlnie przeciwko Sejmowi Slgskiemu?s.

4 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW) GMSWojsk. 1.300.1.365.
% A, Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy..., s. 53-54.
46 B, Kikiewicz, Dzieje Organizacji Inwalidéw w Polsce, [w:] Ksiega Pamigtkowa Zwigzku In-
walidow Wojennych RP wydana w dziesieciolecie Okregu Poznariskiego, Poznan 1931,
s. 143; A. Garlicki (Od maja do Brzescia, Warszawa 1981, s. 200) zauwaza, ze wspomniana
grupa nie przystgpita do wybordw i w zadnym z okregdw nie wysuwata kandydatow.
47 R. Kornke, 4 marca 1928 (odczytac na zebraniach i zbiérkach), ,,Powstaniec Slgski” 1928,
nr 2, s. 1-2; oraz w tym samym numerze referat: Za kim oddam gtos!, s. 2-3. Zob. takze
Sprawozdanie Sejmowej Komisji Administracji. Terror — korupcja — oszustwa wyborcze,
Warszawa 1929, s. 31. Sprawozdawca, poset J. Putek, zwracat m.in. uwage na wspétdziata-
nie Zwigzku Powstaricéw Slaskich z wtadzami administracyjnymi, oskarzat Zwiazek i komitet
wyborczy BBWR o organizowanie bojowek do rozbijania wiecow. Na temat wybordéw zob.
szerzej: E. Dtugajczyk, dz. cyt., s. 94-96 oraz H. Rechowicz, Sejm Slgski 1922-1939, Katowice
1971, s. 175-176.
8 Zob. np. Odezwa do Powstaricéw w sprawie rozwigzania Sejmu Slgskiego, ,,Powstaniec
Slaski” 1929, nr 2, s. 1-2.
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Odmiennie sytuacja uksztattowata sie w 1930 r. W walce o gtosy wyborcéw
Federacji i tworzacym jg zwigzkom wyznaczono pierwszoplanowe role. Nie skry-
wano juz swoich opcji i powigzan politycznych. Stanowiska zostaty zarysowane
ostro. W opinii wtadz Federacji nadchodzgce wybory nie miaty mie¢ charakteru star-
cia pomiedzy partiami. Rozgrywata sie walka dwéch obozow: za i przeciw marszat-
kowi J. Pitsudskiemu. Wyraznie wskazywano przeciwnikow: komunisci, prawica, so-
cjalisci, chadecja®®. Dnia 17 wrzesnia opublikowano uchwate Zarzagdu Gtéwnego
FPZOO w tej sprawie i okdlnik precyzujacy jej zapisy>°. Zawierat on m.in. sktad Gtéw-
nego Komitetu Wyborczego Bytych Wojskowych, polecat utworzy¢ wojewddzkie,
okregowe i powiatowe komitety wyborcze bytych wojskowych (na czele kazdego
z nich stat prezes lub wiceprezes lokalnego zarzadu FPZOO). Miaty one delegowac
swych przedstawicieli do odpowiednich komitetéw wyborczych BBWR. Szczegd-
towe instrukcje taktyczne i techniczne w czasie kampanii miaty by¢ przekazywane
przez delegatéw BBWR. Prezes FPZOO zwracat sie do prezesow nizszych szczebli,
by zadbali o to, aby kombatanci wykazali sie odpowiednig reprezentacjg, zaréwno
na listach kandydatéw do Sejmu i Senatu, jak i w aparacie wyborczym. Gtdwny Ko-
mitet Wyborczy Bytych Wojskowych wydat odezwe, w ktérej potozono nacisk na
zwigzek $rodowiska z marszatkiem J. Pitsudskim®!, z podobnymi odezwami wystg-
pity tez Federacje wojewddzkie. Poparcia dla akcji Zarzadu Gtéwnego FPZOO udzie-
lity wszystkie zwigzki jg tworzgce. Jedne z petnym zaangazowaniem, jak np. legioni-

$ci, peowiacy, rezerwisci czy ociemniali zotnierze®?, inni — jak np. Zwigzek Oficeréw

4 AAN FPZOO - 45, k. 1. Zob. notatke z zebrania z 14 wrze$nia 1930 r.

%0 Federacja” 1930, nr 10-11, s. 66.

1 Federacja” 1930, nr 10-11, s. 66. Stwierdzono w niej m.in.: Skoro wiec pierwszy i najza-
stuzeniszy Zotnierz Rzplitej staje do wyborow do Sejmu, to tak jak nasze serca i nasze zycie
jest do jego dyspozycji, tak i gfosy nasze tylko na Niego oddamy. Jemu wierzymy! On nas
nigdy nie zawiddt! W jego rece sktadamy zagadnienie zmiany ustroju. W Jego rece sktadamy
los obrony kraju. W Jego rece sktadamy los nasz i naszych rodzin.

52 Biuletyn Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Legionistéw Polskich” zamiescit wiele materiatéw

majacych ukazad istote toczgcej sie walki politycznej oraz intencje obozu sanacyjnego, dys-
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Rezerwy RP — zaznaczaty, ze ich udziat w pracach komitetow wyborczych wynika
z formalnych zobowigzan zrzeszenia jako karnego cztonka Federacji®3. Po wyborach
w FPZOO i w wielu tworzacych jg zwigzkach dominowato uczucie, ze zdotaty one
wypetni¢ postawione przed nimi zadania.

W 1933 i 1934 r. odbyty sie wybory samorzgdowe. Zarzad Gtéwny FPZOO,
publikujgc w swym ,Biuletynie Informacyjnym i Prasowym” okdlnik Zarzadu Gtéw-
nego Zwigzku Legionistéw Polskich, wzywajacy on do powszechnego udziatu w wy-
borach, do dyscypliny i solidarnosci, podkreslit, ze postulat ten jest aktualny dla
wszystkich organizacji zrzeszonych w Federacji>®. Federacja stata na stanowisku,
ze w Polsce musi funkcjonowaé samorzad sprawny, Scisle i zgodnie wspotpracujgcy
z wtadzami. Dotychczasowe, wedtug jej oceny, nie spetniaty swych zadan. Szczegél-
nie jesli chodzi o ich udziat w pracy nad przygotowaniem obrony panstwa i prac
przysposobienia wojskowego. W licznych artykutach nawigzywano do wyboréw®>.
Nie zapomniano tez o podkresleniu nowej roli samorzadu i zmianach, jakie wpro-
wadzata ustawa z marca 1933 r.>® Zwigzki kombatanckie wigczyty sie takze do prac
przygotowujgcych pracownikow dla przysztych samorzgddw?’. Okdlnikiem Zarzadu
Gtéwnego FPZOO z 23 maja 1934 r. ustanowiono system gtosowania do organdéw

samorzgdowych obowigzujgcych w Federacji®®. Listy kandydatow zostaty ustalone

kredytujac jednoczesnie jego przeciwnikdw — przyktadowo zob.: Dwie demokracje, ,Biule-
tyn Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Legionistéw Polskich” 1930, nr 11, s. 2-9. Podobnie ,Peo-
wiak” — zob. K. Szertwan, Dwa obszary. Kilka stéw o sytuacji na froncie wyborczym, ,Peo-
wiak” 1930, nr 2, s. 4-5.
>3 Stajemy na froncie, ,Znak” 1930, nr 10, s. 1-2.
% Udziat Federacji w wyborach samorzgdowych. Apel legionistéw, ,Biuletyn Informacyjny
i Prasowy FPZOO” 1933, nr 22, s. 4.
5 A. Jakubowski, Przed wyborami do samorzqdéw, ,Podoficer Rezerwy” 1933, nr 5, s. 2-3.
6 Nowy samorzqd, ,,Znak” 1933, nr 12, s. 1. Pisano: Przekreslajgc i niszczqc stary, zbankru-
towany poglgd na samorzqgd — budujemy na jego gruzach fundamenty nowej ideologii sa-
morzgdowej.
>7ZLP w 1933 r., op. cit., s. 18.
8 AAN FPZOO — 45.
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w drodze porozumienia miedzyorganizacyjnego w lokalnych komitetach wybor-
czych. Jako sprawe podstawowg wysuwano kwestie dyscypliny organizacyjne;j.
W przeddzien wyboréw do poszczegdlnych okregdw dostarczono karty do gtosowa-
nia na liste nr 1 Narodowego Bloku Gospodarczo-Spotecznego®®. Zrzeszenia two-
rzace Federacje wspotpracowaty z BBWR, podporzgdkowujgc sie jego wskazow-
kom®°. Nie wszedzie odnotowano sukcesy, m.in. zwrécono uwage na niedocenienie
w niektorych okregach ruchu kobiecego, co odebrato obozowi rzgdzgcemu wiele
gtosowe?,

Wybory do Sejmu i Senatu odbyty sie we wrzesniu 1935 r. Problem stosunku
do wyboréw podniesiono na posiedzeniu Prezydium FPZOO 11 lipca 1935 r.
Uznano, ze udziat w nich stanowi obowigzek wobec panstwa i ze Federacja poprzez
swe agendy wezmie w nich udziat. Postanowiono pozostawac w $cistym kontakcie
z BBWR i popiera¢ blok we wszystkich przypadkach, jesli tylko zajdzie taka po-

trzeba®2. Poszczegdlne zwigzki podjety starania, aby wywigzaé sie z natozonych na

> CAW FPZ0OO0-1.391.1.39. W wydanym 14 maja 1934 r. okélniku nr 4 ZG Zwigzku Rezerwi-
stéw uwypuklono m.in. zadanie: wprowadzi¢ do samorzadu ludzi o nastawieniu panstwo-
wym.
0 AAN KC PZPR UW Kielce 267/, t. 18, SWSP 1.07-30.09.1934 — podkre$lano, ze wszystkie
zwigzki bytych wojskowych wziety udziat w wyborach do rady miejskiej. Komitet Wyborczy
BBWR, opierajac sie wtasnie na nich, odnidst zdecydowany sukces.
1 AAN FPZOO - 45, k. 59.
2 AAN FPZOO — 34, k. 47-49. Zob. posiedzenie Prezydium ZG FPZOO 11 lipca 1935 r., kiedy
to zapadty wstepne ustalenia. Ich rozwiniecie nastgpito 9 sierpnia na kolejnym posiedzeniu
Prezydium ZG FPZOO, na ktére zaproszono przedstawicieli 33 zwigzkéw. Ustalono, ze we-
zma one udziat w akcji wyborczej, poprowadzg odpowiednie zebrania i kampanie prasowa,
caty czas w porozumieniu z BBWR.
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nie zadan®. Prasa kombatancka zamieszczata sylwetki kandydatéw oraz opubliko-
wata wiele artykutéw okoliczno$ciowych®. Zwigzek Hallerczykéw, przeciwstawia-
jacy sie linii politycznej Federacji, podjat w okresie kampanii wyborcze] akcje kol-
portazu odezwy Jézefa Hallera Do moich zotnierzy i przyjaciot, w ktérej ten opowia-
dat sie za zasadniczymi zmianami w zyciu wewnetrznym kraju®®. Wysitki podejmo-
wane przez obdz sprawujgcy wiadze przyniosty ograniczone rezultaty®®. Pomimo ni-
skiej frekwencji w obu izbach parlamentu znalazto sie wielu reprezentantéw $rodo-
wiska bytych wojskowych®”.

Po raz kolejny zintensyfikowanie dziatarh Federacji nastgpito w latach 1938-
1939 w zwigzku z wyborami do izb ustawodawczych oraz terenowych organow sa-
morzgdowych®. Opublikowano odezwe wyborczg. Zawierata ona nowe akcenty,
stwierdzata, ze FPZOO zabiera gtos w sprawach o podstawowym znaczeniu dla Pol-
ski. Wobec groznej sytuacji miedzynarodowe;j i rozpisanych wyboréw caty narod

polski winien zewrzec swoje szeregi, skupic sie wokot swej Armii i Naczelnego Wodza

63 CAW ZR 1.391.2.21. OkdlInik nr 6 ZR z 20 sierpnia 1935 r. AAN KC UW §Iqski 275/11, t. 27,
SWSP 1.07.1935-30.09.1935 oraz ,Nardéd i Wojsko” 1935, nr 15, s. 21 — zob. odezwe
Zwigzku Strzeleckiego wydang z okazji wyboréw.
® Np. ,Gtos Kaniowczykéw Zeligowczykéw” 1935, nr 9, s. 2, zamiescit uchwate Zarzadu
Gtéwnego Zwigzku Kaniowczykdéw i Zeligowczykdw oraz apel do cztonkéw w sprawie wzie-
cia udziatu w wyborach; zamieszczono sylwetki kandydatéw na postéw; L. Moser, Frontem
do wybordw, ,Nardd i Wojsko” 1935, nr 15, s. 21; Nasz obowigzek, ,,\\Wspdtpraca Inwa-
lidzka” 1935, nr 6-8, s. 1; Obowigzek, ,Znak” 1935, nr 8, s. 1; Na nas czas, ,Inwalida” 1935,
nr 16, s. 1.
% 1. Modelski, J6zef Haller w walce o Polske Niepodlegtq i Zjednoczong, Toruh 1936, s. 50.
% AAN KC UW Slaski 275/11, t. 27, SWSP 1.07-30.09.1935. W wyborach gtosowato 46%
uprawnionych. Najwyzszg frekwencje odnotowano w wojewddztwie $lgskim.
57 AAN ZLP — 339, k. 22. Pismo z 16 lipca 1936 r. Szefa Wydziatu Spotecznego ZLP S. Dab-
kowskiego do A. Hanke informujace, ze wsréd postow i senatorow Zwigzek posiada okoto
130 legionistow i peowiakdéw.
%8 Zob. zarzadzenie Prezydenta RP z 15 wrzesnia 1938 r. o rozwigzaniu Sejmu i Senatu. Wy-
bory do Sejmu odbyty sie 16 listopada, a do Senatu — 13 listopada. Zob. ustawy: z dnia
16 sierpnia 1938 r. o samorzgdzie gminy m.st. Warszawy, Dz.U. ROP nr 63, poz. 479; z dnia
16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych miejskich, Dz. U. RP nr 63, poz. 480 oraz z dnia
16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych gromadzkich gminnych i powiatowych, Dz. U. RP
nr 63, poz. 481.

193



Marek Jabtonowski

Marszatka Smigtego-Rydza®®. Z udziatem Federacji, w porozumieniu z powiatowymi
i miejskimi organizacjami Obozu Zjednoczenia Narodowego zostaty powotane po-
wiatowe i okregowe komitety wyborcze. W ich szeregach dziatacze ruchu komba-
tanckiego wykazali sie duzg ruchliwoscig. Wydawano okdlniki, instrukcje, apele,
a nawet nakazy do kombatantéw zwigzane z akcjg wyborczg’®. Szczegd6ing aktyw-
no$¢ przejawiat Zwigzek Legionistéw Polskich’! oraz Zwigzek Powstaricéw Slaskich
akcentujacy konieczno$¢ wspotpracy z OZN’2. Aktywni byli dziennikarze prasy by-
tych wojskowych. Wydaje sie, ze uzasadniona bedzie opinia, ze dziatacze FPZOO
czuli sie odpowiedzialni za wyniki wyboréw. Na tamach organu Federacji ,,Narodu
i Wojska” opublikowano m.in. listy wybranych postéw i senatoréw’3.

Na przetomie 1938/1939 r. odbyty sie wybory do samorzadu terytorialnego.

W listopadzie do rad miejskich Warszawy, Krakowa i Poznania, w grudniu i styczniu

% AAN FPZOO - 45, k. 48.
0 CAW GISZ 1.302.10.12. Tygodniowe Sprawozdanie z Polskiego Ruchu Spotfecznego nr 43
z 27 pazdziernika 1938 r. oraz FPZOO 1.391.1.6 — zob. informacje nt. organizowania przez
rzad grodzki FPZOO w Poznaniu Wojewddzkiego Komitetu Wyborczego, tam takze lista 69
dziataczy FPZOO z réznych zwigzkéw, ktdrzy zostali przydzieleni do prac wyborczych; AAN
FPZOO — 45 — zob. rozkaz nr 12 Zwigzku bytych Ochotnikéw Armii Polskiej z 21 pazdziernika
1938 r. nakazujacy cztonkom zwigzku branie czynnego udziatu w wyborach wraz z rodzi-
nami. Podobne w tresci i duchu zarzadzenie wydat Zarzad Gtéwny Zwigzku Powstancéw
Slaskich — zob.: Powstaricy, ,,Powstaniec” 1938, nr 41, s. 5.
"L AAN ZLP — 338, k. 7. Zarzadzenie Komendanta Naczelnego ZLP J. Ulrycha z 21 wrzeénia
1938 r. do zarzagddw okregowych. Z uwagi na zaangazowanie wielu cztonkéw ZLP w akcje
wyborczg komendant odwotywat nadzwyczajny walny zjazd przewidziany na 11-
12.11.1938r., ,Biuletyn Informacyjny i Prasowy FPZOO” (1938, nr 5, s. 24) precyzowat, jak
powinien sie zachowac kombatant (legionista i peowiak) 6 listopada: 1) gtosowac; 2) wzigé
udziat w zebraniu obwodowym; 3) bra¢ udziat w zgromadzeniach przedwyborczych; 4) wy-
jasniac¢ w kregu swego zamieszkania, iz obywatel zobowigzany jest bra¢ udziat w wyborach;
5) bra¢ czynny udziat w akcji wyborczej.
72 CAKC UW Slaski 275/I1, t. 33, SWSP 1.10.1938-31.12.1938 informowato, ze Zwigzek Po-
wstancow Slaskich w akeji wyborczej catkowicie podporzadkowat sie OZN.
3 Redakcja ,,Narodu i Wojska” w 1938 r. odnotowata: nr 46, s. 19 (postowie — dziatalnos¢
w szeregach zwigzkédw kombatanckich odnotowano u 43 wybranych); nr 47, s. 2 (senatoro-
wie — jak poprzednio — 7); nr 48, s. 3 (senatorowie z nominacji prezydenta — jak poprzednio
— 3). ,,Podoficer Rezerwy” (R. Stadomski, Nowa era w Zyciu naszej organizacji, 1938, nr 11-
12, s. 1-2) odnotowat nominacje senatorska prezesa ZG OZPR A. Jakubowskiego.
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do rad gromadzkich w woj. t6dzkim, a nastepnie do rad miejskich, powiatowych
gromadzkich i gminnych na obszarze catego kraju. Udziat FPZOO i jej zwigzkéw
w wyborach na tym szczeblu byt szeroki i nie zmienit swych form. Wspierano dzia-
tania OZN. Zwalczano hasta opozycji’4, wydawano odezwy’>, brano udziat w ustala-
niu sktadéw komisji wyborczych’®. Zwraca uwage audiencja przedstawicieli prezy-
dium Narodowo-Gospodarczego Komitetu Samorzgdowego z Warszawy u mar-

szatka E. Smigtego-Rydza’’.

Zwiazki kombatanckie a armia — problem szkolenia rezerw oraz mobilizacji spote-
czenstwa wobec narastajgcego zagrozenia

W latach 20. obowigzywat zakaz udziatu wojskowych stuzby czynnej w pracach or-
ganizacji kombatanckich’®. Po 1926 r. rozporzadzenia w tej materii nie ulegty zmia-
nie. W konsekwencji tego stanu rzeczy wiekszo$¢ oficeréw nie brata udziatu w ich
pracach. W latach 30. szef Biura Personalnego MSWojsk — jak sie wydaje pod naci-
skiem gen. E. Smigtego-Rydza — wystapit z projektem reformy majacej na celu umoz-
liwienie oficerom pracy w organizacjach kombatanckich’®. Uprawnienia takie otrzy-
mali oficerowie zamierzajacy aktywnie wtgczyé sie w nurt prac Zwigzku Legionistow
Polskich i Legionowych K&t Putkowych, a nastepnie b. cztonkowie POW?°, Na po-

czatku 1939 r. wspomniane uprawnienia rozszerzono na inne organizacje®.

"4 W przededniu wyboréw samorzgdowych, ,Nardd i Wojsko” 1938, nr 50.
5 Np. ,,Naréd i Wojsko” 1938, nr 51-52, s. 19.
76 AAN ZLP — 338, k. 1-6, zob. Korespondencja w sprawie dziatalno$ci okregowej i obwodo-
wych komisji wyborczych na terenie Warszawy.
7 Raport u naczelnego wodza, ,,Naréd i Wojsko” 1938, nr 51-52, s. 10.
78 Zob. rozkaz gen. S. Szeptyckiego z 23 lipca 1923 r.; doktadniej A. Stelmach, Oblicze
ideowo-polityczne i dziatalnosc socjalna Zwigzku Bojownikéw o Wolnosc¢ i Demokracje, Po-
znan 1988, s. 16.
79 CAW GISZ 1.302.4.96, k. 61-62.
8 Oficerowie i podoficerowie w Zwigzku Peowiakéw, ,Biuletyn Informacyjny Legionowo-
Peowiacki” 1938, nr 6, s. 23.
81 Dziennik Rozkazéw MSWojsk. 1939, nr 3, poz. 29.
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Z punktu widzenia prezentowanego materiatu interesujgcym przyczynkiem
obrazujgcym aktywnos$¢ zotnierzy stuzby czynnej w organizacjach b. wojskowych sg
dzieje Legionowych Kot Putkowych. Pierwsze powstaty jeszcze przed 1926 r.,
lecz nie odgrywaty powazniejszej roli. Na szerszym forum zaistniaty po 1929 r., kiedy
to J. Pitsudski zaakceptowat tego rodzaju aktywnos¢ oficeréw stuzby czynnej®2. Po-
wotata je do zycia wiekszos¢ posiadajacych ,wojenne korzenie” putkéw, w tym
wszystkie legionowe. We wtadzach kot znaleZli sie prominentni oficerowie, czesto-
kro¢ powigzani z obozem sprawujgcym wtadze. W deklaracjach programowych kofa
akcentowaty konieczno$¢ podejmowania prac nad pielegnowaniem tradycji po-
szczegblnych putkdw, wiezi pomiedzy bytymi zotnierzami a pozostajgcymi w stuzbie
czynnej®3, czy zagadnieniami samopomocy. Krytykowano wtadze Zwigzku Legioni-
stéw Polskich (W. Stawka) za zaangazowanie zwigzku w dziatalnos¢ polityczna.
W mojej opinii u podstaw ich rozwoju legty dwa czynniki: stworzenie mozliwosci
angazowania sie w dziatalnos¢ o charakterze spotecznym oficerom stuzby czynnej,
ktérzy do tej pory byli jej pozbawieni, a takze to, ze ich aktywno$é odpowiadata
oczekiwaniom gen. E. Smigtego-Rydza, ktéry na przetomie lat 20. i 30. rozpoczat bu-
dowe swego zaplecza politycznego®*. W 1933 r. utworzono Zarzad Naczelny K6t Put-
kowych, ktérego prezesem zostat gen. E. Smigly-Rydz®. W ten sposéb zaistniata wy-
razna dwutorowos$é w pracy spotecznej srodowiska b. legionistéw, rodzity sie kon-
flikty8€. W 1936 r. W. Stawek poczut sie zmuszony do podjecia préoby rozwigzania
zaistniatej sytuacji. Zdecydowano o zreformowaniu struktury ZLP. Wfadze zwigzku

miaty zostaé wytonione jako wspdlne; organizacyjnie obie struktury miaty dziataé

82 Koto putkowe I pp Legionéw, ,Nardd i Wojsko” 1935, nr 14, s. 4.
8 p, Stawecki, Nastepcy Komendanta..., s. 219.
8 M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski..., s. 275.
8 AAN Akta E. Knolla-Kownackiego — 9.
8 AAN Akta I.). Paderewskiego — 2113, k. 26; , Informacyjny Biuletyn Wewnetrzny Zwigzku
Hallerczykdw” (1934, nr 5) informowat, ze wsrdd legionistdw zaistniat roztam.
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oddzielnie. W kwietniu 1936 r. Zjazd Delegatdéw ZLP przyjat nowy statut®’. Zmie-
niono wladze zwigzku — W. Stawek utracit stanowisko prezesa na rzecz ptk Adama
Koca. Zwigzek Legionistdw Polskich i kota putkowe staty sie narzedziami w rekach
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych.

Z zagadnieniem przynaleznosci oficeréw do organizacji kombatanckich tgczy
sie tez kwestia ich udziatu w szeroko pojetej pomocy dla b. obroncéw ojczyzny. Jest
to problem stosunkowo stabo rozpoznany, obejmujgcy m.in. kwestie walki z bezro-
bociem, aktywnoscig oswiatowg, kulturalng i spoteczng, problematyke zaopatrze-
nia inwalidéw czy zagadnienia opieki lekarskiej®8. W tej kwestii zwracajg uwage sta-
rania o znalezienie zatrudnienia dla b. zotnierzy. Na tym polu szczegélne zastugi po-
tozyt gen. Felicjan Stawoj Sktadkowski, tgczacy w tej sprawie swg aktywnos$¢ zawo-
dowa (MSW, MSWojsk, premier) i spoteczng (Opiekun Gtéwny ZLP). W lipcu 1933 r.
wydat on zarzgdzenie, na mocy ktdérego przy MSWojsk stworzono referat legio-
nowy, ktéry nastepnie rozrést sie w biuro Opiekuna Gtéwnego. Do jego zadan nale-
zato wyszukiwanie miejsc pracy dla b. legionistéw®. Po objeciu funkcji premiera
przez F.S. Sktadkowskiego efektywno$¢ jego pracy na tym polu wzrosta®. Jego tez
decyzjg powotano w 1935 r. w Warszawie Hotel Legionowy®?.

Odmienng formg pomocy i uzyskania warsztatu pracy byta mozliwosé uzy-
skania przez b. zotnierzy dziatek wojskowych pozyskiwanych w ramach parcelacji

rzgdowej m.in. w wojewddztwach wschodnich i na Pomorzu.

87 Zwiqzek Legionistéw Polskich 1934-1936. Sprawozdanie Zarzqgdu Gtéwnego Zwigzku Le-
gionistow Polskich, Warszawa 1936, s. 20.
8 Szerzej zob. M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski..., s. 226 i n.
89 7LP 1934-1936 op. cit., s. 36. W okresie 1933-1936 znaleziono prace dla 1498 bezrobot-
nych.
% 0d 1 czerwca do 31 grudnia 1937 r. zatrudnienie otrzymato 1471 b. legionistéw, a awan-
sowano 1355. Zob.: Czy i jak wykonuje sie ustawe o zatrudnianiu niepodlegtosciowcow.
Mowa posta Dublasiewicza w Sejmie, ,Naréd i Wojsko” 1938, nr 12.
1 Regulamin Hotelu Legionowego w Warszawie. Koto Zotnierzy b. 2 pp Legionéw Polskich.
Komunikat nr 2/1935.
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Bezposrednio po zamachu majowym podjeto prace majgce na celu przygo-
towanie kraju do obrony, m.in. poprzez odpowiednig organizacje wychowania fi-
zycznego i przysposobienia wojskowego (pw)®2. Zamierzano oprze¢ jg na wspot-
pracy wtadz painstwowych i czynnika spotecznego®. Takie podejscie tworzyto pole
do aktywnosci dla niektérych organizacji kombatanckich. Efektem podjetych ze
strony wtadz panstwowych wysitkow byto m.in. powotanie w 1927 r. Panstwowego
Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego (PUWFiPW).
Od pierwszych miesiecy jego dziatalnosci mozna odnotowac préby nawigzywania
z nim kontaktu przez organizacje kombatanckie, chodzito m.in. o zwigzki: Towa-
rzystw Powstaricéw i Wojakdw, Strzelecki czy Hallerczykéw®?; inne, jak Legionistow
Polskich czy Ogdlny Podoficerow Rezerwy RP, informowaty o konkretnych pracach
na rzecz pw rezerw®. Kierownictwo Urzedu nie podejmowato w tym okresie wigza-
cych zobowigzan dotyczacych podejmowania szerszej wspoétpracy, co zmienito sie
w 1929 r. Poczatkowo wybdr padt na Stowarzyszenie Rezerwistéw i b. Wojskowych.
O powyzszym przesadzit, jak sie wydaje, potencjat organizacji i powigzania szeféw
zwigzku z elitg wtadzy®®. W kwietniu ukazat sie rozkaz nr 1 prezesa ZG Stowarzysze-
nia okreslajgcy strukture i zadania w nowej sytuacji®’, a w czerwcu PUWFiPW poin-

formowat zainteresowane instytucje i organizacje, ze przystapit do wspodtpracy

92 ). Ulrych, Wychowanie fizyczne i przysposobienie wojskowe. Zafozenia i wytyczne mar-
szatka J. Pitsudskiego, ,Niepodlegtos¢” 1958, t. VI, s. 209.
% Problematyka relacji pomiedzy sitami zbrojnymi a spoteczeristwem 1l Rzeczypospolitej
w kontekscie realizowanej wowczas polityki wojskowej nie jest problemem badawczo no-
wym. Zagadnienia z nig zwigzane poruszato wielu autoréw, by przyktadowo wspomniec
m.in.: P. Staweckiego, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981; J. Odziemkow-
skiego, Armia i wies w Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 1988 czy Armia i spoteczeristwo Il Rze-
czypospolitej, Warszawa 1996; J. Kesika, Nardd pod broniq. Spoteczenistwo w programie
polskiej polityki wojskowej 1918-1939, Wroctaw 1998; L. Wyszczelskiego, Spofeczeristwo
a obronnosc¢ w Polsce (1918-1939), Torun 2007 czy A. Ignatowicz, Przygotowanie obronne
spoteczeristwa w Polsce (1921-1939), Warszawa 2010.
% Korespondencja w tej kwestii zob. CAW PUWFiPW 1.300.69.4 oraz |. 300.69.17.
% CAW PUWFiPW 1.300.69.17 oraz ,Podoficer Rezerwy” 1929, nr 1, s. 3-4.
% Na czele SRiBW stat Marian Zyndram-Ko$ciatkowski.
9 Gtos Rezerwy” 1929, nr 6, s. 1.
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ze stowarzyszeniem w dziedzinie pw rezerwistéw®®. Zarzad Gtéwny FPZOO zgtosit
takze swe aspiracje w zakresie pw, uznajac ze powinna ona na tym polu odegraé
pierwszorzedng role. Wyrazem tych tendencji byta préba powotania do zycia Pol-
skiego Legionu b. Wojskowych®®. Organizacja miata m.in. ujgé w $cistg organizacje
wojskowaq wszystkich b. zotnierzy, zaja¢ sie ich szkoleniem i odcigzyé armie czynna.
Struktury Federacji poparty starania zarzadu; inaczej byto ze sfederowanymi zwigz-
kami, ktérych wiekszos¢ — widzac zagrozenie dla swej autonomii lub zamiar likwida-
cji — ustosunkowata sie do tej inicjatywy niechetnie'®, projekt nie znalazt réwniez
uznania w PUWFiPW. W konsekwencji zarzagd Federacji wycofat sie z forsowania
wspomnianej koncepcjil®l. Problem pw rezerw uregulowano w maju 1933 r. W wy-
niku negocjacji z udziatem prezeséw Federacji, Zwigzku Rezerwistéw oraz MSWojsk,
z udziatem Walerego Stawka, ustalono, ze poprowadzi je Zwigzek Rezerwistow jako
sktadowa cze$¢ FPZOO, ktérej powierzono funkcje kontrolne. Dla odpowiedniej ko-
ordynacji dziatan oficerowie odpowiedzialni za prace pw mieli tgczy¢ stanowiska w
zwigzku i Federacjil®?. W tej kwestii | wiceminister spraw wojskowych wydat Wy-
tyczne pracy pw Rezerwistéw'%, Cel pracy okre$lono jako wzmacnianie $wiadomo-
Sci panstwowo-obywatelskiej, utrwalanie ducha zotnierskiego oraz utrzymanie na
pewnym poziomie sprawnosci bojowej rezerwistow. Zadania te powierzono Zwigz-
kowi Rezerwistow oraz czasowo, ze wzgleddw regionalnych, zwigzkom: Towarzystw
Powstancéw i Wojakéw DOK VIII oraz Powstaricéw Slgskich. Doskonali¢ dowédcéw
w ramach specjalnych miaty zwigzki: Oficeréw Rezerwy RP oraz Ogdlny Podoficeréw

Rezerwy RP. Ustalono nastepujgcy podziat zadan:

% Tamze, s. 1-2.
% AAN FPZOO — 255.
100 AAN FPZOO — 15, k. 34-59.
101 AAN FPZOO - 33, k. 37-58.
102, cAW DDO I. 300.22.106.
103 CAW PUWFiPW I. 300.69.18.
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1)

2)

3)

4)

5)

PUWFiPW: wykonuje ogdlng kontrole prac zrzeszen b. wojskowych; przy-
dziela do prac pw oficeréw stuzby czynnej; udziela zwigzkowi rezerwistéw po-
mocy poprzez przydziat broni, amunicji oraz sprzetu wojskowego, a takze
strzelnic wojskowych i innych obiektéw; utatwia zorganizowanie opieki lekar-
skiej;

FPZOO, jako czynnik nadrzedny, harmonizuje prace pw zwigzkéw, kontroluje
i planuje zamierzenia, kontroluje gospodarke materiatami i funduszami zwigz-
kow, przyznanymi przez Federacje; wptywa na zwigzki, by oddawaty do dys-
pozycji ZR tych cztonkdéw, ktérzy nadajg sie do wykonywania prac pw; wspot-
dziata z ZR w zakresie wychowania obywatelskiego; tagodzi ewentualne spory;
Zwigzek Rezerwistéw: podporzadkowuje sie statutowo wtadzom wojskowym;
wykonuje prace pw przy uzyciu wtasnych instruktoréw; niezaleznie od uzyska-
nej pomocy zewnetrznej wypracowuje srodki materialne potrzebne do wyko-
nywania zatozonych zadan; poddaje sie kontroli FPZOO i wtadz wojskowych;
Zwigzek Oficeréw Rezerwy RP: organizuje i wykonuje, pod nadzorem wtadz
wojskowych zadania w zakresie doskonalenia dowddcéw; wspiera dziatania
ZR, delegujac swych cztonkéw do pracy z pw rezerw;

Ogélny Zwigzek Podoficeréw Rezerwy RP: wspoétdziata z agendami armii w za-
kresie doskonalenia dowddcéw; wspotdziata ze ZR, delegujgc swych cztonkow
do prac z pw rezerwi%,

Oczekiwano, ze dziatania podjete przez Zwigzek Rezerwistdw i inne zrzesze-

nia pozwolg utrzymywac rezerwistéw na odpowiednim poziomie sprawnosci bojo-

wej (strzelanie, zaprawa fizyczna, musztra, znajomos¢ terenu), fizycznej i strzelec-

kiej, a takze doskonalenia dowddcow?®. Stanowisko Komendanta Gtéwnego

FPZOO i Zwigzku Rezerwistdw objat gen. bryg. Mieczystaw Dgbkowski°®.

104 CAW WINO 1. 300.68.6.

105 Akcja wychowawczo-szkoleniowa rezerwistéw. Ref. mjr B. Chrusciela, wygtoszona na ze-
braniu Federacji, ,,Biuletyn Informacyjny i Prasowy FPZOO” 1933, nr 13-14.

106 AAN FPZOO — 34, k. 24.
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Realizacja projektu byta problematyczna. Organizatorzy pracy pw rezerwi-
stéw w kolejnych latach napotykali rozmaite trudnosci, poczynajac od finansowych,
poprzez organizacyjne, az po bardzo ktopotliwe do przezwyciezenia spory o charak-
terze prestizowym i kompetencyjnym pomiedzy wojskowymi a zrzeszeniami, po-
szczegblnymi zwigzkami oraz zrzeszeniami a ogniwami Federacji. W zaistniatej sytu-
acji wojskowi oceniali, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia inte-
resOw armii bytoby scalenie rozproszonych organizacji'®’. Pomimo podjecia prac
w tym zakresie!®, nie wdrozono nowych rozwigzan do wrzesnia 1939 r.

Zrzeszenia kombatanckie wiele uwagi poswiecity szkoleniu strzeleckiemu
swych cztonkdéw. Propagowano zawody sportowe oraz zdobywanie odznak, starano
sie utrzymywac odpowiednig kondycje fizyczng ¢wiczgcych poprzez organizowane
marsze'® i specjalistyczne obozy''°. W pracach pw rezerw wyrdznity sie zwigzki:
Rezerwistéw oraz Oficeréw Rezerwy, gorsze wyniki osiggat Ogolny Zwigzek Podofi-
cerow Rezerwy RP!, Osobnym problemem — wychodzgcym poza ramy tego szkicu
— jest dziatalno$é Przysposobienia Wojskowego Kobiet (PWK)2, Zwigzki zrzeszajgce
kobiety, a znajdujgce sie w strukturach FPZOO i Unii Polskich Zwigzkéw Obronczyn

Ojczyzny, wielokrotnie deklarowaty poparcie dla idei PWK!3,

197 W. Dunin-Wasowicz, Gtéwne czynniki pracy PW Rezerwy. Wywiad z dyrektorem PUWF,
,Nardd i Wojsko” 1934, nr 2 oraz tenze, Wspdtpraca wojska w szkoleniu rezerw. Wywiad
z nowym dyrektorem PUWFiPW, ,Nardd i Wojsko” 1935, nr 2, czy L. Stanek, O szkoleniu
rezerw poza wojskiem, ,,Narod i Wojsko” 1936, nr 14.
108 Korespondencja w tej sprawie zob. CAW DDO I. 300.22.132.
109 Koto Zotnierzy 2 pp Legionéw. Komunikat nr 2/1935, s. 9; Z. Mroczko, Polska mys! za-
chodnia (ksztaftowanie i upowszechnianie), Poznan 1986, s. 325-326.
110 Np. Zwigzek Rezerwistdw organizowat letnie obozy nad morzem w Redtowie (,Rezerwi-
sta” 1939, nr 9) oraz zimowe narciarskie (CAW ZR 1.391.2.11).
111 CAW FPZ0O 1.391.1.29.
112 problematyce PWK liczne opracowania poswiecita E. Zawadzka, zob. zwtaszcza: Czekajgc
na rozkaz. Pogotowie spotfeczne organizacji Przysposobienia Wojskowego Kobiet w przede-
dniu Il wojny swiatowej, Lublin 1992.
113 Stuzba kobiet dla ochrony paristwa. Z historii ruchu PWK, ,Naréd i Wojsko” 1934, nr 5,
s. 6.
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Interesujgca forma zaangazowania zwigzkéw kombatanckich na rzecz sze-
roko rozumianej obronnosci byt ich udziat w dziataniach na rzecz mobilizowania
spoteczenstwa do zachowan zgodnych z interesem panstwa. Chodzito przede
wszystkim o ksztattowanie postaw wobec armii i innych weztowych spraw zycia we-
wnetrznego. W dziataniach tych mozna dostrzec, jak sie wydaje, trzy aspekty: poli-
tyczny, gospodarczy i edukacyjny.

Wspomniano juz o tworzeniu przez organizacje kombatanckie specyficznej
oprawy wiekszosci uroczystosci paiistwowych. Zwraca uwage, ze reprezentanci naj-
wyzszych wtadz panstwa, a takze sit bedgcych w opozycji, przekazywali swe wizje
i koncepcje polityczne o zasiegu zdecydowanie przekraczajgcym ramy organizacji
b. zotnierzy, na forum ich zjazdéw. Dotyczy to m.in. J. Pitsudskiego, W. Stawka,
J. Hallera czy J. Dowbora-Musnickiego. Najbardziej znanym przyktadem w tej mate-
rii jest mowa wygtoszona przez E. Smigtego-Rydza w maju 1936 r. na forum XIIl
Zjazdu ZLP14,

Organizacje kombatanckie o nastawieniu prorzagdowym bardzo aktywnie
wspieraty inicjatywy gospodarcze wtadz. Dotyczyto to tak przeciwdziatania zjawi-

skom kryzysu gospodarczego!*®

, jak i poparcia pozyczek Narodowej i Premiowe;j In-
westycyjnej*®. Z punktu widzenia armii istotne byto poparcie idei Funduszu Obrony
Narodowej, Funduszu Obrony Morskiej oraz hasta rzuconego przez E. Smigtego-Ry-
dza dotyczgcego dozbrojenia Polski. W zachowanej dokumentacji odnajdujemy
liczne przyktady gromadzenia funduszy celem przekazania ich wojsku czy zakupdéw

sprzetu'!’. Delegacje zrzeszen braty udziat w uroczystosciach przekazywania daréw

114 M. Jabtonowski, P. Stawecki, dz. cyt., s. 112 oraz dokument nr 21.
115 M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski..., s. 214.
116 Tamze, s. 215-216.
117 AAN UW Lublin — 1380, czy UW $laski — 1383.
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armii. Wsrdd nich szczegdlng ofiarnoscig odznaczyt sie Zwigzek Inwalidéw Wojen-
nych RP8 W kwietniu 1939 r. Zarzad Gtéwny FPZOO podjat decyzje, aby zawiesi¢
wszelkie dziatania o charakterze reprezentacyjnym, a uzyskane tg drogg srodki prze-
kaza¢ na FON'°, Podobnie w tym samym okresie bardzo aktywnie wsparto idee
Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej?°. Prezydium Zarzadu Gtéwnego Federacji pole-
cito podlegtym sobie strukturom podejmowanie rezolucji stwierdzajgcych gotowos¢
do bezwzglednego oddania sie do dyspozycji Naczelnego Wodza®?!.

Gotowos¢ do obrony ojczyzny to nie tylko kwestia wiedzy praktycznej czy
ofiarnosci, ale takze odpowiedniej postawy. Wydaje sie, ze w drugiej potowie lat 30.
mozemy dostrzec wspieranie struktur armii przez zrzeszenia kombatanckie takze
w sferze szeroko pojetej edukacji. W dziataniach tego rodzaju partnerem komba-
tantow byty resorty spraw wojskowych oraz wyznan religijnych i oSwiecenia publicz-
nego'??, Zaktadanym celem byto stworzenie silnego moralnie zaplecza dla armii,
gdzie podstawowe znaczenie miata posiada¢ postawa ludnosci. Zrzeszenia b. woj-
skowych, poza praca z rezerwistami, miaty wspieraé¢ dziatania i wspotpracowac z ta-

kimi organizacjami, jak Polski Czerwony Krzyz, Liga Obrony Powietrznej i Przeciwga-

118 M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski..., s. 220. W$rdd ostatnio wydanych opracowaf
poswieconych problematyce swiadczen spoteczenstwa na rzecz szeroko rozumianego bez-
pieczeristwa paristwa zwraca uwage monografia M. Gielecifskiego, Swiadczenia spoteczeri-
stwa polskiego na obronnos¢ panstwa przed wybuchem Il wojny swiatowej, Poznan 2014
— z punktu widzenia tego opracowania wazny jest rozdziat 4 omawiajgcy m.in. kwestie za-
angazowania organizacji paramilitarnych.
119 AAN FPZOO - 21, k. 2.
120 AAN FPZOO — 1. Zob. posiedzenie ZG FPZOO z 4 marca 1939 r.
121 AAN FPZOO - 48, k. 1.
122 57erzej: M. Jabtonowski, Edukacja polityczna u schytku Il Rzeczypospolitej (1936-1939),
,Edukacja Polityczna” 1986, t. 9, s. 145 i n.
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zowej oraz Liga Morska i Kolonialna. Pewien oddZwiek na famach prasy kombatanc-
kiej znalazty takze sprawy rozwoju marynarki wojennej'?3, W maju 1939 r. pod au-
spicjami Zarzagdu Gtédwnego Federacji na falach Polskiego Radia miat miejsce cykl
wywiaddw majacych na celu moralne dozbrojenie spoteczenstwal?4,

W maju 1939 r. MSWojsk zwrdcito sie do Komendy Gtéwnej Federacji
i Zwigzku Rezerwistéw o zebranie informacji na temat ochotnikéw, ktérzy mogliby
oddac sie do dyspozycji wtadz wojskowych. Z informacji przekazanych w sierpniu

wynika ze Federacja dysponowata liczbg okoto 46,5 tys. ochotnikdéw, w tym 25 kan-

dydatami na ,zywe torpedy” %>,

* %k %

Przeanalizowany materiat, z punktu widzenia przyjetego tematu, sktania
do kilku uwag natury ogdlnej:

1) Udziat ruchu kombatanckiego w zyciu Polski doby miedzywojennego dwu-
dziestolecia nalezy uznac¢ za stosunkowo skromny. Rozwijat sie on w dwdch
podokresach. Lata 1918-1926 tworzg pierwszy z nich, drugi to czas zawarty
w cezurach 1926-1939.

2) Po maju 1926 r. rzadzacy przyspieszyli proces poszukiwania nowych form or-
ganizacyjnych i metod dziatania, zmierzajgc do konsolidacji sit i tworzenia od-
miennych niz do tej pory kanatéow fgcznosci pomiedzy witadzg i spoteczen-
stwem. Rozpoczat sie intensywny proces budowania spotecznego zaplecza
obozu wtadzy. Dla licznych organizacji spotecznych, w tym kombatanckich,
to okres poszukiwania nowych rozwigzan, na ktdre decydujgcy wptyw miata
sytuacja wewnetrzna. Nastgpit czas ich uzalezniania od osrodkéw wtadzy po-

lityczne;j.

123 M. Jabtonowski, Sen o potedze Polski..., s. 301-302.
124 AAN FPZOO - 69, k. 1.

125 AAN FPZOO — 415, k. 80.
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3)

4)

5)

6)

Istniejgce podziaty i roznice doprowadzity do uksztattowania sie dwéch nur-
tow w polskim ruchu kombatanckim. Jeden, reprezentowany przez zrzeszenia
skupione w Federacji Polskich Zwigzkéw Obroricéw Ojczyzny (FPZOO), opierat
sie na $cistej wspotpracy z ekipg sprawujacg wtadze. Drugi, skupiony w Legio-
nie RP, zrzeszat organizacje znajdujgce sie w opozycji do pomajowej ekipy.
Préba dialogu podjeta przez obie federacje jesienig 1928 r. nie zakonczyta sie
powodzeniem. Doszto do konfrontacji. Wiekszg determinacje wykazata ekipa
sprawujgca wiadze, w rezultacie FPZOO stata sie dominujgcg formacjg w pol-
skim ruchu b. wojskowych. Jej przeciwnikéw marginalizowano.

Ruch kombatancki — pozostajgc w Scistym zwigzku z politycznym esta-
blishmentem — tworzyt bogatg mozaike w ramach systemu politycznego.
W Zzyciu politycznym kraju wspomniane zrzeszenia stuzyty jako jeden z instru-
mentéw mobilizacji spotecznego poparcia dla obozu wtadzy. Reprezentujgc
rézne odtamy obozu sanacyjnego, odgrywaty takze role czynnika dysfunkcyj-
nego w systemie politycznym, pozwalajgc na ujawnianie panujgcego niezado-
wolenia, niezaspokojonych aspiracji oraz innych zrédet napiec.

Zrzeszenia kombatanckie nie zdobywaty sie na tworzenie szerszych koncepcji
politycznych, co nie oznacza, ze nie prébowaty tworzy¢ pewnej odrebnosci
ideowej i moralnej. W wielu kwestiach nie wypowiadaty sie badz ich gtos byt
wtdorny w stosunku do opinii wyrazanych przez przedstawicieli rzgdzacego ob-
ozu. Stanowity elementy zaplecza politycznego i w takim zakresie byty gtéw-
nie wykorzystywane.

Kombatanci wyrdzniali sie aktywnoscig w toku wszystkich kampanii wybor-
czych, poczynajac od 1928 r. W wielu regionach przyczyniali sie do osiggniecia
sukcesu przez ugrupowania zwigzane ze sprawujgcym wiadze obozem.
FPZOO stata na stanowisku, ze kombatanci majg nie tylko prawo, ale i obo-

wigzek odgrywania istotnej roli w dziatalnosci politycznej. Utrzymywata Scista
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8)

9)

wspotprace z BBWR, a nastepnie OZN. Neutralnos¢ wobec wybordw byta trak-
towana jako nieuczciwos¢, a nawet zdrada.

W podejmowanych decyzjach, uchwatach i rezolucjach wyraznie mozna do-
strzec daleko idgce podporzgdkowanie zwigzkéw i stowarzyszen kombatanc-
kich osrodkom dyspozycji politycznej. Swoim dziataniem wspieraty przychylny
im aparat painstwowy. Nalezy tez dostrzega¢ polityczne ambicje i pewng au-
tonomie wielu z nich. Powyzsze czynniki sktonity czotowych dziataczy FPZOO
w 1935 r. do podjecia proby uczynienia z niej liczacej sie i poniekagd samodziel-
nej sity politycznej. Préba ta nie zakonczyta sie powodzeniem.

Stosunki z armig miaty dla organizacji kombatanckich szczegdlne znaczenie.
Cho¢ politycznie zréznicowane, czesto realizujgce przeciwstawne interesy,
byty potgczone zrozumieniem dla spraw oraz potrzeb wojska i obronnosci.
W statutach wielu zrzeszen znajdowaty sie zapisy o ksztatceniu wojskowym
cztonkdw i pielegnowaniu ducha wojskowego, dotyczy to takze FPZOO. Naj-
dalej posuwaty sie stowarzyszenia grupujace rezerwistédw. Petnity funkcje jed-
nego z istotnych kanatdw taczgcych armie czynng ze spoteczeristwem. Wiele
z nich prowadzito szeroko zakrojone i systematyczne dziatania odnosnie
do szkolenia pw swych cztonkdw i sympatykow.

Prorzadowo nastawione zrzeszenia kombatanckie staty sie swego rodzaju re-
zerwg, z ktorej wiadze czerpaty kadry przy obsadzaniu stanowisk w admini-
stracji, aparacie politycznym i gospodarczym. W konsekwencji wielu dziataczy
wspomnianego ruchu zajmowato odpowiedzialne stanowiska we witadzach
partyjnych, panstwowych i samorzagdowych réznych szczebli, wielu posiadato
powazne wptywy. Przyktadowo w 1937 r. wérdd aktywnych dziataczy komba-
tanckich znajdowali sie m.in.: Wiadystaw Belina-Prazmowski (prezes Zwigzku
Oficeréw Internowanych w czasie | wojny Swiatowej w obozach polskich
w Niemczech i Austro-Wegrzech); Roman Goérecki (prezes FPZOO oraz
Zwigzku Oficeréw Rezerwy RP); Michat Grazynski (wiceprezes FPZOO); Adam
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Koc (komendant naczelny Zwigzku Legionistow Polskich); Rudolf Kornke (pre-
zes Zwiagzku Powstaicéw Slaskich); Bronistaw Nakoniecznikow-Klukowski
(prezes Zwigzku Kaniowczykdw i Zeligowczykdw); Aleksandra Pitsudska (prze-
wodniczgca Unii Polskich Zwigzkéw Obronczyn Ojczyzny oraz prezes Zwigzku
b. Kurierek); Kazimierz Raszewski (prezes Zwigzku Powstancéw Wielkopol-
skich); Leonard Skierski (prezes Zwigzku Oficeréw WP w st. sp.); Edwin Wa-
gner (prezes Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP oraz Zwigzku Ociemniatych
Zotnierzy RP); Jan Walewski (sekretarz generalny FPZOO); Aleksandra Zagdr-
ska (prezes Zwigzku Legionistek Polskich); Marian Zyndram-Ko$ciatkowski (wi-
ceprezes FPZOO oraz prezes Zwigzku Rezerwistow). Wiele z tych oséb nalezy

zaliczy¢ do elity wtadzy Il Rzeczypospolitej.

Abstrakt

W artykule przedstawiono gtéwne konkluzje wynikajace z prowadzonych na Wy-
dziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego [ob. Wy-
dziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych] badan nad rolg grup naci-
sku —casus ruchu kombatanckiego — w historii politycznej Il Rzeczypospolitej. Szcze-
gdlng uwage poswiecono organizacjom bytych wojskowych stanowigcych zaplecze
szeroko rozumianej sanacji. Ukazano rozwdj instytucjonalny ruchu kombatanc-
kiego. Przeanalizowano metody wywierania przezen wptywu na zycie polityczne

panstwa i jego struktur (zwtaszcza armii).

ROLE AND IMPORTANCE OF PRESSURE GROUPS IN THE SECOND POLISH REPUB-
LIC. A CASE STUDY OF VETERAN MOVEMENT

Abstract

The article presents main conclusions from the study on the veteran movement

in the period of the Second Polish Republic. The goal has been to map and further
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examine the processes of institutionalisation of military organisations that sup-
ported sanation movement. The paper also aims at presenting their methods of
influencing political life, the state and the army. It builds on the conclusions from
a larger study conducted at the Faculty of Journalism and Political Science (today

— Faculty of Political Science and International Studies), University of Warsaw.
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O ksztatt granicy zachodniej. Kwestia wschodniopruska w Romana Dmowskiego

programie granic Rzeczypospolitej w trakcie | wojny swiatowej

Stowa kluczowe:
Narodowa Demokracja, granica zachodnia, Prusy Wschodnie, | wojna swiatowa

Wprowadzenie
Problematyka zwigzana z powstaniem i rozwojem mysli politycznej Narodowej De-
mokracji jest jedng z bardziej interesujgcych kwestii w historii Polski XIX i XX wieku.
Obdz narodowy byt prekursorem nowoczesnej ideologii paristwowej na ziemiach
polskich, tworzgc program spojny i wewnetrznie zwarty. Oddziatywat tez na po-
wstawanie i rozwdj zatozen programowych innych — czesto konkurencyjnych — ob-
0zdw politycznych, by wspomnieé tu tylko o partiach socjalistycznych. Od poczatku
tworzenia sie polskiej sceny politycznej Endecja odgrywata na niej istotng role, za$
do tradycji narodowej odwotujg sie takze wspotczesnie niektdre z ugrupowan pra-
wicowych. Obecnie Narodowa Demokracja postrzegana jest gtdwnie przez pryzmat
prorosyjskiej orientacji sprzed | wojny swiatowej oraz antysemickich pogladéw na-
rodowcow, dajacych sie zauwazy¢ przez caty okres istnienia obozu. Faktem jest jed-
nak, ze tworzyt on zwarte koncepcje programowe, dotyczgce w zasadzie wszystkich
problemoéw, nurtujgcych w opisywanym okresie polskg mysl polityczna.

Réwnie interesujgca i wazna wydaje sie kwestia zwigzana z przynaleznoscia
panstwowg Prus Wschodnich. Obszary te stanowity nie tylko kolebke Prus, beda-
cych inicjatorem rozbioréw Rzeczypospolitej, ale tez paristwem najskuteczniej rea-

lizujacym polityke wynaradawiania. Byfo to o tyle istotne, ze prowincje wschodnio-
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pruska zamieszkiwaty zwarte siedliska ludnosci polskiej. Poza tym sytuacje kompli-
kowaty zawite stosunki wyznaniowe, przejawiajgce sie we wspotistnieniu spotecz-
nosci ewangelickiej i katolickiej. Wazne — zwfaszcza z punktu widzenia analizy geo-
politycznej — byto potozenie prowincji, ktdra przy XIX-wiecznym uksztattowaniu gra-
nic byfa terytorium pozgdanym zaréwno przez Niemcy, jak i Rosje. Wszystkie
te czynniki powodowaty, ze obdz narodowo-demokratyczny przejawiat zaintereso-
wanie wobec kwestii wschodniopruskiej i czesto lokowat jg wsréd wiasnych priory-
tetéw programowych. Kulminacyjnym momentem rozwoju projekcji programo-
wych Narodowej Demokracji, dotyczgcych kwestii wschodniopruskiej, byty lata
| wojny Swiatowej, kiedy wazyty sie losy ksztattu mapy politycznej Europy, w tym
granic odrodzonej Rzeczypospolitej. Gtdwnym kreatorem programu granic niepod-
legtej Polski byt wéwczas czotowy dziatacz nurtu endeckiego, Roman Dmowski,
ktory petnit jedng z kluczowych rél jako przedstawiciel Polski w trakcie konferencji
pokojowej w Paryzu.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie obecnosci i miejsca przy-
naleznosci Prus Wschodnich po | wojnie Swiatowej w programie granic Romana
Dmowskiego, jednego z gtéwnych ideologdw Narodowej Demokracji. W artykule
poddane analizie zostanie réwniez miejsce kwestii wschodniopruskiej w koncepcji
polskiej granicy zachodniej. Zasadniczg metodg badawczg wykorzystang w publika-
cji bedzie metoda historyczna oraz metoda analizy materiatéw i dokumentéw. Jed-
nym z gtdwnych Zzrédet bedg dokumenty i wspomnienia R. Dmowskiego, ktére zo-

stang poddane analizie krytyczne;j.

Miejsce kwestii wschodniopruskiej w mysli politycznej Narodowej Demokracji
do | wojny swiatowej
Zwienczeniem wysitkdw przedstawicieli Endecji w na poczatku XX w. byty postulaty

dotyczgce odbudowy niepodlegtej Polski, prezentowane przez Romana Dmow-
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skiego w trakcie | wojny Swiatowej i tuz po jej zakoriczeniu. Jednym z najistotniej-
szych sktadnikéw postulowanych rozwigzan byt projekt granic zaprezentowany na
konferencji pokojowej w Paryzu. Program ten byt wynikiem dtugotrwatych dyskusji
i sporow w ramach obozu narodowego, co byto gtdwnie rezultatem koniecznosci
opowiedzenia sie po stronie ktéregos z zaborcow przy prébach okreslania aspiracji
terytorialnych przysztej Polskil. Projekcje terytorialne autorstwa przywddcy Naro-
dowej Demokracji, znane szerzej jako tzw. linia Dmowskiego, byty z pewnoscia pro-
pozycjg najbardziej zwartg, precyzyjnie opisujacg sytuacje poszczegdlnych ziem
i posiadajaca najpetniejszg argumentacje, cho¢ niepozbawiong pewnych przeina-
czen i manipulacji na rzecz sprawy polskiej. Opowiedzenie sie Endecji za orientacjg
prorosyjska wptyneto na szerokie potraktowanie w owym programie problemu gra-
nicy zachodniej. Warto odnotowaé, ze autorem pierwszego programu granic w ob-
ozie endeckim byt Jan Ludwik Poptawski, ktérego tezy zostaty w duzym stopniu wy-
korzystane przez R. Dmowskiego?. Dlatego tez niezbedne wydaje sie przytoczenie
najwazniejszych punktow tegoz programu.

Jan Ludwik Poptawski nalezat do prekursoréw polskiej mysli zachodniej i to
nie tylko w swoim obozie politycznym?3. Rozwazajac polskie aspiracje terytorialne,
stworzyt podwadjny program granic: maksymalistyczny i minimalistyczny, okreslajac
ten pierwszy jako program ,zainteresowarn narodowych”4. Juz jednak w tym — przy-
znac nalezy — dos¢ mgtawicowym projekcie uznat on ziemie dzielnicy pruskiej jako

rdzen polskich roszczen: na zachodzie bronimy naszych siedzib odwiecznych, kolebki

1 R. Wapiriski, Narodowa Demokracja 1893-1939. Ze studiéw nad dziejami mysli nacjonali-
stycznej, Wroctaw 1980, s. 112-114.
2 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, przedm. T. Wituch, t. 1, Warszawa
1988-1989, s. 64.
3 W. Wrzesinski, O nurt Odry i brzegi Baftyku, [w:] W. WrzesiAski (red.), Twércy polskiej
mysli zachodniej, Olsztyn 1996, s. 8.
4 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939..., s. 57; tenze, Pokolenia Drugiej Rzeczy-
pospolitej, Wroctaw 1991, s. 123; T. Kulak, Kresy w mysli politycznej Jana Ludwika Poptaw-
skiego, [w:] W. Wrzesinski (red.), Polska mysl polityczna XIX i XX wieku, t. 6: Miedzy Polskg
etnicznqg a historyczng, Wroctaw 1988, s. 188.
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naszego narodu, dobijamy sie dostepu do morza, bez ktorego nardd wspdtczesny
zy¢ nie moze normalnie®. Podstawa jego wywodu byto:

1) stwierdzenie nieuchronnosci konfliktu polsko-niemieckiego;

2) podkreslenie roli dostepu do morza dla Polski oraz

3) stan faktyczny stosunkdw etnicznych w dzielnicy pruskiej®.

Zdaniem J.L. Poptawskiego, o trwatosci konfliktu polsko-niemieckiego decy-
dowaty sprzeczne cele polityki obu narodéw: Niemcy dazyli do ,zaokraglenia”
swych granic kosztem Kongreséwki, gdy tymczasem Polacy walczyli o dostep do mo-
rza i panowanie nad gtéwnga arterig wodng — Wistg. Wobec tego nalezato porzucic¢
jagielloiska idee ekspansji wschodniej na rzecz koncepcji ,,Polski piastowskiej””. Po-
stulat ten wzmacniat fakt istotnej przewagi liczebnej ludnosci polskiej w dzielnicy
pruskiej. W rezultacie J.L. Poptawski, jako jeden z pierwszych przedstawicieli pol-
skiej mysli politycznej, postulowat zerwanie z tradycjami granic Rzeczypospolitej
sprzed 1772 r.80drodzona Polska powinna obejmowad nie tylko ziemie historyczne,
ale takze te, ktdére wczesniej zostaty od niej oderwane, zachowujac jednak polski
charakter, a wiec takze Mazury i Gérny Slask®. Poglady J.L. Poptawskiego odnosnie

do granic Polski przyczynity sie do rozwoju endeckiej mysli zachodniej w podwadjny

> Cyt. za: W. Wrzesinski, Prusy Wschodnie w polskiej mysli politycznej w latach 1864-1945,
Olsztyn 1994, s. 95.
6 Tamze, s. 73.
’T. Kulak, Jan Ludwik Poptawski — twdrca i popularyzator polskiej mysli zachodniej przetomu
XIX i XX wieku. Ze studiow nad genezq ,idei piastowskiej” Narodowej Demokracji, [w:]
W. Wrzesinski (red.), Twdrcy polskiej mysli zachodniej, Olsztyn 1996, s. 43. Polemizuje z tym
pogladem Roman Wapinski, uwazajac, ze postulat powrotu do granic piastowskich byt
w obozie endeckim jedynie chwytem propagandowym — R. Wapinski, Endecja wobec pro-
blemow polskich ziem zachodnich w latach 1919-1939, ,Zapiski Historyczne” 1966, nr 4,
s. 62.
8 W. Wrzesinski, Prusy Wschodnie..., s. 73-74; T. Kulak, Kresy w mysli polityczne..., s. 189.
9 W. Wrzesinski, Prusy Wschodnie..., s. 74; T. Kulak, Jan Ludwik Poptawski..., s. 46; R. Wa-
pinski, Narodowa Demokracja a problem ziem zachodnich, ,,Komunikaty Instytutu Battyc-
kiego” 1966, nr 4, s. 17.
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sposéb: nie tylko tworzyty podwaliny pod pdzniejszy program granic R. Dmow-
skiego, ale tez otwieraty dyskusje w ramach obozu narodowego w tzw. sporze
o orientacje®®.

Wigzanie z Rosjg nadziei na odbudowe panstwa polskiego wptyneto
w istotny sposdb na program terytorialny R. Dmowskiego. Podstawg tego pogladu
byto zatozenie o nizszosci cywilizacyjnej Polakéw wobec Niemcdw i jednoczesnej
wyzszosci tych pierwszych wzgledem Rosjan'!. W efekcie o wiele grozniejsze byty
dla Polakéw dziatania wynaradawiajgce ze strony zachodniego sgsiada. Wedtug
R. Dmowskiego Rosja tak naprawde nie miata nigdy interesu w posiadaniu ziem pol-
skich, gdyz nie mogta doprowadzic¢ do ich integracji z resztg imperium. Prawdziwym
beneficjentem rozbioréw byty Prusy, gdyz ziemie polskie byty im niezbedne do osia-
gniecia mocarstwowe] pozycji i widokdw na dalszg ekspansje wschodnig!?. Rosja
predzej czy pdzniej zrozumiataby koniecznos¢ wprowadzenia swobdd w Krélestwie
Kongresowym. Zatem warunkiem ocalenia Polakéw jako narodu byt ich taktyczny
sojusz z caratem?!3. Wyrazne opowiedzenie sie narodowych demokratéw za opcja

prorosyjska dato poczatek konkretyzacji postulatéw terytorialnych.

Ewolucja programu granicy zachodniej do korica | wojny swiatowej
W pierwszych latach XX wieku Roman Dmowski wysunat sie na czoto wsrdd ideolo-

goéw Narodowej Demokracji. Probowat przetamac pewng niemoc widoczng w pol-

10 Nalezy stwierdzié, ze orientacja prorosyjska wérdd endekdw zaczeta sie ostatecznie kry-
stalizowac dopiero okoto 1905 r. — R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939..., s. 87-
88; T. Zybata, Problem polityki niemieckiej w mysli niepodlegtosciowej Narodowej Demo-
kracji na przetomie XIX i XX wieku, [w:] A. Czubinski (red.), Polska — Niemcy — Europa. Studia
z dziejow mysli politycznej i stosunkow miedzynarodowych, Poznan 1977, s. 256.
11 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939..., s. 60.
12 R, Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia polska, przedm. T. Wituch, Warszawa 1991, s. 185;
tenze, Polityka polska i odbudowanie parstwa, t. 1, s. 93-94.
13 R. Wapinski, Pokolenia Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 132; tenze, Endecka koncepcja gra-
nic Polski w latach 1918-1921, ,,Zapiski Historyczne” 1968, nr 3, s. 196.
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skiej publicystyce politycznej tamtego czasu. Program terytorialny budowat, wycig-
gajgc wnioski z aktualnych wydarzen i uktadu sit miedzynarodowych. Warto na
chwile zatrzymac sie nad rozwojem tej koncepcji do 1917 r. czyli do czasu, gdy
R. Dmowski wystgpit z gotowym juz programem. Przegrana Rosji w wojnie z Japo-
nig, a nastepnie rewolucja lat 1905-1907 pokazaty, ze Rosja jest ,kolosem na glinia-
nych nogach”!*. Wydarzenia te i zwigzane z nimi ograniczone reformy ustrojowe
w panstwie rosyjskim tworzyty widoki na trwate powigzanie kwestii polskiej zimpe-
rium Romanowdw. Poglady te R. Dmowski przedstawit w pracy: Niemcy, Rosja
i kwestia polska, opublikowanej we Lwowie w 1908 r. Zgodnie z nimi Rosja byta zbyt
staba wewnetrznie, by nie zgodzi¢ sie na pewne ustepstwa w kwestii polskiej, wo-
bec czego opowiadat sie on za dochodzeniem do niepodlegtosci w dwdch etapach.
Pierwszy z nich polegatby na zjednoczeniu wszystkich ziem polskich przy pozosta-
wieniu ich w pewnej zaleznosci od Rosji. Drugi etap zaktadat petng suwerenno$é®.
Juz w tej publikacji zawarty zostat szkic polskich roszczen terytorialnych, ktére od-
nosity sie do ziem zaboru pruskiego, cho¢ warto przyznaé, ze nie byt on na tyle kon-
kretny, by precyzowac znaczenie kwestii wschodniopruskiej®.

Program ten znalazt odzwierciedlenie w tresci odezwy ksiecia Mikofaja Mi-
kotajewicza z sierpnia 1914 r., ktorej tresé byta zgodna z podstawowymi zatozeniami
R. Dmowskiego!’. W odezwie, poza planami autonomii, zawarta byta tez obietnica

zjednoczenia wszystkich ziem polskich w ramach panstwa rosyjskiego oznaczajaca

14 R, Wapiriski, Polska i mate ojczyzny Polakéw. Z dziejéw ksztaftowania sie swiadomosci
narodowej w XIX i XX wieku po wybuch Il wojny swiatowej, Wroctaw 1994, s. 92; R. Dmow-
ski, Niemcy, Rosja..., s. 214.
15T, Kulak, Miedzy Niemcami a Rosjg — poglgdy Romana Dmowskiego w sprawie polskich
ziem zachodnich, [w:] W. Wrzesinski (red.), Twdrcy polskiej mysli zachodniej, Olsztyn 1996,
s. 68; R. Wapinski, Pokolenia Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 132.
16 R. Dmowski, Niemcy, Rosja..., s. 74; T. Kulak, Miedzy Niemcami a Rosjq..., s. 72.
177, Kulak, Prusy Wschodnie w opinii publicznej zaboru rosyjskiego (1815-1918), [w:] Z. Fras,
A. Staniszewski (red.), Prusy Wschodnie w polskiej opinii publicznej XIX i XX wieku, Olsztyn
1992, s. 63; A. Garlicki, J. Myslinski, Orientacje polityczne w Polsce w czasie | wojny Swiato-
wej, [w:] ). Pajewski (red.), Problem polsko-niemiecki w Traktacie Wersalskim, Poznan 1963,
s. 45.
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przytaczenie ziem zaboru pruskiego!®. Poglady takie gtosit R. Dmowski (przynajm-
niej oficjalnie) az do rewolucji lutowej w 1917 r., kiedy to otwarcie zaczat wystepo-
wac z postulatami granic dla niepodlegtej juz Polski'®. Nie zmienito to jednak zasad-
niczo planéw przeprowadzenia granicy zachodniej.

Wedle R. Dmowskiego obszar Europy Srodkowo-Wschodniej stanowit teren
szczegolnej rywalizacji niemiecko-rosyjskiej. Niemcy, podobnie jak Rosja, dgzyty do
opanowania Batkanéw, dajgcego mozliwos¢ dalszej ekspansji w kierunku Bliskiego
Wschodu?®. Jeszcze przed wybuchem wojny R. Dmowski zaktadat, ze przyniesie ona
zmiany granicy niemiecko-rosyjskiej, co miato udowadniaé faktyczng prowizorycz-
no$é postanowien Kongresu Wiederiskiego?l. Wobec tego naturalna wydata sie po-
trzeba takiego zagospodarowania tej czesci Europy, by przyniosto ono rozwigzania
trwalsze. Wyrazem tego miato by¢ powstanie silnej Polski jako czynnika réwnowagi
europejskiej, powstrzymujacego ekspansywnos$é tak Niemiec, jak i Rosji??. Po-
krewng kwestig wydawata sie koniecznos¢ zlikwidowania Austro-Wegier, jako pan-
stwa bedgcego faktycznie realizatorem polityki niemieckiej?3.

Zasadniczym elementem powojennej przebudowy Europy Srodkowej byto,
wedtug R. Dmowskiego, wytyczenie nowych granic?*. Powinny byé one budowane
zgodnie z kilkoma podstawowymi zasadami, od ktérych zalezeé miata trwatosé pro-

ponowanych rozwigzan:

18 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 1, s. 217.
19 R. Wapinski, Endecka koncepcja granic Polski..., s. 198; tenze, Narodowa Demokracja
1893-1939..., s. 151.
20 R, Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, przedm. T. Wituch, t. 2, Warszawa
1988-1989, s. 242; tenze, Niemcy, Rosja..., s. 171.
2L W. Wrzesinski, Prusy Wschodnie..., s. 87.
22 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, s. 302.
2 Problem ten jest szeroko opisany w artykule autorstwa Dmowskiego pt. Zagadnienia
Srodkowo- | wschodnioeuropejskie, w ksigzce Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2,
s. 243-249.
% Tamze, s. 219.
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1) wszystkie obszary narodowe niemieckie powinny by¢ skupione — na zasadzie
ciggtosci narodowej — w jednym panstwie?>;

2) narody nieniemieckie powinny zostac zorganizowane w odrebne panstwa;

3) panstwate muszg by¢ mozliwie jak najwieksze, by mdéc stanowic przeciwwage
dla Niemiec i Rosji;

4) terytoria panstw pozostajgcych pod wptywem niemieckim powinny by¢ ogra-
niczone do obszaréw etnicznych;

5) narody mate liczebnie powinny by¢ wtgczone do wiekszych struktur na zasa-
dzie autonomii, oraz

6) przy wyznaczaniu granic konieczne jest uwzglednienie, w miare mozliwosci,
warunkéw geograficznych?®.

Taka konstrukcja zaktadata powstanie w tej czesci Europy nowych panstw,
jak réwniez powiekszenie terytoridw juz istniejgcych mniejszych organizmoéw. Pol-
ska, ze wzgledu na swa rozlegtos¢ i bezposrednie sgsiedztwo z Niemcami, miata by¢
osig tego programu.

Przedstawione powyzej zasady zostaty takze zastosowane przy projektowa-
niu granic Polski. Interesujgca nas granica zachodnia i zwigzana z nig kwestia
wschodniopruska stanowity jeden z najwazniejszych elementéw programu
R. Dmowskiego. Od jej ksztattu zalezato powodzenie korzystnych rozstrzygniec na
wschodzie, co byto mozliwe tylko przy silnej pozycji na rubiezach zachodnich?’.
Pierwszg skonkretyzowang koncepcje granicy zachodniej R. Dmowski przedstawit
w Memoriale o terytorium paristwa polskiego, ztozonym brytyjskiemu sekretarzowi
stanu Arthurowi Balfourowi w koricu marca 1917 r. Zawart w nim postulat przyts-

czenia do Polski: Poznanskiego, Prus Zachodnich wraz z Gdanskiem oraz Gérnego

%5 7asada ciggtoéci narodowej oznaczata tu konieczno$¢ pozostawienia poza paristwem nie-
mieckim narodowych wysp niemieckich m.in. w Prusach Wschodnich i Siedmiogrodzie.
Zob. R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie parstwa, t. 1, s. 295-296.
26 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, s. 282.
27\W. Wrzesinski, Prusy Wschodnie..., s. 158.
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Slaska i potudniowego pasa Prus Wschodnich. Juz w tym dokumencie stwierdzit, ze
oderwanie od Niemiec postulowanych obszaréw wydaje sie sprawg trudng, lecz
niezbedng do normalnego funkcjonowania przysztej Polski%®. Kolejnym dokumen-
tem, w ktédrym wymienione roszczenia ulegty wiekszej konkretyzacji, byt Memoriat
o terytorium panstwa polskiego, ztozony przez R. Dmowskiego prezydentowi Sta-
néw Zjednoczonych Thomasowi Woodrowowi Wilsonowi 8 pazdziernika 1918 r.
Przywddca Endecji dokonat w dokumencie podziatu polskich terendw dzielnicy pru-
skiej na cztery gtdwne czesci, opisujac doktadnie sytuacje kazdego z nich. Przyznat
jednoczesnie, ze oderwanie obszaru Prus Wschodnich wydawato sie sprawg najbar-

dziej problematyczna?®.

Prusy Wschodnie jako kwestia obrad konferencji pokojowej w Paryzu

Ostateczna i najdoktadniejsza wersja programu terytorialnego zostata przedsta-
wiona juz w trakcie konferencji pokojowej, a mianowicie na posiedzeniu Rady Naj-
wyzszej w dniu 29 stycznia 1919 r. W obszernym przemdwieniu R. Dmowski zapre-
zentowat szczegdtowy przebieg granicy, wedtug ktdrej Polsce przypasé miaty: Slask
Goérny i Opolski, Wielkopolska, wieksza cze$¢ dawnej prowincji Prusy Zachodnie bez
powiatow potudniowo-zachodnich, za to z Leborkiem i Bytowem, a takze potu-
dniowy pas Prus Wschodnich, ktory obejmowat catg rejencje olsztynskg, niemiecka
cze$¢ Warmii oraz te cze$é Powisla, ktéra przed wojng nalezata do prowingji
wschodniopruskiej3°. Jednoczeénie pétnocno-wschodnia cze$é Prus Wschodnich
miata przypasé Litwie, pozostajgcej z Polskg w $cistym sojuszu, zas z pozostatych

terendw, z gtbwnym miastem Krdlewcem, miata by¢ utworzona republika pod pro-

28 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, s. 221.
2 Tamze, s. 298-299.
30 H. Zielinski, Poglgdy polskich ugrupowar politycznych na sprawy ziem zachodnich i gra-
nicy polsko-niemieckiej (1914-1919), [w:] J. Pajewski (red.), Problem polsko-niemiecki
w Traktacie Wersalskim, Poznan 1963, s. 206-207.
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tektoratem Ligi Naroddw, zwigzana jednak unig celng z Polska. Catos¢ rewindyko-
wanych w propozycji obszaréw niemieckich obejmowata okoto 85,6 tys. km kw.
| byta zamieszkata przez okoto 6,7 min ludnosci3!. Taka granica, zdaniem R. Dmow-
skiego, nie tylko przyznawata Polsce dostep do morza wraz z Gdanskiem, ale tez
zapewniata istotne zaplecze terytorialne dla Pomorza w postaci czesci Prus Wschod-
nich32,

Przedstawiony powyzej program jego autor opatrzyt szerokim wachlarzem
argumentow opartych na réznorodnych kryteriach. Dadzg sie one sprowadzi¢ do
kilku gtéwnych: kryterium etnicznego, geograficznego, historycznego i gospodar-
czego. Wydaje sie, ze pierwotnym kryterium byfa zasada etniczna. Juz we wcze-
snych enuncjacjach programowych R. Dmowski odrzucat granice przedrozbiorowe
jako obejmujace zbyt wiele terendw niepolskich i zarazem pozostawiajgcych poza
granicami spore potacie zamieszkate przez Polakéw, jak cho¢by Mazury i Gérny
Slask33. Celem powinno by¢ budowanie Polski narodowej, w ktérej wiekszosé bez-
wzgledng stanowiliby Polacy. Dlatego tez sprzeciwiat sie wszelkim ideom federacyj-
nym3*, uwazajac jednoczesnie, ze nalezy walczyé o wszystkie ziemie etnicznie pol-
skie i ze nie wolno nic z tych ziem uronic®. Na konferencji pokojowej w Paryzu uza-
sadniat postulat przytgczenia Mazur do Polski na podstawie Wilsonowskiej zasady
samostanowienia naroddw, zas sugestie w sprawie plebiscytu odbierat jako akt
sankcjonujgcy wieloletnig polityke germanizacyjng parfistwa niemieckiego3®.

Nalezy jednoczesnie stwierdzié, ze kryterium etniczne, cho¢ stanowito w opi-
sywanym programie czynnik wazny, to jednak uwarunkowane byto kwestiami geo-

graficznymi, czy tez geopolitycznymi3’. R. Dmowski uwazat, ze wyznaczenie granicy

31 Tamze, s. 207.
32 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, s. 313.
3 T. Kulak, Miedzy Niemcami a Rosjq..., s. 68.
34 R. Wapinski, Polska i mate ojczyzny Polakdw..., s. 286.
%5 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 1, s. 61.
36 W. Wrzesinski, Prusy Wschodnie..., s. 184.
37 Tamze, s. 156.
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Scisle wedtug rozmieszczenia ludnosci jest w przypadku granicy polsko-niemieckiej
w zasadzie niemozliwe, poniewaz granica taka bytaby nienaturalna i przypomina-
taby ,koronke”, za$ spora cze$¢ Polakdw pozostataby poza panstwem?32. Problem
ten dotyczyt w szczegdlnosci Prus Wschodnich. Najogdlniejszg zasadg w tym zakre-
sie byto oparcie obszaru Polski na Battyku i Karpatach, z czego wynikat fakt trakto-
wania przez R. Dmowskiego spraw przynaleznosci panstwowe] terenéw miedzy
dolng Wistg i Niemnem w tacznosci z kwestig Gdariska i dostepu do morza®. Wa-
runkiem rzeczywistej niepodlegtosci Polski byto posiadanie stosunkowo szerokiego
wybrzeza battyckiego. Naturalnym zapleczem terytorialnym dla Prus Zachodnich
byty obszary prowincji wschodniopruskiej. Stanowity one jeden obszar geograficzny
z resztg Polski, co $wiadczyto o sztucznosci granicy ustanowionej na Kongresie Wie-
deriskim?°.

Waznym punktem programu granic odnosnie do Prus Wschodnich byta osta-
teczna likwidacja rzgdéw niemieckich na tym terytorium. Miato to by¢ warunkiem
stabilizacji w tej czesci Europy i powstrzymacé niemieckg ekspansje wschodnig®®.
Problemem w tym zakresie byt bezsprzeczny fakt zamieszkiwania Prus Wschodnich
przez okoto 2 mIn Niemcdw. Stad zrodzit sie postulat utworzenia z Krélewca i okolic
odrebnego organizmu quasi-panstwowego. Postulat ten R. Dmowski uzasadniat
tym, ze w owym rejonie nie da sie ustanowié rozgraniczen satysfakcjonujgcych za-
rowno strone polska, jak i niemieckg, a w interesie mocarstw lezy, by po wojnie

znikt problem wschodniopruski, bedgcy dotychczas zarzewiem konfliktéw?2.

38 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 1, s. 56; Z. Wroniak, Rola delegacji
polskiej na Konferencje Paryskq w ustaleniu polskiej granicy zachodniej, [w:] J. Pajewski
(red.), Problem polsko-niemiecki w Traktacie Wersalskim, Poznan 1963, s. 240.
39 W. Wrzesinski, Prusy Wschodnie..., s. 159.
40 Tamze, s. 188.
41 W. Wrzesinski, Kresy czy pogranicze? Problem ziem zachodnich i pétnocnych w polskiej
mysli politycznej XIX i XX w., [w:] W. Wrzesinski (red.), Polska mysl polityczna XIX i XX wieku,
t. 6: Miedzy Polskq etniczng a historyczng, Wroctaw 1988, s. 145.
42 Tamze, s. 159; R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, s. 313.
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R. Dmowski argumentowat, ze albo przysztos¢ niemiecka mdéwigcej po niemiecku
dwumilionowej ludnosci pomiedzy ujsciami Wisty i Niemna bedzie zabezpieczona
kosztem pociggajgcym za sobq zniszczenie catego narodu polskiego (dwadziescia
pie¢ do trzydziestu miliondw), albo nardd ten odzyska swe niezawiste stanowisko
w Europie w warunkach zapewniajgcych mu swobodny rozwdj, przez co wspo-
mniany wyzej, zniemczony szmat ziemi bedzie oddzielony od Niemiec, wprowadzony
na droge szybkiego rozwoju ekonomicznego i jednoczesnie otwarty dla polskich
wptywdw i polskiej migracji**. Zatem od swobodnego dostepu do morza zalezat byt
i potencjat rozwojowy catej Polski. Obszar Krélewca miatby by¢ na state zwigzany
z Polskg, gdyz R. Dmowski zaktadat nieostatecznos¢ takiego rozwigzania: staty
wzrost wptywéw polskich na tym obszarze doprowadzitby ostatecznie do jego
wchtoniecia®.

Zgodnie z zasady budowania granic na podstawie ciggtosci narodowej
R. Dmowski w swym programie przebudowy Europy Srodkowo-Wschodniej postu-
lowat przytgczenie niemieckich ziem rozpadajgcych sie Austro-Wegier do Niemiec.
Kwestia ta jest o tyle istotna, ze ziemie austriackie miatyby byé swego rodzaju re-
kompensatg dla Niemiec za utracone ziemie wschodniopruskie®. Byt to poczatek
koncepcji iunctim pomiedzy wcieleniem Austrii do Niemiec a przytgczeniem Prus
Wschodnich do Polski, ktéra ujawniata sie w obozie narodowym jeszcze kilkakrot-

nie*®. W rachubach R. Dmowskiego poprzez taki manewr $rodek ciezkosci panistwa

3 W. Wrzesinski, Kresy czy pogranicze..., s. 276.
% Tenze, Prusy Wschodnie..., s. 184.
5 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 1, s. 301.
4 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939..., s. 321-322; W. Wrzesinski, Prusy
Wschodhnie..., s. 308-309. Wiecej na temat projektéw wcielenia Austrii do Niemiec po | woj-
nie Swiatowej: H. Batowski, Wersal i Saint-Germain. Zagadnienia Srodkowoeuropejskie
w zwiqgzku z Traktatem Wersalskim, [w:] J. Pajewski (red.), Problem polsko-niemiecki
w Traktacie Wersalskim, Poznan 1963, s. 419-425.
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niemieckiego przesunatby sie do landéw potudniowych, co zmniejszytoby jego mili-
taryzm i cheé ekspansji wschodniej oraz datoby trwaty pokdj w tej czesci Europy?/,
co — jak wiadomo — nie znalazto odzwierciedlenia w rzeczywistosci w okresie mie-
dzywojnia.

Roman Dmowski uzasadniat swdj program granic wzgledem Prus Wschod-
nich takze za pomocg argumentéw historycznych i gospodarczych. We wspomnia-
nych juz memoriatach skrzetnie przypominat, ze Warmia przed rozbiorami nalezata
do Rzeczypospolitej i proponowat wtgczenie jej do Polski w catosci®®. Jednoczesnie
argumentowat przyznanie Polsce Pomorza Gdanskiego wraz z Prusami Wschodnimi,
przedstawiajgc wiezy gospodarcze tgczgce te ziemie z Polska. Podkreslat, ze warun-
kiem rzeczywistej niepodlegtosci Polski byto posiadanie nieskrepowanego dostepu
do morza®. Poza tym — w jego ocenie — Prusy Wschodnie byty daleko wysunieta
placowka niemiecka sztucznie podtrzymywanag przy zyciu gtéwnie w celach militar-
nych>°. R. Dmowski zwracat przede wszystkim uwage na permanentny zastdj gospo-
darczy tych ziem i matg gestos¢ zaludnienia. Gdyby przyznaé je Polsce, to rozwija-
tyby sie wskutek potaczenia z naturalnym zapleczem geograficznym, zas naptyw lud-
nosci z przeludnionej Polski centralnej spowodowatby zmiane niekorzystnego

dla Polski bilansu etnicznego?.

47 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 1, s. 300.

8 Tenze, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, s. 297, 310; T. Mistewicz, Zagadnie-
nie rewindykacji terytorialnych w ideologii polskiego ruch nacjonalistycznego do roku 1918,
,Dzieje Najnowsze” 1986, nr 2, s. 32.

49 W. Wrzesiniski, Prusy Wschodnie..., s. 156.

>0 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 1, s. 303.

1 Tenze, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, s. 274; W. Wrzesifiski, Prusy Wschod-

nie..., s. 184.
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Zakonczenie

Warto w tym miejscu przedstawic bilans dotyczgcy zakresu realizacji postulatow
Romana Dmowskiego odnosnie do Prus Wschodnich na konferencji pokojowe;j i re-
akcje obozu endeckiego na takie decyzje. Poczgtkowo polskie roszczenia znalazty
zrozumienie wsrdd delegatéw zgromadzonych w Paryzu. Komisja do spraw polskich
pod przewodnictwem Julesa Cambona pozytywnie zaopiniowata wniosek dotyczgcy
przytaczenia Pomorza wraz z Gdanskiem oraz terenu Powisla, przez ktdre przebie-
gafa linia kolejowa taczgca bezposrednio Gdansk z Warszawa. Jednoczesnie podjeta
decyzje o przeprowadzeniu plebiscytéw na Warmii i Mazurach>?. Powotfana w trak-
cie konferencji tzw. Rada Pieciu, sktadajgca sie z przywddcéw pieciu mocarstw,
w kwestii Prus Wschodnich podtrzymata decyzje o plebiscycie na Warmii i Mazu-
rach, dotaczajac do obszaru plebiscytowego takze Powisle.

Takie rozwigzanie sprawy polskiej granicy zachodniej z pewnoscig nie byto
zgodne z zatozeniami programowymi R. Dmowskiego i catego obozu Endecji. Posta-
nowienia traktatu wersalskiego nie dos¢, ze nie likwidowaty rzgddéw niemieckich
w Prusach Wschodnich, to jeszcze poddawaty w watpliwos¢ przytaczenie Warmii
i Mazur. Potowicznos$¢ rozwigzania kwestii wschodniopruskiej rozumiat tez sam
R. Dmowski. Jednak z drugiej strony jeszcze we wczesnych publikacjach dotyczg-
cych rewindykacji terytorialnych przysztej Polski endecy przyznawali, ze dla urato-
wania catosci ciata trzeba podjg¢ choéby najbolesniejszqg amputacje®3. R. Dmowski,
wyrazajgc sie o granicach wersalskich mowit, ze cel swdj osiggnat w 90 procen-
tach>*. 0gdlng ocene pracy polskiej delegacji w Paryzu z pewnoscig obnizyta sprawa
plebiscytéw, na Warmii, Mazurach i Powislu, na skutek przeprowadzenia ktérych
zaledwie kilka miejscowosci przygranicznych zostato przytgczonych do odrodzonej

Rzeczypospolite;j.

2 Tamze, s. 189-190.
>3 Cyt. za: W. Wrzesinski, Prusy Wschodhnie..., s. 95.

>4 R. Wapiniski, Polska i mate ojczyzny Polakéw..., s. 316.
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Z pewnoscig krytycznie nalezy podejs$é do kwestii procedowania nad ksztat-
tem polskiej granicy zachodniej w trakcie konferencji pokojowej w Paryzu, przed-
stawionej we wspomnieniach R. Dmowskiego Polityka polska i odbudowanie parn-
stwa. Na uwage zastuguje w szczegdlnosci kilka istotnych kwestii. Po pierwsze,
R. Dmowski podkreslatistnienie antagonizmu polsko-niemieckiego, co niewatpliwie
wptywato na ksztatt granicy polsko-niemieckiej, w tym w Prusach Wschodnich. Za-
razem wyrazat krytyke wobec polskich ugrupowan politycznych, opowiadajgcych
sie w trakcie wojny po stronie panstw centralnych. Zatem antagonizowanie Polski
i Niemiec mogto by¢ uwarunkowane przestankami wewnetrznej rywalizacji poli-
tycznej*®. Po drugie, R. Dmowski nieco przeceniat role $rodowiska endeckiego
w trakcie reprezentowania polskich intereséw w trakcie konferencji pokojowej, po-
mniejszajagc tym samym role innych srodowisk politycznych zaangazowanych
w sprawe polska na konferencji pokojowej. Ostatecznie ksztatt powojennej granicy
polsko-niemieckiej zostat ustalony przez Rade Najwyzszg konferencji pokojowej
i uwzgledniony w tresci traktatu wersalskiego, podpisanego z Niemcami 28 czerwca
1919 r. W odniesieniu do Prus Wschodnich nie udato sie przeforsowaé¢ R. Dmow-
skiemu jego zasadniczego postulatu, zwigzanego z rozcztonkowaniem tego teryto-
rium i wtgczeniem jego potudniowej czesci do Polski. Przegrane plebiscyty przekre-

$lity taka mozliwos$¢ na kolejne 25 lat.

Abstrakt

Problematyka zwigzana z powstaniem i rozwojem mysli politycznej Narodowej De-
mokracji odnoszgace;j sie do ksztattu terytorialnego odrodzonej Polski stanowi jedno
z wazniejszych zagadnien polskiej mysli politycznej. Istotne znaczenie w koncep-

cjach z tym zwigzanych odgrywat ksztatt polskiej granicy zachodniej po odzyskaniu

5 Aktywnosc legiondw Pitsudskiego i Rady Regencyjnej mogta — zdaniem R. Dmowskiego
— ostabia¢ polska pozycje negocjacyjng wobec Ententy w trakcie konferencji pokojowej
w Paryzu. Zob. R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, t. 2, rozdziat Potozenie
Polski.
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niepodlegtosci, w tym kwestia przynaleznosci panstwowej Prus Wschodnich
po | wojnie Swiatowej. Celem artykutu byto przeanalizowanie obecnosci i miejsca
kwestii wschodniopruskiej w programie granic Romana Dmowskiego, jednego
z gtéwnych ideologéw Narodowej Demokracji. W artykule poddano analizie réw-

niez miejsce kwestii wschodniopruskiej w koncepcji polskiej granicy zachodniej.

THE SHAPE OF WESTERN BORDER. THE ISSUE OF EAST PRUSSIA IN POLISH BORDER
PROGRAMME OF ROMAN DMOWSKI DURING WORLD WARI|

Abstract

The issues related to the emergence and development of the political thought of
National Democracy in Poland regarding territorial shape of the reborn Poland are
one of the most important issues of the Polish political thought. The shape of the
Polish western border after regaining independence, including the issue of East
Prussia after the World War |, played a significant role as a part of concepts associ-
ated with this question. The aim of the article was to analyse the presence and place
of East Prussia in the concept of the Polish borders by Roman Dmowski, one of the
main ideologues of National Democracy in Poland. The place of the East Prussian

issue in the concept of the Polish western border was also analysed.
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Understanding Politics. Theory, Procedures, Narratives
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As a political scientist, PhD candidate, but also as a human and citizen, | have
always been amazed by the amount of definitions of contemporary political sci-
ence; how to understand and study it? It can be perceived from many perspectives
and many sub-disciplines. How to find the universal definition? How to go behind
the scenes of political science, political life, political methodology? Understanding
political sphere requires methods from many other sciences, alternative explana-
tions, different research strategies and models. The similarities and differences be-
tween social sciences allow political scientists to gather valuable knowledge about
the science of politics. It is worth reading the book written by Tadeusz Klementew-
icz to understand politics.

Tadeusz Klementewicz is a political scientist and a professor at the Institute
of Political Science at the University of Warsaw. His books and articles about politi-
cal science methodology and theory are scientific basis for political scientists as well
as for students and PhD candidates starting their involvement in political science.
Klementewicz is also the winner of the Polish Academy of Sciences Prize for his book
Stawka wieksza niz rynek. U zrodet stagnacji kapitalizmu bez granic (Instytut Wy-
dawniczy Ksigzka i Prasa, Warsaw 2015). He is interested in social science method-

ology, political theory, and global studies.
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In the reviewed book, the author analyzes how political science can evolve
as a structure within other sub-disciplines of social science. The research is done
within a few research paradigms, and presents the ways of understanding the role
of a man in global society.

The work consists of three parts. The first part is dedicated to understanding
political science as a multi-paradigm structure of knowledge. It consists of three
chapters: the first one about the boundaries of understanding political science;
the second about the paradigms of research; the third about methodological par-
ticularities of political science analysis. The first part shows the breakthrough of the
theoretical reflection on politics in the mid-19th century. The author emphasizes
the importance of methodology in political science, but also underlines the im-
portance of methodology from different sciences, like economy, law, history, phi-
losophy, and sociology. He also predicts further evolution of the organizational
forms of the discipline. He claims it will result in the practical integration of
knowledge about a politically active person, including the economic, legal, cultural,
and international background. According to Klementewicz, only a significant partic-
ipation in the interdisciplinary division of political science can guarantee a good
mastery of the research workshop and and can help to determine the problems of
its own discipline.

The second part is devoted to the main research procedures — the author
underlines that none of them is specific to political science. This part consists of
three chapters: the first one is about the role of explanation in understanding po-
litical actions; the second is devoted to the procedure of evaluating politics;
the third is about practical and prognostic functions of political science. Professor
Klementewicz presents the explanation procedure, the humanistic interpretation
of political actions, casual explanation of political phenomena, and model explana-

tion, to name a few. The idea is to integrate knowledge from the levels of social life
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that are necessary in a given case to solve a given research problem in an integrative
policy analysis.

The third part is about the non-pragmatic methodology of political science.
It consists of three chapters: the first is devoted to the types of statements; the sec-
ond is about the theory in international relations; and the third is about narratives
in political science. In the opinion of political scientists, their discipline is still in the
early stage of development, which means that the lack of the theory of one's own
field entails a small efficiency of research, and the lack of solid cognitive structures
is visible.

Professor Klementewicz emphasizes that understanding the scientific the-
ory is completely useless due to the application of methodological considerations
in all social sciences. The theories examined by methodologists are artificial con-
structs created solely for the needs of methodologists' analyzes. Therefore,
the proper sources of inspiration for the political scientist are methodological re-
flections of representatives of social sciences.

The author fully presents a wider context of methodology in political science
on changes in the scale of the globe. The structure of the work is logically arranged,
and the biggest advantage of the book is that it is written in English — promoting
Polish political scientific community abroad, it can also become basic literature for
political scientists not only in Poland, but also in other countries. Klementewicz’s
book is worth reading for several reasons. Firstly, it deserves special attention of
people interested in the political science methodology. The book is intended for
lecturers of universities, researchers, PhD candidates, and students of political sci-
ence, and other social sciences.

Secondly, the author uses a wide variety of literature to analyze the topic.
He refers to key international and Polish researchers, such as R.A. Dahl, M. Foucault,

I. Wallerstein, F. Braudel, M. Karwat, B. Krauz-Mozer, J. Wolenski, and many others.
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Klementewicz quotes publications published in the early 1990s, as well as the new
ones — it is the first comprehensive overview on the topic.

Thirdly, it organizes a network of concepts in the area of political methodol-
ogy, as well as knowledge about the political science. In addition, its construction is
clear and coherent, and a potential reader can read it quickly with interest.

In conclusion, the book written by professor Klementewicz is dedicated to
all demanding readers who value detailed descriptions, intellectual arguments and
explanations, coherent scientific synthesis and evaluation to solve research prob-
lems. Klementewicz’s book is unusual, and it only confirms the multi-disciplinary
knowledge and scientific experience of the author.

There is a quote at the end of the book, it reads “(...) Perhaps we cannot
create a better world, but we can always have a better understanding of it (...),” and

it is surely the essence of the following book.
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