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Stowa kluczowe:

Belgia, Beneluks, bezpieczeristwo wewnetrzne, Holandia, Luksemburg, mate panstwa

Pojmowanie kategorii bezpieczeistwa w narodowym, a zatem takze
wewnetrznym, wymiarze po przetomie 1989/1990 roku ulegto diametralnej zmianie
— poszerzyty sie zakresy podmiotowy i przedmiotowy bezpieczenstwa, dostrzezono
nowe zagrozenia i wyzwania — zmienne i trudno przewidywalne, takze o charakterze
pozamilitarnym. Wskutek proceséw globalizacyjnych (w przypadku Wspdlnot
Europejskich — postepujacej integracji panstw cztonkowskich) stopniowo stracit
wyrazisto$¢ klasyczny podziat na sfere wewnetrzng i zewnetrzng panstw
narodowych.- Procesy te nie mogly zatem pozosta¢ bez wptywu na rozwigzania
koncepcyjne i instytucjonalne w obszarze bezpieczernstwa wewnetrznego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Zacieranie sie linii podziatu miedzy
wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa stato sie szczegdlnie
widoczne w przypadku panistw matych i $Srednich UE, takich jak cztonkowie Unii
Beneluksu.

Panstwa cztonkowskie Unii Beneluksu, czyli Belgie, Holandie i Luksemburg,
oprécz poszerzonej wspotpracy gospodarczej integruje réwniez wspodtpraca na
ptaszczyznie politycznej, kulturalnej, etc. Mozna sie rowniez doszukaé przyktaddéw
kooperacji na ptaszczyznie wewnetrznej, a takze podobieAstw w rozwigzaniach
przyjmowanych w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego. Pogtebiong wspodtprace
panstw Beneluksu w tym zakresie stymulujg takie czynniki, jak: sgsiedztwo Belgii,

Holandii i Luksemburga, ktére potaczone s3 dtugimi granicami, potozenie
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geograficzne panstw, zwigzki historyczne, wptywy francuskie i niemieckie, wspdlne
jezyki, wspdlna waluta euro, wreszcie niewielkie rozmiary, a takze wysoki poziom
zycia obywateli oraz bardzo wysoki poziom urbanizacji. Zapewnianie bezpieczerstwa
wewnetrznego na terenie Belgii, Holandii i Luksemburga stato sie przedmiotem
zainteresowania Unii Beneluksu; na forum tej instytucji zawarto wiele porozumien
i podejmowano liczne inicjatywy, ktére miaty na celu zaciesnienie wspotpracy
i w efekcie zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwach
cztonkowskich®.

W artykule badano pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego przez mate
panstwa ,starej” Unii Europejskiej po zakonczeniu zimnej wojny, positkujac sie
studium przypadku cztonkdw Beneluksu. Okreslenie, czy dane panstwo jest
pafnstwem matym, czy tez $rednim, nastrecza trudnosci’. Dokonujac takiej préby,
mozna braé¢ pod uwage rézne kryteria (liczba ludnosci, powierzchnia terytorium,
wielkos¢ PKB, etc.). Dla celdw prowadzonych badan przyjeto punkt widzenia Unii
Europejskiej, ktéra za panstwa mate uznaje dziesie¢ panstw ,starej” pietnastki;
oprocz Belgii, Holandiii Luksemburga s3g to jeszcze: Austria, Dania, Finlandia, Grecja,
Irlandia, Portugalia i Szwecja’>. W toku wywodu starano sie przedstawi¢ nie tylko
obecny stan bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwach Unii Beneluksu, lecz takze
wskazaé na ewolucje w pojmowaniu bezpieczernstwa (narodowego, a wiec
i wewnetrznego) po 1989 roku. Dla potrzeb artykutu bezpieczenstwo wewnetrzne
rozumie sie w sposob szeroki, (...) dynamiczny i pozytywny, czyli jako proces
gwarantowania ochrony wnetrzu panstwa, organom i wfadzom, jego
demokratycznym strukturom, lecz takze spoteczenistwu w warunkach poszanowania

prawa i wolnosci obywatelskich oraz przy zachowaniu mozliwosci rozwoju tego

! Szerzej na ten temat zob.: M. Daman, Cross-border hot pursuit in the EU, ,,European Journal of Crime, Criminal
Law and Criminal Justice” 2008, t. 16, nr 2, s. 171-207.

? Zestawienie réznych pogladow i stanowisk na temat definicji pafistw matych zob.: M. tukaszewski, Research
on European microstates in social science. Selected methodological and definitional problems, ,Ad Alta: Journal
of Interdisciplinary Research” 2011, t. 1, nr 2, s. 74-77.

* Zob.: M. Krzysztofowicz, Stanowiska paristw matych na Konferencji Miedzyrzqdowej, ,Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 74(178), s. 1001.
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panstwa, a takze jako zdolnos¢ panstwa do zachowania stabilnosci ustrojowo-
politycznej oraz zapewnienia bezpieczeristwa publicznego i porzqgdku publicznego®.
Zatozono, ze podjecie badan nad sposobami pojmowania bezpieczenstwa
wewnetrznego wymaga w pierwszej kolejnosci pokazania, w jaki sposéb w danym
panstwie rozumie sie bezpieczenstwo narodowe. Za punkt wyjscia przyjeto wiec
zatozenie, ze bezpieczenstwo wewnetrzne (wraz z bezpieczenstwem zewnetrznym)
stanowi skfadowg bezpieczenstwa narodowego. Mate i Srednie panstwa UE ze
wzgledu na ich niewielkie rozmiary, site gospodarczg, potozenie geograficzne s3
zmuszone do zwigzania sie z panstwami wiekszymi (lub organizacjami takimi jak UE)
badz zawigzywania porozumien (np. Beneluks). Stanowisko to rzutuje takze na
przyjmowane koncepcje bezpieczenstwa wewnetrznego w tych panstwach, co
wykazano w artykule. Pytania badawcze, na ktoére starano sie odpowiedzieé, dotycza
tego, w jaki sposéb pojmuje sie bezpieczenstwo wewnetrzne oraz jakie sg cechy
wspdlne koncepcji bezpieczenstwa wewnetrznego w omawianych panstwach. Artykut

konczy zestawienie wyciggnietych wnioskéw.

Pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego w Belgii

Jednym z panstw Beneluksu jest Belgia, ktéra liczy niespetna 10,5 miliona
mieszkancow; jest to panstwo federalne, zamieszkate przez Flamandéw (58%),
Walonéw (31%) oraz osoby o innym pochodzeniu etnicznym (11%)°. Belgia jest nie
tylko panstwem  zatozycielskim  Unii  Europejskiej, lecz takze Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

W badaniach poréwnawczych trzydziestu jeden panstw cztonkowskich
Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju w Europie (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD), ktérych rezultaty zawarto

W raporcie Sustainable Governance Indicators 2011, Belgia uzyskata 7 na 10

* K. P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristw czfonkowskich Unii Europejskiej: od bezpieczerstwa
panstwa do bezpieczenstwa ludzi, Warszawa 2012, s. 50. W artykule wykorzystano fragmenty tekstu
opublikowanego przez autorke w tej ksigzce.

> Zob.: The CIA World Factbook [online], Central Intelligence Agency, 07.2011, Belgium,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, 10.04.2012.
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mozliwych punktéw i o0gdlng zadowalajagcg ocene, jesli chodzi o poziom
bezpieczeristwa wewnetrznego w paristwie®. Wedtug autoréw raportu obecnie
gtdwne problemy panstwa belgijskiego w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego
stanowig produkcja narkotykdw syntetycznych na duzg skale oraz zagrozenie
terroryzmem. Innym problemem s3 wewnetrzne napiecia pomiedzy grupami
etnicznymi  zamieszkujgcymi  Belgie, ktére charakteryzuja sie dazeniami
odsrodkowymi, co rzutuje na sytuacje polityczng catego panstwa (np. diugotrwata
niezdolnos$¢ do utworzenia rzagdu w ostatnich latach). Nalezy takze zwrécié¢ uwage na
fakt umiejscowienia w Belgii siedzib wielu organizacji miedzynarodowych, w tym
instytucji Unii Europejskiej, obecnych zwtaszcza w Brukseli. Konsekwencjg tego stanu
rzeczy jest duza liczba obcokrajowcéw przebywajgcych na terytorium belgijskim, co
takze rzutuje na sytuacje oraz rozwigzania w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Analiza gtéwnych aktédw prawnych oraz oficjalnych dokumentéw daje poglad
na podejscie Belgdw do bezpieczenstwa wewnetrznego. Belgijska ustawa zasadnicza
postuguje sie sformutowaniem ,bezpieczerstwo panstwa” (fr. la sdreté de I’Etat),
mowigc o kompetencjach monarchy w zakresie bezpieczenstwa narodowego
(dowodzenie sitami zbrojnymi, ogtaszanie stanu wojennego i zakonczenia dziatan
militarnych)’. Bezpieczeristwo narodowe identyfikuje sie zatem z zagrozeniami dla
panstwa pochodzgcymi z zewnatrz (militarnymi). Konstytucja zawiera natomiast
szeroki katalog praw obywatelskich, wsrdd ktérych nie uwzgledniono jednak prawa
obywateli do bezpieczenstwa osobistego (nawigzujgc tym samym do art. 5 Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®), choé¢ kwestia ta byta tematem

®Zob.: M. Castanheira, B. Rihoux, N.C. Bandelow, Belgium report, [w:] Sustainable Governance Indicators 2011:
Policy performance and executive capacity in the OECD, Gitersloh 2011, s. 23,
http:/www.sgi-network.org/pdf/SGI11 Belgium.pdf, 8.08.2011.

’ 7ob.: La Constitution belge: texte coordonné du 17 février 1994 [online], art. 167 §1,
http://www.senate.be/doc/const_fr.html#modif20120719 13.12.2012.

W art. 5 pkt 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zapisano: Kazdy ma prawo do
wolnosci i bezpieczeristwa osobistego (Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284).
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debat belgijskiego parlamentu®. Ponadto Belgia nie dysponuje dokumentem
strategicznym w zakresie bezpieczenistwa narodowego, czyli strategig bezpieczenstwa
narodowego, konkretyzujgcg pojecie bezpieczenstwa narodowego, co z kolei
nastrecza trudnosci w procesie analizowania znaczenia bezpieczenstwa
wewnetrznego w ujeciu belgijskim.

Genezy aktualnego podejscia do kwestii bezpieczernstwa wewnetrznego
w Belgii nalezy doszukiwa¢ sie w latach 90. ubiegtego stulecia, gdy trwata zagorzata
dyskusja na temat reformy struktur sit policyjnych™®. Do poczatku lat 90. w Belgii
funkcjonowaty rownolegle zandarmeria — czyli formacja o zadaniach policyjnych, lecz
statusie wojskowym, powotana do zycia w 1795 roku, w czasach najnowszych
dziatajaca na podstawie ustawy o zandarmerii z 2 grudnia 1957 roku'' — oraz sity
policji cywilnej (policje gminne i sadowe)’®. W lipcu 1991 roku przyjeto ustawe
o demilitaryzacji zandarmerii, na mocy ktérej formacja ta stracita swoéj wojskowy
status, przechodzac pod zwierzchnictwo ministra spraw wewnetrznych oraz ministra
sprawiedliwoséci w zakresie tych spraw, ktére dotyczyty dochodzen kryminalnych®.
Przyjecie przez Belgdw ustawy o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej
w 1998 roku, ktdéra wyznaczyta ramy obecnego systemu instytucjonalnego
bezpieczenstwa wewnetrznego, wigzato sie z zastgpieniem dotychczasowej dualnej
struktury jedng cywilng stuzbg policyjng, zorganizowang na poziomach lokalnym

i federalnym™. Wspomniana ustawa przewiduje jedynie ptaszczyzne wspétdziatania

° Zob.: C. Gayrel, Research Questionnaire: Belgium. Privacy and National Security/Public Safety International
Working Group 31 July 2009. For the ,,Centre de Recherche en Droit Public”, s. 7,
http://www.crdp.umontreal.ca/IWGPS/wp-content/uploads/2A7D6B25.pdf, 8.08.2011.

10 Szerzej na ten temat zob.: Rapport fait au nom de la Commission de I'Intérieur et des Affaires Administratives
par MM. Caluwé et Happart: Evaluation des services de police [online],
http://www.senate.be/www/?Mlval=/publications/viewPubDoc&TID=16779214&LANG=fr, 19.03.2012.

' Zob.: Loi sur la Gendarmerie z 02.12.1957 r., ,Moniteur Belge” z 12.12.1957 r. Na temat historii
i funkcjonowania belgijskiej zandarmerii autorka pisata juz w innym miejscu; zob.: K.P. Marczuk, Trzecia opcja:
gwardie narodowe w wybranych paristwach Basenu Morza Srédziemnego, Torun 2009, s. 48—49.

2 70b.: Loi sur la fonction de police z 05.08.1992 r., ,,Moniteur Belge” 2 22.12.1992 .

B Zob.: Loi modifiant la loi du 2 décembre 1957 sur la gendarmerie et la loi du 27 décembre 1973 relative au
statut du personnel du cadre actif du corps opérationnel de la gendarmerie et portant démilitarisation de la
gendarmerie z 18.07.1991 r., art. 25, ,,Moniteur Belge” z 26.07.1991 r.,

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi a.pl, 10.08.2011.

% 70b.: Loi organisant un service de police intégré, structuré d deux niveaux z 07.12.1998 r., art. 150, ,,Moniteur
Belge” z5.01.1999 r., http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/1999/01/05/60352.pdf, 10.08.2011.
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wojska i policji federalnej (art. 111-113) — w przypadkach szczegdlnego zaktdcania
porzgdku publicznego dopuszcza sie interwencje sit zbrojnych (art. 113).

W Belgii postrzega sie bezpieczenistwo wewnetrzne jako nieodtgczny
komponent bezpieczenstwa narodowego; drugg jego sktadowg jest bezpieczenstwo
zewnetrzne. Stanowisko to potwierdzajg zapisy ustawy organicznej o stuzbach
wywiadowczych i bezpieczenstwa z 1998 roku. Zgodnie z tym aktem prawnym na
bezpieczenstwo wewnetrzne (fr. la sdérete intérieure) oraz porzadek publiczny
i konstytucyjny Belgii sktadajg sie dwa zasadnicze elementy: 1. bezpieczenstwo (fr. la
sécurité) instytucji (organéw) panstwowych oraz ochrona ciggtosci funkcjonowania
panstwa prawa, instytucji demokratycznych, fundamentalnych zasad panstwa prawa,
a takze ochrona praw cztowieka i podstawowych wartosci; 2. bezpieczenstwo (/a
sécurité) i ochrona fizyczna oraz moralna osdb, a takze zabezpieczenie i ochrona
débr®. Jak widaé, odréznia sie tu francuski termin la sdérete (dotyczy pewnosci,
zabezpieczenia; angielski odpowiednik to safety) od la sécurité (bezpieczenstwo
rozumiane nieco konkretniej, odnoszace sie do zagrozen fizycznych; ang. security);
oba wyrazy jednakze na jezyk polski ttumaczy sie jako , bezpieczenstwo”. Natomiast
bezpieczenstwo zewnetrzne (fr. la sdérete extérieure) odnosi sie do obrony
integralno$ci panstwa, suwerennosci i niepodlegtosci oraz obszaru stosunkdw
miedzynarodowych'®.

Wspomniana ustawa daje rdéwniez przeglad zagrozen godzacych
w wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa, wsrdéd ktorych wymienia sie m.in.:
szpiegostwo, terroryzm, ekstremizm, proliferacje broni, dziatalnos¢ sekt,
zorganizowang przestepczo$¢ oraz proby wptywania na wewnetrzne dziatania
panstwa (art. 8 pkt 1).

Kluczowym aktem prawnym, ktéry dat podwaliny pod obecny instytucjonalny
system bezpieczenstwa wewnetrznego w Belgii, jest wspomniana wyzej ustawa

z 7 grudnia 1998 roku o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej, zorganizowanej

> Zob.: Loi organique des services de renseignement et de sécurité (1) z 30.11.1998 r., art. 8 pkt 2 a i b,
,Moniteur Belge” 2 18.12.1998 r.,

http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/1998/12/18/60077.pdf, 9.08.2011.

1® Zob.: Tamze, art. 8 pkt 3.
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na dwoch poziomach. Ustawa reguluje funkcjonowanie oraz zadania policji federalnej
i lokalnej, ktore zastgpity poprzednia dualng strukture instytucji bezpieczenstwa
wewnetrznego Belgii, bazujgca na sitach zandarmerii i policji cywilnej. Badajgc sposdb
pojmowania bezpieczenstwa wewnetrznego w warunkach belgijskich, nalezy wyjs¢
wiasnie od uregulowan zawartych w tym akcie prawnym, poniewaz daje on poczatek
odmiennemu niz dotychczas spojrzeniu na problematyke bezpieczenstwa
wewnetrznego. Ustawodawca moéwi o stuzbach policji, majagc na mysli policje
federalng oraz korpusy policji lokalnej (art. 2 pkt 2), a takze inspekcje generalng policji
federalnej i lokalnej (art. 2 pkt 3)'”. Organami odpowiadajacymi za koordynacje
decyzji politycznych dotyczacych sit policyjnych oraz koordynacje zarzadzania policjg
federalng i lokalng uczyniono ministrow wtasciwych w zakresie spraw wewnetrznych
i sprawiedliwosci (art. 4). Istotne jest to, ze ustawodawca zapowiedziat, ze szefowie
resortow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (corocznie, jak zapisano w pierwszej
wersji ustawy z 1998 roku) bedg przyjmowac (zatwierdzaé) narodowy plan
bezpieczenstwa (le plan national de sécurité — PNS). Narodowy plan bezpieczeristwa
zapewnia catosciowe i zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa oraz zapewnia
spéjnos¢ dziatania stuzb policyjnych®®; jego czescia sa lokalne, czyli strefowe plany
bezpieczenstwa (les plans zonaux de sécurité — PZS), opracowywane przez strefowe
rady bezpieczenstwa (art. 37). Za przygotowanie PNS odpowiada policja federalna,
ktdra ma nastepnie swoéj wktad w jego realizacje w zakresie jej dotyczagcym (art. 92).
Jesli chodzi o strefowe plany bezpieczenstwa, to przez strefe dziatania policji

(fr. zone de police) rozumie sie jednostke ztozong z jednej lub kilku gmin

YW art. 3 ustawy o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej z 1998 roku w nastepujacy sposdb zdefiniowano
role oraz zadania policji lokalnej i federalnej: Stuzby policyjne sq zorganizowane i zbudowane na dwdch
poziomach: poziomie federalnym i poziomie lokalnym, ktére razem zapewniajq funkcjonowanie policji
zintegrowanej. Poziomy te sq autonomiczne i podlegajq réznemu zwierzchnictwu. Prezentowana ustawa
organizuje powiqgzania funkcjonalne pomiedzy tymi dwoma poziomami. (...) Policja lokalna zapewnia na
poziomie lokalnym realizowanie podstawowych funkcji policji, przez ktére rozumie sie wszystkie zadania policji
administracyjnej i sgdowej, konieczne do zarzqdzania zdarzeniami i zjawiskami lokalnymi na terytorium strefy
policji, ktéra réwniez wypetnia pewne zadania policji o charakterze federalnym. Policja federalna wypetnia na
cafosci  terytorium, w poszanowaniu zasad specjalizacji i subordynacji, zadania specjalne
i ponadlokalne policji administracyjnej i sqdowej, jak rowniez misje wsparcia policji lokalnej i wtadz policji.
Zintegrowana stuzba policji gwarantuje wtadzom i obywatelom co najmniej stuzbe réwnowazing na catosci
terytorium Krélestwa (Loi organisant un service de police intégré, structuré d deux niveaux...).

T3 mze, art. 4.
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(fr. commune); w kazdej strefie dziatania policji operuje natomiast korpus lokalnej
policji (art. 9-10). Ponadto ustawa powotuje wspomniane strefowe rady
bezpieczenstwa (fr. conseil zonal de sécurité), funkcjonujgce w danych jednostkach
lokalnych. W skfad rad wchodza: burmistrzowie, petnomocnik krdla, szef korpusu
policji lokalnej i dyrektor — koordynator administracyjny policji federalnej; rady moga
rowniez zaprasza¢ ekspertow na posiedzenia. Gtownym zadaniem rad jest
sporzgdzanie strefowych planéw bezpieczenstwa oraz ocena ich wykonywania
(art. 35), przy czym plany powinny uwzgledniaé: zadania i cele okreslone przez
burmistrzéow i petnomocnika kréla, uwzglednione w catosciowym podejsciu do
bezpieczenstwa; zadania policji lokalnej dziatajgcej w zakresie policji administracyjnej
i sgdowniczej; udziat policji lokalnej w wykonywaniu zadan o charakterze federalnym,
co reguluje art. 61 ustawy; wykonywanie zadan wtasciwych dla danej gminy (art. 36).
PZS, po zatwierdzeniu przez burmistrzow i petnomocnika kréla, muszg réwniez zostac
zatwierdzone przez szeféw resortow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (art. 37).

Praktyka pokazata, ze opracowywane w kolejnych latach narodowe plany
bezpieczenstwa obejmowaty znaczng ilos¢ zadan, ktore dodatkowo charakteryzowaty
sie trudnosciami w realizacji. Sprawito to, ze kolejne nowelizacje ustawy o powotaniu
zintegrowanej stuzby policyjnej (2 kwietnia 2001 roku oraz 7 lutego 2003 roku)
przedtuzaty okresy obowigzywania planéw do momentu, gdy w 2003 roku
wprowadzono czteroletni okres obowigzywania plandéw narodowych, co dotyczy
réwniez okresu obowiazywania strefowych planéw bezpieczeristwa™.

Szczegdlnie istotnymi dziataniami, ktére podjety belgijskie wiadze w zakresie
zwalczania zagrozen o charakterze wewnetrznym, byty harmonizacja i zintegrowanie
funkcjonowania stuzb policyjnych, a takze wywiadowczych, zapoczagtkowane -
w przypadku sit policyjnych — wspomniang ustawg o powotaniu zintegrowanej stuzby
policyjnej z 1998 roku. Azeby tego dokonac¢, nalezato najpierw wykroczyé poza
dotychczasowe zawezone ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego, sprowadzajace sie

do ochrony instytucji panstwowych i fizycznej ochrony jednostek, jak ujeto to we

¥ Zob.: Loi-programme (1) z 22.12.2003 r., art. 411, ,Moniteur Belge” z 31.12.2003 r., http://reflex.raadvst-
consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2003/12/31/84773.pdf, 10.08.2011.
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wspomnianej ustawie organicznej o stuzbach wywiadowczych i bezpieczenstwa
z 18 listopada 1998 roku (art. 8). Z tego wzgledu w rzgdowej deklaracji z lipca 2003
roku, zatytutowanej Belgia kreatywna i solidarna, przyjetej przez rzagd premiera Guy’a
Verhofstadta, podkreslono, ze przedmiotem troski wtadz jest przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa (w aspekcie wewnetrznym) wszystkim obywatelom.
Stwierdzono, ze rzad szczegdlny nacisk musi potozy¢ na eliminowanie zagrozen
wewnetrznych zaréwno na poziomie lokalnym (wskazano tu na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym, wtamania, akty wandalizmu, czyli przestepczos¢ pospolitg), jak
i federalnym (handel narkotykami, bronig, ludZmi, terroryzm, przestepczosc
finansowa i gospodarcza). Chodzi tutaj zatem o praktyczng realizacje zasady
zintegrowanego (tj. zarowno na poziomie federalnym, jak i lokalnym)
bezpieczenstwa, wywodzacg sie z ustawy o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej
2 1998 roku (fr. le principe de sécurité intégré)™.

Kierujac sie wytycznymi zawartymi w deklaracji, w marcu 2004 roku belgijski
rzagd przyjat dokument ramowy poswiecony bezpieczenstwu ujmowanemu
catosciowo (Note Cadre de Sécurité Intégrale). Dokument 6w sktada sie z trzech
zasadniczych czesci, ktére dotyczg: 1. przedstawienia w ogdlnym zarysie idei
bezpieczenstwa ujmowanego catosciowo i w sposéb zintegrowany (fr. sécurité
intégrale), 2. unaocznienia gtdwnych probleméw kryminalnych oraz 3. wynikajgcych
z tego implikacji politycznych i administracyjnych. Zamiarem autoréw dokumentu
byto wskazanie priorytetowych zadan w obszarze polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego, przy uwzglednieniu koniecznos$ci prowadzenia spdjnych dziatan przez
szefow resortdw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

W dokumencie ramowym belgijskie wtadze wyszty z nastepujgcego zatozenia:
Bezpieczenstwo [la sécurité] stato sie warunkiem nieodzownym do wtasciwego

funkcjonowania spoteczeristwa, jak réwniez wazinym kryterium jakosci zycia®'.

2% Zob.: Une Belgique créative et solidaire: du soufflé pour le Pays. Texte de I’Accord de gouvernement fédéral
du 10 juillet 2003, http://www.mi-is.be/sites/default/files/doc/accord_de gouvernement 10 juillet 2003.pdf,
31.12.2012.

*! Note Cadre de Sécurité Intégrale 30-31 mars 2004: Approuvée par le Conseil des Ministres du 30 mars 2004
[online], s. 5, http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/kiv2004FR.pdf, 31.12.2012.
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Wskazujagc na koniecznos¢ przyjecia szerokiego podejscia, stwierdzono, ze na
panstwie spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnianie bezpieczenistwa, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego, jak réwniez to wifasnie panistwo
gwarantuje ochrone zycia obywateli, ich zdrowia i débr zaréwno przed zagrozeniami
terazniejszymi, jak i przysztymi, w poszanowaniu dla zasad prawa oraz
fundamentalnych wolnosci jednostek. Nawigzujgc do deklaracji rzadu Verhofstadta,
stwierdzono, ze zrédet niebezpieczenstwa (fr. I'insécurité) dla obywateli nalezy szukaé
w przestepczosci, zachowaniach niezgodnych z ogdlnie przyjetymi normami czy tez
niebezpiecznych zachowaniach uczestnikdw ruchu drogowego, jakkolwiek nie nalezy
lekcewazyé réwniez innych czynéw przestepczych. Co wazne, w dokumencie
ramowym z 2004 roku dokonano préby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa
wewnetrznego w ujeciu catosciowym (sécurité intégrale): Bezpieczeristwo ujmowane
catosciowo to koncepcja majgca na celu zwalczanie przestepczosci, niewtasciwych
zachowan i [niebezpieczeristw] w ruchu drogowym w jak najszerszym kontekscie, we
wszystkich jego aspektach. (...) Koncepcja catosciowego bezpieczeristwa moze
nastepnie generowac zintegrowane podejscie. Zintegrowane podejscie to konieczna
wspotpraca wszystkich zainteresowanych podmiotow w celu osiggniecia wspdlnego
rozwigzania problemu. Innymi stowy, wszystkie inicjatywy, projekty i instrumenty
muszq by¢ w jak najwiekszym stopniu zharmonizowane i skoordynowane, jako ze
pozostajq czescig wiekszego projektuzz.

Réwnoczesnie z dokumentem ramowym rzad na posiedzeniu 30 marca z 2004
roku przyjat Narodowy Plan Bezpieczenstwa 2004-2007 (Plan National de Sécurité
2004-2007). Zamierzeniem autorow byto zastosowanie w praktyce zasady
catosSciowego bezpieczenstwa oraz zintegrowanego podejscia, ktdorych wazkos¢
podkreslat dokument ramowy. W planie ograniczono sie jednak do obszaru
funkcjonowania sit policyjnych poziomoéw federalnego i lokalnego (fr. un plan
policier). Cele, ktére wytyczono przed policjami lokalng i federalng, sg tozsame

zcelami wymienionymi w deklaracji rzadowej Belgia kreatywna i solidarna

22 .
Tamze, s. 7.
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z 2003 roku. Plan skfada sie z trzech gtdwnych czesci, wsrdod ktorych kluczowe
znaczenie ma pierwsza, poswiecona nowym zadaniom i roli sit policyjnych: (...) Sify
policyjne muszg, na obu poziomach [tj. na poziomie lokalnym i federalnym], jeszcze
bardziej przyczyniac sie do [zapewniania] bezpieczeristwa®, realizujac w praktyce
zintegrowane podejscie. W dokumencie podkreslono istotng, nowg role policji obu
poziomow jako gtéwnej formacji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo wewnetrzne,
ktadac nacisk na koniecznos¢ zaciesniania relacji z obywatelami, czyli na praktyczng
realizacje koncepcji community policing™.

Kolejnym dokumentem, w ktéorym odniesiono sie do problematyki
bezpieczenstwa wewnetrznego, jest przyjety przez rzad 1 lutego 2008 roku drugi
Narodowy Plan Bezpieczenstwa 2008—2011 (Plan National de Sécurité 2008-2011).

Réwniez ten plan sktada sie z trzech zasadniczych czesci, w ktdrych okreslono
priorytety dla belgijskiej polityki w materii bezpieczenstwa wewnetrznego na lata
2008-2011, a takze zadania i strategie postepowania dla sit policyjnych. Jakkolwiek
nie zdefiniowano tu wprost pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego, to odniesiono sie
do pojecia niebezpieczenstwa (/insécurité) w obszarze wewnetrznym, twierdzac:
Bliskos¢ niebezpieczeristwa (przestepczosci, zagrozen w ruchu drogowym, czyndow
szkodliwych spotecznie...) jest sprawqg wszystkich [fr. I'affaire de tous]: witadz i stuzb
federalnych, regionalnych i lokalnych, ale rowniez obywateli i rdznych aktorow
sektora prywatnego®. Tym samym zwrdcono uwage na konieczno$¢ zaangazowania
catego spoteczenstwa w dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego. Podkreslono, Zze nalezy stosowal zintegrowane podejscie do
zwalczania zagrozen o charakterze wewnetrznym, co wymaga od wtadz spdjnych
i harmonijnych decyzji, jesli chodzi o dobdr $Srodkéw i podejmowane dziatania;
podejmujac decyzje, wtadze powinny kierowac sie trzema zasadami: 1. prewencjg

(zapobieganie przestepstwom); 2. reakcjg (reagowanie na przestepczosc);

2 plan National de Sécurité 20042007 [online], 30.03.2004, s. 4, http://www.infozone.be/biblio/gpi/nvp-2004-
2007/nvp-2004-2007-f.pdf, 31.12.2012.
24 .

Zob.: tamze, s. 8.
% plan National de Sécurité 2008-2011. Approuvé par le conseil des ministres le 1 février 2008. Avis ministre de
la Mobilité le 23 janvier 2008. Avis Conseil fédéral de police le 22 janvier 2008 , s. 5, http://www.polfed-
fedpol.be/pub/pdf/PNS2008-2011.pdf,08.08.2011.

54


http://www.infozone.be/biblio/gpi/nvp-2004-2007/nvp-2004-2007-f.pdf
http://www.infozone.be/biblio/gpi/nvp-2004-2007/nvp-2004-2007-f.pdf
http://www.polfed-fedpol.be/pub/pdf/PNS2008-2011.pdf,08.08.2011
http://www.polfed-fedpol.be/pub/pdf/PNS2008-2011.pdf,08.08.2011

3. ciagtoscia (kontynuowanie dziatan po rozwigzaniu problemu)®. Przyjeto takze
zasade przejrzystosci polityki bezpieczenstwa w sprawach wewnetrznych,
zapowiadajgc koniecznos¢ dokonywania periodycznych przeglagddéw przedsiebranych
dziatan. Co istotne, w planie stwierdzono, ze belgijskie sity policyjne poza
zwalczaniem przestepczosci powinny réwniez zwrdci¢ uwage na koniecznosé
eliminacji takich wspédtczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego, jak
m.in.: przestepstwa przeciwko sSrodowisku naturalnemu, cyberprzestepczosé,
przestepczos$¢ narkotykowa, finansowa, pranie brudnych pieniedzy, handel ludZmi
i terroryzm. Nowymi tendencjami sq wzrost przemocy, zwiekszajgcy sie
profesjonalizm sprawcow, zwiekszone i bardziej intensywne wykorzystanie Internetu
jako czynnika utatwiajgcego wzrost mobilnosci i internacjonalizacje® .

Przyktadem realizacji w praktyce zapisow zawartych w powyzszych
dokumentach, a zwfaszcza zasady zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa
i szerokiej wspotpracy instytucjonalnej w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego,
jest powotanie miedzyresortowego Organu Koordynujgcego dla Analizy Zagrozen
(I’Organe de coordination pour I'analyse de la menace — OCAM).

Na mocy ustawy o analizowaniu zagrozen z 10 lipca 2006 roku powotano
miedzyresortowy, podlegajgcy szefom resortéw sprawiedliwosci i spraw

)?®, odpowiadajacy za

wewnetrznych, Organ Koordynujacy dla Analizy Zagrozen (art. 5
ocene zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Na czele tej instytucji stoi jej dyrektor,
powotywany na to stanowisko przez kréla Belgii na wniosek obu ministréw (art. 7 § 1
i § 2). Jednym z gtéwnych zadan OCAM jest konieczno$¢ sporzadzania okresowej
oceny zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wskazywanie, jakie Srodki
zaradcze nalezy przedsiewzig¢ w celu ich eliminacji (art. 8 pkt 1). Z tego wzgledu

OCAM wyposazono w rozbudowany system informatyczny, w sktad ktérego wchodzi

réwniez bank danych, zebranych od réznych stuzb, dotyczgcych zagrozen (art. 9 § 1).

% 70b.: tamze, s. 6.

" 70b.: tamze, s. 8.

% Zob.: Loi relative & I'analyse de la menace (1) z 10.07.2006 r., ,Moniteur Belge” z 20.07.2006 r.,
http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2006/07/20/99380.pdf, 9.08.2011.
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Obecnie zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego, do ktérego wtadze
belgijskie przywigzujg szczegblng wage, jest terroryzm, co pocigga za sobg
rozbudowywanie ustawodawstwa dotyczgcego tego zagadnienia. W belgijskim
kodeksie karnym zaklasyfikowano terroryzm jako przestepstwo, stosujac sie do
decyzji ramowej Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku w sprawie walki
z terroryzmem. Odniesienia do terroryzmu mozna ponadto znalez¢ chociazby we
wspominanej ustawie o stuzbach wywiadowczych i bezpieczenstwa z 1998 roku, gdzie
terroryzm wyjasnia sie jako sieganie po srodki przemocy, motywowane pobudkami
ideologicznymi lub politycznymi, aby osiggna¢ swoje cele drogg terroru, zastraszania
i grézb (art. 8 pkt 1 b). Do ustawy o przestepstwach terrorystycznych z 19 grudnia
2003 roku wprowadzono zapis, ze terroryzm zostat uznany za taki czyn, ktory pocigga
za sobg uderzenie na duzg skale w panstwo lub organizacje miedzynarodowg, jest
popetniany w sposéb zamierzony i w celu wywotania strachu wsréd ludnosci badz
bezprawnego wymuszenia na witadzy publicznej lub organizacji miedzynarodowej
danych czynéw (albo powstrzymania sie od ich dokonania), badZ tez ma na celu
wywotanie destabilizacji lub zniszczenie fundamentalnych struktur politycznych,
konstytucyjnych,  gospodarczych, spotecznych  panstwa lub  organizacji
miedzynarodowejzg. Zapis ten jest wprowadzony do belgijskiego kodeksu karnego.
Penalizacja terroryzmu w kodeksie karnym $wiadczy o tym, ze belgijskie wtadze
traktujg to zagrozenie powaznie. Ponadto nowelizacja pod tym katem kodeksu
karnego daje niewatpliwie wieksze mozliwosci wtadzom i instytucjom wtasciwym
w sprawach bezpieczenistwa wewnetrznego w zakresie scigania tego przestepstwa, co

powinno odstrasza¢ potencjalnych sprawcow atakdow terrorystycznych.

® 7Zob.: Loi relative aux infractions terrorists z 19.12.2003 r., art. 3, ,Moniteur Belge” z 29.12.2003 r.,
http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2003/12/29/84730.pdf, 10.08.2011.
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Pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego w Holandii

Drugie z panstw Beneluksu, Holandia, monarchia konstytucyjna
o zdecentralizowanym systemie wtadzy (12 prowincji), to najwieksze z tych panstw,
ktéorego liczba Iludnosci przekracza 16,8 miliona mieszkancow. Przewazajgca
wiekszos¢ jej populacji stanowig Holendrzy (80,7%), natomiast wsréd mniejszosci
etnicznych dominuja: obywatele panstw cztonkowskich UE (5%), w tym duza liczba
Polakéw, Indonezyjczycy (2,4%), Turcy (2,2%), Marokanczycy (2%) oraz ludnos$é
pochodzaca z Karaibéw (0,8%)°.

Zgodnie z oceng raportu Sustainable Governance Indicators 2011, Holandia
uzyskata 8 na 10 mozliwych punktéw, jesli chodzi o skuteczno$¢ w zapewnianiu
bezpieczenstwa wewnetrznego. Wsrod gtéwnych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego tego panstwa wymieniono zagrozenie terroryzmem ze strony
fundamentalistéow islamskich oraz kwestie zwigzane z utrzymaniem porzadku
publicznego wéréd ludnosci®. Ze wzgledu na zaawansowang urbanizacje w przypadku
Holandii ma sie rowniez do czynienia z zagrozeniami uwarunkowanymi rozwigzaniami
przestrzennymi zastosowanymi w osrodkach miejskich. Wedtug amerykanskiego
Departamentu Stanu duzym problemem dla holenderskich wtadz jest, oprécz kwestii
wspomnianych powyzej, takze to, ze Holandia jest kanatem przerzutu narkotykow,
ktore stad sg rozprowadzane w catej Europie (gtdwnie kokaina); ponadto na terenie
Holandii produkuje sie i stad eksportuje duze ilosci narkotykéw syntetycznychgz.

Konstytucja Krélestwa Holandii wyrdznia bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne, stwierdzajac, ze wtasciwa ustawa okresla, kiedy mozna ogtosié¢ stan
wyjatkowy w paristwie (art. 103)**. Wniosek, ktéry sie nasuwa, dotyczy rozumienia

przez Holendréw bezpieczedstwa narodowego, na ktdére skfadajg sie aspekty

* 7ob.: The CIA World Factbook, The Netherlands,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nl.html, 12.08.2011.

* 7ob.: R. Hoppe, T. Hoppe, J. Woldendorp, N.C. Bandelow, Netherlands report, [w:] Sustainable Governance
Indicators 2011: Policy performance and executive capacity in the OECD, s. 24,
http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11 Netherlands.pdf, 12.08.2011.

32 Szerzej zob.: U.S. Department of State, Bureau of European and Eurasian Affairs, Background Note: The
Netherlands z 09.08.2011 r., http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3204.htm, 12.08.2011.

3 Zob.: Konstytucja Krdlestwa Holandii z 28 marca 1814 roku, wedfug stanu prawnego na dzien
21 marca 2002 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/holandia.html, 7.12.2012. Materiat w wersji
opublikowanej znajduje sie w: Konstytucja Krolestwa Holandii, ttum. i wstep A. Gtowacki, Warszawa 2003.
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zewnetrzny i wewnetrzny bezpieczenstwa. Natomiast o interesach w obszarze
bezpieczeistwa narodowego moéwi sie w innym akcie prawnym, czyli w ustawie
o stuzbach wywiadu i bezpieczenstwa z 2002 roku, gdzie do zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego Holandii zaliczono: naruszenie trwatosci systemu
demokratycznego, bezpieczenstwa panstwa lub godzenie w zywotne interesy
panstwa®’. Tym samym, podobnie jak miato to miejsce w przypadku rozwiazan
belgijskich, odwotano sie do ujecia bezpieczenstwa narodowego, koncentrujgcego sie
na panstwie i jego organach (wtadzy) jako gtéwnych jego podmiotach, jakkolwiek nie
zdefiniowano wprost pojecia bezpieczenstwa narodowego.

Tak jak w przypadku Belgii, rowniez w przypadku Holandii obecne podejscie do
bezpieczenstwa wypracowywano gtéwnie na przestrzeni ubiegtej dekady. Przypadek
Holandii jest jednak o tyle szczegdlny, ze poprzednio holenderskie wtadze
przyjmowaty oficjalne ramowe dokumenty w sprawach bezpieczeristwa, koncentrujgc
sie gtdwnie na doktrynie obronnej; dopiero stosunkowo niedawno postanowiono to
zmienié, uzgadniajac pierwszg strategie bezpieczenstwa narodowego. W tym miejscu
nalezy jednak podkresli¢, ze dokumenty dotyczace doktryny obronnej w pewnym,
ograniczconym zakresie odnoszg sie rowniez do ptaszczyzny bezpieczenstwa
wewnetrznego (zadania sit zbrojnych w tej materii).

Wydaje sie, ze genezy skoncentrowania sie panistwa holenderskiego
pierwotnie na kwestiach wojskowych, a dopiero pdiniej na opracowywaniu
dokumentu strategicznego w zakresie bezpieczenstwa narodowego nalezy upatrywad
w silnym zaangazowaniu Holandii w relacje Stany Zjednoczone—Europa Zachodnia
w czasach zimnej wojny. Holenderscy badacze Herman van der Wusten, Jan Nijman
i Rob Thijsse, dokonujgc przegladu i oceny polityk bezpieczeristwa prowadzonych
przez panstwa éwczesnych Wspdlnot Europejskich oraz ich zwigzkéw z USA, zaliczajg

Holandie, wraz z Belgig i Wtochami, do grupy charakteryzujgcej sie bardzo wysokim

** Zob.: Act of 7 February 2002, providing for rules relating to the intelligence and security services and
amendment of several acts (Intelligence and Security Services Act 2002), as amended by the Act of 2 November
2006 (Bulletin of Acts, Orders and Decrees 2006, 574), art. 6, pkt 2 a, ,,Bulletin of Acts, Orders and Decrees of
the Kingdom of the Netherlands” z 26.03.2002 r., https://www.aivd.nl/english/aivd/the-intelligence-and/,
12.08.2011.
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stopniem natezenia relacji ze Stanami Zjednoczonymi (panstwa te sygnowaty
wszystkie traktaty i porozumienia w zakresie bezpieczenstwa, ktérych strong byty
takze USA, sg panstwami zatozycielskimi NATO i Wspdlnot Europejskich oraz
uczestniczyty w operacjach wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego)®. Z kolei
w opinii Marcela de Haasa, ktory opracowywat pierwszg doktryne obronng Holandii
pochodzacg z 2005 roku, szczegdlne zaangazowanie holenderskiej armii w operacje
zagraniczne w latach 90. ubiegtego wieku spowodowato koniecznos$¢ przyjecia
w pierwszej kolejnosci zintegrowanej z wymogami NATO doktryny wojskowej, nie za$
strategii bezpieczenstwa narodowego, poniewaz ta ostatnia ma inny, nieco bardziej
»Ccywilny” charakter®,

Toczacy sie w koncu lat 90. XX wieku dyskurs polityczny na temat mozliwosci
przyjecia doktryny wojskowej przez Holandie znalazt swéj wydzwiek w rzagdowym
memorandum ze stycznia 1999 roku, dotyczgcym gtdwnych kierunkéw holenderskiej
polityki bezpieczenstwa. W efekcie podpisania memorandum rok pdzniej przyjeto
Biatg Ksiege Obrony, ramowy dokument, ktdory okreslat cele holenderskiej polityki
bezpieczenstwa na kolejng dekade, zapowiadajgc przyjecie wspomnianej doktryny
obronnej. Jesdli chodzi o materie wewnetrzng, to w ksiedze odniesiono sie do tej
problematyki, twierdzac, ze (...) polityka zagraniczna i polityka wewnetrzna naktadajg
sie na siebie (...)*’, co nalezy uwzglednia¢é w procesie podejmowania decyzji
w zakresie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Ponadto, wyliczajgc zadania
sit zbrojnych Holandii, uwzgledniono takze te, ktore dotyczg obszaru bezpieczenstwa
wewnetrznego; nalezy do nich m.in. wspieranie wtadz cywilnych w zakresie
egzekwowania prawa, niesienie pomocy w trakcie klesk zywiotowych i katastrof
(zadania w obszarze zarzgdzania kryzysowego) oraz niesienie pomocy humanitarnej

na poziomach krajowym i miedzynarodowym.

% Zob.: H. van der Wusten, J. Nijman, R. Thijsse, Security policies of European countries outside the Soviet
sphere, ,Journal of Peace Research” 1985, t. 22, nr 4, s. 308.

*® Zob.: M. de Haas, From defence doctrine to national security strategy: The case of The Netherlands, ,Strategic
Review for Southern Africa” 2007, t. 29, nr 2, s. 5,

http://www.clingendael.nl/publications/2007/20071100 cscp art srsa haas.pdf, 12.08.2011.

7 Summary of the Defence White Paper 2000 [online], witryna internet. Military Education Research Library
Network (MERLN), http://merin.ndu.edu/whitepapers/Netherlands-2000.pdf, 13.08.2011.
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Zapowiadana przez Biatg Ksiege pierwsza doktryna obronna (wczesniej wtasne
doktryny posiadaty poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych, natomiast nie posiadata
takiego dokumentu holenderska zandarmeria, czyli policja o statusie wojskowym —
uczestniczgc w operacjach zagranicznych, positkowata sie doktrynami poszczegélnych
rodzajéw sit zbrojnych) zostata oficjalnie przyjeta we wrze$niu 2005 roku. Jest to
fundamentalny dokument opierajacy sie na doktrynie NATO, na ktorym z kolei bazujg
doktryny poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych Holandii. Co ciekawe, opracowujac
holenderskg doktryne, wykorzystano jako wzorzec doktryne obronng Wielkiej
Brytanii.

Po raz pierwszy proby spojrzenia na bezpieczenstwo narodowe szeroko
i catoSciowo, przy zatozeniu, ze jego nieroztgcznymi aspektami sg bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne, dokonano wtasnie w Doktrynie Obronnej Holandii z 2005
roku. Autorzy dokumentu konstatujg: Polityka bezpieczerstwa paristwa tradycyjnie
zamierza promowac lub utrzymywac niezaleznosc, integralnosc, stabilnosc¢ i dobro
tego panstwa. Jak dotgd, to panstwo podejmowato polityczne, dyplomatyczne,
gospodarcze, spoteczno-kulturalne, humanitarne i wojskowe dziatania. Kazdy kraj ma
swdj narodowy interes. (...) Patrzgc z tego punktu widzenia, polityka bezpieczeristwa
panstwa obejmuje zbior srodkdw zwigzanych z wewnetrznym | zewnetrznym
bezpieczeristwem®®. Ponadto w dokumencie wielokrotnie powtarzaja sie twierdzenia,
ze (...) wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczeristwo jest nierozerwalnie potgczone (...)*°
badz (...) istnieje wzrastajgca korelacja pomiedzy wewnetrznym
a zewnetrznym bezpieczeristwem™. Konsekwencja takiego podejécia sa nowa rola
i nowe zadania sit zbrojnych Holandii w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego:
Holenderska polityka bezpieczeristwa odroznia  komponenty  zorientowane
wewnetrznie i zewnetrznie. Sity Zbrojne mogq by¢ rozmieszczone w kontekscie obu
tych komponentéw. (...) Czesciowo 2z powodu wzrastajgcej wspotzaleznosci

bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, rozrdznienie pomiedzy gtownymi

% Ministry of Defence; Netherlands Defence Staff, Netherlands Defence Doctrine, s. 15,
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Netherlands-2005.pdf, 13.08.2011.

*Ta mze, s. 29.

©Ta mze, s. 30.
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zadaniami Sit Zbrojnych zacierato sie w ciggu kilku ostatnich lat*. Przyjecie takiego
stanowiska spowodowato, ze zapowiedziano rowniez poszerzong wspotprace
wywiadow wojskowego z cywilnym. Marcel de Haas, ktéry opracowywat Doktryne
Obronng Holandii, oceniajac jego znaczenie, podkresla, ze obecnie jednym z istotnych
zadan dla holenderskiej armii jest bycie partnerem w procesie zapewniania
bezpieczenstwa wewnatrz panstwa, co w sposob szczegdlny odnosi sie do funkgji
petnionych przez holenderska zandarmerie ze wzgledu na jej podwdjne, cywilne oraz
wojskowe, zwierzchnictwo™. Z drugiej strony to wtasnie posiadanie przez Holandie
takiej formacji — o wojskowym statusie, lecz wypetniajgcej zadania policji cywilnej
w obszarze zapewniania bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego oraz
wspomnianym cywilno-wojskowym kierownictwie — powoduje wprowadzanie
zapis6w dotyczacych roli wojska w sferze wewnetrznej do oficjalnych dokumentéow™.

Nawigzanie do wewnetrznego aspektu bezpieczenstwa oraz szerokiego
katalogu zagrozen, uwzgledniajgcego takze te o charakterze pozamilitarnym, zmusito
holenderski rzad do zmiany podejscia i przyjecia dokumentu, ktéry wykraczatby poza
kwestie doktrynalne w zakresie obronnosci i obejmowat catg panorame
bezpieczehstwa Holandii*. Dokumentem tym stata sie pierwsza Strategia
bezpieczenstwa narodowego z maja 2007 roku oraz towarzyszacy jej Program
roboczy na lata 2007-2008. Strategia holenderska, podobnie jak dokument
strategiczny Wielkiej Brytanii, jest zaliczana do tzw. strategii nowej generacji.
Charakteryzujg sie one okresleniem szerokiego zakresu zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa, zaréwno o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym,
naturalnych oraz wywotanych dziatalnoscig cztowieka, i wynikajacg z tego faktu
koniecznoscia zaangazowania w dziatania na rzecz sprostania tym zagrozeniom

i wyzwaniom nie tylko witadz na wszystkich szczeblach, lecz takze catego

*' Tamze, s. 35; 76.

*70b.: M. de Haas, Dutch defence doctrine, ,The Officer Magazine” 2006, t. 18, nr 1, s. 27,
http://www.clingendael.nl/publications/2006/20060100%20 cscp_art_haas_officer.pdf, 31.12.2012.

2 Szerzej na temat holenderskiej zandarmerii autorka pisata w innym miejscu; zob.: K.P. Marczuk, Trzecia
opcja..., s. 45-47.

* Zob.: M. Rademaker, National security strategy of the Netherlands: An innovative approach, ,Information &
Security. An International Journal” 2008, t. 23, nr 1, s. 51.
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spoteczenstwa oraz poszczegdlnych  obywateli, jak réwniez instytucji,
przedsiebiorstw, etc. Wszechstronno$é czyni ponadto strategie aktualng przez dtuzszy
czas®. Podobnie skonstruowanymi, nowoczesnymi dokumentami strategicznymi
dysponujg m.in. rzagdy Wielkiej Brytanii, Finlandii, lecz takze Kanady oraz innych
panstw UE. We wstepie do holenderskiej strategii z 2007 roku byty premier Holandii
Jan Peter Balkenende zaznaczyt: Bezpieczernistwo to kamien wegielny spoteczenstwa,
w ktorym ludzie czujq sie wolni, spokojni i zjednoczeni. (..) Umacnianie
bezpieczeristwa narodowego jest zadaniem dla wtadz panstwowych. Jednakze
spokojne i bezpieczne Zycie w Holandii wymaga zaangazowania kazdego: poczynajgc
od rzqdu we wszystkich jego rdoznych formach i na roznych stopniach, lecz rowniez
sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego. Co wiecej, wiele zagrozern moze
byé¢ zwalczanych tylko we wspdtpracy z naszymi zagranicznymi partnerami®®.
Wypowiedz premiera potwierdza, ze dokument holenderski zalicza sie do nowe;j
generacji dokumentdow strategicznych. Holandia wykroczyta zatem poza ograniczenia
doktryny obronnej, sprowadzajgcej sie do uregulowan w obszarze kwestii
wojskowych, naczelnego dokumentu w zakresie bezpieczenstwa do momentu
przyjecia strategii.

W strategii z 2007 roku ujmuje sie bezpieczenstwo narodowe w sposéb
szeroki, podtrzymujgc mys$l zawartg w Doktrynie Obronnej Holandii, dotyczaca
aspektéw wewnetrznego i zewnetrznego jako sktadowych bezpieczenstwa
narodowego. Poszerza sie grono podmiotéw: Bezpieczeristwo narodowe jest
narazone, kiedy zywotne interesy naszego paristwa i/lub spoteczeristwa sq zagrozone
do tego stopnia, ze mogtoby to prowadzi¢ do zametu spofecznego. Bezpieczeristwo
narodowe obejmuje zardwno naruszenie bezpieczeristwa [ang. security]l poprzez
zamierzone dziatania cztowieka (...), jak i naruszanie [bezpieczeistwa; ang. safety]

powodowane kleskami zywiotowymi, btedami systemu lub procesu, btedem cztowieka

* Zob.: S.L. Caudle, S. de Spiegeleire, A new generation of national security strategies: Early findings from the
Netherlands and the United Kingdom, ,Journal of Homeland Security and Emergency Management” 2010, t. 7,
nrl,s. 1.

P Balkenende, Foreword: Security is everyone’s concern!, [w:] National Security Strategy and Work
programme 2007-2008, The Hague 05.2007, s. 7,
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Netherlands-2007-2008.pdf, 31.12.2012.
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lub anomaliami naturalnymi, jak na przyktad skrajna pogoda (...). Ta strategia dotyczy
ochrony spoteczeristwa i ludzi na terytorium parnstwowym przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi®’. Jak widaé, uprzednie podejicie forsowane
w ustawie o stuzbach wywiadu i bezpieczenstwa z 2002 roku, sprowadzajgce sie do
uczynienia gtdwnym podmiotem bezpieczenstwa panstwo i jego organy, ulegto
zmianie: oprdcz struktur panstwowych, réwniez (badZz moze przede wszystkim)
obywatele (spoteczenstwo) sg traktowani jako naczelny podmiot bezpieczenstwa
w obu jego aspektach: wewnetrznym, dla ktérego zagrozenia majg charakter fizyczny
(safety), i zewnetrznym, ktérego dotyczg zagrozenia generowane przez cztowieka
(security). Odrdzniania sie tu zatem security od safety, podobnie jak miato to miejsce
w przypadku Belgii.

Na szerokie podejscie wskazuje takze katalog priorytetdw bezpieczenstwa
narodowego, wyliczonych w dokumencie. Co wazne, jedynie pierwszy z nich —
postulat ochrony terytorium panstwowego - +faczy sie z zapewnianiem
bezpieczenstwa zewnetrznego. Natomiast kolejne: bezpieczenstwo gospodarcze,
bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo fizyczne oraz stabilno$¢ spoteczno-
polityczna® sa rozumiane w kontekécie wewnetrznym, co w potaczeniu
z wczesniejszym zapisem o spoteczenstwie jako gtéwnym, wspdtczesnym podmiocie
bezpieczenstwa daje nowg jako$¢ w ujmowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego.
Podtrzymano takze dotychczasowe spojrzenie na zwigzki pomiedzy sferg wewnetrzng
a srodowiskiem miedzynarodowym, dajac jednakie pierwszenstwo witasnie
problematyce wewnetrznej: Jako Zze wspdtpraca miedzynarodowa jest konieczna do
wzmacniania bezpieczeristwa narodowego, wazne jest [jednak], by mie¢ narodowe
ramy odniesienia™.

Przyktadem wdrazania zatozen strategii w praktyce jest program badawczy
prowadzony w latach 2008-2010 przez niezalezny holenderski think-tank: Rada

Naukowa do spraw Polityki Rzgdu (Scientific Council for Government Policy — WRR) na

* National Security Strategy and Work programme 2007—-2008, s. 15.
8 70b.: tamze, s. 16.
®Ta mze, s. 12.
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zlecenie gabinetu Jana Petera Balkenende. Projekt ten skoncentrowano na fizycznym
aspekcie bezpieczeristwa wewnetrznego. Zaliczajagc ten wymiar do priorytetow
polityki w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego w Holandii, autorzy
strategii rozumiejg pojecie bezpieczenstwa fizycznego jako: Niezaktocone
funkcjonowanie ludzi w Holandii i ich (Zzyciowe) srodowisko. Bezpieczenstwo fizyczne
moze byc¢ pod presjq, jesli np. zdrowie publiczne jest zagrozone epidemiq, lecz takze
jesli gtownym zagrozeniem sq choroby lub wypadek w fabryce chemii*®. Rzad,
traktujgc zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego jako strategiczne, zwrdcit sie do
WRR z prosba o zbadanie nowych wyzwan w tym obszarze oraz okreslenie zakresu
odpowiedzialnosci wtadz, przedsiebiorcow, spoteczenstwa oraz poszczegdlnych
obywateli. Rezultatem prowadzonych badan stat sie raport z maja 2009 roku,
w ktérym stwierdzono, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego charakteryzujg
sie duzym stopniem niepewnosci, a dotychczas stosowane rozwigzania w przyszfosci
nie beda juz wystarczajace. Zalecono zatem wprowadzenie nowego podejscia,
opierajgcego sie w gtownej mierze na mozliwym zapobieganiu potencjalnym,
niewiadomym zagroieniomSl.

W ocenie holenderskich wtadz jednym z gtéwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego pozostaje przestepczo$¢ na tle terrorystycznym.
Z tego powodu w lipcu 2005 roku ustanowiono urzgd Narodowego Koordynatora do
spraw Zwalczania Terroryzmu (National Coordinator for Counterterrorism — NCTb):
Podlegajgc potfgczonemu zwierzchnictwu ministrow Sprawiedliwosci oraz Spraw
Wewnetrznych i Stosunkdw Krdlestwa, w zakresie ich wtasciwosci, (...) odpowiada za
przygotowywanie i implementowanie polityki antyterrorystycznej, jak rowniez
zapewnia nadzor i ochrone w celu zapobiegania aktom terroryzmu®. Gtdéwna

przyczyng utworzenia urzedu Narodowego Koordynatora do spraw Zwalczania

0 Tamze, s. 16.

> Zob.: Scientific Council for Government Policy (WRR), Uncertain safety: Allocating responsibilities for safety,
The Hague; Amsterdam 2009,
http://www.wrr.nl/fileadmin/en/publicaties/PDF-Rapporten/Uncertain_safety.pdf, 31.12.2012.

> Order of the Minister of Justice and the Minister of the Interior and Kingdom Relations of 29 June 2005, no.
DDS5357209, establishing the National Coordinator for Counterterrorism, art. 2 pkt 1,
http://english.nctb.nl/Images/Establishing%20NCTb _tcm92-132183.pdf, 15.08.2011.
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Terroryzmu byt m.in. to, ze w Holandii w zwalczanie terroryzmu zaangazowanych jest
blisko dwadziescia réznych instytucji, zachodzita wiec potrzeba zjednoczenia ich
wysitkow i skutecznego pokierowania nimi’>.

Ministrem, ktéry w sposdb szczegdlny odpowiedzialny jest za polityke
w zakresie zwalczania terroryzmu, jest zwierzchnik resortu sprawiedliwosci (art. 3
rozporzgdzenia w sprawie powotania NCTb). Wsréd gtéwnych zadarn NCTb nalezy
wymieni¢ m.in. prowadzenie spdjnej polityki w zakresie walki z terroryzmem
i koordynowanie dziatan rdézinych instytucji w tym zakresie, a takze pozyskiwanie
itaczenie informacji pochodzacych z réznych Zrédet w celu sporzadzania
zintegrowanych analiz i dokonywania oceny zagrozenia terroryzmem. Co ciekawe,
w zakresie obowigzkdw NCTb lezy rowniez nadzdr nad lotnictwem cywilnym ze
wzgledu na mozliwos¢ zagrozenia terrorystycznego (art. 2 pkt 2 d).

Istotnym zadaniem koordynatora jest dokonywanie kwartalnej oceny
zagrozenia atakiem terrorystycznym (National terrorist threat assessment — DTN),
ktéra nastepnie jest przedstawiana parlamentowi oraz opinii publicznej w formie
raportu. Na podstawie informacji zawartych w raporcie koordynator ustala stopien
zagrozenia terroryzmem dla panstwa (mozliwe stopnie to: minimalny, niewielki,
znaczny i krytyczny) i informuje o tym fakcie. Na przyktad dokonujac takiej oceny
w czerwcu 2011 roku, wzieto pod uwage smieré Usamy lbn Ladina w maju 2011 roku
i mozliwe konsekwencje tego wydarzenia; uznano wtedy, ze stopien zagrozenia
terroryzmem w Holandii mozna okresli¢ jako niewielki. Koordynator uzasadnit swoje
stanowisko w sposdb nastepujacy: Oznacza to, ze ryzyko ataku jest obecnie niskie, ale
nie mozna go catkowicie wyeliminowac. Ponizsze uwagi przyczyniajq sie do takiego
koricowego okreslenia poziomu zagrozenia. Zwolennicy dzihadu wcigz uwazajq
Holandie za uzasadniony cel. Patrzgc z tego punktu widzenia, rozwdj sytuacji

w gtdwnych obszarach konfliktu (...), jak Afganistan/Pakistan i Jemen, oraz

>3 Informacje na temat instytucji w Holandii, zaangazowanych w zwalczanie terroryzmu, oraz catosciowy
przeglad holenderskiego ustawodawstwa w tym obszarze zawiera m.in. raport sporzadzony przez Komitet
Ekspertow do spraw Terroryzmu (CODEXTER), dziatajacy w ramach Rady Europy; zob.: Profiles on counter-
terrorist capacity: Netherlands,

http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/4 Theme Files/Country Profiles/CODEXTER%20Profile%20(2008)%20NE
THERLANDS.pdf, 15.08.2011.
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zagrozenie, ktore stwarzajq dla krajow zachodnich, ciggle pozostaje powodem troski.
Z jednej strony status Holandii moze wzrasta¢ w nadchodzqcym czasie z powodu
wyolbrzymienia propagandowego wykorzystania wewnetrznej debaty w sSwiecie
islamu i z powodu holenderskiego zaangazowania w zagraniczne operacje wojskowe.
Z drugiej strony zagrozenie generowane przez sie¢ dzihadu w Holandii jest mate.
Dzieje sie tak, poniewaz [w Holandii] sprzeciw wobec brutalnego radykalizmu,
ekstremizmu i terroryzmu pozostaje silny>*.

Do tej pory najbardziej tragicznym wydarzeniem w Holandii, noszgcym
znamiona ataku terrorystycznego, byto zamordowanie holenderskiego filmowca Theo
van Gogha w listopadzie 2004 roku przez radykalnych muzutmandéw. Natomiast po
wybuchach bombowych w londynskim metrze w lipcu 2005 roku byty premier Jan
Peter Balkenende zapowiedziat: Te wydarzenia jeszcze raz pokazaty, ze musimy
pozostac czujni w naszej walce przeciwko terroryzmowi. Terroryzm to diabet, ktory
moze zaatakowac w kazdym kraju w Unii Europejskiej. Wszyscy musimy pozostac silni
w Unii Europejskiej i na catym swiecie, jesli zamierzamy upora¢ sie z tq plagg™. Stowa
J.P. Balkenendego pokazuja, ze Holandia, tak jak i pozostate panstwa Beneluksu,
prowadzi aktywng polityke walki z terroryzmem w ramach UE; panstwo to przyjeto
Narodowa Strategie Antyterrorystyczng na lata 2011-2015 w 2011 roku®.

Wazng inicjatywg holenderskich wtadz w obszarze zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego jest przyjecie w lutym 2011 roku Narodowej Strategii
Cyberbezpieczenstwa — dokumentu, ktéry ma na celu wdrozenie szerokiego podejscia
do problematyki bezpieczenstwa informatycznego poprzez zaangazowanie nie tylko
wiadz i zainteresowanych instytucji, lecz takze partneréow prywatnych
(przedsiebiorcow, etc.). Zdaniem autoréw dokumentu: Cyberbezpieczeristwo to
wolnos¢ od zagrozen Iub szkéd powodowanych zaktdceniem, awarig lub

niewtasciwym uzyciem ICT [skrdt odnoszqcy sie do informacji cyfrowych, struktury

>* Fourteenth Progress Report on Counterterrorism,

http://english.nctb.nl/current _topics/press_releases/2011/press-release-110617.aspx, 15.08.2011.
> Government of the Netherlands, http://www.government.nl/Subjects/Terrorism, 15.08.2011.

*® 7ob.: National 20112015 Counterterrorism Strategy,
http://english.nctb.nl/Images/Nationale%20CT-Strategie%202011-2015%20UK _tcm92-369807.pdf,
31.12.2012.
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informatycznej, komputerdow, systemow, aplikacji, etc.]. Na zagrozenie lub szkode
powodowanq zaktéceniem, awariq lub niewtasciwym uzyciem mogq sktadac sie
ograniczenia w dostepie lub niezawodnos¢ ICT, naruszenie poufnosci informacji
przechowywanej na nosnikach elektronicznych Ilub uszkodzenie integralnosci tej
informacji’’. Co istotne, w dokumencie podkreélono, ze bezpieczeristwo
informatyczne jest kluczowe dla koniunktury gospodarczej Holandii, a wfadze
zamierzajg skoncentrowa¢ sie na zapewnianiu bezpieczenstwa ,cyfrowemu
spoteczenstwu” (ang. digital society): Holandia chce stac sie cyfrowymi wrotami do
Europy58. W Strategii zapowiedziano takie powotfanie Rady do Spraw
Cyberbezpieczenstwa (The Cyber Security Council) oraz Narodowego Centrum
Cyberbezpieczenstwa (The National Cyber Security Centre). Ostatecznie Rada do
Spraw Cyberbezpieczenstwa zostata powotana w czerwcu 2006 roku, natomiast
Centrum Cyberbezpieczefstwa osiagneto operacyjnoé¢ w 2012 roku®. Szczegdlnie
istotne jest jednak to, ze Holandia wspiera projekt Strategii Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Unii Europejskiej, a dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
informatycznego — wyrazajgce sie w przyjeciu przez to panstwo Narodowej Strategii
Cyberbezpieczenstwa — sg traktowane jako gtéwna forma aktywnosci Holandii
w  obszarze  bezpieczestwa  wewnetrznego na  forach  europejskim
i miedzynarodowymso.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o wigzacych sie z problematyky zapobiegania
przestepczosci rozwigzaniach stosowanych przez Holendréw w budownictwie.
Holandia, podobnie jak Wielka Brytania, promuje nowoczesne podejscie do
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni, wdrazajgc takie strategie, jak chociazby
ksztattowanie przestrzeni przez rozwéj srodowiskowy (ang. Crime Prevention Through

Environmental Design — CPTED). Wyjatkowo interesujgcym i — jak pokazuje praktyka —

>’ The National Cyber Security Strategy (NCSS): Strength through cooperation,
http://www.govcert.nl/binaries/live/govcert/hst%3Acontent/english/service-provision/knowledge-and-
publications/factsheets/national-cyber-security-strategy-launched/national-cyber-security-strategy-
launched/govcert%3AdocumentResource/govcert%3Aresource, 15.08.2011.

*®Ta mze, s. 3.

39 Szerzej zob.: The National Cyber Security Centre, https://www.ncsc.nl, 31.12.2012.

% 7ob.: The National Cyber Security Strategy (NCSS): Strength through cooperation, s. 6.
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skutecznym pomystem okazat sie projekt ,Policyjny znak jakosci bezpieczne
mieszkanie”, realizowany od poftowy lat 90. ubiegtego stulecia przez holenderska
policje, forsujgcy wdrazane przez Holandie rozwigzania CPTED. Mieszkania i budynki,
ktére spetniajg wymagane warunki pod katem wiasciwych zabezpieczen, otrzymujg
certyfikat potwierdzajacy, ze s3 odpowiednio zabezpieczcone na wypadek
ewentualnych wtaman. Ocena realizacji programu pokazata, ze ryzyko wtaman do

mieszkan, ktérym nadano takie certyfikaty, spadto az 0 98%°".

Pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego w Luksemburgu

Luksemburg, kolejne z panstw Beneluksu, jest nie tylko cztonkiem-zatozycielem
Unii Europejskiej, lecz takze Sojuszu Podtnocnoatlantyckiego. Stolica tego
najmniejszego z panstw Beneluksu, czyli miasto Luksemburg, wedtug raportu
Sustainable Governance Indicators 2011, uchodzi za jedno z najbezpieczniejszych
miast Swiata obok Berna, Genewy, Zurychu czy Helsinek, o czym swiadczg wyjgtkowo
niskie wskazniki przestepczosci; z tego wzgledu autorzy raportu ocenili poziom
bezpieczerstwa wewnetrznego w Luksemburgu az na 9 punktéw na 10 mozliwych®.
Mimo ze analiza policyjnych statystyk wskazuje, iz od kilku lat w Luksemburgu
obserwuje sie stopniowy wzrost liczby popetnianych przestepstw, to wartos¢ ta jest
na tyle nieznaczna, ze kwestia zapewniania bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego, nie stata sie (nie musiata sie stac), jak do tej pory, przedmiotem
wiekszego zainteresowania luksemburskich politykéw®®. Z drugiej strony Luksemburg
przycigga sSwiatowqa finansjere, a w luksemburskich bankach lokowany jest
miedzynarodowy kapitat, kluczowg sprawg staje sie wiec zapewnienie

bezpieczenstwa sektorowi bankowemu, takze w zakresie zabezpieczen np. przed

® Zob.: A. Jongejan, The Dutch , Police Label Secure Housing” a successful approach, ,Internal Security” 2010,
t.2,nr1,s.147-162.

2 70b.: F. Fehlen, M. Hirsch, N.C. Bandelow, Luxembourg report, [w:] Sustainable Governance Indicators 2011:
Policy performance and executive capacity in the OECD, s. 22-23,

http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11 Luxembourg.pdf, 7.12.2012.

% Zob: Statistiques 2009. Présentation des chiffres de la délinquance en 2009 (sur base du rapport d’activité de
la Police Grand-Ducale),

http://www.gouvernement.lu/salle presse/actualite/2010/03-mars/30-halsdorf/statistiques-pdf.pdf,
5.08.2011.
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cyberatakami. Regulacje w tym zakresie przyjeto stosunkowo wczesnie, bo juz w 1993
roku w ustawie dotyczacej zwalczania przestepczosci gospodarczej i oszustw
informatycznych, ktére to czyny =zostaty wigczone do katalogu przestepstw
w kodeksie karnym®.

Niewielkie rozmiary panstwa, ktérego liczba ludnosci przekracza zaledwie 500
tysiecy mieszkancow®, sprawiaja, ze Luksemburg dysponuje skromna struktura
administracyjng wtasciwg w sprawach bezpieczenstwa. Ponadto na poczatku ubiegtej
dekady zandarmerie (policje o statusie wojskowym) i policje cywilng scalono
(1 stycznia 2000 roku), tworzac Policje Wielkiego Ksiestwa (Police Grand-Ducale)
podlegajaca ministrowi spraw wewnetrznych®®. Konstytucja Wielkiego Ksiestwa
Luksemburg moéwi o Sitach Bezpieczenstwa, armii (la Force Publique), ktore
wypetniajg zadania w zakresie obronnosci bgdz — obecnie — biorg réwniez udziat
w misjach zagranicznych®’. Nalezy zaznaczyé, ze Luksemburg jest aktywnym
cztonkiem gtéwnych organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie problematyka
bezpieczenstwa, czyli Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (od 1949 roku).

Jak wspomniano wyzej, relatywnie niski poziom przestepczosci, idagcy w parze
ze skomasowang administracjg, a takze potozenie akcentu na zadania wojska na
forum miedzynarodowym (udziat w operacjach zagranicznych), przy matych
rozmiarach panstwa, sg czynnikami, ktére powoduja, ze Luksemburg jak dotad nie
koncentrowat sie na wypracowywaniu odrebnego podejscia do bezpieczenstwa
wewnetrznego, skupiajgc sie raczej na sprawach miedzynarodowych, a zwtaszcza na

wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, w tym takze w obszarze bezpieczenstwa

* Zob.: Luxembourg Country Report [online], European Network and Information Security Agency (ENISA),
Heraklion 2011, s. 6-7, http://www.enisa.europa.eu/act/sr/files/country-reports/Luxembourg.pdf,

17.10.2011. Chodzi tu o okres do momentu opublikowania raportu przez ENISA.

% 7ob.: Le Portail des statistiques Grand-Duché de Luxembourg,
http://www.statistiques.public.lu/stat/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=383&IF Language=fra&MainThe
me=2&FIdrName=1, 5.08.2011.

 Zob.: Arrété grand-ducal du 11 aolt 1999 portant constitution des Ministeres, art. 1 pkt 12.3, ,Mémorial
—Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg” z 12.08.1999 r., nr 113, seria A,
http://www.legilux.public.lu/rgl/1999/A/2050/1.pdf, 31.12.2012.

Szerzej na temat zandarmerii w Luksemburgu zob.: K.P. Marczuk, Trzecia opcja..., s. 44.

% 7ob.: Constitution du Grand-Duché de Luxembourg: texte a jour au ler octobre 2011, art. 96,
http://www.legilux.public.lu/leg/textescoordonnes/recueils/Constitution/Constitution.pdf, 07.12.2012.
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wewnetrznego. Ta specyficzna linia postepowania motywowana jest m.in. obecnoscig
na terytorium Luksemburga, a takie pozostatych panstw Beneluksu, wielu
podmiotéw fizycznych i prawnych z réznych panstw i organizacji miedzynarodowych.
W przypadku Luksemburga brak jest odniesien do kwestii bezpieczenstwa
narodowego (i wewnetrznego) w aktach prawnych najwyzszej wagi (w konstytucji).
Problem ten nie jest takze przedmiotem szerszego dyskursu politycznego. Od 1989
roku kolejne rzady Wielkiego Ksiestwa nie przejawiaty zbyt wielkiej inicjatywy
w materii spraw wewnetrznych. Wymieniajagc wazniejsze wydarzenia, nalezy
podkresli¢, ze drugi rzad Jacques’a Santera (lata 1989-1994) doprowadzit do
podpisania porozumienia z Schengen 16 kwietnia 1990 roku, obejmujgcego
poczatkowo Francje, Niemcy i panstwa Beneluksu. Kolejne rzady w latach 90.
ubiegtego stulecia skupiaty sie gtdownie na polityce zagranicznej oraz umacnianiu
wspotpracy miedzynarodowej w ramach procesu integracji europejskiejsg.

Wazniejsze  przedsiewziecia, dotyczagce zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego na terenie Luksemburga s3g realizowane na forum miedzynarodowym,
gtownie w ramach Unii Beneluksu i Unii Europejskiej. Podejscie Luksemburga do
bezpieczenstwa wewnetrznego jest zbiezne z podejsciem do tej kwestii Unii
Europejskiej, okreSlonym w takich dokumentach, jak Europejska strategia
Bezpieczenstwa z 2003 roku oraz Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii
Europejskiej z 2010 roku. Nawigzuje ono do szerokiego ujecia bezpieczenstwa
(panistwa), uwzgledniajgcego zagrozenia pozamilitarne, jak réwniez poszerzony
katalog podmiotéow, obejmujgcy takze jednostki (nawigzanie do human security);
bezpieczenstwo wewnetrzne jest traktowane jako element bezpieczenstwa
narodowego, wraz z bezpieczenstwem zewnetrznym, natomiast zagrozenia dla

bezpieczenstwa wewnetrznego majg tendencje do przenikania granic narodowych.

% Zob.: G. Thewes, Les gouvernements du Grand-Duché de Luxembourg depuis 1848, Luxembourg 2003,
s.212-231.
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Whioski

Zmiana w pojmowaniu bezpieczenstwa, ktéra dokonata sie po zakornczeniu
zimnej wojny, wigzata sie z poszerzeniem jego zakresu podmiotowego
i przedmiotowego oraz spektrum jego zagrozen, ktére dzis charakteryzujg sie
zmiennoscig, s trudne do przewidzenia i majg pozamilitarng nature. Postepujgce
procesy globalizacji, integracji europejskiej przyczynity sie do zatarcia podziatu
pomiedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa, co wptyneto
takze na rozumienie bezpieczeristwa wewnetrznego przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej; jest to widoczne zwtaszcza w przypadku matych panistw ,starej” UE, co
unaocznia przypadek panstw Beneluksu.

Przeprowadzone w artykule badania prowadzg do kilku wnioskdow.

Po pierwsze, przedstawienie, w jaki sposéb w danym panstwie pojmuje sie
bezpieczenstwo wewnetrzne, wymaga zbadania, w jaki sposéb w tym panistwie
rozumie sie bezpieczenstwo narodowe, poniewaz bezpieczeristwo wewnetrzne wraz
z zewnetrznym s3 nieodfgcznymi elementami bezpieczeistwa narodowego. Nalezy
takze odnotowaé¢, ze w panstwach pozostajgcych pod wptywem rozwigzan
francuskich widoczna jest tendencja do uzywania pojecia bezpieczenstwa panstwa
(Belgia) zamiast pojecia bezpieczeristwa narodowego, ktdre blizsze jest paristwom,
ktore ulegty wptywom anglosaskim. Poza tym w Belgii i Holandii rozrdznia sie security
od safety (na jezyk polski oba te terminy ttumaczy sie jako bezpieczernstwo). Ponadto
panstwa takie jak Belgia czyli te, w ktorych zakorzeniony jest francuski system
prawny, odpowiadajg na zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego zwtaszcza na
gruncie prawnym.

Po drugie, badajgc sposoby rozumienia bezpieczenstwa wewnetrznego
w omawianych panstwach, nalezy uwzgledni¢ zapisy w takich dokumentach, jak: akty
prawne, a w szczegdlnosci konstytucje badz akty réwnorzedne; strategie
bezpieczenstwa narodowego, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na tzw.
strategie nowej generacji przyjmowane przez niektore panstwa, ktdére ujmuja

bezpieczenstwo w sposdb catosciowy; strategie sektorowe oraz dokumenty
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programowe, podejmujgce problematyke kluczowych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, np. zwalczanie przestepczosci, terroryzmu lub cyberzagrozen; inne
dokumenty o charakterze politycznym. Nie wszystkie panstwa dysponujg jednak
wszystkimi wymienionymi dokumentami — panstwa mate czesto realizujg polityke
w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego we wspotpracy z innymi badz na forum
UE (np. Luksemburg). Ponadto uzupetnieniem badan sposobéw pojmowania
bezpieczenstwa wewnetrznego sg wypowiedzi politykédw i urzednikéw panstwowych
dotyczace tej materii.

Po trzecie, nie tylko konstrukcja wspomnianych strategii nowej generacji, lecz
takze rozwigzania przyjete w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego t3czg sie
z postulatem koniecznosci zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie
przez cate spofeczenstwo — jest to zasada bezpieczenstwa zintegrowanego,
a zintegrowane podejscie jest widoczne np. w przypadku Belgii. Strategie nowej
generacji akcentujg zagrozenia dla bezpieczeistwa wewnetrznego, co widaé np.
w przypadku dokumentu holenderskiego. Ponadto wskazujg one na cztowieka jako
gtéwny podmiot ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego (jest nim juz nie tylko
struktura panstwowa).

Przyjete na poczatku zatozenie, ze bezpieczenAstwo wewnetrzne (wraz
z bezpieczenstwem zewnetrznym) stanowi sktadowga bezpieczenstwa narodowego,
znalazto potwierdzenie. Wykazano réwniez, ze panstwa mate UE, takie jak Belgia,
Holandia i Luksemburg, w celu zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego czesto
wigzg sie ze sobg (Beneluks), z panstwami wiekszymi badz sg aktywne na forum

organizacji miedzynarodowych (np. UE).

Karina Paulina Marczuk — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce,

adiunkt na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warszawskiego
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Abstrakt

W artykule badano pojmowanie bezpieczerstwa wewnetrznego przez mate panstwa
»starej” Unii Europejskiej po zakonczeniu zimnej wojny, positkujgc sie studium
przypadku cztonkow Beneluksu. Starano sie przedstawi¢ nie tylko obecny stan
bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwach Unii Beneluksu, lecz takze wskaza¢ na
ewolucje w pojmowaniu bezpieczenstwa. Mate i srednie panstwa UE sg zmuszone do
zwigzania sie z panstwami wiekszymi (lub organizacjami takimi jak UE) badz
zawigzywania porozumien (np. Beneluks). Rzutuje to takie na przyjmowane

koncepcje bezpieczeristwa wewnetrznego w tych panstwach.

CONCEPTIONS OF INTERNAL SECURITY OF THE SMALL STATES OF THE “OLD”
EUROPEAN UNION ON THE EXAMPLE OF THE BENELUX MEMBERS

Abstract

The article examines the understanding of the internal security of the small states of
the “old” European Union after the Cold War, using a case study of the members of
the Benelux Union. The author has made an attempt to identify not only the current
state of internal security of the Benelux states, but also to underline the evolution in
the understanding of security. Small and medium-sized EU countries are forced to
associate with larger states (or organizations such as the EU) or to join the
agreements (e.g. Benelux). This process affects also the concepts of internal security

of these states.
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