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POLITYKA KLIMATYCZNA UE W DOKUMENTACH RADY EUROPEIJSKIE)J
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Wprowadzenie
Podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju

w dniach 3-14 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro (popularnie zwanej Il Szczytem
Ziemi)' zostata przyjeta Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).
UNFCCC zostata podpisana 5 maja 1992 r., weszta w zycie 21 marca 1994 r.
i poczatkowo nie zawierata zadnych wigzacych nakazéw  dotyczacych
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych®. Na jej podstawie natomiast rokrocznie
w | potowie grudnia zwotywana jest Konferencja Stron (Conference of the Parties,
COP). 11 grudnia 1997 r. na COP 3 w Kioto zostat jednak przyjety protokdt do
UNFCCC, wprowadzajgcy konkretne wymogi (tzw. protokét z Kioto). Kraje, ktére ten
protokét ratyfikowaty (wszedt on w zycie 16 lutego 2005 r.)?, zobowiazaty sie:
e do 2012 r. zredukowaé emisje gazéw cieplarnianych co najmniej o 5%,
przyjmujac za baze 1990 .
e uruchomic¢ pomiedzy sobg handel limitami emisyjnymi, aby te, ktére nie maja
juz prawa do wytwarzania gazéw cieplarnianych, mogty odptatnie takowe

nabyc¢.

! Odbyta sie ona w 20 lat po | Szczycie Ziemi — Konferencji ONZ w Sztokholmie pod hastem Mamy tylko jedng
Ziemie w 1972 r.

’ Do gazow cieplarnianych oprdécz dwutlenku wegla CO2, ktéry w potowie dekady stanowit ok. 74% ogétu ich
emis;ji (z tego 57% - w drodze spalania paliw, a 17% — poprzez wylesianie, procesy zachodzace w biomasie, itp.),
zalicza sie takze metan CH4 (14%), tlenek diazotu N20 (8%) oraz gazy fluoryzowane (ok. 1%).

’Dla wejscia protokotu w zycie wymagana byta ratyfikacja na poziomie ,,2 X 55” — minimum 55 panstw (ze 141
podpisujacych), ktére wytwarzatyby 55% dwutlenku wegla. Paristwem, ktérego ratyfikacja w dn. 4 listopada
2004 r miata charakter decydujacy, byta Rosja.
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W zwigzku z tym, ze w ten sposdb w 2005 r. utworzyty sie dwie grupy panstw:

sygnatariusze UNFCCC i — jako wezsza grupa — sygnatariusze Protokotu z Kioto, od

tegoz roku ich doroczne konferencje przyjety dwoistg numeracje: w Montrealu

(28 listopada — 9 grudnia 2005 r.) odbyto sie jednoczes$nie spotkanie 11. COP

i 1. MOP/CMP (Meeting of the Parties / Conference meeting of the Parties).

Tabela 1. Lista spotkan UNFCCC od 2005 r.

Miejsce szczytu Data cop MOP/CMP
Montreal, Kanada 12.9-28.11.2005. 11 1
Nairobi, Kenia 6-17.11.2006 12 2
Bali, Indonezja 3-15.12. 2007 13 3
Poznan, Polska 1-12.12.2008 14 4
Kopenhaga, Dania 7-18.12.2009 15 5
Cancun, Meksyk 12.10-29.11.2010 16 6
Durban, RPA 12.11-28.11.2011 17 7
Doha, Katar 26.11-8.12.2012 18 8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

O ile UE traktowata porozumienie z Kioto jako pierwszy krok do budowy

Swiatowe] odpowiedzialnosci za zanieczyszczenie srodowiska, o tyle inne podmioty

postrzegaty ten ukfad jako element gry politycznej. | tak USA odmawiaty ratyfikacji

porozumienia (wycofaty sie z procedury w marcu 2001 r., tuz po przejeciu rzagdow

przez G.W. Busha), uznajgc je za hamujgce ich rozwdéj gospodarczy. Szybko

rozwijajgce sie Chiny rowniez korzystaty z ,wysokoemisyjnych” Zrdodet energii i nie

byty zainteresowane ich kosztowng wymiang na bardziej przyjazne srodowisku. Wiele

krajow ubozszych uznawato uktad za blokujgcy ich szanse na rozwdj i narzucony przez

zamozne panstwa, pragnace utrzymac wiasna przewage gospodarcza®.

* Urs Luterbacher, Degradation — Environment, climate change, and the Kyoto Protocol, [w:] Antonio Missiroli
(red.) Disasters, Diseases, Disruptions: a new D-drive for the EU, “ChP” nr 83, September 2005, Paris,

s. 26-30.
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Tabela 2. Najwieksi emitenci CO,

2008 2009 2010 2011
Min t. % Min t. % Min t. % Min t. %
Chiny 7 23,5 7 23,9 8,2 24,6 9,7 29
Indie 1,7 5,8 1,6 5,2 2,1 6,2 2 5,9
Japonia | 1,2 4 1,1 3,7 1,1 3,3 1,2 3,7
Rosja 1,7 5,7 1,5 5,2 1,7 5 1,8 5,5
USA 5,5 18,3 5,3 17,9 5,5 16,2 5,4 16,2
UE 4,2 14 3,6 12,3 3,6 10,7 3,5 10,5
Swiat 29,9 100 29,5 100 33,5 100 33,4 100

Opracowanie wtasne. Dane za 2008 i 2009 r. — International Energy Agency, za 2010 i 2011 r. - United States
Department of Energy's Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC);
http://www.epa.gov/climatechange/ghgemissions/global.html, 8.09.2013.

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie stanowiska UE i jego ewolucji
w zakresie zmian klimatu wywotanych dziatalnoscig ludzka. Poniewaz za
najwazniejszg z instytucji UE, majgca kluczowe znaczenie dla dziatalnosci panstw
cztonkowskich, mozna wuzna¢ Rade Europejska, dokumenty z jej spotkan
(odbywajacych sie 4-6 razy do roku) zostaty w tym tekscie uznane za szczegdlnie

miarodajne.

Ogdlne zatozenia polityki klimatycznej UE
Od wielu lat UE uznaje zmiany klimatu, zwtaszcza te wywotfane przez

cztowieka, za zjawisko wysoce niepozgdane — przy czym jej stanowisko implicite
zaktada, ze:

e klimat ociepla sie i ze jest to zjawisko negatywne dla przyrody, ludzi
i gospodarki;

e dziatalno$¢ cztowieka (w szczegdlnosci emisja dwutlenku wegla, narastajgca
od momentu rozpoczecia industrializacji ok. 250 lat temu) ma w tym zjawisku
znaczacy udziat;

e mozna dokonaé takich zmian w $wiatowe] gospodarce czy nawykach

konsumenckich, ktére promowac¢ bedy np. przyjazne srodowisku Zrddfa
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energii czy tez redukcje jej zuzycia, a wiec doprowadzg do zahamowania (by¢

moze tez cofniecia) zachodzacych zmian.

Same panstwa cztonkowskie UE w pierwszej dekadzie XXI w. nie
wywigzywaty sie jednak ze zobowigzan przyjetych w Kioto. Na lata 2008-2012 UE
zapowiedziata redukcje emisji CO, o 8%, tymczasem do 2002 r. uczynita to zaledwie
o 2,9% (Niemcy, Francja i Wielka Brytania dokonaty obnizek zblizonych do
zapowiadanych, ale np. Wtochy i Hiszpania odnotowaty wrecz wzrost emisji CO,)°.
W UE udziat CO, w emisji wszystkich gazéw cieplarnianych jest nieco wyzszy niz
w skali Swiata i siega ok. 80%.

Unijni  krytycy porozumienia z Kioto zarzucali jego zwolennikom
krétkowzrocznos¢ (naktadanie na wtasng gospodarke obcigzen, ktéorych nie ponosity
inne panstwa), a takze rywalizacje ,wewnatrzunijng”: blokowanie przez panstwa
wysoko rozwiniete szans powtdrzenia ich drogi rozwoju gorzej rozwinietym
panstwom UE.

Na szczycie 22/23 marca 2005 r. (pierwszym po wejsciu w zycie Protokotu
z Kioto) RE o$wiadczyta, ze (pkt 43-46)": zmiany klimatu mogqg spowodowac znaczne
negatywne skutki srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne w wymiarze globalnym (...)
aby podstawowy cel UNFCCC zostat zrealizowany, wzrost globalnej sredniej rocznej
temperatury przy powierzchni nie powinien przekroczy¢ 2°C w pordéwnaniu do
poziomow z okresu przedindustrialnego. Szukajgc porozumienia z innymi emitentami
CO,, UE szacowata, ze: dla panstw rozwinietych nalezatoby rozwazyc poziomy redukcji

emisji rzedu 15-30% do roku 2020.

> Wéréd naukowcdw nie ma petnej zgody co do zadnego z tych zatozeri. Poczynajac od kierunku zmian (pét
wieku temu popularna byta teoria przeciwna — o nadchodzacej epoce lodowcowej), poprzez wptyw cztowieka
na nie (znaczne wahania klimatu nastepowaty w starszych epokach historycznych), az do uznania za zrédta
zanieczyszczenia pochodne spalania wegla — zob. Dariusz Brodawka, Zmiany klimatu jako nowe zagrozenie
bezpieczeristwa, Warszawa 2009, s. 28.

u. Luterbacher, Degradation..., dz. cyt., s. 33.

" RE w Brukseli, 22-23 marca 2005 r., Konkluzje Prezydencji; Bruksela, 23 marca 2005 r., 7619/1/05 REV 1
CONCL 1.
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Szczyt RE z 15-16 grudnia 2005 r.8, odbywajacy sie $wiezo po szczycie UNFCCC
w Montrealu, kwestiom klimatu poswiecit czes¢ VII Konkluzji, ,,Zmiany klimatu
i zrdwnowazona gospodarka energig” (pkt 14-17): RE z zadowoleniem przyjmuje
postepy poczynione w 2005 r. w opracowywaniu srednio- i dtugoterminowej strategii
UE oraz w ozywianiu miedzynarodowych negocjacji w sprawie zmian klimatu. RE
uznata, ze konferencja w Montrealu byta sukcesem w realizacji UNFCCC i protokotu
z Kioto, gdyz zaangazowata do wspotpracy wszystkie kraje. RE poparta rowniez dialog
i wspotprace technologiczng z Indiami, Chinami i Rosjg, wspdlne zarzadzanie
skutkami  oddziatywania zmian klimatu, a takze uruchomienie polityk
powstrzymujgcych wzrost zanieczyszczenia.

Od 2005 r. funkcjonuje unijny system handlu emisjami (EU Emissions Trading
System, EU ETS), bedacy pierwszym i najwiekszym na Swiecie miedzynarodowym
mechanizmem redukowania emisji CO,°. EU ETS obejmuje ponad 12 tys. elektrowni
i instalacji przemystowych w krajach UE i dotyczy 46% emisji dwutlenku wegla
w Europie. Efektywnosc tego systemu jest czesto poddawana w watpliwos¢ — jego
koszt dla europejskiej gospodarki wyniést ok. 300 mld euro, a jego wptyw na
ograniczenie emisji CO, uznawano za niewielki. Koszty zakupu uprawnien do emisji
europejskie firmy wliczajg w koszty produkcji bgdz przenoszong produkcje do krajow
mniej restrykcyjnych (emissions outsourcing) — choéby na Biatorus.

Regulacje urzedowe, deformujgce zasady gry rynkowej, zachecaty do naduzyé
— w 2009 r. Europol donosit o rosngcej skali oszustw w obrocie certyfikatami
emisyjnymi, ktére w niektdrych krajach mogty siega¢ 90% ich wartosci. W 2010 r.
szacowano, ze dokonujgce tych naduzyé grupy przestepcze zarobity w ciggu 2 lat
ponad 7 mld euro™. Wreszcie, gdy w 2012 r. gietdowe ceny certyfikatéw emisyjnych

znaczgco spadly w zwigzku z kryzysem oraz wczedniejszymi inwestycjami

® RE w Brukseli 15-16 grudnia 2005 r. Konkluzje Prezydencji; Bruksela, 30 stycznia 2006 r. 15914/1/05 REV 1.

? System wprowadzony na mocy Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

13 pazdziernika 2003 r., ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie

oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE, publ. Dz.Urz. UE L 275/32, z dnia 25.10.2003.

10 .. . . . ; ey . . ;
Jedng z patologii byto deklarowanie uruchamiania zaktadéw emitujgcych gazy cieplarniane, ktére

faktycznie nigdy nie rozpoczynaty dziatalnosci — ale otrzymywaty limity emisyjne, a nastepnie je odsprzedawaty.
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ograniczajagcymi emisje CO, — UE zapowiedziata podniesienie tych cen na drodze
regulacji.

Limity emisji CO, dla Polski na pierwsze lata cztonkostwa w UE (2005-2007)
wyniosty 714, 8 mIn ton (maksymalnie 239,1 mIn ton rocznie). Na kolejne 5 lat (2008-
2012) limit emisyjny dla Polski zostat wyraznie zredukowany — ogdétem 1042,6 min
ton, czyli 208,5 mIn ton rocznie (redukcja emisji 0 12,8%)"".

Kwestia ochrony klimatu na forum Rady Europejskiej

Szczyt RE w Brukseli 23-24 marca 2006 r.'? poswiecony byt w zasadzie
w cafosci programowi Odnowionej Strategii Lizbonskiej na rzecz zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego. Niemniej do konkluzji dodano zatgcznik nr lll: Polityka
energetyczna dla Europy (EPE); Orientacyjny wykaz dziatan, w ktérego pkt. 28 (Wktad
na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu) znalazta sie wzmianka: Podczas rozmow
z panstwami trzecimi UE powinna dziata¢ na rzecz rozwoju zrownowazonych
i racjonalnych systemow energetycznych oraz przyjg¢ bardziej zapobiegawczq
i dalekowzrocznq postawe w walce ze zmianami klimatu, w propagowaniu
odnawialnych Zrddet energii, technologii o niskiej emisji zanieczyszczen
i racjonalniejszego wykorzystania energii oraz we wdrazaniu rozwiqzan protokotu
Z Kioto.

Na szczycie RE w dniach 15-16 czerwca 2006 r. przypomniano inicjatywe
»zielonej dyplomacji” z 2003 r. — co prawda dopiero w ostatnim punkcie Konkluzji
w dziale Sprawy Rézne (pkt 97)". ,Zielona dyplomacje” zapoczatkowano w czerwcu
2003 r.. w celu lepszej integracji zagadnienn dotyczqcych srodowiska
i zrownowazonego rozwoju w stosunkach zewnetrznych. Wsrdd zasad, ktére UE
uznawata za kluczowe w ochronie S$rodowiska, znajdowaty sie: efektywny

multilateralizm (Multilateral Environmental Agreements, MEAs), powierzenie ONZ

n Agnieszka Szymacha, Spoteczno-gospodarcze skutki handlu emisjami CO2 — wybrane aspekty teoretyczne,
[w:] Grazyna Maniak (red.), Problemy ekonomii i polityki gospodarczej (materiaty konferencyjne), Szczecin 2008,
s. 204.

2 posiedzenie RE w Brukseli 23-24 marca 2006 r. Konkluzje Prezydencji; RUE, Bruksela, 18 maja 2006 r.
7775/1/06 REV 1.

 RE w Brukseli, 15-16 czerwca 2006 r. Konkluzje Prezydencji; Bruksela, 17 lipca 2006 r. 10633/1/06 REV 1.
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centralnej roli w ochronie srodowiska, wzmocnienie wspdtpracy z WTO, stworzenie
systemu monitorowania i ostrzegania o stanie $rodowiska naturalnego™.

Niemal rok pdzniej, szczyt RE 8 marca 2007 r."> stawiat jeszcze ambitniejsze
i bardziej skonkretyzowane cele (pkt 30-34): Kraje rozwiniete powinny nadal
przodowa¢ w tym wzgledzie (..) wspdlnego zmniejszenia swych emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r. o ok. 30% w stosunku do 1990 r. Powinny to zrobic¢ takze
z myslg o wspdlnym obnizeniu swych emisji do 2050 r. o 60-80% w stosunku do
1990 r. RE zapowiedziata osiggniecie tego celu, pod warunkiem, ze inne kraje
rozwiniete obnizg swoje emisje w poréwnywalnym stopniu, a kraje rozwijajace sie
dokonaja redukcji: na miare swych zobowiqgzan i odnosnych mozliwosci. Dodano
rowniez, iz: UE podejmuje stanowcze, niezalezne zobowigzanie do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20% w poréwnaniu do 1990 r. (...) RE
wyraza gotowosc¢ do kontynuacji i zwiekszania udzielanego krajom rozwijajgcym sie
wsparcia w zmniejszaniu ich wrazliwosci i w dostosowywaniu sie do zmian klimatu.
Byt to swoisty ,,szantaz moralny” wobec innych panstw, a zarazem zatozenie, ze UE
ma tak znaczacy autorytet, iz inni pdjda w jej slady.

Kwartat pdzniej, na szczycie RE 21-22 czerwca 2007 r. (pkt 40-41)*® mozna byto
sgdzi¢, ze presja UE na reszte swiata odnosi skutek: (RE) Z zadowoleniem przyjmuje
wazny sygnat wystany ze szczytu G8, ktory odbyt sie w Heiligendamm (6-8 czerwca
2007 r.). Wyrazne odniesienie do obnizenia emisji co najmniej o pofowe do roku 2050,
zaangazowania w proces UNFCCC oraz osiggniecia przed 2009 rokiem
kompleksowego porozumienia dotyczgcego okresu po roku 2012 stanowi obiecujqgcq
podstawe dla zblizajgcych sie negocjacji (...), ktore powinny sie rozpoczgc¢ na Bali
w grudniu 2007 r. RE zacheca wszystkie strony do aktywnego i konstruktywnego
udziatu w pilnej i globalnej reakcji na wyzwanie zwigzane ze zmianami klimatu

w oparciu o zasade wspdlnych, lecz zréznicowanych obowigzkéw i odnosnych

" Francesco Francioni, The role of the EU in promoting reform of the UN in the field of human rights and
environmental protection, [w:] Martin Ortega (red.), The European Union and the United Nations; Partners in
effective multilateralism; “ChP” nr 78; June 2005, Paris, s. 43-44.

> RE w Brukseli 8-9 marca 2007 r. Konkluzje Prezydencji; Bruksela, 9 marca 2007 r. 7224/07 CONCL 1.

' RE w Brukseli 21-22 czerwca 2007 r. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 20 lipca 2007 r. 11177/1/07 REV 1,
CONCL 2.

177



zdolnosci. W 2007 r. problem zmian klimatu zostat uznany za tak istotny, iz zajeta sie
nim ONZ: w kwietniu odbyta sie debata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a na przetomie
wrzesnia i pazdziernika — debata generalna w Zgromadzeniu Ogélnym”.

Kolejny szczyt RE, 14 grudnia 2007 r.*® odbywat sie w trakcie szczytu UNFCCC
na Bali i starat sie wesprze¢ przyjecie ostatecznego porozumienia (pkt 54):
Konferencja stron UNFCCC odbywajgca sie na Bali musi (...) dac¢ zgode na rozpoczecie
negocjacji prowadzqgcych do przyjecia do 2009 r. globalnego, ogdlnego i skutecznego
porozumienia obejmujgcego okres po 2012 r. Na Bali m.in. przyjeto ,Plan Dziatania”
(Bali Action Plan), majacy charakter deklaracji politycznej, w ktérym kraje rozwiniete
zobowigzaty sie zredukowac emisje gazow cieplarnianych o 10-40% do 2020 r.

Nastepna RE w dniach 13-14 marca 2008 r.** podsumowywata wydarzenia
sprzed kwartatu (pkt 17-19): Konferencja klimatyczna na Bali (...) stanowita duzy
przetom i zapoczqgtkowata miedzynarodowy proces negocjacyjny, (...) ktdry zostat
w petni przedstawiony w harmonogramie z Bali. UE jest zdecydowana utrzymac
pozycje swiatowego lidera w dziataniach zwigzanych ze zmianami klimatu i energig,
a takze podtrzymac tempo negocjacji dotyczgcych UNFCCC i Protokotu z Kioto (...)
Celem jest doprowadzenie do zawarcia w 2009 r. w Kopenhadze ambitnego,
globalnego i kompleksowego porozumienia w sprawie zmian klimatu, przewidujgcego
podjecie po 2012 r. dziatann odpowiadajgcych celowi UE, ktory zaktada ograniczenie
wzrostu temperatury na Swiecie do 2°C. (..) RE uznaje takze, ze w kontekscie
konkurencji na rynkach swiatowych ryzyko wyprowadzania wysokoemisyjnej produkcji
do krajow o mniej restrykcyjnej polityce ochrony srodowiska®® stanowi problem
w niektorych sektorach, w ktdrych konkurencja miedzynarodowa jest szczegdlnie
silna (...);

W potowie 2008 r. optymizm przywdédcow UE w kwestii realizacji przez nig

zobowigzan o ochronie klimatu i wzrostu jej roli jako Swiatowego lidera ochrony

Y Dariusz Brodawka, Zmiany klimatu jako nowe zagrozenie bezpieczeristwa, Warszawa 2009, s. 126, 142-145.

¥ posiedzenie RE w Brukseli 14 grudnia 2007 r., Konkluzje Prezydencji; RUE, Bruksela, 14 lutego 2008 r.
16616/1/07 REV 1, CONCL 3.

® RE w Brukseli 13-14 marca 2008 r., Konkluzje Prezydencji; RUE, Bruksela, 20 maja 2008 r. 7652/1/08 REV 1,
CONCL 1.

20 Ang. carbon leakage.
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érodowiska byt na tyle duzy, ze RE w dniach 19-20 czerwca stwierdzata (pkt 44)*': UE
jest zdecydowana utrzymacé pozycje miedzynarodowego lidera w dziataniach
zwigzanych ze zmianami klimatu i energiq. RE z zadowoleniem przyjmuje postepy
w zakresie ambitnego, globalnego i kompleksowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu (...) przewidujgce podjecie odpowiednich dziatan po roku 2012. Tempo
negocjacji musi ulec przyspieszeniu, aby mozliwe byto zawarcie w Kopenhadze w 2009
r. porozumienia uwzgledniajgcego limit wynoszqcy 2°C. W unijnych dokumentach
autoidentyfikacja ,miedzynarodowy lider ochrony klimatu” pojawiata sie coraz
czesciej. O wyjatkowym znaczeniu ochrony klimatu dla unijnej polityki swiadczyta
kolejna deklaracja: Aby zachowaé przywodztwo i wiarygodnos¢ na arenie
miedzynarodowej, UE musi szybko osiggngc¢ porozumienie w sprawie swojego pakietu

dotyczgcego klimatu i energii.

Szczyt w Poznaniu

Szczyt UNFCCC (COP-14/MOP-4) w Poznaniu w dniach 1-12 grudnia 2008 r.
miat charakter przygotowania do kolejnego spotkania — w Kopenhadze. W Poznaniu
planowano przyjecie rozmaitych propozycji utatwiajgcych przyszte negocjacje
,kopenhaskie”, dotyczgcych dodatkowych Zrédet finansowania, sposobu adaptacji
i mechanizmoéw zapobiegania zmianom klimatycznym. Kolejnym zadaniem miato by¢
okreslenie, w jaki sposdb zobowigzaé kraje do realizacji protokotu z Kioto, a takze
— czym go zastgpié (wygasat w 2012 r.). Gospodarzem konferencji byt polski rzad, ale
na czas jej trwania teren prac uznany zostat za obszar eksterytorialny podlegajacy
wytacznej jurysdykcji ONZ. Program konferencji obejmowat oficjalne spotkania
plenarne, nieoficjalne negocjacje panstw cztonkowskich konwencji UNFCCC
i protokotu z Kioto, dyskusje panelowe, prezentacje grup roboczych, zespotéw

ekspertdow, organizacji pozarzadowych, a takie towarzyszace konferencji

! RE w Brukseli 19-20 czerwca 2008 r., Konkluzje Prezydencji; Bruksela, 17 lipca 2008 r. 11018/1/08 REV 1,
CONCL 2.
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ogodlnodostepne wystawy, pokazy, seminaria i happeningi. W spotkaniu uczestniczyto
ponad 11 tys. oséb — w tym ponad 190 delegacji rzadowych?.

Konferencje w Poznaniu planowano ze swiadomoscig, ze w latach 1990-2006
emisja gazow cieplarnianych zmniejszyta sie o 5%, giownie ze wzgledu na
zmniejszenie produkcji przemystu ciezkiego w postkomunistycznych krajach Europy
Wschodniej przechodzacych transformacje. Mimo to od 2000 roku emisja gazow
cieplarnianych w 41 najbardziej uprzemystowionych krajach na sSwiecie (rowniez
w panstwach-sygnatariuszach Protokotu z Kioto) wzrosta o 2-2,5%.

Spotkanie w Poznaniu, pomimo ,przygotowawczego” i niesamodzielnego
charakteru — rozczarowato. Przed szczytem oczekiwano, ze jednym z osiggnie¢ bedzie
przyjecie "Wspdlnej wizji", czyli dokumentu wskazujgcego, jak bardzo w przysztosci
caty swiat (a gtéwnie kraje rozwiniete) zredukuje swoje emisje CO,. Tymczasem
roznice zdan miedzy delegacjami byly tak duze, Zze nie udato sie
nawet dokona¢ wspdlnej oceny stanu realizacji protokotu z Kioto, czyli
dotychczasowego porozumienia o redukcji emisji CO,.

Przywddcy panstw Unii zgodzili sie na przyjecie mniej ambitnej niz pierwotnie
zaktadano wers;ji pakietu klimatycznego. Redukowato to szanse przejscia do produkgcji
»czystej” energii. Powstrzymaniem zmian klimatycznych i zmniejszeniem emisji gazow
cieplarnianych nie byly tez zainteresowane Arabia Saudyjska, Australia, Japonia,
Kanada ani Rosja. Natomiast redukcje emisji zapowiedziaty Chiny, a zwtaszcza Meksyk
(ten ostatni — o 50% do 2050 r.). Uruchomiono tzw. Fundusz Adaptacyjny,
przeznaczony dla najubozszych krajow dotknietych globalnym ociepleniem.

Spotkanie w Poznaniu przypadto na poczatek kryzysu finansowego 2008 r., ale
tez w okresie zwiekszonego zainteresowania odnawialnymi Zzrédtami energii. O jego
»przygotowawczym” charakterze swiadczy to, ze na kolejnych szczytach RE w 2008 r.

(15-16 pazdziernika i 11-12 grudnia) nie zwrdcono na te konferencje wiekszej uwagi.

?> Prébowano tez wyliczy¢, jakim obcigzeniem dla srodowiska jest sam szczyt w Poznaniu. W zwigzku
z organizacjg COP 14 do atmosfery wyemitowano 21,7 tys. ton CO2. Z czego 17,5 tys. ton przypadato na ruch
lotniczy zwigzany ze szczytem, 2,7 tys. ton — na ogrzanie i oswietlenie hoteli dla gosci, a 1,5 tys. ton — na
ogrzanie i oswietlenie sal konferencyjnych, w ktérych obrady sie toczyty,

zob. http://wyborcza.pl/1,95959,6061820,Sukces o gorzkim smaku porazki.html#ixzz2etsE2cGN, 12.09.2013.
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Na szczytach tych negocjowano limity emisji CO,, jakie przystugiwaé miaty

poszczegdlnym panstwom UE.

Polityka klimatyczna a kryzys finansowy

Kwestia powstrzymania zmian klimatycznych powrdcita dopiero na szczycie RE
19-20 marca 2009 r.” Zauwazyé mozna byto brak nowych propozycji w zakresie
globalnych redukcji zanieczyszczen (jedynie podtrzymanie ofert dotychczasowych)
przy jednoczesnym poszerzeniu planowanej pomocy dla panstw najubozszych (pkt.
25-28): UE pragnie nadal odgrywac przewodniq role w osiggnieciu w Kopenhadze
w grudniu 2009 r. globalnego kompleksowego porozumienia w sprawie klimatu,
ktdrego celem jest ograniczenie globalnego wzrostu temperatury do poziomu ponizej
2°C. W tym celu RE przywotuje zobowigzanie UE do redukcji emisji o 30% stanowigce
wktad w takie porozumienie, o ile inne kraje rozwiniete zobowigzq sie do
porownywalnej redukcji emisji, a zaawansowane kraje rozwijajgce sie wniosq wktad
na miare swoich zobowiqgzan i mozliwosci. (...) RE podkresla, jak duze znaczenie ma
budowanie globalnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (..) Do
finansowania dziatan tagodzgcych skutki zmiany klimatu i dziatan dostosowawczych,
szczegolnie w najstabszych krajach rozwijajgcych sie, niezbedne bedq znaczqce
krajowe i zewnetrzne Zrddtfa finansowania (..). UE bedzie mie¢ stosowny udziat
w finansowaniu takich dziatan w krajach rozwijajgcych sie. (...) UE bedzie zwracac
szczegdlng uwage na potrzeby krajow rozwijajgcych sie, ktore znajdujq sie w najmniej
korzystnej sytuacji.

W tonie bardziej dramatycznym wypowiadat sie o ochronie srodowiska szczyt
RE w dniach 18-19 czerwca 2009 r.**, prébujac przy tym wiaza¢ to zagadnienie ze
zwalczaniem kryzysu finansowego i stagnacji gospodarczej (pkt 28-32): Nadszedt czas
na to, by spotecznos¢ miedzynarodowa podjeta niezbedne zobowigzania pozwalajgce

ograniczy¢ globalne ocieplenie do wartosci ponizej 2°C. Spdjna reakcja na wyzwania

2 RE w Brukseli 19-20 marca 2009 r. Konkluzje Prezydencji; Bruksela, 29 kwietnia 2009 r. 7880/1/09 REV 1,
CONCL 1.
** RE w Brukseli 18-19 czerwca 2009 r. Konkluzje Prezydencji; Bruksela, 10 lipca 2009 r. 11225/2/09 REV 2,
CONCL 2.

181



wynikajgce zarowno ze zmiany klimatu, jak i z kryzysu gospodarczego i finansowego
zapewni nowe perspektywy i mozliwosci przejscia ku bezpiecznej i zrownowazZonej
gospodarce niskoemisyjnej zdolnej generowac¢ wzrost oraz tworzy¢ nowe miejsca
pracy. (...) Aby proces ten nasili¢, UE zintensyfikowata dwustronny dialog w sprawie
zmiany klimatu (...) z udziatem Chin, Japonii, Kanady, Republiki Korei, Rosji i USAZ. UE
jest gotowa odegrac¢ we wspomnianym procesie czotowq role. Sama podjeta ambitne
i prawnie wiqzqce zobowigzanie, by do 2020 r. ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych o 20% w pordwnaniu z 1990 r. Jest sktonna — zgodnie z konkluzjami RE
z grudnia 2008 r. — zobowigzac¢ sie nawet do redukcji o 30%, o ile inne kraje
rozwiniete zobowigzq sie do porownywalnych ograniczen, a kraje rozwijajgce sie
przyczyniq sie do redukcji stosownie do swojej odpowiedzialnosci i swoich zdolnosci.
W zmienionej sytuacji gospodarczej propozycja UE stawata sie jednak znacznie mniej
atrakcyjna.

Od dawna oczekiwany szczyt UNFCCC w Kopenhadze préobowata dopingowac
kolejna RE (pierwsza po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego), obradujgca w dniach
10-11 grudnia 2009 r. (pkt 34-37)*°: Konferencja kopenhaska to dla spotecznosci
miedzynarodowej historyczna okazja, by podjg¢ wspdlne dziatania bedgce
odpowiedzig na wyzwanie, jakim jest zmiana klimatu. Wszystkie strony muszg
catkowicie poswieci¢ sie osiggnieciu w Kopenhadze globalnego, kompleksowego,
ambitnego i politycznie wigzgcego porozumienia (...) opartego na podstawowych
elementach Protokoftu z Kioto. (..) Porozumienie powinno doprowadzi¢ do
sfinalizowania (...) prawnie wiqgzgcego instrumentu na okres rozpoczynajgcy sie 1
stycznia 2013 r. (...) Naszym wspdlnym celem musi by¢ utrzymanie uzasadnionego
naukowo limitu globalnego ocieplenia ponizej poziomu 2°C. (..) RE wzywa kraje
rozwiniete, by niezwtocznie to uczynity, a kraje rozwijajgce sie, w szczegdlnosci te
bardziej zaawansowane, by zobowiqzaty sie do odpowiednich dziatar tagodzqcych. UE
jest liderem w przeciwdziataniu zmianie klimatu. W ramach globalnego

i kompleksowego porozumienia dotyczqcego okresu po 2012 r. UE ponowita swojg

2w tym kontekscie ciekawe jest pominiecie Indii — emitenta CO, wiekszego niz Japonia czy Rosja.
% RE w Brukseli 10-11 grudnia 2009 r. Konkluzje; Bruksela, 11 grudnia 2009 r., EUCO 6/09, CO EUR 6, CONCL 4.
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oferte: redukcje emisji do 2020 r. o 30% w porownaniu z 1990 r., o ile inne kraje
rozwiniete zobowigza sie do pordwnywalnej redukcji emisji, a kraje rozwijajace sie
wniosq wktad na miare swoich zobowigzan i mozZliwosci. RE przyznata tez, ze:
wymaga to zwiekszenia wsparcia finansowego. UE wzywa kraje rozwiniete, by
ogftosity, jakie wktady wniosq w takie wsparcie (...). UE jest przekonana, Ze zostanie
osiggnieta ogolna kwota wynoszqca 7 mld EUR rocznie. UE i jej panstwa cztonkowskie
sq gotowe whnies¢ wktad w postaci szybko uruchamianego finansowania w wysokosci
2,4 mld EUR rocznie w latach 2010-2012.

Szczyt w Kopenhadze zakonczyt sie jednak bez wiekszych efektow, gdyz
zablokowaty go USA i Chiny; koncowa deklaracja zapowiadata znaczace redukcje
emisji gazéw cieplarnianych — ale dopiero na 2050 r.

RE w dniach 25-26 marca 2010 r. starata sie wskaza¢ osiggniecia
kopenhaskiego szczytu UNFCCC, lokujgc swoje oczekiwania w nastepnym z kolei
szczycie — w meksykanskim Cancun (pkt 11-13)*": Globalne i kompleksowe, wiqgzgce
prawnie porozumienie pozostaje jedynym skutecznym sposobem osiggniecia
uzgodnionego celu polegajgcego na ograniczeniu wzrostu temperatury na swiecie do
2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. (...) nalezy obecnie nadac¢ nowy
impuls miedzynarodowemu procesowi negocjacyjnemu. Rezultatem spotkania COP 16
w Cancun powinny byc¢ przynajmniej konkretne decyzje wtgczajgce porozumienie
kopenhaskie w proces negocjacyjny ONZ i dotyczgce nierozstrzygnietych kwestii. UE
i jej panstwa cztonkowskie bedq realizowac zobowiqgzanie, aby w latach 2010-2012
przeznaczac¢ rocznie 2,4 mld EUR na szybkq pomoc finansowq. UE i inne kraje
rozwiniete zobowiqzaty sie wspdlnie mobilizowac srodki, ktore do 2020 r. osiggnq
putap 100 miliardéw USD rocznie’®, aby pomdc krajom rozwijajgcym sie w walce ze
zmiang klimatu. UE zwiekszy dziatania ukierunkowane na paristwa trzecie. Uczyni to
przez zajecie sie kwestiami zmiany klimatu na wszystkich posiedzeniach regionalnych

i dwustronnych, w tym podczas posiedzen na szczycie, jak rowniez na innych forach,

%’ RE 25-26 marca 2010 r. Konkluzje, Bruksela, 26 marca 2010 r., EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
*® Ciekawostka — kwote podano w USD a nie w euro.
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jak np. G20. Oznaczato to, ze w obliczu niepowodzenia szczytu COP, UE bedzie
korzystaé z innych form wspdtpracy miedzynarodowej.

Przed nadchodzgcym 16. spotkaniem UNFCCC w Cancun, odbywat sie kolejny
szczyt RE (28-29 pazdziernika 2010 r.), ktory poswiecit zmianom klimatu punkt 7%°:
Postep w przeciwdziataniu zmianie klimatu staje sie coraz pilniejszq potrzebq. Dlatego
wazne jest, by konferencia w Cancun przyniosta istotny posredni efekt oparty na
Protokole z Kioto i otwierajgcy droge do opracowania globalnych i kompleksowych
prawnie wigzgcych ram, ktore uwzgledniq wskazowki polityczne zawarte
w porozumieniu kopenhaskim. Niezwykle istotne jest, by UE | jej panstwa
cztonkowskie nadal odgrywaty konstruktywnq role i zajmowaty jednolite stanowisko
(..) UE ponownie oceni sytuacje po konferencji w Cancun, w tym przeanalizuje
mozliwosci przyjecia docelowej wielkosci redukcji emisji gazdw cieplarnianych
przekraczajqcej zaktadane 20% (...) Dgzgc do miedzynarodowego porozumienia, UE
bedzie rownolegle pracowa¢ nad bardziej zréznicowanym podejsciem do
nawiqgzywania wspotpracy z kluczowymi partnerami w obszarach bedgcych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w ktorych mozliwa jest pomoc w redukcji
emisji. Konferencja zakonczyta sie ,umiarkowanym sukcesem”: zapowiedziano
globalng ochrone laséw i ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, ale w formie
mniej restrykcyjnej niz zgdata tego UE. Podsumowanie tej konferencji na szczycie RE
16-17 grudnia 2010 r. byto bardzo lapidarne (pkt 12)*: RE wyrazita zadowolenie
w zwigzku z pomysinymi wynikami konferencji COP 16 w Cancun, ktdre sq waznym
krokiem naprzod w swiatowych dqgzeniach do osiggniecia uzgodnionego celu
polegajgcego na ograniczeniu wzrostu temperatury na swiecie do poziomu ponizej

2°C.

° RE 28-29 pazdziernika 2010 r. Konkluzje, Bruksela, 30 listopada 2010 r., EUCO 25/1/10, REV 1, CO EUR 18,
CONCL 4.
*RE 16-17 grudnia 2010 r. Konkluzje, Bruksela, 25 stycznia 2011 r., EUCO 30/1/10, REV 1, CO EUR 21, CONCL 5.
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Zmiana , klimatu negocjacyjnego”

Na niemal rok RE przestata interesowad sie kwestiami klimatu, co ttumaczy¢
mozna kryzysem finansowo-gospodarczym, ktory w Europie odnowit sie w 2011 r.
i przy okazji spowodowat symplifikacje tresci Konkluzji Rad Europejskich (skupiajgcych
sie juz tylko na problemach gospodarczych i na kwestiach zagranicznych). Temat
wrocit na szczycie RE 23 pazdziernika 2011 r., ktdéry rowniez byt zwigzany
z nadchodzacym dorocznym spotkaniem UNFCCC w Durbanie. W konkluzjach szczytu
RE stwierdzono (pkt 13)*': RE zatwierdza (..) stanowisko UE na konferencje
w Durbanie w sprawie zmiany klimatu. RE podkresla, ze utworzenie ambitnego
miedzynarodowego systemu w celu przeciwdziatania zmianie klimatu ma zasadnicze
znaczenie, jezeli mamy osiggnqc¢ uzgodniony cel polegajqgcy na ograniczeniu wzrostu
temperatury na swiecie do poziomu nieprzekraczajgcego 2°C. (...) UE bedzie dqzy¢ do
osiggniecia stosownego do poziomu ambicji i wywazonego wyniku konferencji
w Durbanie w oparciu o uzgodnienia zawarte w ubiegtym roku w Cancun. Nalezy
szybko uzgodni¢ sposdob tworzenia kompleksowych, prawnie wigzqcych ram
w wyraZnie okreslonym terminie, zapewniajgc ogolnoswiatowe uczestnictwo, takze
najwiekszych gospodarek.

Przez caty 2012 r. do probleméw klimatu nie wracano. W konkluzjach ze
szczytu RE dnia 7-8 lutego 2013 r., dotyczgcych ,,wieloletnich ram finansowych,” czyli
budzetu UE na lata 2014-2020, zapowiedziano , ekologizacje ptatnosci bezposrednich”
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (pkt 67)%%: Ogdlne efekty srodowiskowe WPR
zostanqg zwiekszone poprzez ekologizacje ptatnosci bezposrednich dzieki okreslonym
praktykom rolniczym, (...) ktore bedq korzystne dla klimatu i srodowiska i nie bedg
wprowadzac zbednych obcigzen administracyjnych oraz ktdre wszyscy rolnicy bedq
musieli stosowac.

Z kolei RE 22 maja 2013 r. poruszata kwestie powstrzymania zmian

klimatycznych jako uboczny watek w kontekscie zabezpieczenia dostaw energii

*1RE 23 pazdziernika 2011 r. Konkluzje, Bruksela, 30 listopada 2011 r., EUCO 52/1/11, REV 1, CO EUR 17, CONCL
5.

**RE 7-8 lutego 2013 r. Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe), Bruksela, 8 lutego 2013 r., EUCO 37/13, CO
EUR 5, CONCL 3.
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(pkt 4)*3: (...) jeszcze wazniejsze jest, by dysponowac dobrze funkcjonujgcym rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla i przewidywalnymi ramami polityki w zakresie
klimatu i energii na okres po roku 2020, co utatwi mobilizowanie prywatnego kapitatu
i obnizanie kosztow inwestycji energetycznych. RE z zadowoleniem przyjmuje zielong
ksiege Komisji w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 (...).

Jakiekolwiek dziatania odroczono jednak do 2014 r.

Podsumowanie

O ile powstrzymanie zmian klimatycznych byto swoistym idee fixe unijnych
politykdw, o tyle ich realne osiggniecia w tej dziedzinie sg do$¢ skromne. Pierwszym
z problemoéw byta — wspomniana wyzej — niewiara zagranicznych partneréw w czyste
intencje UE. Panstwa rozwiniete (jak USA) uznajg, ze wprowadzanie technologii
,hiskoemisyjnych” ostabi ich konkurencyjnos¢, sktaniajagc inwestoréow do
przenoszenia produkcji w inne regiony. Natomiast kraje rozwijajgce sie (a nawet
stabiej rozwiniete kraje cztonkowskie, jak Polska) mogg obawiac sie spowolnienia ich
rozwoju, jesli wyznaczy sie im zbyt niskie limity emisyjne. Po
drugie, technologie niskoemisyjne sg kosztowne, opracowujg je wtasnie kraje wysoko
rozwiniete, wiec panstwa stabsze obawiajg sie, ze przy okazji modernizacji swoich
gospodarek finansowaé beda wtasnie zamoznych eksporteréw nowych technologii.

W ostatnich latach emisja gazéw cieplarnianych w UE maleje w tempie 1,5-2%
rocznie (gtéwnie w elektrowniach), a trend ten, jesli sie utrzyma, umozliwi osiggniecie
w 2020 r. poziomu nizszego o 21% niz w 2005 r. Z szacunkéw Eurostatu wynika, ze
w 2012 r. UE wyemitowata o 2,1% CO, mniej niz rok wczesniej. Kwestia do
wyjasnienia pozostaje, jak duzy udziat w tej redukcji ma kryzys 2008 r. i spadek PKB
niemal wszystkich panstw cztonkowskich UE. W Polsce (ktéra unikneta reces;ji)
redukcja byta znacznie gtebsza — 0 5,1%>". Tymczasem $wiatowa emisja CO, wzrosta

w2012 r.01,4%>.

3RE 22 maja 2013 r. Konkluzje, Bruksela, 23 maja 2013 r., EUCO 75/1/13, REV 1, CO EUR 7, CONCL 5.

3 Early estimates of CO2 emissions from energy use. In 2012, CO2 emissions in the EU27 are expected to have
decreased by 2.1% compared with 2011; Eurostat / Newsrelease 80/2013 - 29 May 2013.

% http://money.cnn.com/2013/06/11/news/economy/co2-emissions-record-high/index.html, 08.09.2013.
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Sformutowana przez UE wizja ,,3x20”: plan ograniczenia emisji CO, o 20% do
2020 r. i zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych do 20%, okazata
sie — paradoksalnie — zalezna od zatamania gospodarczego, zwigzanego z kryzysem
2008 r. O ile od konca 2010 r. temat ochrony klimatu wyraznie stracit na znaczeniu
(kolejne szczyty RE podnosity go rzadziej niz we wczesniejszym okresie), o tyle sama
unijna gospodarka, wpadajgc w recesje, zmniejszyta emisje zanieczyszczen.

W marcu 2013 r. KE zapowiedziata, ze pod koniec roku moze przedstawié nowe
limity ograniczenia emisji CO, do 2030 r. — by¢ moze nawet o 40%. W 2015 r. moze
by¢ podpisana nowa, globalna umowa klimatyczna mdéwigca o redukcji Swiatowych
emisji po 2020 r. By¢ moze krokiem do tego celu stanie sie kolejny szczyt UNFCCC
(COP 19, MOP 9), przygotowywany w Warszawie na 11-22 listopada 2013 r. Nalezy
jednak liczy¢ sie z silnym oporem wielu Srodowisk gospodarczych i spotecznych,
argumentujacych, iz postulowane zmiany bedg zbyt gtebokie i kosztowne. W istocie
poziom redukcji emisji w poréwnaniu z ich dotychczasowym poziomem dla wielu
krajéw moze by¢ drastyczny. Rdwniez w wypadku Polski (zob. tabela 3) postulowana

redukcja o 1/3 z roku na rok wydaje sie mato realistyczna.

Tabela 3: Zmiany emisji CO; i limity emisyjne krajow UE

Kraj Emisja w tys. ton Limit emisji w tys. ton
2011 2012 Zmianaw % 2013 2020
Austria 64 338 61 354 -4.6 53 598 49 636
Belgia 97 472 85939 -11.8 81 207 70 205
Bufgaria 51410 47 881 -6.9 27 309 28 752
Cypr 6919 6332 -8.5 5553 5514
Czechy 105 131 99 646 -5.2 63 569 68 327
Dania 42961 38 908 -9.4 35874 29734
Estonia 18 688 18 590 -0.5 6111 6 269
Finlandia 53248 46 970 -11.8 32732 29234
Francja 335009 332295 -0.8 397 926 363 073
Grecja 90 358 90 189 -0.2 58 910 60 652
Hiszpania 261523 257 760 -1.4 228 883 215543
Holandia 162 796 157 115 -3.5 121 835 106 385
Irlandia 36 605 36 132 -1.3 45 163 37481
Litwa 11387 11577 1.7 16 662 18 621
Luksemburg 10 452 10272 -1.7 9738 8325
totwa 6 563 6 376 -2.8 9 005 9617
Malta 2 558 2720 6.3 1114 1108
Niemcy 721 656 728 065 0.9 487 096 437571
Polska 312 645 296 817 -5.1 197 978 204 634
Portugalia 46 217 44 388 -4.0 47 653 49 525
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Rumunia 78 506 74 954 -4.5 79 108 90 122
Stowacja 32 897 30758 -6.5 25096 27 319
Stowenia 15 365 14 979 -2.5 11 890 12 076
Szwecja 41134 36974 -10.1 42 527 37 882
Wegry 44 880 43175 -3.8 49 292 56 969
Wielka Brytania | 453 785 471530 3.9 350412 319751
Wiochy 385 365 365 688 -5.1 310124 296 283
UE-27 3489 868 3417 382 -2.1 2796 365 2640 608

Opracowanie wiasne na podstawie: Decyzja Komisji z dnia 26 marca 2013 r. okreslajgca roczne limity emisji
panstw cztonkowskich na lata 2013-2020 zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr
406/2009/WE (2013/162/UE), Dz.Urz. UE L 90/106, 28.3.2013; Early estimates of CO2 emissions from energy
use. In 2012, CO2 emissions in the EU27 are expected to have decreased by 2.1% compared with 2011;
Eurostat / Newsrelease 80/2013 - 29 May 2013.

Pawet Turczynski — doktor nauk politycznych, adiunkt w Katedrze Europeistyki na

Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego

Abstrakt

UE przyjeta walke z globalnym ociepleniem i z emisjg gazdw cieplarnianych za
priorytet swojej aktywnosci juz u progu lat 90. Bardziej niz inni aktorzy (USA, Chiny,
Rosja) przyczyniata sie do realizacji protokotu z Kioto, a w 2005 r. uruchomita
pierwszg miedzynarodowg gietde pozwolen na emisje gazéw cieplarnianych.
Zagadnienie to wielokrotnie byto poruszane na spotkaniach Rady Europejskiej. Jednak
kryzys 2008 r. zmniejszyt unijne zaangazowanie w ochrone klimatu. Mozna wrecz
uznaé, ze recesja gospodarcza skuteczniej od zakazdw ograniczyta emisje gazow

cieplarnianych.

EUROPEAN UNION’S CLIMATE POLICY IN THE EUROPEAN COUNCIL’S DOCUMENTS
Abstract

Fighting global warming and greenhouse gas emissions became a priority of the EU’s
activity already shortly before 1990s. Compared to other actors (the USA, China,
Russia), it contributed more to the implementation of the Kyoto Protocol, and in 2005
it launched the first international green house gas emission permit exchange. This
issue has been repeatedly discussed during European Council meetings. However, the

2008 crisis reduced the EU’s engagement in climate protection. One can even say
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that economic recession was more effective in reducing green house gases than any

bans.
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