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Wprowadzenie

Republika Czeska to przykfad panistwa, ktdrego gospodarka oparta jest na
tradycyjnych Zrédtach energii, przede wszystkim na weglu. Z czaséw rezimu
komunistycznego odziedziczyta przestarzate technologie i infrastrukture, ktore jeszcze
dzis, dwie dekady od Aksamitnej Rewolucji, niekorzystnie wptywajg na efektywnos¢
energetyczng przemystu. Warunki naturalne ograniczajg przy tym rozwdj
odnawialnych Zrdodet energii. Z drugiej strony, Czechy majg potencjat rozwoju
energetyki jadrowej, jednak jest on mocno ograniczany przez uwarunkowania
polityczno-spoteczne. Niekorzystne wskazniki zwigzane z emisjg gazéw cieplarnianych
i poziomem zuzycia energii oraz zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa w Unii
Europejskiej spowodowaty podjecie powaznych wysitkbw na rzecz opracowania
i wdrozenia spdéjnej i efektywnej polityki klimatycznej w tym kraju. Wptyw na jej
ksztatt ma bez watpienia fakt silnego upolitycznienia kwestii zwigzanych z ochrong
srodowiska, co ma swoje korzenie jeszcze w czasach ruchu dysydenckiego. Ponizszy
artykut przedstawia najwazniejsze uwarunkowania majgce wptyw na czeska polityke

przeciwdziatania zmianom klimatu i opisuje podjete w jej ramach dziatania.
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Uwarunkowania polityki klimatycznej Republiki Czeskiej — sektor energetyczny
i zobowigzania miedzynarodowe

Republika Czeska jest krajem wysoko uprzemystowionym. W 2010 r. udziat
przemystu w PKB byt tu najwyzszy sposrod wszystkich panstw Unii Europejskiej
i wynidst 29,5 proc. (przy $redniej unijnej na poziomie 18,7 proc.)*®. Poziom ten
wptywa w oczywisty sposdb na strukture zuzycia energii. To wtasnie przemyst jest jej
najwiekszym konsumentem. W 2010 r. ta gataz gospodarki zuzyta 36,6 proc. energii
skonsumowanej na rynku wewnetrznym. Dla gospodarstw domowych wskaznik ten
wyniost 25,7 proc., a dla transportu 23,2 proc. Jest to sytuacja nietypowa dla rynku
energetycznego w Unii Europejskiej, wystarczy przypomnieé, ze w 2009 r. tylko
w pieciu krajach cztonkowskich UE przemyst byt wiekszym konsumentem energii niz
transport®’. Analiza danych z ostatniej dekady pokazuje, ze w najwiekszym tempie
zwieksza sie konsumpcja energii w transporcie, za to zapotrzebowanie na energie
w przemysle i gospodarstwach domowych w niewielkim stopniu spadto. Nie nalezy
spodziewac sie w najblizszym czasie zmiany struktury zuzycia energii w Republice
Czeskiej, niemniej widaé, ze rdznice w zuzyciu energii w poszczegolnych sektorach
gospodarki bedg sie zmniejszac.

Czeska gospodarka oparta jest na paliwach statych, przede wszystkim na
weglu. Szacuje sie, ze 44 proc. produkowanej energii pochodzi ze spalania wegla
brunatnego, a 23 proc. z wegla kamiennego®®. W przemysle weglowym zatrudniona
jest potowa pracownikdéw catego sektora energetycznego w Czechach, a roczne
wydobycie (dane dla roku 2012) wynosi 11,3 min ton wegla kamiennego i 44,7 min
ton wegla brunatnego®. W poszczegélnych gateziach gospodarki i w zaleznosci od
rodzaju potrzebnej energii udziat wegla w konsumpcji energii jest rdéiny, zawsze
jednak pozostaje on jej istotnym zrédtem?. Dla przyktadu, gtéwnym zrédtem

ogrzewania gospodarstw domowych jest gaz ziemny (37,7 proc.), a centralne

% Zpréva o Zivotnim prostredi CR v roce 2011, http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/
zprava_o_zivotnim_prostredi 2011/SFILE/OEDN-zprava_o_zivotnim_prostredi 2011-20130329.pdf, 8.09.2013.
*” Eurostat: Energy, Transport, Environment Indicators, Luxembourg 2011, s. 46.

*®Ta mze, s. 34.

3 http://energostat.cz/uhli.html, 12.09.2013.

“ Eurostat: Energy, Transport, Environment Indicators..., s. 50.
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ogrzewanie, zaopatrywane gtéwnie z elektrocieptowni weglowych, zabezpiecza 36,7
proc. potrzebnej energii cieplnej. Wegiel to takze podstawa czeskiego eksportu
surowcow. Republika Czeska jest jednym z trzech (obok Polski i Estonii) najwiekszych
eksporterow netto paliw statych w Unii Europejskiej. Poziom wydobycia i eksportu
wegla ma wptyw na stosunkowo niski wskaznik zaleznosSci energetycznej czeskiej
gospodarki wynoszgcy w 2008 r. 28 proc. (wobec sredniej unijnej na poziomie 53,8
proc.). Wiasne zrddta ropy czy gazu sg jednak niewielkie (zaspokajajg jedynie 2 proc.
potrzeb) i zmiany w strukturze produkcji energii bedg niekorzystnie wptywac¢ na
poziom zaleznosci energetycznej Republiki Czeskiej: w im mniejszym stopniu czeska
gospodarka bedzie sie opierata na weglu, tym wiekszy bedzie wskazinik jej
uzaleznienia od importu surowcéw do produkcji energii (o czym wspomnimy jeszcze
szerzej).

W 2009 r. produkcja energii pierwotnej w Republice Czeskiej wyniosta 31 140
Ktoe (kiloton ekwiwalentu ropy naftowej). W przeliczeniu na jednego mieszkanca
zapotrzebowanie na energie jest o 6 proc. wyzsze niz Srednia unijna. Republika Czeska
pozostaje przy tym jednym z najwiekszych eksporterow netto energii elektryczne;.
W 2009 r. zajeta pod tym wzgledem drugie miejsce w UE po Francji.

Powaznym problemem pozostaje wysoka energochtonnosc¢ czeskiej gospodarki
zwigzana przede wszystkim z niskim poziomem efektywnosci energetycznej
dotyczacym zaréwno produkcji, jak i konsumpcji energii. Republika Czeska nalezy do
panstw UE o najwiekszym stopniu energochtonnosci PKB. Wskaznik energii
potrzebnej na kazdy tysigc euro czeskiego PKB trzykrotnie przekracza srednig unijng,
co daje Republice Czeskiej czwarte miejsce od korica po Butgarii, Estonii i Rumunii*’.
Miedzy rokiem 2000 a 2006 wskaznik efektywnosci energetycznej przemystu podnidst
sie 0 10 proc., co byto wynikiem lepszym niz srednia unijna wynoszgca wowczas 8,6

proc. Catkowity wskaznik efektywnosci energetycznej w Republice Czeskiej spadt

“Ta mze, s. 32.
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wowczas W wyniku pogorszenia sie poziomu efektywnosci w transporcie az
0 16,5 proc*’.

Udziat przemystu w PKB, poziom konsumpcji energii i niekorzystne wskazniki
efektywnosci  energetycznej przektadajg sie  na powazne  problemy
z zanieczyszczeniem srodowiska. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze powstata w 1993 r.
Republika Czeska wchodzita w okres samodzielnosci panstwowej z fatalnym
dziedzictwem pozostawionym przez okres rzgdéw komunistycznych. Wysoki stopien
zanieczyszczenia powietrza, wody i gruntdow sprawit, ze w swiatowych zestawieniach
Czechostowacja konca lat 80-tych zajmowata pod wzgledem ich jakosci jedno
z ostatnich miejsc**. Podobnie jak w innych paristwach bloku wschodniego, kwestie
ekologii musiaty ustgpi¢ czynnikom gospodarczym, priorytetem byt rozwdj produkcji
przemystowej, w tym przemystu ciezkiego opartego na nieprzyjaznych srodowisku
technologiach i przestarzatej infrastrukturze.

Republika Czeska emituje 0,3 proc. Swiatowego poziomu gazéw cieplarnianych
rocznie. Gdy jednak przeliczymy poziom emisji na liczbe mieszkaricéw, okazuje sie, ze
wskaznik ten jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w przypadku Chin, a srednig unijng
przekracza o 35 proc™. Poziom emisji gazéw cieplarnianych zmniejsza sie z roku na
rok, jednak wcigz pozostaje wysoki. Emisja samego tylko dwutlenku wegla zmalata
w latach 1992-2009 o 21,5 proc. (ze 139 do 109 min ton rocznie). Jak pokazuje
ponizsza tabela, nie jest to proces staty. Warto zwréci¢ uwage na wyrazny spadek
emisji po roku 2007, co zwigzane jest z sytuacjg gospodarczg na Swiecie. Az 24 proc.
produkcji przemystowej w Republice Czeskiej wytwarzanej jest przez przemyst
motoryzacyjny, a przypomnijmy, ze globalny kryzys ekonomiczny dotknat szczegdlnie
mocno te wtasnie gataz przemystu. Poprawa sytuacji gospodarczej i wzrost produkcji
przemystowej bedg miaty oczywisty wptyw na poziom emisji gazéw cieplarnianych do

atmosfery.

2 Energy Efficienty Profile: Czech Republic,

http://www.odyssee-indicators.org/publications/country profiles PDF/rcz.pdf, 23.08.2013.

* K. Vrablikova, Politika Zivotniho prostredi, [w:] S. Balik et al., Verejné politiky v Ceské republice v letech 1989~
2009, Brno 2010, s. 376.

* politika ochrany klimatu v Ceské republice,

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news tz090507pok/SFILE/POK final.pdf, 12.09.2013.
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Rys.1. Roczny poziom emisji dwutlenku wegla w Republice Czeskiej (w min ton)
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Zrédto: Bank Swiatowy, http://data.worldbank.com, 8.09.2013.

Zmniejszajgca sie emisja gazéw cieplarnianych nie ma prostego przetozenia na
jako$¢ powietrza. W raporcie o stanie Srodowiska w Republice Czeskiej za rok 2011
wskazano, ze zwiekszyt sie poziom stezen pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzopirendw bedacych efektem niskiej emisji, a wiec przede wszystkim spalania
w gospodarstwach domowych paliw o ztej charakterystyce (odpady komunalne,
plastik, ztej jakosci wegiel, itp.)*. Powoli poprawia sie stan wody. 93 proc.
mieszkancow Republiki ma staty dostep do wody odpowiedniej jakosci, przy czym jej
zuzycie stopniowo sie zmniejsza, zaréwno w gospodarce, jak i u odbiorcow
indywidualnych (w 2011 roku wyniosto ono 1 892, 8 min m3), co ma zwigzek zaréwno
z wprowadzaniem nowych technologii, jak i wzrostem cen wody*. Prawie potowa
wody dostarczanej do domow i zaktaddw pracy pochodzi z uje¢ podziemnych.

Republika Czeska nalezy, podobnie jak Polska, do panstw UE o zdecydowanie

najmniejszym udziale Zrédet odnawialnych w produkcji energii pierwotnej. Mimo

> Zprdva o Zivotnim prostredi CR v roce 2011...
*® Tamze.
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poprawy wskaznikdw sg one wcigz na poziomie pofowy Sredniej unijnej, co ilustruje

ponizsza tabela.

Tab.1. Energia ze Zzrédet odnawialnych w latach 2007-2010

Pozyskanie energii pierwotnej (Mtoe) Udziat energii ze zrodet
Ogodtem ze zrodet odnawialnych oqnaw'alnYCh v e"ef,g"
pierwotnej ogétem (%)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Czechy | 33,7 |32,8 (31,1 |315 (24 2,4 2,6 2,9 7,0 7,4 8,3 9,2
Polska | 72,6 | 71,3 | 67,3 | 67,5 |49 5,4 6,1 6,9 6,7 7,6 9,0 10,2
UE-27 | 856,9 | 850,4 | 813,7 | 830,9 | 134,1 | 142,0 | 148,8 | 166,6 | 15,6 | 16,7 | 18,3 | 20,1

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrédet odnawialnych w 2011 r., Warszawa 2012, s. 23.

Warunki naturalne i klimatyczne w Republice Czeskiej nie sprzyjaja rozwojowi
odnawialnych Zrédet energii. Potencjat hydroenergetyczny rzek zostat juz
wykorzystany w 70 procentach, a sposréd dalszych mozliwych lokalizacji elektrowni
wodnych az jedng trzecig stanowig miejsca o niewielkim spadku terenu. Z drugiej
jednak strony, ponad potowa sitowni wodnych powstata przed rokiem 1950 i ich
modernizacja moze przynies¢ wyrazng poprawe stopnia efektywnosci energetyczne,;.
Niesprzyjajace sg takze warunki dla rozwoju farm wiatrowych. Szacuje sie, ze do roku
2014 pozwolg one na budowe turbin o tgcznej mocy zaledwie 700 MW (dla
poréwnania, w sasiedniej Austrii ma to by¢ 1600 MW mocy, przy czym jej
powierzchnia jest tylko o 6 proc. wieksza niz powierzchnia Republiki Czeskiej).
Wykorzystanie zrédet geotermalnych nie wyszto na razie poza faze eksperymentéw,
ale i tak mogg one daé¢ w przysztosci do 2 TWh energii elektrycznej i 4 TWh energii
cieplnej rocznie®’.

W ostatnich latach mocno rozwijata sie fotowoltaika, co zwigzane byto
z korzystnymi rozwigzaniami finansowymi, jednak energia stoneczna stanowi wciaz

niewiele ponad 2 proc. catkowitej energii pozyskiwanej ze zrdodet odnawialnych.

v Szerzej: M. Czyzniewski, Bezpieczeristwo energetyczne Republiki Czeskiej w kontekscie polityki energetycznej
Unii Europejskiej, ,,Doctrina. Studia Spoteczno—Polityczne”, nr 7/2010, s. 25-26.
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W catym kraju dziata obecnie ok. 15 tysiecy elektrowni stonecznych, z czego 13
tysiecy to niewielkie instalacje o maksymalnej mocy do 30 kW*. Dopiero w 2007 r.
powstaty w Republice Czeskiej pierwsze przemystowe sitownie o maksymalnej mocy
powyzej 0,5 MW. W tej sytuacji najwazniejszym zrodtem energii odnawialnej w tym
kraju pozostaje biomasa.

Stosowanie alternatywnych paliw w transporcie ma bardzo ograniczony zasieg
i dotyczy w zasadzie wytgcznie samochodéw osobowych. W 2009 r. po drogach
Republiki Czeskiej jezdzito 200 tysiecy samochoddéw z instalacjg na propan—butan,
w Polsce 2,3 miliona. Po przeliczeniu tego na liczbe samochoddéw osobowych
zarejestrowanych w obu krajach mozna zauwazyé, w Czechach wskaznik liczby
pojazdédw napedzanych LPG jest trzykrotnie nizszy. Liczba pojazdéw napedzanych
CNG szacowana jest na mniej niz pottora tysigca, a w catej Republice Czeskiej
dostepnych jest kilkadziesiat stacji oferujgcych to paliwo.

Korzystne zmiany w strukturze produkcji energii mogtby przynies¢ rozwdj
energetyki jagdrowej. Juz dzis 32 proc. energii elektrycznej w Republice Czeskiej
wytwarzanych jest w elektrowniach atomowych. U naszych potudniowych sgsiadéw
dziatajg dwie takie elektrownie: w Dukovanach na Morawach, gdzie zainstalowane sg
cztery reaktory o mocy 440 MWe kazdy, uruchomione miedzy rokiem 1985 i 1987,
oraz w Temelinie w potudniowych Czechach (dwa reaktory o mocy 981 MWe kazdy
uruchomione w 1993 r.). Oblicza sie, ze po 2025 r. atom maégtby by¢ podstawowg
technologig produkcji energii elektrycznej w Republice Czeskiej, tym bardziej, ze jest
to jedyny kraj w UE eksploatujgcy wtasne ztoza rudy uranu. Wymagatoby to jednak
powaznych inwestycji, w tym zbudowania dwdch brakujacych reaktoréw elektrowni
Temelin oraz przedtuzenia zywotnosci obu sitowni o 20 lat — w Temelinie do 2062 r.,
a w Dukovanach do 2047 r.**. Powaina przeszkoda dla rozwoju tego sektora
energetyki sg takze wewnetrzne uwarunkowania spoteczno—polityczne i klimat wokaét

energii atomowej pogarszajacy sie od czasu katastrofy w Fukushimie.

8 http://www.priroda.cz/clanky.php?detail=2268, 28.08.2013.
2 M. Czyzniewski, Bezpieczeristwo energetyczne Republiki Czeskiej..., s. 25.

196


http://www.priroda.cz/clanky.php?detail=2268

Przemyst czeski, w tym energetyka, przechodza powazine przemiany
technologiczne, organizacyjne i wtasnosciowe zwigzane z transformacjg ustrojowa po
1989 r. Proces restrukturyzacji sektora energetycznego rozpoczat sie juz w 1990 r.,
gdy z dotychczasowego monopolisty CEZ (Ceskoslovenské energetické zdvody)
wydzielono osmiu regionalnych dystrybutorow energii, catos¢ jednak nadal
pozostawata w rekach panstwa. Z czasem sprywatyzowano czesc¢ elektrocieptowni
i mniejszych elektrowni®. Spotka CEZ, najwiekszy potentat na czeskim rynku
energetycznym, bedgca m.in. operatorem obu elektrowni jagdrowych, nadal jest
wtasnoscig panstwa, ktére ma w niej ponad 70 proc. udziatdw. Przeprowadzone
dziatania doprowadzity do znaczgcego spadku zatrudnienia w sektorze
energetycznym. Z okoto 150 tysiecy osdb pracujgcych w nim w roku 1990 w ciggu
12 lat pozostato 61 tysiecy (najwieksza redukcja dotkneta przemyst weglowy — ze 106
tys. pracownikéw wielko$¢ zatrudnienia spadta do 35 tysiecy)’".

W $lad za wytycznymi Unii Europejskiej Republika Czeska zliberalizowata
wewnetrzny rynek energetyczny. Rynek energii elektrycznej zostat uwolniony w roku
2006, a rynek gazu rok pézniej. Proces ten polegat m.in. na oddzieleniu producentow
od dystrybutorow energii (a w dalszej kolejnosci dystrybutoréw od sprzedawcow)

i wprowadzeniu mozliwosci dowolnego wyboru dostawcy energii przez konsumenta.

Program przeciwdziatania zmianom klimatycznym

Ochrona klimatu to istotny element polityki czeskich rzaddéw, zwtaszcza
w kontekscie integracji tego kraju z Unig Europejskg i zobowigzan
miedzynarodowych. Pierwszy strategiczny dokument w tym obszarze, Parstwowa
polityka energetyczna Republiki Czeskiej z roku 2000, pomodgt zamkna¢ rozdziat
,Energetyka” w negocjacjach cztonkowskich z UE. Podobnie wiekszos¢ z ponad 30
ustaw regulujacych kwestie ochrony srodowiska to efekt dostosowywania legislacji

krajowej do prawa wspdlnotowego (chociaz pierwsza ustawa o ochronie srodowiska

>0 F.Cernoch, Energetickd politika, [w:] S. Balik i in., dz. cyt. , s. 152.
L Statni energetickd koncepce Ceské republiki, Praha 2004, s. 17, http://www.mpo.cz/dokument5903.html,
29.08.2013.
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naturalnego uchwalona zostata jeszcze w 1992 r.)>%. Energetyka stata sie takze
jednym z priorytetéw czeskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (pierwsze
potrocze 2009 r.), choc silniejszy akcent ktadziono nie tyle na kwestie ochrony
klimatu, ile na bezpieczenstwo energetyczne. Konflikt gazowy miedzy Rosjg a Ukraing
u progu czeskiej prezydencji pokazat, ze byt to niezwykle trafny wybdr. W tym samym
jednak czasie uchwalony zostat ostatecznie pakiet klimatyczno-energetyczny, ktory
— na poziomie Unii — zaktadat zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie
poziomu efektywnosci energetycznej i udziatu odnawialnych Zzrédet energii o 20 proc.
do roku 2020. Stad jednym z zadan czeskiej prezydencji byto wypracowanie
miedzynarodowego porozumienia na rzecz wprowadzenia tych zmian w szerszej,
globalnej skali. W okresie czeskiej prezydencji Rada do Spraw Energii przyjeta wnioski
Komisji Europejskiej dotyczace promowania odnawialnych zrédet energii. Prezydencja
czeska byta takze gospodarzem Europejskiego Forum Energii Nuklearnej, zostato ono
jednak zbojkotowane przez organizacje ekologiczne™.

Republika Czeska podpisata i ratyfikowata protokét uzupetniajgcy Ramowg
Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (tzw. protokét z Kioto)
i prowadzi polityke na rzecz zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. W $lad za
porozumieniami miedzynarodowymi czeskie rzady przygotowaty plany dziatan na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Republika Czeska zobowigzata sie
zmniejszy¢ do 2012 r. emisje gazow cieplarnianych o 8 proc. w stosunku do roku 1990
i 0 40 do roku 2020. Pierwsze z tych zobowigzan wypetniono z nawigzkg — juz
w 2011 r. emisja gazow spadta o 31,9 proc., co wynika z bardzo wysokiego poziomu
emisji gazéw cieplarnianych w roku 1990°*. Srednioroczny spadek emisji daje nadzieje

na spetnienie takze drugiego celu. Dla przyktadu, w roku 2012 emisja gazdow

2K, Vrablikova, dz. cyt., s. 370.

Szerzej o dziataniach czeskiej prezydencji na rzecz polityki klimatycznej: M. Czyzniewski,
K. Witkowska-Chrzczonowicz, Prezydencja Republiki Czeskiej w Radzie Unii Europejskiej. Studium prawno-
politologiczne, Warszawa 2011.
>* Emise jednotlivych sklenikovych plyni 1990 — 2011, dostepne ze strony: http://www.mzp.cz/cz/
ochrana_ klimatu, 8.09.2013.
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cieplarnianych byta nizsza o 5,2 proc. w stosunku do roku 2011, co byto wynikiem
lepszym niz érednia unijna>.

Wykres nr 2 pokazuje potencjat obnizenia emisji gazow cieplarnianych do
atmosfery w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Jesli przyjaé¢, ze w roku 2020
roczna suma emisji zmniejszy sie o 38 min kiloton ekwiwalentu CO2, to az 21 min kt
ma byc¢ efektem zmian w produkcji energii. Tu z kolei najwiekszg szansg wydaje sie
rozwoj zrodet odnawialnych, ktédry ma zmniejszy¢ roczny poziom emisji 0 9 min t,
dalej rozwdj energetyki atomowej (8 min) i produkcja energii z gazu ziemnego (4
min)®. Koszt wszystkich planowanych rozwigzan majgcych na celu zmniejszenie

emisji gazéw cieplarnianych szacowano w 2009 r. na 700 milionéw euro rocznie”’.

Rys.2. Potencjat obnizenia emisji gazow cieplarnianych w Republice Czeskiej do roku 2020 (w min ton
ekwiwalentu C02)

Produkcja energii

Konsumpcja energii
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Zrédto: Politika ochrany klimatu v Ceské republice,
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news tz090507pok/SFILE/POK final.pdf, 6.09.2013.

Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w produkcji energii pierwotnej to

mocno akcentowany cel czeskiej polityki klimatycznej, wpisujgcy sie w strategie Unii

> Ceskd republika podle Eurostatu sniZila své emise CO2 o 5,2%, tedy vice néz je priimér zemi EU,
http://www.tretiruka.cz/news/ceska-republika-v-roce-2012-snizila-emise-co2-0-3-vice-nez-je-prumer-zemi-
eu27-/,13.09.2013.

*® politika ochrany klimatu...

>’ Tamze.
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Europejskiej i protokotu z Kioto. Wobec niekorzystnych perspektyw rozwoju energii
pozyskiwanej z hydroelektrowni i farm wiatrowych, czeskie wtadze dostrzegty
najwiekszy potencjat w energii solarnej. To wfasnie ten rodzaj instalacji do produkgcji
energii mogt liczy¢é na najwieksze wsparcie finansowe. W 2005 r. przyjeto ustawe
w sprawie promowania produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ktora
wprowadzita gwarantowane ceny zakupu takiej energii od producentéw oraz tzw.
zielone premie. Zgodnie z ustawg cena gwarantowana dotyczyta kazdego producenta
energii, niezaleznie od mocy instalacji oraz jej lokalizacji, i miata obwigzywac przez 15
lat. W roku 2006 cene te ustalono na poziomie 13,20 korony za kWh (nieco ponad 45
eurocentow).

System wsparcia fotowoltaiki rzeczywiscie doprowadzit do nagtego wzrostu
instalacji solarnych. Miedzy 2007 a 2012 r. ich liczba zwiekszyta sie prawie
dziesieciokrotnie, a tgczna moc wzrosta z 3,4 do ponad 2 tys. MWh. Wptyw na ten
wzrost miat takze wyrazny spadek cen paneli stonecznych. Trzeba w tym miejscu
podkresli¢, ze wsparcie finansowe fotowoltaiki (podobnie jak instalacji produkujacych

energie z wiatru i spadku wody) dotyczyto wytgcznie produkcji energii elektrycznej.

Rys. 3. Wzrost liczby elektrowni fotowoltaicznych w Republice Czeskiej i ich tacznej mocy w latach 2007-2012

21736
2068,9
1952,7
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Zrédto: http://zpravy.el15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/skrt-pro-fotovoltaiku-zrejme-projde-podporil-ho-
senatni-vybor-1020338/galerie?id=156604, 6.09.2013.
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Szybko okazato sie, ze naktady na rozwdj odnawialnych Zrodet energii
przynoszg co prawda wymierne efekty mierzone wzrostem liczby i mocy instalacji,
jednak niosg ze sobg bardzo powazne konsekwencje finansowe zaréwno dla budzetu
panstwa, jak i odbiorcow pradu. Wzrosta cena energii elektrycznej, co odczuli
zarowno indywidualni konsumenci, jak i przemyst. Jedna tylko spdétka rafineryjna
Unipetrol (ktorej wiekszo$ciowym udziatowcem jest PKN Orlen) szacowata, ze w 2013
r. zaptaci za prad ponad 25 min euro wiecej witasnie ze wzgledu na wsparcie
alternatywnych Zrédet energii58. Wzrost cen za energie w przemysle miat nie tylko
wptyw na wydatki firm, ale takze na ich konkurencyjnos¢, zwtaszcza na rynkach
miedzynarodowych. Czeski resort finanséw podat, ze w roku 2013 budzet panstwa
wyda na wspieranie rozwoju OZE 12 miliardéw koron (ponad 0,5 mld euro), za$
odbiorcéow pradu bedzie to kosztowaé az 33 miliardy CZK (ok. 1,5 mld euro)’. Nadto
w ostatnim czasie ujawniono nieprawidfowosci zwigzane z zawyzaniem stawek dla
niektéorych firm produkujgcych prad z paneli stonecznych, a fakt, ze w przypadku
wielu z nich nie da sie ustali¢ faktycznego wtasciciela (sg to spétki z akcjami na
okaziciela), takze wptynat na klimat wokét odnawialnych zrédet energii w Czechach.

W tej sytuacji rzad zdecydowat sie ograniczy¢ konsekwencje polityki wspierania
energii solarnej dla budzetu panstwa, a ostatecznie catkowicie sie z niej wycofac.
W 2010 r. wprowadzono 26-procentowy podatek od zyskéw z instalacji
fotowoltaicznych. Pierwotnie miat on obowigzywaé tylko przez 3 lata, jednak w 2013
r. przedtuzono go najpierw na kolejny rok, a nastepnie na caty okres wsparcia
elektrowni (przy zmniejszeniu stawki do 10 proc.). Takze w 2013 r. zadecydowano
o zaprzestaniu finansowego wspierania producentdw energii z instalacji
fotowoltaicznych uruchomionych po 1 stycznia 2014 r. Przy okazji nowelizacji prawa
wprowadzono obowigzek ujawniania przez firmy produkujace energie ze Zrddet

odnawialnych swojej struktury wtasnosciowe;j.

#), Groszkowski, Skandal solarny w Czechach — implikacje, ,Best OSW”, 27.02.2013 r.,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-02-27/skandal-solarny-w-czechach-implikacje, 12.09.2013
> Sendt schvdlil omezeni podpory elektfiny z obnovitelnych zdroju, http://www.finance.cz/
zpravy/finance/399056-senat-schvalil-omezeni-podpory-elektriny-z-obnovitelnych-zdroju/?MailcenDivLogin=1,
2.09.2013.
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Nowe rozwigzania prawno-finansowe uderzajg przede wszystkim w firmy
energetyczne inwestujgce w instalacje przemystowe. Srodek ciezkosci rozwoju
fotowoltaiki w Republice Czeskiej przeniesie sie raczej na niewielkie instalacje stuzgce
wtasnym potrzebom uzytkownikéw. Pozwoli, jak sie wydaje, osiggna¢ poziom udziatu
OZE w wytwarzaniu energii pierwotnej wymagany przez zobowigzania
miedzynarodowe, ale nie doprowadzi do jego wyraznego przekroczenia. Stad energia
elektryczna i cieplna z instalacji fotowoltaicznych pozostang, jak dzi$, na marginesie
catkowitego bilansu produkcji energii w Republice Czeskiej.

Republika Czeska zabiegata na forum unijnym, by uznac energie atomowg za
jedno z odnawialnych Zrédet energii. Realizacja tego postulatu pozwolitaby skupic
wysitki na rzecz zwiekszenia udziatu OZE w produkcji energii wtasnie na rozbudowie
istniejgcych sitowni jadrowych, jednak Czesi mogli liczy¢ jedynie na poparcie ze strony
Francji. W obowigzujgcej czeskiej strategii ochrony klimatu wyraznie zaznaczono, ze
energia atomowa nie moze by¢ postrzegana jako substytut energii ze Zrddet
odnawialnych i rozwdj obu sektoréw musi odbywaé sie niezaleznie®®. Wydaje sie
jednak, ze ograniczanie wsparcia dla rozwoju zrédet odnawialnych musi nies¢ ze sobg
inwestycje w energetyke jadrowa. Z symulacji Ministerstwa Srodowiska Naturalnego
w Pradze wynika, ze mogtyby one zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych w 2030 r.
o 7 min ton ekwiwalentu CO2°'. Symulacja ta zaktada jednak powstanie w 2015 r.
nowe;j sitowni jgdrowej, co jest nierealne. Mozliwa jest jedynie rozbudowa elektrowni
w Temelinie, jednak dyskusje nad tym toczg sie co najmniej od 20 lat (ostatnio
dotycza wyboru oferenta).

Ponizsza tabela pokazuje zmiane w strukturze produkcji energii pierwotnej
w sytuacji, w ktérej produkcja energii w sitowniach atomowych pozostanie na
dotychczasowym poziomie. Jak wida¢, dla koniecznego zmniejszenia energii

pozyskiwanej z wegla i paliw ptynnych konieczny bytby gwattowny rozwdj Zrodet

% politika ochrany klimatu...

" Ngrodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu v Ceské republice, Praha 2007, s. 56,
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni program zmirneni dopadu/SFILE/OZK-
Narodni program-20040303.pdf, 12.09.2013.
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odnawialnych. Republika Czeska stoi wiec przed bardzo wazng, strategiczng decyzjg,

na jaki rodzaj energii postawic.

Tab. 2. Roczne zapotrzebowanie na energie pierwotng w Republice Czeskiej z wybranych zrédet (w PJ)

Rok Wegiel Wegiel Ropa Paliwa Gaz Energia Zrédta
brunatny kamienny naftowa | ptynne jadrowa | odnawialne

2010 529 235 347 20 351 318 92

2020 423 147 349 1 406 318 158

Zrédto: Potencidl snizovdni emisi znecistujicich latek v Ceské republice k roku 2020, Praha 2010, s. 12,
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/snizovani_emisi 2020/SFILE/OOO-
Potencial snizovani_emisi 2020 exPR-20100106.pdf, 29.08.2013.

Nalezy sie liczy¢ z tym, ze rozwdj energetyki atomowej (choé majacy zupetnie
inng strukture i charakter niz rozwdj energii ze zrédet odnawialnych) takze bedzie
wymagat finansowego wsparcia ze strony budzetu panstwa. Operator obu
istniejacych elektrowni atomowych (CEZ) domaga sie utworzenia mechanizmu
stabilizacyjnego tagodzgcego skutki wahan na rynku cen energii elektryczne;.
Operator otrzymywatby panistwowe doptaty w sytuacji spadku cen, z kolei ich wzrost
oznaczatby konieczno$é odprowadzenia do budzetu panstwa dodatkowych srodkow.
Ministerstwo Przemystu i Handlu dopuszcza tymczasem jedynie krdtkotrwatg
stabilizacje ceny i wydaje sie, ze brak porozumienia w tej sprawie moze zatrzymac
budowe nowych blokéw jadrowych w Czechach®. Doraznym dziataniem jest
zwiekszenie efektywnosci istniejgcych blokédw jadrowych o 5 proc. za sprawg lepszego
paliwa do reaktoréw®.

Zmiana struktury produkcji energii, konieczna dla zmniejszenia poziomu emisji
gazow cieplarnianych, pociggnie za sobg zmiane w poziomie zaleznosci energetycznej
Republiki Czeskiej. Jak wspomniano, oparta na weglu gospodarka moze korzystac
z wiasnych zrédet, jednak zwiekszenie udziatu gazu ziemnego w produkcji energii przy
jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania na rope bedzie oznacza¢ koniecznosc
zwiekszenia importu surowcéw z zagranicy. Wykres 4. pokazuje umiarkowang

prognoze zmian uzaleznienia energetycznego Republiki Czeskiej przygotowang przez

62, Groszkowski, dz.cyt.
® politika ochrany klimatu...
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Ministerstwo Handlu i Przemystu — w 2008 r. niezalezna komisja do spraw energii
powotana przez czeski parlament ostrzegata przed jeszcze wiekszym wzrostem
zaleznosci energetycznej, ktéra w roku 2030 miataby osiggngé 70 proc., a w roku 2050

- 80 proc.64

Rys. 4. Prognozowana zmiana uzaleznienia energetycznego Republiki Czeskiej do roku 2030 (w procentach)

57,8
45’9 48,6

2015 2020 2025 2030
Zrédto: Stdtni energetickd koncepce Ceské republiki, Praha 2004, s. 17,
http://www.mpo.cz/dokument5903.html, 9.09.2013.

Zmniejszenie ilosci gazéw cieplarnianych w transporcie ma sie dokona¢ m.in.
dzieki sukcesywnemu przenoszeniu transportu z drég na inne szlaki. Tabela 3.
pokazuje jednak, ze potencjat takich zmian jest stosunkowo niewielki. W ostatnich
latach zmniejsza sie ogdlny tonaz przewozonych tadunkéw, ale trend ten — chod
W mniejszym stopniu — dotyczy zaréwno transportu drogowego, jak i kolejowego.

llos¢ fadunku sptawianego rzekami jest przy tym sladowa.

% Stru¢na zprdva o vysledcich prace Nezdvislé energetické komise, Praga 2008, s. 4-9.
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Tab. 3. Krajowy transport towaréw w Republice Czeskiej (w min ton tadunku)

Szlak transportu 2004 2009
Drogi 466 370
Kolej 89 77
Rzeki 1 1

Zrédto: Eurostat: Energy, Transport, Environment Indicators, Luxembourg 2011, s. 110-118,

Elementem czeskiej polityki klimatycznej jest takze zmniejszanie
energochtonnosci przemystu. W okresie miedzy rokiem 2015 a 2020 ma ona, zgodnie
z zatozeniami, osiggna¢ Srednig unijng pod wzgledem kosztu wytworzenia tysigca

euro PKB*.

Klimat i sSrodowisko naturalne jako element czeskiej dyskusji politycznej

Planowanie i realizacja polityki klimatycznej ma w Republice Czeskiej
szczegblny wymiar — kwestie ochrony srodowiska naturalnego sg elementem dyskusji
politycznej, czesto niezwykle gorgcej. Nie jest to jednak, jakby sie mogto zdawac,
efekt szczegdlnego wyczulenia spoteczenstwa i jego reprezentantow na problemy
ekologii. Staty sie one elementem walki czysto politycznej, a zjawisko to ma swoje
korzenie jeszcze w czasach komunistycznej Czechostowacji, zwtaszcza w latach 80-
tych dewastacja srodowiska byta jednym z najistotniejszych tematéw poruszanych
przez czechostowacky opozycje. Zaczety powstawaé, z reguty niewielkie, organizacje
walczgce na forum lokalnym o poprawe jakosSci powietrza, wody i gruntéow czy
prowadzace dziatalno$¢ oswiatowg w tym zakresie (swojg organizacje ekologiczng
miat nawet Zwigzek Mtodziezy Socjalistycznej). Ich rozwdj byt mozliwy m.in. dzieki
temu, ze wtadze uznaty te tematyke za stosunkowo nieszkodliwg, wentyl
bezpieczenstwa dla spoteczenstwa szukajgcego forum aktywnosci spotecznej. Na
poczatku 1990 r. w Czechostowacji istniato ok. 800 takich organizacji®. Ten nurt
opozycji miat wptyw na ksztattowanie sie dyskusji publicznej w Czechach jeszcze wiele

lat po Aksamitnej Rewolucji. Politycy wywodzacy sie z ruchu dysydenckiego chetnie

! statni energetickd koncepce Ceské republiki...
2A. Fagin, Environmental Protests in Czech Republic, ,,Czech Sociological Review”, nr 2/2000, s. 141.
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odwotywali sie do kwestii ochrony srodowiska, uznajgc dziatania na jej rzecz za
naturalny atrybut demokratycznego panstwa.

W okresie transformacji ustrojowej ekologia znalazta sie w centrum walki
ideologicznej, w ktorej starty sie ze sobg rézne wizje panstwa. Szczegdlnie chetnie
odwotywat sie do tej tematyki Vaclav Klaus, twdrca konserwatywno-liberalnej partii
ODS, premier, a pozniej prezydent Republiki Czeskiej. Niemal od poczatku swojej
kariery przestrzegat, ze nie da sie pogodzi¢ liberalnej wizji panstwa, zwtaszcza za$
wolnego i stale rozwijajgcego sie rynku, z ograniczeniami wymuszanymi przez
obroncéw srodowiska. Klaus zarzuca organizacjom ekologicznym swiadome szerzenie
katastrofizmu ekologicznego i uznaje, ze u zrddet ich dziatania nie lezy faktyczna
troska o srodowisko, lecz cheé ograniczenia wolnosci jednostki i podporzgdkowania
jej panstwu. Ekologizm, podobnie jak ruch dysydencki, ma dla niego jednoznacznie
lewicowy charakter.

Klaus przekonuje, ze nie ma jednoznacznych dowoddéw na zmiany klimatu,
a juz na pewno na to, ze sg one spowodowane dziatalnos$cig cztowieka. Stad polityka
klimatyczna nie tylko nie przyniesie pozytywnych skutkdw, ale doprowadzi wrecz do
zatrzymania rozwoju cywilizacyjnego. Zdecydowanie odrzuca protokét z Kioto i inne
arbitralnie przyjmowane zobowigzania miedzynarodowe dotyczace ograniczania
emisji gazow cieplarnianych, uznajac, ze przyczynig sie one do ,deindustrializacji
Swiata”. Jest przeciwnikiem jakichkolwiek form wspierania odnawialnych Zrddet
energii (jako prezydent zawetowat ustawe w tej sprawie) i opowiada sie za rozwojem
energetyki jadrowej. To rzad Klausa podjat w 1993 r. odktadang dotad decyzje
o rozbudowie elektrowni w Temelinie, do czego jednak nie doszto z powoddéw
politycznych i sprzeciwu Austrii w okresie negocjacji Republiki Czeskiej z UE. Klaus
uwaza, ze W miejsce beznadziejnych wysitkdw na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatu nalezy przygotowad sie na jego skutki, a ochrona srodowiska powinna by¢

ograniczona do codziennych dziatar kazdego cztowieka we wtasnym otoczeniu®.

3 Szerzej: M. Czyzniewski, Idee w polityce Vdclava Klausa, Torun 2012, s. 279-290.
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Poglady Klausa na ekologie znalazty swoje wyrazne odbicie w programach ODS,
jednego z dwodch najwazniejszych stronnictw czeskiej sceny politycznej,
i w dziataniach tworzonych przez te partie rzadéw. Chociaz drogi Klausa i ODS
rozeszty sie na dobre juz kilka lat temu (gtéwnie na tle stosunku do UE), w kwestiach
ekologii partia ta dos¢ konsekwentnie trzyma sie linii wyznaczonej przez swojego
tworce i wieloletniego przywoddce.

Wygrana ODS w wyborach parlamentarnych w 1992 r. i objecie teki premiera
Republiki Czeskiej przez Vaclava Klausa miaty wptyw na polityke panstwa dotyczaca
Srodowiska naturalnego, moéwito sie wrecz o zwyciestwie intereséw gospodarczych
nad interesami $rodowiska. Ograniczono kompetencje Ministerstwa Srodowiska
Naturalnego, przenoszgc czes¢ z nich na poziom Ministerstwa Gospodarki,
zmniejszono udziat sektora non-profit w planowaniu i wdrazaniu polityki ochrony
Srodowiska, nie podjeto zadnych strategicznych dziatann w tym zakresie, co widoczne
jest w braku nowych rozwigzan prawnych. Pojecie ,zréwnowazonego rozwoju”
praktycznie znikneto z rzadowych dokumentéw®. W 1995 r. trzy najwieksze
organizacje pozarzadowe zajmujgce sie ekologia uznane zostaty za organizacje
wywrotowe i znalazty sie pod obserwacja stuzb specjalnych®. Rzad Mirka Topoldnka
(2007-2009) zapowiadat rozwdj energetyki atomowej, musiat jednak ulec Partii
Zielonych, niezbednej do utrzymania wiekszosci parlamentarnej, i zobowigzac sie do
niepodejmowania dziatan w tym zakresie. Kolejny rzad ODS, kierowany przez Petra
Necasa, wprowadzit podatek dla producentdw energii z instalacji solarnych.

Politycy ODS zapewniajg, ze zalezy im na stanie srodowiska. W 2010 r. jeden
z przywodcow partii, Alexandr Vondra podkreslat, ze dbanie o przyrode jest jednym
z fundamentéw idei konserwatywnych (powotywat sie na stowo conservation
oznaczajgce w jezyku angielskim ochrone przyrody). W $lad za Klausem ODS
z rezerwg podchodzi do teorii globalnego ocieplenia. W jednej z deklaracji
programowych napisano: Nie mozemy, odwotujgc sie do rzekomych zmian klimatu,

decydowac sie na takie dziatania w gospodarce, ktore utrudniq jej rozwdj i spowodujq

* K. Vrablikovd, dz. cyt., s. 383-384.
A Fagin, dz. cyt., s. 145.
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wzrost kosztow, co odbitoby sie przede wszystkim na portfelach konsumentow.
W ramach ochrony przyrody musimy czynic¢ tylko to, co jest zgodne ze zdrowym
rozsqdkiem, umiarkowane i ekonomicznie do przyjecia dla obywateli®.

ODS sprzeciwia sie sztucznemu wspieraniu odnawialnych zrodet energii,
powotujac sie na czeskie doswiadczenia w tym zakresie. Konsekwentnie za to chce
rozwoju energetyki jadrowej i uznania energii pochodzacej z elektrowni atomowych
za czysta energie, przypominajac, ze w jedynym kraju Unii Europejskiej, w ktorym
wydobywa sie rude uranu, energia jadrowa jest naturalng czescig gospodarki. Dla
ochrony srodowiska ODS opowiada sie za oszczedzaniem energii i zwiekszaniem
efektywnosci energetycznej. Chce tworzenia infrastruktury drogowej, zwtaszcza tras
szybkiego ruchu i obwodnic miast, przekonujac, ze ptynny ruch samochodow jest
bardziej przyjazny dla srodowiska, budowaé centra logistyczne, rozwija¢ transport
kolejowy i wodny. W dokumencie z 2004 r., gdy ODS znajdowato sie w opozycji,
Bedfich Moldan, minister $Srodowiska w gabinecie cieni, opowiadat sie za
zmniejszeniem regulacji w zakresie ochrony Srodowiska, zunifikowaniem prawa,
wprowadzaniem mniejszej liczby przepisow, za to czytelnych i dajacych sie
realizowaé. Uznat, ze Republika Czeska winna przyjmowac tylko takie zobowigzania
miedzynarodowe, ktére sg mozliwe do spetnienia, i unika¢ naciskow ze strony
miedzynarodowych lobby ekologicznych. Podkreslat, ze Republika Czeska jest na
innym poziomie rozwoju gospodarczego niz bogate panistwa unijne i nie mozna
zmuszaé jej do prowadzenia identycznej polityki klimatycznej.” Przede wszystkim
jednak, znéw w $lad za Vaclavem Klausem, ODS uznaje, ze ochrone srodowiska
naturalnego nalezy rozpoczaé na poziomie jednostki, w jej najblizszym otoczeniu®.

Podobny stosunek do polityki klimatycznej prezentuje obecny prezydent
Republiki Czeskiej, MiloS Zeman, ktéry uznaje, ze teoria globalnego ocieplenia to
histeryczne dziatania ekologicznego lobby. W 2010 r. méwit: Uznaje teorie globalnego

ocieplenia za twierdzenie wyrastajgce z ludzkiej pychy, twierdzenie, Ze ludzkosc

® http://www.ods.cz/programova-temata/zivotni-prostredi, 12.08.2013.

7 B.Moldan, Prostredi pro zdravy Zivot, http://archiv.ods.cz/docs/publikace/modra sance-zp.pdf, 13.08.2013.
8 Reseni, kterd pomahaji. Volebni program ODS 2010,
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf, 12.09.2013.
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poprzez emisje gazow cieplarnianych moze spowodowac dramatyczne wahanie
temperatury na Ziemi®. W badaniu przeprowadzonym przez trzy organizacje
pozarzagdowe w trakcie wyboréw prezydenckich w 2013 r. Zeman zostat okreslony
jako kandydat najmniej przyjazny ekologii®®. Charakterystyczne, ze Milo§ Zeman
i Vaclav Klaus stali zawsze na dwdch przeciwlegtych pozycjach ideologicznych.
Socjaldemokracja, ktérej Zeman przewodzit przez kilka lat, jest dla Klausa
podrecznikowym wrecz przyktadem mylnej i niebezpiecznej ideologii skierowanej
przeciwko jednostce. Tymczasem obaj politycy wspierali sie wielokrotnie, Klaus
popart otwarcie Zemana w kampanii prezydenckiej, a w latach 1998-2002 ODS,
bedac formalnie w opozycji, zobowigzata sie nie dopusci¢c do odwotania
mniejszoSciowego rzgdu partii socjaldemokratycznej. Z drugiej strony poglady Milosa
Zemana na polityke klimatyczng odbiegajg od oficjalnego stanowiska jego dawnej
partii (podobnie jak byto to w przypadku Klausa i ODS, takie Zeman rozstat sie
z CSSD, ktérg zaktadat). Warto przypomnieé, ze to wiasnie w okresie rzaddéw
socjaldemokratow (choé¢ juz po odejsciu Zemana ze stanowiska premiera
i przewodniczacego partii) trwaty najbardziej intensywne prace nad harmonizacjg
prawa krajowego i wspdlnotowego, takze w zakresie ochrony srodowiska.

Od kilku lat w czeskiej partii socjaldemokratycznej widoczna jest zmiana
stosunku do kwestii ochrony klimatu, co jest szczegdlnie warte uwagi w zwigzku
z faktem, ze CSSD typowana jest na zwyciezce najblizszych wyboréw parlamentarnych
w Republice Czeskiej. Przyjmuje ona stanowisko charakterystyczne dla europejskich
socjaldemokratéw. CSSD poparta cele EPS, zgodnie z ktérymi nalezy zmniejszyé emisje
gazow cieplarnianych do roku 2020 o 30 procent, do 2050 o kolejnych 80-95 proc.
Sposrdd najwiekszych czeskich partii to wtasnie socjaldemokraci wydali odrebny
dokument prezentujgcy ich poglady na kwestie klimatu i ochrony s$rodowiska
(,Manifest ekologiczny” z 2012 r.). Opowiadajg sie w nim za takg droga rozwoju

gospodarczego, ktéora bedzie zgodna z socjalnymi, materialnymi i duchowymi

° Zeman: Za hysterii globdlniho oteplovdni stoji ekologicti lobbisté, http://freeglobe.parlamentnilisty.cz/
Articles/3050-zeman-za-hysterii-globalniho-oteplovani-stoji-ekologicti-lobbiste.aspx, 12.08.2013.

1% Milog Zeman vymyslel novy zpdsob tfidéni odpadu: Zédny neprodukuje, http://www.ceskapozice.cz/
domov/ekologie/milos-zeman-vymyslel-novy-zpusob-trideni-odpadu-zadny-neprodukuje, 12.08.2013.
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potrzebami obywateli przy petnym poszanowaniu kwestii Srodowiska, i wyznaczaja
granice wzrostu gospodarczego, w ktéorym nie zostang naruszone zdolnosci
regenerowania sie przyrody. CSSD deklaruje w swoim manifeécie wykorzystywanie
odnawialnych zrddet energii w taki sposob, aby poziom ich zuZycia nie przekraczat
zdolnosci odnawiania sie, wykorzystanie Zrodet nieodnawialnych tak, by poziom
zapotrzebowania na nie spadat, a emisja zanieczyszczen i odpadow powinna by¢ na
takim poziomie i w takiej jakosci, by dafo sie je efektywnie wykorzysta¢ dla
zastgpienia zrodet energii pierwotnejll.

Socjaldemokraci widzg najtaniiszy, najszybszy i najbardziej bezpieczny sposéb
obnizania zapotrzebowania na energie elektryczng, a zarazem na ograniczenie
poziomu emisji gazow cieplarnianych, w podwyzszaniu efektywnosci energetyczne;.
Ma to pomoc takze w przeciwdziataniu uzaleznieniu energetycznemu kraju. Szanse na
zmiane struktury produkcji energii widzg we wprowadzeniu wsparcia finansowego dla
producentéw energii cieplnej ze Zrodet odnawialnych, analogicznego do wsparcia
udzielanego od 2005 r. producentom energii elektrycznej. CSSD chce wprowadzié
optfaty srodowiskowe dla transportu drogowego uzaleznione od klasy emisji spalin,
rodzaju drogi, a nawet pory dnia. Zapowiada stworzenie warunkéw dla rozwoju
transportu kombinowanego, zwtaszcza przeniesienia fadunkéw z drég na tory, oraz
rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej. Chce wspiera¢ produkcje i zakup
samochoddéw napedzanych silnikami elektrycznymi i utrudni¢ import uzywanych
pojazddw z zagranicy niespetniajacych norm emisji spalin®.

Swoje cele w polityce klimatycznej prezentuje takze partia komunistyczna
— jest to réwniez liczaca sie sita parlamentarna, cho¢ do tej pory nikt nie zdecydowat
sie stworzy¢ z nig koalicji rzagdowej. Nie jest jednak wykluczone, ze w przypadku
zwyciestwa socjaldemokratéw w kolejnych wyborach mogg oni szuka¢ partnera
wtasénie w tej partii. KSCM nie odnosi sie w swoim programie do kwestii wspierania

energii ze zrddet odnawialnych, wyraznie jednak opowiada sie za rozwojem

1 Ekologicky manifest CSSD. Programové teze pro vefejnou debatu, http://www.cssd.cz/program/program-
podle-vas/ekologicky-manifest-cssd/, 15.08.2013.
2 Tamze.
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13 Partia chce rozwoju ekologicznego transportu

,bezpiecznej energetyki atomowej
i zapowiada wprowadzenie prawnych, ekonomicznych i innych narzedzi dla
rozwiqzania wieloletniego problemu zanieczyszczonego powietrza na duzej czesci
terytorium Republiki**. Komunisci skupiaja sie takze na gospodarce leénej i wodnej
oraz rolnictwie. Chcg wiekszego zréznicowania lasdw, prawnej ochrony zrodet wody
pitnej i rozwoju rolnictwa ekologicznego.

W Republice Czeskiej dziata takze Partia Zielonych (Strana zelenych), ktora
w wyborach do Izby Poselskiej w 2006 r. zdobyta 6 mandatéw i weszta do koalicji
rzgdowej z ODS. W kolejnych wyborach do izby nizszej nie udato jej sie przekroczyé
wymaganego progu, w Senacie ma tylko jednego przedstawiciela — senator z Brna,
ktéra jednak nie jest cztonkinig partii. W 2005 r. cze$¢ cztonkéw skonfliktowanych

z dwczesnym przewodniczgcym utworzyto wtasng partie — Zieloni (Zeleni), nie ma ona

jednak wiekszego znaczenia na czeskiej scenie polityczne;.

Podsumowanie

Republika Czeska w petni docenia znaczenie polityki klimatycznej i aktywnie
wiacza sie w realizacje jej celow. Ma przy tym znaczgce osiggnhiecia w poprawie
wskaznikdw energochtfonnosci i efektywnosci energetycznej gospodarki oraz emisji
gazéw cieplarnianych, a takze wypetnia przyjete zatozenia dotyczace rozwoju
odnawialnych Zrédet energii. Miedzynarodowe zobowigzania w zakresie polityki
klimatycznej nalezy jednak rozpatrywac¢ w kontekscie uwarunkowan gospodarczych,
politycznych i spotecznych. Czeska gospodarka oparta jest na weglu i realizacja
podjetych zobowigzan bedzie oznaczata zdecydowang zmiane struktury produkcji
energii, a takze istotny wzrost uzaleznienia energetycznego. Wydaje sie, ze kolejne
czeskie rzady nie podjety ostatecznej decyzji co do proporcji rozwoju odnawialnych
zrodet energii i energetyki jadrowej. Z jednej strony mamy do czynienia z niewielkim

potencjatem rozwoju OZE, na granicy wymogdéw UE i Protokotu z Kioto, z drugiej za$

13 Otevreny volebni program KSCM pro volby do PS PCR 2010, http://www.kscm.cz/volby-a-akce/poslanecka-
snemovna-pcr6/programove-cile-kscm/volebni-program-2010-2014, 3.09.2013.
14 .

Tamze.

211


http://www.kscm.cz/volby-a-akce/poslanecka-snemovna-pcr6/programove-cile-kscm/volebni-program-2010-2014
http://www.kscm.cz/volby-a-akce/poslanecka-snemovna-pcr6/programove-cile-kscm/volebni-program-2010-2014

z pogarszajgcym sie klimatem wokot energetyki jadrowej i koniecznoscig podjecia
odwaznych decyzji politycznych. Republika Czeska nie moze jednak nie rozwigzac
istniejgcego dylematu — zaniedbanie zaréwno energii ze zrédet odnawialnych, jak
i energetyki atomowej, moze spowodowac, ze kraj ten nie tylko nie wypetni
w odpowiedni sposdb zatozen zwigzanych ze zmiang struktury produkcji energii i jej

konsumpcji, ale moze wrecz pogtebié istniejgce problemy.

Marcin Czyzniewski — adiunkt w Katedrze Europy Wschodniej Wydziatu Politologii

i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Abstrakt

Artykut opisuje sposdb projektowania i realizacji polityki klimatycznej w Republice
Czeskiej. Jest ona krajem przemystowym, w ktdrym produkcja energii opiera sie na
paliwach statych. Problemem jest wysoka energochtonnos$é gospodarki oraz niewielki
potencjat rozwoju odnawialnych Zrodet energii. Istotng role w ksztattowaniu polityki
klimatycznej ma takze kwestia energetyki atomowej. Republika Czeska mogtaby
w duzym stopniu zwiekszy¢ jej udziat w produkcji energii, jednak na przeszkodzie stoi
wieloletni brak decyzji politycznych. Autor artykutu podkresla, jak istotna jest kwestia
ochrony klimatu w czeskiej debacie politycznej, prezentuje przy tym wizje ochrony
Srodowiska wypracowane przez najwazniejsze czeskie partie polityczne. Istotng
czeScig artykutu jest przedstawienie miedzynarodowych zobowigzan Republiki

Czeskiej na rzecz ochrony klimatu i stopnia ich realizacji.

CLIMATE POLITICS OF THE CZECH REPUBLIC

Abstract

The article describes the way of planning and executing of climate politics in the
Czech Republic. It is an industrial country where energy production is based on solid
fuels. The problems are high energy-consuming economy and poor development

potential of renewable energy sources. Nuclear power issue is also crucial for shaping

212



the climate politics. The Czech Republic could increase its share in energy production
to a great extent but the lack of appropriate political decisions, lasting for many
years, is one of the obstacles. The author of the article emphasizes how crucial
environmental protection issues are for the Czech political debate and, at the same
time, he presents different visions of environmental protection elaborated by the
most important Czech political parties. A crucial part of the article is devoted to the
presentation of international obligations of the Czech Republic in favour of

environmental protection and the degree of their execution.
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