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Dwukrotne pomysine zakoniczenie staran o organizacje najwazniejszej
corocznej konferencji tematycznej stanowi dla historii miedzynarodowej polityki
klimatycznej wyjatkowe wydarzenie. Dotychczas wiecej niz jedna Konferencja Stron
(COP) Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992
roku odbyta sie jedynie w Niemczech oraz Argentynie’. Wraz z rozpoczynajaca sie
11 listopada 2013 roku dziewietnastg sesjg COP do waskiego grona tych panistw
dofaczy Polska®. Okoliczno$¢ ta jest bodaj najlepsza okazjg do podjecia analizy
spojnosci jej stanowiska w obszarze prawnomiedzynarodowych uregulowan
dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatycznym, konsekwencji wizerunkowych,
jakie to stanowisko za sobg pocigga, a takie pozycji miedzynarodowej, jaka z tego

tytutu zajmuje.

Mysl strategiczna polskiej polityki klimatyczne;j

Analize tresci krajowego stanowiska w sprawie zmian klimatu rozpoczg¢ nalezy
od lektury podstawowych dokumentdw strategicznych, stanowigcych zbiory celéw
i wytycznych dla wybranych obszaréw polityki w krétkim i srednim horyzoncie
czasowym. Stanowisko polskie odnoszgce sie do wyzwan stawianych przez agende
miedzynarodowej polityki walki ze zmianami klimatu najszerzej ujete zostato

w dwdch strategiach: Ministerstwa Srodowiska Polityka Klimatyczna Polski; Strategie

1 . 2, . . . . . .. .
Agenda spotkan Naroddéw Zjednoczonych zwigzanych z funkcjonowaniem Ramowej konwencji w sprawie

zmian klimatu (UNFCCC) na rok 2013 rok, zob. http://unfccc.int/meetings/items/6240.php, 18.09.2013.

2 Pierwszg konferencje zorganizowano w Poznaniu w 2008 roku.
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redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020° oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012 — 2016".

Nieco juz przestarzata strategia Ministerstwa Srodowiska przyjeta zostata przez
Rade Ministrow w pazdzierniku 2003 roku i stanowita bardziej wypetnienie
zobowigzania zaciggnietego przy okazji zakoriczonego w dniu 28 pazdziernika 1994
roku procesu ratyfikacji Konwencji, anizeli odpowiedz na realng potrzebe
uporzadkowania polskich priorytetdw w powyzszym zakresie. Niemniej jednak
przyswojenie przestania powyzszej strategii z przeszto dziesiecioletniej perspektywy
jest o tyle wartosciowe, iz pozwala na ocene trwatosci sformutowanych w niej
diagnoz i rekomendowanych dziatan. Za cel strategiczny uznano koniecznosé
potozenia szczegdlnego nacisku na poprawe efektywnosci energetycznej, zwiekszanie
areatow lesnych, racjonalizacje wykorzystania zasobdw przemystu oraz gospodarke
odpadami. Dzisiejsza perspektywa pozwala niemal jednoznacznie stwierdzi¢, iz
powyzsze cele sg stopniowo inkorporowane do wszystkich aspektdw zycia spoteczno-
gospodarczego kraju, czynigc z polityki klimatycznej narzedzie horyzontalne, w duzej
mierze zapewne za sprawg aktywnosci legislacyjnej Komisji Europejskiej. Kwestie
efektywnosci energetycznej reguluje Dyrektywa 2012/27/UE, zalesianie wspierane
jest ze Srodkéw europejskich, a wszystkie polskie gminy zobowigzane zostaty do
uregulowania kwestii gospodarki odpadami.

Paradoksalnie bardziej rozbudowana, a z pewnoscig bardziej aktualna lista
dziatan oraz interesdw niezbednych do uwzglednienia przy ustalaniu kierunkéw
dziatan krajowych stworzona zostata w krotkookresowej strategii Ministerstwa Spraw
Zagranicznych®. Przyjety w marcu 2012 roku dokument rzagdowy zostat powigzany ze
wspblng polityka energetyczng. Krystalizacji tej koncepcji doszukiwac nalezatoby sie

w kilkuletnim okresie miedzy kryzysem gazowym Ukraina-Rosja z 2009 roku, ktdrego

} Polityka Klimatyczna Polski; Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2003 r., zob.

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009 04/795c8de385204a0afd1e387e453831b7.pdf, 16.10.2013.
4 Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej 2012 — 2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, marzec
2012 r., zob. http://www.msz.gov.pl/resource/aalcdaec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR, 16.10.2013.
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negatywne konsekwencje odczuty szczegdlnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej®,
postepem prac nad pakietem klimatyczno-energetycznym oraz prezydencjg Polski
w Radzie Unii Europejskiej, podczas ktérej wspdlng polityke energetyczng
ustanowiono jednym ze Scistych priorytetdw. Celowos¢ tego powigzania znajduje
swoje uzasadnienie w uwarunkowaniach polskiej i europejskiej polityki klimatycznej,
ktorych pewne elementy udato sie wtgczy¢é do diagnozy zawartej w Priorytetach
Polskiej Polityki Zagranicznej 2012 — 2016’. Przewiduje sie, ze dalszy, nawet nieco
spowolniony, rozwdj gospodarczy zwiekszy zapotrzebowanie na energie, przy czym
ponad 60% surowcow kopalnych pochodzi¢ bedzie spoza Europy, czesto z panstw
niestabilnych czy rzadzonych przez rezimy autorytarne. Spowoduje to, ze niemal
potowa energii elektrycznej i cieplnej w Europie wytwarzana bedzie z surowcow
pochodzacych z importu, co doskonale obrazuje przedstawiony nizej schemat energy

mix.

Energy mix dla UE 27 - stan na 2011 r.

W Ropa naftowa
H Wegiel

B Gaz ziemny

M Energia jadrowa

OZE

Zrédto: Energy challenges and policy, opracowanie Komisji Europejskiej dla Rady, Maj 2013 r.

® ). Stern, K.Yafimava, S. Pirani, The Russo-Ukrainian gas dispute of January 2009: a comprehensive assessment,
The Oxford institute for Energy Studies, Oksford 2009.
7

Dz. cyt.
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Uzasadnione i catkiem rzeczowe staje sie w tym kontekscie stanowisko Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, wzywajgce panstwa Unii Europejskiej do dalszej dywersyfikacji
Zzrodet energii, w tym polegajacej na rozwoju bazy surowcowej z uzyciem
innowacyjnych metod wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego ze 1zi6z
niekonwencjonalnych. Powyzsze zalecenia zwigzane byty z dos¢ nagta modag na
gaz tupkowy, ktdrego wydobycie miatoby stanowi¢ w Polsce nie tylko odpowiedz na
potrzeby modernizacyjne polskiego sektora energetycznego i przynajmniej czeSciowe;j
rezygnacji z wegla, ale rowniez okazje do poprawy kondycji finanséw publicznych.
Europa, a w szczegdlnosci Francja, Niemcy, Czechy, Rumunia i Butgaria®, mocno
sprzeciwiaty sie jednak wszelkim prébom popularyzacji niekonwencjonalnych metod
wydobycia, wywierajgc przy tym dosc istotny nacisk na Komisje Europejska, aby ta
opracowata Scisle okreslone standardy utrudniajgce ich stosowanie.

Powyzsza kwestia nakresla swiatopogladowg odmiennosé¢ Europy i Standw
Zjednoczonych. Poddane na Starym Kontynencie szczegdlnym badaniom
i obserwacjom metody po raz pierwszy stosowane byty za Atlantykiem, gdzie szybko
staty sie motorem wzrostu krajowego wydobycia oraz czynnikiem pozytywnie
wptywajgcym na poprawe handlowego bilansu energetycznego. Z informac;ji
rzgdowych, opublikowanych w najswiezszym raporcie Annual Energy Outlook 2013
with Projections to 2040, gaz tupkowy stanowit w 2011 roku 34% catkowitego
wydobycia gazu naturalnego w USA®.

Polskie stanowisko bynajmniej nie sprzeciwia sie intensyfikacji wysitkdw na
rzecz rozwoju zielonej energetyki, gdyz zdecydowanie miesci sie ona w strategii
dywersyfikacji zrodet energii, niemniej oczekuje, iz bedg one ujete w solidarne
dziatania catej Unii Europejskiej, szanujgce odmienne warunki spoteczno-gospodarcze
krajow cztonkowskich. Polska jest w tym wypadku skrajnym przypadkiem panstwa

uzaleznionego od wegla'®, stad propozycje zmierzajace do drastycznego ograniczenia

® J. Piaseczny, tupki — Europa woli poczekad, zob. http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/lupki-europa-
woli-poczekac, 18.09.2013.

° Annual energy outlook 2013, U.S. Energy Information Administration, Waszyngton 2013.

%W Polsce 85% energii elektrycznej produkowane jest z wegla, zob.
http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/st,33,207,tr,75,0,0,0,0,0,podstawowe-dane.html, 18.09.2013.
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ilosci emisji sg przez nig trudne do zaakceptowania. Szczegdlnie niekorzystne
gospodarczo pozostajg wszelkie rozwigzania narzucajace osiggniecie rezultatow
w przeciggu 10-15 lat. Wynika to z faktu, iz standardowy cykl inwestycyjny w sektorze
energetyki wynosi 30-40 lat'.

Skala kosztéw, jakie wigzg sie z koniecznoscig dostosowania do coraz bardziej
restrykcyjnych standardéw ochrony srodowiska i klimatu, powoduje niejednokrotnie
sprzeciw Polski wzgledem przyjmowania kolejnych standardéw. To wtasnie Polska
byta w ostatnich latach jednym z bardziej gorliwych krytykow jednostronnosci dziatan
Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu. Nie bez racji uwaza
zreszty, iz problematyka zmian klimatu stanowi kwestie globalng i tez w takiej skali
powinna by¢ rozpatrywana, tymczasem Europa doswiadczajgca spowolnienia
gospodarczego podejmuje sie samoograniczenia emisji, liczac na akceptacje jej
przywoddczej roli i podazenie jej sladami przez najwazniejszych partneréw
miedzynarodowych. Skutecznos¢ takiej polityki daleka jest jednak od pozadanej,
o czym najlepiej swiadczy¢ moze fakt, iz dla drugiego okresu zobowigzan z Kioto na
lata 2013 — 2017 swojg aprobate zgtosity jedynie kraje Unii Europejskiej oraz
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktére wedtug réinych szacunkéw
odpowiadajg za 12 — 14% Swiatowe] emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.
Zgodnie z czwartym raportem Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)*
ztagodzenie skutkéw zmian klimatu wymaga ograniczenia tempa wzrostu Sredniej
temperatury globu do 2 stopni Celsjusza przed uptywem XXI wieku®™, co wedtug
ostroznych szacunkéw wymagatoby ograniczenia swiatowej emisji dwutlenku wegla
0 30-40% do konca dekady. Wobec tego znaczenie jednostronnych wysitkéw Europy
stajg sie marginalne. Zwazajgc wiec na kosztochtonnos¢ plandw modernizacyjnych

polskiego sektora energetycznego oraz relatywnie niskg warto$é dodang europejskich

! Budownictwo energetyczne: raport analityczny, Dom Inwestycyjny BRE Banku, £6dz 2010, str. 5.

12 . . . e . . . . . . o N
IPCC jest agendg ONZ i najwazniejszym z miedzynarodowych podmiotéw zajmujgcych sie problemem zmian

klimatycznych. Misjg zespotu, sktadajacego sie z ekspertow delegowanych przez panstwa, ustanowiono

gromadzenie, analizowanie i biezagce udostepnianie aktualnych informacji naukowych, technicznych

i socjoekonomicznych potwierdzajgcych ryzyko wystgpienia zmian klimatycznych spowodowanych dziatalnoscig

cztowieka i proponujgcych sposoby przeciwdziatania oraz tagodzenia ich ewentualnych skutkow.

3 Zmiana klimatu: Raport syntetyczny 2007, Intergovernmental Panel on Climate Change, Walencja 2007.
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plandw na rzecz ratowania klimatu, sceptycyzm polskich negocjatoréw nie pozostaje
catkiem niezrozumiaty. Postawa negocjacyjna Polski budzi jednak dos$¢ czesto
kontrowersje. Szczegdlnie cenna w tym wzgledzie jest analiza dyskursu

przedstawionego w prasie zagranicznej.

Odbidr polityczno-medialny polskiego stanowiska negocjacyjnego w sprawie
polityki klimatycznej

Pierwsze krytyczne gtosy dotyczace stanowiska Polski zwigzane byty
z przyjeciem przez Polske postawy sprzeciwiajgcej sie zaproponowanym na
posiedzeniu ECOFIN** 9 czerwca 2009 roku zasadom udzielania pomocy finansowej
panstwom rozwijajgcym sie. Jak donosit anglojezyczny The European Voice, sedno
sprawy sprowadzato sie do metodologii obliczania wysokosci wktadu finansowego
Unii Europejskiej, jak réwniez poszczegdlnych jej cztonkéw™. Polska sprzeciwiata sie
temu, aby kalkulacja wktadu opierata sie na wskaznikach emisji historycznej, chcac
tym samym, aby jedynym kryterium byta zdolnos¢ finansowa obliczana w oparciu
o wskazniki PKB. Zgodnie z tym, co donosit tygodnik, stanowisko to byto catkowicie
niezrozumiate dla partneréw w Brukseli, gdyz rezygnacja z uwzgledniania przesztej
emisji mogtaby spowodowaé, iz Unia Europejska ostatecznie zmuszona bytaby do
odprowadzania wiekszych $wiadczeri. Szacowano bowiem™, iz udziat PKB UE
w globalnym PKB jest odsetkiem wiekszym anizeli udziat historycznej emisji gazow
w Europie w emisji globalnej. To z kolei uznawano za paradoks polskiego stanowiska,
nawet bowiem gdyby przystaé na polskie postulaty skutkujgce obnizeniem relatywnej
wysokosci sktadki, jakg odprowadzaé musiataby Polska, to z uwagi na wiekszg sktadke
catej Unii wcale nie musiatoby to oznaczaé¢ jej zmniejszenia w wartosciach
bezwzglednych. Ws$réd dyplomatéw zaczeto powoli rodzi¢ sie przekonanie, iz

stanowisko negocjacyjne Polski jest bardziej motywowane wzgledami ideologicznymi,

" Konfiguracja Rady Unii Europejskiej sktadajgca sie z ministréw ds. gospodarczych oraz finanséw panstw
cztonkowskich.
B, Rankin, Poland blocking climate change deal, EuropeanVoice, zob.
http://www.europeanvoice.com/article/2009/06/poland-blocking-climate-change-deal/65117.aspx
,16.10.2013.
16
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niz czysta kalkulacjg ekonomiczng. Z tego tez powodu potowa roku 2009 byta jednym
z ostatnich okreséw, w ktorym Polsce udawato gromadzi¢ sie wokot siebie szersza
koalicje panstw. W kolejnych latach zdolno$¢ ta zdecydowanie zmalata.

Ponowne wzmozone zainteresowanie opinii publicznej stanowiskiem Polski
w kwestii zmian klimatycznych nastgpito na krétko przed objeciem przez Polske
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Obawiano sie wodwczas, iz posiadanie
mozliwosci wptywu na agende prac duzej czesci unijnych instytucji spowoduje, ze
dynamika proceséw  negocjacyjnych ~w  obszarze ochrony $rodowiska
i przeciwdziatania zmianom klimatu zostanie przez Polske mocno wyhamowana.
Okolicznoscig potwierdzajgcy stusznos¢ powyzszego twierdzenia byto zapewne dla
adwersarzy takiego stanowiska zablokowanie przez Polske 22 czerwca 2011 r.
podjecia przez Rade Unii Europejskiej bardziej ambitnych celdw redukcyjnych.
Wodwczas po raz pierwszy dyskutowano katalog dziatan i celéw prowadzacych do
bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoweglowej. Dziatania te i cele miaty zostac
ujete w ramach tzw. roadmap to 2050". Zgodnie z relacja BBC News™®, stanowisko
Polski zostato odebrane bardzo negatywnie przez duzg czes¢ uczestnikdw negocjacji,
w tym oOwczesnego ministra ds. energii i zmian klimatycznych w rzadzie Davida
Camerona, ktéry okreslit posiedzenie czarnym dniem dla przywddczej roli Europy
w walce ze zmianami klimatu. Redakcja BBC byta jednak bardziej powsciagliwa
i zwracata uwage, iz stanowisko Polski nie odbiegato od standardu prezentowanego
przez demokratycznie wybranych do Parlamentu Europejskiego konserwatystow
brytyjskich, wykazywata réwniez dalej idgce zrozumienie dla polskiego energy mix.
W podobnym tonie wypowiadat sie The Wall Street Journal®™, ktéry cytujac stowa
Donalda Tuska, przypomniat o zaleznosci Polski od wegla i zwigzanej z tym faktem

ktopotliwej koniecznos$ci wspotkreowania przywoédczej roli Europy w zakresie zmian

7 celem dokumentu byto ustanowienie precyzyjnych kamieni milowych dotyczgcych redukcji emisji. Propozycja
uwzgledniata zwiekszenie cie¢ w emisji do 25% do roku 2020, 40% do roku 2030 oraz 80-95% w perspektywie
roku 2050.

8 uk says Poland blocked EU deal on CO2 emissions, BBC News Europe,

zob. http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-13872825, 16.10.2013.

®om. Kruk, Poland Speaks Its Truth to Power, Green Lobby, Emerging Europe, Wall Street Journal, zob.
http://blogs.wsj.com/emergingeurope/2011/06/28/poland-speaks-its-truth-to-power-green-lobby/,
16.10.2013.
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klimatycznych. Przytaczat w tym kontekScie opinie Johna Pearsona, brytyjskiego
badacza zajmujgcego sie tematyka gospodarczych uwarunkowan zmian
klimatycznych, ktéry przekonywat, iz najbardziej nieugiete w kwestionowaniu
naukowych podstaw globalnego ocieplenia pozostajg te panstwa, ktére w nowych
realiach zmuszone bylyby do poniesienia najwiekszych kosztow wynikajgcych
z redukcji emisji®®. W dalszej czesci artykutu dodat (majac zapewne na mysli przede
wszystkim Polske), iz postawa niektorych panstw Unii Europejskiej przypomina
sytuacje w Stanach Zjednoczonych, gdzie funkcjonujg obszary uzaleznione od wegla
i przemystu, ktére w podobnym stopniu opierajg sie zatozeniom polityki klimatyczne;j.
Artykut nowojorskiego dziennika pozostawiat zatem wrazenie zrozumienia polskiego
stanowiska.

Co jednak znajduje zrozumienie w dalszych czesciach swiata, w Europie moze
budzi¢ szok i irytacje. Tak przynajmniej wnioskowac nalezy po lekturze materiatu
Coal-friendly Poland: a bad climate leader for the EU portalu EUObserver.com,
brukselskiego think-tanku specjalizujacego sie w biezgcym informowaniu oraz
komentowaniu wydarzeri zwigzanych z Unia Europejska®’. Portal, powotujac sie na
diagnoze zawartg w opublikowanym w listopadzie 2009 roku dokumencie
strategicznym ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030”, ocenia, iz Polska znajduje
sie aktualnie w potozeniu, w ktérym musi zdecydowac o dtugoterminowej przysztosci
swojego sektora energetycznego, a tym samym moze wykorzysta¢ okazje do bardziej
zdecydowanego wiaczenia odnawialnych zrédet energii do polskiej gospodarki®.
Artykut podaza nawet o krok dalej w swoim podsumowaniu, gdy stwierdza, ze Polska,
promujac tak wysoki poziom zaleznos$ci od wegla, jest nie tylko kontrproduktywna
wzgledem swojej przysztosci, ale swojg postawg zagraza catej Europie.

W podobnym tonie europejska prasa komentowata grozbe weta, jakg Polska
postugiwata sie przy okazji opracowywania mechanizméw tzw. backloadingu,

pozwalajgcego na umorzenie jednostek pozwolen na emisje w ramach Europejskiego

% Tamze.

1 70b. http://euobserver.com, 16.10.2013.

2 K. Gogolewski, Coal-friendly Poland: a bad climate leader for the EU, EUObserver, zob.
http://euobserver.com/opinion/325700, 16.10.2013.
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System Handlu Emisjami (ETS) w celu podniesienia ich cen i uatrakcyjnienia inwestycji
w odnawialne zrédta energii’®. Polska ostatecznie wycofata sie z tej grozby, jednak
incydent odbit sie szerokim echem, gdyz zbiegt sie czasowo z konferencja klimatyczna
w Doha i podat w watpliwos¢ jednomysinos¢ wspdlnoty. Stat sie takze przyczyng dla

przyznania Polsce przez the Climate Action Network®? antynagrody ,Skamielina Dnia”.

Rola Polski na konferencji klimatycznej w Warszawie

Zblizajgca sie konferencja klimatyczna w Warszawie z pewnoscia na nowo
wzbudzi kontrowersje opinii publicznej oraz zielonych ruchéw spotecznych. Juz teraz
stycha¢ bowiem gtosy przestrzegajgce przed rozmyciem rozmoéw wobec braku
charyzmatycznego przywoddztwa. Paradoksalnie jednak konferencja ta moze bardziej
niz przywodztwa potrzebowaé moderacji, a Polska jest jednym z tych krajéw, ktore
najlepiej rozumiejg argumenty wszystkich stron zasiadajgcych przy stole
negocjacyjnym. Niemal 10-letnie doswiadczenie ptyngce z uczestnictwa
w wewnatrzunijnych dyskusjach nad ochrong srodowiska i klimatu pozwolitoby
unijnym przedstawicielom precyzyjnie zidentyfikowaé oczekiwania rozwinietych
panstw Europy Zachodniej, a takze Standw Zjednoczonych, i jednoczes$nie nie stracié

nic z wrazliwosci i elastycznosci, jakiej oczekujg panstwa rozwijajace sie.

Dawid Drzewiecki — absolwent europeistyki w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu

Warszawskiego

Abstrakt
Artykut podejmuje probe syntetycznej prezentacji polskiego stanowiska w sprawie
zmian klimatycznych, skupiajgc sie przy tym na gtdwnych dokumentach

strategicznych oraz podstawowych uwarunkowaniach polityczno-ekonomicznych.

2 D Keating, Poland urges rejection of ETS backloading plan, European Voice zob.

http://www.europeanvoice.com/article/2012/december/poland-urges-council-to-reject-ets-
backloading/76011.aspx, 16.10.2013.

** Climate Action Network jest miedzynarodowq organizacjg zrzeszajacg ponad 850 pozarzgdowych organizacji
dziatajacych w ponad 100 krajach na rzecz ochrony srodowiska i klimatu.
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Nastepnie przedstawia jego polityczno-medialny odbiér w  kontekscie
miedzynarodowego wizerunku Polski oraz szczytu klimatycznego w odbywajgcego sie

w listopadzie 2013 roku w Warszawie.

POLISH CLIMATE POLICY AND ITS IMAGE IN THE EUROPEAN UNION AND
WORLDWIDE

Abstract

Based on strategic documents and basic political and economic conditions, the article
attempts to briefly evaluate Poland’s position on climate change. It also presents its
political and media reception in the context of international image and climate

summit held in Warsaw in November 2013.
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