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REGIONALIZM | REGIONALIZACJA W DEFINICJI. WYBRANE PROBLEMY
TEORETYCZNE

Stowa kluczowe:

region, regionalizacja, hierarchia, tendencje centrypetalne i centryfugalne

Problematyka regionalna odnoszaca sie do wieloptaszczyznowych
i wielorodnych zjawisk i procesdw spoteczno-politycznych wymaga szczegdlnego
podejécia interdyscyplinarnego. Z uwagi na to, iz poszczegdlne nauki inaczej definiuja’
podobne pojecia, istotne dla niniejszego opracowania i petnego zrozumienia tego
wielowagtkowego obszaru teoretycznego byto ich enumeratywne wyliczenie, tgcznie
z wykazaniem subtelnych réznic zagadnieniowych. Szczegdlnie istotne jest petne
i wyczerpujgce przedstawienie koncepcji ,regionalizmu”, poniewaz termin ten bywa
roznie definiowany w réznych obszarach nauki i inaczej postrzegany przez szkoty
niemieckie, anglosaskie i polskiez.

O ile pojecie ,region” dotyczy pewnej jednostki podziatu terytorialnego, o tyle
okresleniem ,regionalizmu” definiuje sie zjawiska lub procesy obecne

W najrozmaitszych, czasem pozornie do$¢ oddalonych, aspektach zycia®. Tym, co

! Wyptywa to m.in. ze ztozonosci tzw. definicji operacyjnej, za ktérg uzna¢ mozemy kazdy opis zmiennej (rzeczy,
procesu lub zjawiska) zawierajgcy okresiniki, wskazniki i desygnaty, za pomocg ktérych moina w sposdb
empiryczny wykazac jej istnienie i dokonad jej petnej lub czesciowej klasyfikacji. P. Dobrodziej, Sfownik badan
marketingowych, rynkowych i spotecznych, http://dobrebadania.pl/, 15.09.2012.
? Wéréd badaczy anglosaskich termin ,regionalizm” (regionalism) rozumiany jest zaréwno jako ten inicjowany
oddolnie (bottom-up), jak i odgoérnie (top-down). W niemieckich naukach o polityce ,regionalizm”
(Regionalismus) ogranicza sie wytgcznie do opisu zjawisk endemicznych, wyptywajacych bezposrednio
z regionu (bottom-up). W Polsce badacze przedmiotu definiujg badane zjawiska najczesciej odpowiednio
terminami: ,,regionalizm” (bottom-up) i ,regionalizacja” (top-down). Termin ten ma szerokie znaczenie, rowniez
z powodu duzego obszaru i rozpietosci zagadnieniowe] zjawisk, ktdrych dotyczy, poczawszy od przesunieé
kompetencyjnych wewnatrz struktury panstwa narodowego a skonczywszy na separatyzmach.
3 Regionalizmem moze by¢ definiowana klasa spoteczna, doktryna, nurt intelektualny, trend literacki, stan
Swiadomosci ludzkiej, réwniez stanowisko badawcze oraz czynnik fonetyczny, leksykalny lub sktadniowy zbioru
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scala te zjawiska i procesy i nadaje im cechy indywidualne, jest ich obecnos¢
w ramach pewnej jednostki spofecznej i terytorialnej, a takze odwotywanie sie do
odpowiednich jej wasciwosci®.

Termin ,regionalizm” pojawia sie pierwszy raz w 1874 r. we Francji. Definiuje
go Leon de Berluc-Perussis, ale terminologia ta upowszechnia sie dopiero okoto 1892
roku’. Poczatkowo pojecie to odnosi sie do postaw zwiazanych z ruchami spoteczno-
kulturowymi, dazacymi do zachowania swoistych elementéw kultury regionu (kultury
etnicznej, grupowej) i innych charakterystycznych przymiotéw danego terenu®. Petny
rozwoj regionalizmu nastepuje u schytku wieku XIX. Zaczynajg woéwczas funkcjonowaé
silne gospodarczo i politycznie grupy, myslace schematami lokalnymi oraz
regionalnymi. Kuriozum regionalizmu sprawia, iz rola regiondw coraz bardziej sie
wzmacnia’.  Pojecie  ,regionalizmu” moina  przedstawiaé co  najmniej
dwuptaszczyznowo, na poziomie miedzynarodowym — jako tworzenie konstrukcji
integracyjnych poprzez okres$lanie grupy panstw, a takie w sferze krajowej — jako

popieranie dynamizacji i samodzielnej dziatalnosci poszczegélnych regionéw

znakéw, a takze aktywnos$¢ gospodarcza, kulturowa i polityczna spoteczenstw danego regionu oraz ich
odrebnos¢ terytorialna od innych obszaréw, czy tez tendencja rozwoju wspoétczesnego panstwa. Wiecej o tym:
Z. Rykiel, Region jako pojecie socjologiczne, [w:] A. Pawtowska, Z. Rykiel (red), Region i regionalizm w socjologii i
politologii, Rzeszéw 2012, s. 15-30; I. Pietrzyk, Regionalizacja w krajach Unii Europejskiej, [w:] Z. Mikotajewicz
(red.), Strategiczne problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej, Opole 1995, s. 156-157;
Z. Chojnicki, T. Czyz, Region i regionalizacja w geografii, [w:] K. Handke (red.), Region, regionalizm — pojecia i
rzeczywistosé, Warszawa 1993, s. 30-33; J. Tokarski (red.), Sfownik wyrazow obcych, Warszawa 1980, s. 634; A.
Stogowska, Regionalizm prgd umystowy XIX i XX wieku, ,Edukacja Dorostych” 2000, nr 1, s. 63-70; I. Sagan,
Wspdtczesne studia regionalne — teoria i metodologia, a takze praktyka, [w:] ,Studia Regionalne i Lokalne”
2004, nr 2(16), s. 32; Taz, Geogradfia regionalna a przemiany metodologii badar spoteczno-ekonomicznych, [w:]
I. Sagan, M. Czepczynski (red.), Wymiar i wspdtczesne interpretacje regionu, Gdansk/Poznan 2003, s. 43-54.
* Zobacz wiecej: |. Pietrzyk, Regionalizacja w krajach Unii Europejskiej, [w:] Z. Mikotajewicz (red.), Strategiczne
problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej, Opole 1995, s. 158; K. Kwasniewski,
Elementy teorii regionalizmu, [w:] K. Handke (red.), Region, regionalizm pojecia i rzeczywisto$¢, Warszawa
1993, s. 71-77.
> J. Damrosz, Region i regionalizm (studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987, s. 81-82.
® Zobacz wiecej: J. Lemanska, Region, regionalizm, regionalizacja w europejskiej przestrzeni pojeciowej, [w:] K.
Nowacki, R. Russano (red.), Prawne problemy regionalizacji w Europie, , Wroctaw 2008, s. 133-157; A.
Stogowska, Regionalizm..., s. 63-70.
7. Bednarek, Wspdfczesne idee regionalizmu, [w:] J. Stowik, E. Niechcaj-Nowicka (red.), Biblioteka a
regionalizm. Materiaty konferencyjne. 1996-1998, Wroctaw 1999, s. 5-15; D. Kurzyna-Chmiel, Zjawisko
regionalizmu, wybrane zagadnienia ustrojowo-prawne, [w:] E. Ura (red.), Sprawnos¢ dziatania administracji
samorzgdowej, Rzeszéw 2006, s. 307-320.
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w obrebie pewnej catosci, czego przyktadem jest np. polityka regionalna panistw

narodowych i Unii Europejskiej®.

Regionalizm w ujeciu socjologicznym

Termin ,regionalizm” ma zwigzek zaréwno ze stanem swiadomosci spotecznej
populacji danego terytorium, jak i odnosi sie do jej dziatalnosci gospodarcze;j,
kulturowej i politycznej. Na Swiadomosc regionalng sktada sie poczucie korelacji
zbiorowosci spotecznej z terenem przez nig zamieszkiwanym, tzw. tozsamosc
regionalna, ale réwniez historycznie zdefiniowane potaczenia miedzyludzkie®.
Przywigzanie spotecznosci do konkretnego regionu i zwigzane z tym
charakterystyczne okolicznosci, nawyki, stanowiska zyciowe czy pragnienia,
wyznaczaja istotng wiez psychospoteczna miedzy populacja™®.

Regionalizm to idea, ktéra przedstawia funkcjonowanie promujgce odrebnosci
narodowe (etniczne, jezykowe, kulturowe, historyczne)™. Taka odmiana regionalizmu

uwzglednia przede wszystkim aspekty ludzkie i dokonane przez rézne podmioty zycia

8 Regionalizm w pojeciu unijnym to kooperacja panstw, gtéwnie o charakterze gospodarczym. Generalnie, dla
tego rodzaju uktadéw regionalnych na swiecie, ,regionalizm” to pewna forma partnerstwa krajéw w systemie
ekonomicznym, majgca gwarantowac ich bezpieczenstwo i wydajnos¢. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz
tak pojmowane pojecie moze by¢ zaréwno stadium w rozwoju globalizacji, jak i dgzeniem i rodzajem obrony
przed nig sama. Wiecej o tym: A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Toruri 2000,
s. 154-159; K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy
polaryzacja, Gdansk 2003, s.118-130.
° Regionalizm tego typu ma szczegdlnie gtebokie korzenie historyczne i etniczne na kontynencie europejskim.
Jego poczatki datowane sg na czasy pdznego Sredniowiecza. Charakteryzuje sie on odrebnoscig panstwowg
badz autonomiczng, co sprzyja kreowaniu Swiadomosci tozsamosci lokalnej, czasem réwniez potaczonej
z niezaleznoscig etniczno-jezykowa czy kulturowa. Ponadto, regionalizm jest wspierany silnymi na kontynencie
zjawiskami rozwoju gospodarczego i spotecznego. Szerzej o tym: E. Chudzinski, Wprowadzenie, [w:]
Regionalizm — lokalizm — media, Tenze(red.), Warszawa/Bochnia 2001, s. 5-6; G. Gorzelak, Regionalizm i
regionalizacja w Polsce na tle europejskim, [w:] G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.), Czy Polska bedzie paristwem
regionalnym, Warszawa 1993, 45-47; H. Skowronski, Regionalizm w ujeciu podmiotowym, [w:] Europa regionu.
Regionalizm jako kategoria aksjologiczna, Tenze(red.), Warszawa/Krosno 2006, s. 66-71.
1% Zobacz wiecej: S. Gawlik, Tradycyjnos¢ i wspdfczesnos¢ w pojmowaniu regionalizmu, [w:] A. Kociszewski, A.
Omelaniuk, W. Pilarczyk (red.), Szkota a regionalizm, Ciechandéw 1996, s. 92-94; M. S. Szczepanski, Tozsamos¢
regionalna — w kregu pojec¢ podstawowych, [w:] A. Matczak (red.), Badania nad tozsamosciq regionalng. Stan
i potrzeby, £t6dz/Ciechanéw 1999, s. 13-14; Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2(54), s. 14.
1 Szerzej o tym: A. J. Omelaniuk, Historia w ruchu regionalnym, Wroctaw/Ciechanéw 2001, s. 10-13; L. Kieres,
Regionalizacja w Europie. Doswiadczenia Rady Europy i jej Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, [w:]
K. Nowackie, R. Russano (red.), Prawne problemy regionalizacji w Europie, \Wroctaw 2008, s. 121-122.
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spotecznego i  politycznego  przeksztatcenia  $rodowiska  geograficznego™.
W nastepstwie tego kreuje sie podziat na regiony kulturowe®™. Inny rodzaj
regionalizmu moze by¢ dyktowany przez dziatalnos¢ prawodawcy, ktory okresla
zasady prawne dla zbiorowosci regionalnej. W tym kontekscie potrzeby spoteczne
poszczegdlnych zbiorowosci sg zauwazane i akceptowane przez panstwo. W celu ich
spetniania organy poziomu centralnego dzielg sie swoimi kompetencjami z nizszymi

szczeblami, przestrzegajac przy tym reguty decentralizacji®®.

Regionalizm w ujeciu politycznym

Analizujgc kwestie ksztattowania sie ,regionalizmu politycznego”, nalezy
przyja¢ kilka zatozen. Po pierwsze, jest on skutkiem wzrostu tendencji
centryfugalnych wewnatrz panstwa, okreélanych mianem ruchdéw regionalnych™. Po
drugie, wazne staje sie, iz okreslone wspdlnoty regionalne majg wptyw na decyzje
dotyczace spraw lokalnych i regionalnych, co tym samym daje im mozliwos¢
zaspokajania potrzeb indywidualnych. Po trzecie, trzeba podkresli¢, iz ,regionalizm”
to czes¢ wewnetrznego porzadku prawnego funkcjonujgcego panstwa oraz element
konstytucyjny danego terytorium, popierany zaréwno przez spoteczenstwo, jak
i wtadze centralnag™®. Cechuje go przestrzenne rozdzielenie wtadzy na stopnie lokalne
i regionalne, co w konsekwencji prowadzi do konstytucyjnych zmian w systemie

. 17 . . . . .
krajowym™’. Zatem ,regionalizm” w znaczeniu politycznym to trend rozwoju

12 Zobacz: M. O. Rousseau, R. Zariski, Regionalism and regional devolution in comparative perspective, New
York 1987, s. 267-270; K. Kwasniewski, Integracja spotecznosci regionalnej, Opole 1987, s. 66-68.
B Zobacz: K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 21-23; Ch.
Kupchan, Regionalism Versus Multilateralism: Analitical Notes, [w:] De Meleo, A. Panagariya (red.), New
Dimensions in Regional integration, New York 1993, s. 58-80.
K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., s. 21-23.
> Chodzi o ruchy kulturowe grup spotecznych w obronie wtasnej tozsamosci, ktore zamieszkujg dany obszar na
terytorium panstwa [w:] P. Deyon, Régalismes et régiondans L’Europe des quinze, Lacoles de France, Paris 1997,
s. 13.
1¢ Zobacz: A. Pawfowska, Instytucje samorzqdu regionalnego w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej —
studium poréwnawcze, [w:] A. Pawtowska, Z. Rykiel (red.), Region i regionalizm w socjologii i politologii,
Rzeszow 2012, s. 155-176; H. Kubiak, Region i regionalizm. Préba analizy typologicznej, ,Przeglad Polonijny”
1994, nr 1(71), s. 5-40.
7 Zobacz: A. Pawtowska, Instytucje samorzqdu regionalnego..., s. 155-176; A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Leksykon politologii, Wroctaw 1999, s. 378-379.
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wspotczesnego panstwa, ktdry opiera sie na dekoncentracji i decentralizacji wtadzy
krajowej na nizsze szczeble systemu politycznego™®.

»,Regionalizm” cechujg zatem =zasady, ktéore definiuje sie jako korelacje
istniejgcg miedzy dang zbiorowoscig a terytorium przez nig zamieszkiwanym,
sentyment do okreslonego obszaru, utozsamianie sie z konkretnym regionem,
przekonanie, iz zbiorowos¢, zamieszkujgca ten okreg, tworzy lub stworzyta swoiste
wzory, ktore przenikajg do ich odrebnej kultury, jak réwniez poczucie identyfikacji
z dang grupa i jej tradycja'. Z pojeciem ,regionalizmu” nieodtacznie wiaze sie
poszukiwanie przez wyraznie wyodrebniong wspdlnote terytorialng koherentnej
i spdjnej tozsamosci wewnatrz dominujgcego mechanizmu panstwowego lub
spotecznego®.

Mozna zatem stwierdzié, iz ,regionalizm” jest niczym innym jak pewng ideowg
konceptualizacjg spraw i wizji, przyjmowanych przez cztonkdédw populacji danego
regionu za zbiorowe, o cesze jednorodnej oraz dgzeniem do uczestnictwa w procesie
partycypacji w ich adaptacji*’. Zwazywszy jednak na fakt, iz kazda zbiorowo$¢ regionu,
tudziez terytorium, przejawia chec realizacji réznorodnych interesdw i potrzeb,
formutujgc zréznicowane drogi ich realizacji, nalezy takze podkreslié niewatpliwg
heterogenicznos¢ kategorii regionalizmu, ktéry jest w swym wyrazie wielowgtkowy
i zawiera zaréwno elementy spoteczne, kulturowe, polityczne, jak i ustrojowezz.

»,Regionalizm” ma osobliwe znaczenie w krajach wielonarodowych oraz
niejednorodnych pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Wyrasta on z zaostrzajgcych
sie postulatéw dotyczgcych zwiekszenia niezaleznos$ci gospodarczej i autonomii

politycznej dystryktéow terytorialnych, ktdre sg Scisle ze sobg powigzane zaréwno

s, Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regionéw oraz wspotpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej, Opole 2000, s. 12-16.
1 Szerzej o tym: F. J. Stummann, Regionalismus versus Nationalismus, ,Regionale Identitdt in Europa” 1991.
Region Europa, Bd. 6, s. 168-170; H. Skorowski, Wspdfczesne ujecie regionalizmu, [w:] Z. Chlewinski (red.),
Regionalizm. Idea - tradycje - perspektywy rozwoju w muzealnictwie, Ptock 2007, s. 11-29.
2% Zobacz wiecej: H. Kubiak, Region i regionalizm..., s. 5-40; G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja..., s. 45-47.
2IH. Kubiak, Region i regionalizm..., s. 5-40.
22 7obacz: J. Tokarski (red.), Stowniki..., s. 634; ). Jezewski, Regionalizm, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik
wyrazow trudnych, Wroctaw 2005, s. 314.
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gospodarczo, jak i kulturalnie. Zapobiega on dazeniu do wyodrebnienia sie jakiejs
grupy spotecznej z catej populacji, tworzeniu sie konfliktdw czy secesji danego
panstwa. Regionalizm jest takze wyrazem oderwania sie od okreslonej w potowie
XX wieku zasady dotyczacej wyréwnywania nieréwnosci spotecznych?®. Tworzy to
przestanki dla niezaleznosci terytoriow i ich wspdtdziatania w ramach danego
panstwa. Obszary te uzyskujg szczegdétowe kompetencje, a panistwo nie interweniuje
w ich funkcjonowanie, péki jest ono zgodne z obowigzujagcym prawem.

Studiujac oksfordzki stownik polityki McLean’a®®, odnalezé w nim mozna
zawezong definicje regionalizmu jako konwenansu, tudziez koncepcji, dotyczacej
regionalnego rzadu i odnoszacej sie do struktury, mechanizmu i schematu podziatu
wiadzy pomiedzy jednostkami administracyjnym o charakterze lokalnym a wtadza
centralng panstwa. W tym znaczeniu definicja ,regionalizmu” precyzuje strukture
rzagdéw, w ktoérej sg lub mogg wystepowaé obszary kreowane, stabilizowane
i likwidowane przez wtadze centralng. Regiony tego typu sg strukturg umozliwiajgca
wdrazanie mechanizmu administrowania panstwowym obszarem przez metropolie
i petnia role terendw statystycznych, nie posiadajac politycznej delegacji®®. Stownik
McLean’a dodatkowo podkresla istote wystepujgcych réznic miedzy takimi pojeciami
jak regionalizm a formami ustroju zregionalizowanego i wtadzy wieloptaszczyznowej,
jak np. federalizm czy decentralizacja26, uwypuklajgc znaczenie tego pierwszego, jako
sposobu praktycznej realizacji mechanizmu wertykalnego funkcjonowania wtadz
centralnych i kreowania w tym celu organdw administracyjnych, ktére mozna

scharakteryzowac jako regiony polityczne?’.

2 (...) tendencja rozwoju politycznego wspodfczesnego paristwa polegajgca na dekoncentracji i decentralizacji
wtadzy paristwowej na nizsze poziomy systemu politycznego. Wyrasta ona z nasilajgcych sie zqdan zwiekszenia
samodzielnosci gospodarczej i politycznej okreslonych obszardw terytorialnych, charakteryzujgcych sie
spdjnosciq gospodarczq i kulturowgq. [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, s. 498 oraz s.
378-379.
. McLean, The Concise Oxford Dictionary of Politics, New York 1996.
» Przyktadem tego systemu sg angielskie regiony.
. MclLean, The Concise..., s. 424.
7M. Koter, Region polityczny — geneza, ewolucja i morfologia, [w:] K. Handke (red.), Region, regionalizm —
pojecia i rzeczywistos¢, Warszawa 1993, s. 49-74.
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Konsekwencjg praktycznej adaptacji zatozen teorii regionalistycznych moga by¢
roznego typu przeobrazenia organizacyjne. W krajach federalnych intensyfikuje sie
zwykle niezaleznos¢ polityczno-prawna uczestnikdw federacji, natomiast w krajach
unitarnych dochodzi do wytworzenia nowego rodzaju jednostek, tj. panstw
regionalnych. Zasadniczo w obu przypadkach zjawisko regionalizmu generuje
wzmocnienie roli regionéw?®,

W przestrzeni krajowej, tudziez zamknietej ramami niewielkiego obszaru
terytorialnego, regionalizm determinuje powstawanie tozsamosci regionalnej
i formowanie sie regiondw, ktore stajg sie rzeczywistymi i wymiernymi politycznie
jednostkami administracyjnymi panstwa. Te nastepnie wyksztatcajg mechanizmy
wzmacniajgce samorzgdnos¢ i niezalezno$s¢ gospodarczg i polityczng. Proces
powiekszania autonomii regionéw wywotuje konsekwentnie aktywnos$¢ zbiorowosci
regionalnych i lokalnych na rdznych ptaszczyznach ich funkcjonowania, co moze
przybiera¢ cechy rozwoju struktury, ale réwniez powiekszac istniejgce nieréwnosci
miedzy poszczegdlnymi regionami obszaru®. Regionalizm, postrzegany jako
wewnetrzna aktywnos$é panstwa i jego struktur, moze wywotywad, a czesto nawet
determinowaé¢ dekoncentracje i decentralizacje wfadzy, wraz z jej rotacjg
i zepchnieciem na nizsze szczeble systemu politycznego30.

Z punktu widzenia europejskiego rezultatu regionalizmu dziatania te powoduja
aprecjacje znaczenia regionéw w formutowaniu przestrzeni Europy, z jednoczesnym
redukowaniem roli paristw narodowych®’ w sferach politycznego réznicowania

i integrowania zbiorowosci*.

%8 Zobacz: M. Bankowicz (red.), Stownik polityki, Warszawa 1999, s. 208; D. Kurzyna-Chmiel, Zjawisko

regionalizmu..., s. 307-318.

»7. Chojnicki, T. Czyz, Region— regionalizacja — regionalizm..., s. 14-16.

30 Szerzej: M. Domagata, J. lwanek, Paristwo lokalne, parstwo regionalne, [w:] P. Dobrowolski, M. Stolarczyk

(red.), Polityka, przedmiot badan i formy jej przejawiania sie, Katowice 2000, s. 140-150.

> Mechanizm zwiekszania pozycji regiondw postepowat przede wszystkim w efekcie integracji Europy

Zachodniej. Od niedawna dostrzec mozna jego progres w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zobacz: K.

Kwasniewski, Regionalizm, ,,Rocznik Kaliski” 1987, nr 20, s. 29-44; K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., s. 22-23.

%2 Zobacz: Z. W. Puslecki, Unia Europejska w nowej epoce merkantylizmu i regionalizmu ekonomicznego, [w:] T.

Wallas (red.), Miedzy historig a politologiq. Wybdr problemodw, Poznan 2010, s. 235-246; Tenze, The Economic
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W perspektywie miedzynarodowej zauwazy¢ mozna jeszcze inny, nieco
odmienny ,efekt” regionalizmu. Zwraca na niego uwage J. Nye, podkreslajac, iz
w miare wzrostu i intensyfikacji procesdw regionalizacji s3 one narazone na
postepujgce upolitycznienie, ktorego posrednim efektem jest nieproporcjonalne
rozmieszczenie dobr rzeczywistych wsrdd potencjalnych beneficjentow tychze

proceséw>>.

Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych

Regionalizm w systemie miedzynarodowym posiada cechy polityki
wewnetrznej i zagranicznej panstw, ktére go upowszechniajg. Pomimo tego, iz opiera
sie on na koncepcji wspdélnoty interesdw, zasadniczo ma zastosowanie przy realizacji
inicjatyw narodowych, podlegajac niejednolitym interpretacjom**. Regionalizm w tym

kontekscie to model funkcjonowania paristw na danym terytorium™.

Regionalism in the New Conditions of Globalisation Process, [w:] M. Massoud (red.), Economic Development,
Environment, Energy and Ethics in a Global Economy, Wilkes 2007, s. 295-307.
* Takie upolitycznienie procedur i mechanizmdw integracji determinuje ich ztozonos¢ i wyzwolenie stosunkéw
interdependencji, pochtaniajgc coraz wieksza liczbe podmiotéow i potegujac polityczne koszty takiego
cztonkostwa. Upolitycznienie moze by¢ czynnikiem efektywizujgcym badz spowalniajgcym regionalizm. Warto
zauwazy¢, iz jest ono zalezne od wyniku gry politycznej, realizowanej w uktadzie panstw cztonkowskich, co
oznacza, ze rzeczony ,regionalizm” ulega¢ moze i ulega wptywom nieformalnych grup nacisku, skupiajgcych sie
wokét gremidw politycznych i ze to one mogg odnosié pozytek z integracji, przewazac nad innymi podmiotami
nie bedacymi tak silnie uwiktanymi w stosunki wtadzy i realnie zagraza¢ ich interesom. J. Nye podkresla, iz
rzeczone upolitycznienie nie jest czynnikiem potencjalnie zagrazajgcym integracji regionalnej tylko wtedy, gdy
stosunki wtadzy panujgce w uktadzie sg zrGwnowazone, a interesy wszystkich podmiotéw zainteresowanych sg
reprezentowane przez silnie rozwiniete grupy lobbingowe. W przypadku, gdy te warunki brzegowe nie s3
spetnione, podjecie jakichkolwiek dziatan integracyjnych jest skazane na niepowodzenie. Szerzej o tym: E.
Stadtmduller, Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot badarn naukowych w stosunkach miedzynarodowych,
[w:] K. Jedrzejczyk-Kuliniak, i in. (red.), Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-
gospodarcze, Torun 2008, s. 21-38; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz (red.), Zarys wspdtczesnych stosunkow
miedzynarodowych, Warszawa-Krakéw 2000, s. 305-307.
* Zobacz: K. Chorazy, Zagadnienia ustroju..., s. 165-167; E. Halizak, Regionalizm w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
Warszawa 2006, s. 281-307; E. Stadtmidiller, Regionalizm i regionalizacja..., s. 21-38.
» Systemy regionalne majg obowigzek zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa, a takze trwatego rozwoju
gospodarczego i wspdtpracy kulturalnej w regionie. Zobacz: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon
politologii, s. 378-379.
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Po Il wojnie $wiatowe] koncepcja regionalizmu stata sie problemem ujetym
w regulacjach Karty Narodéw Zjednoczonych®® i licznych rezolucjach Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. O intensywnosci nurtow regionalistycznych swiadczy fakt, iz dyskusja
na ten temat trwa na kontynencie europejskim nieprzerwanie od wielu lat®’,
powodujgc wyrazne konsekwencje w obszarze postrzegania ruchéw centryfugalnych
jako wskaznika polityzacji jednostki terytorialnej. Regionalizm powoduje bowiem
aktywnos$¢ zbiorowosci regionalnych i determinuje funkcjonowanie w ich zasiegu
wiadzy politycznej®. Akcentuje sie nawet to, iz regionalizm, czy nawet pokrewne mu
kuriozum lokalizmu, stat sie dostepng opcja dla globalizmu, a moze raczej
dostrzegalnym jego dopetnieniem™’.

Dopuszczenie przedstawionej korelacji jest bardzo przydatne w pojeciu zrédta
i sensu wspotczesnego regionalizmu. Przede wszystkim regionalizm mozna
przyjmowacé jako przeciwienstwo globalizmu. Tak definiowane przejawy kooperacji
regionalnej stajg sie przestanka i narzedziem amortyzowania i ograniczania skutkow
globalizacji stosunkéw miedzynarodowych. Istota regionalizmu, jako przeciwwagi
rozstrzygnie¢ globalnych, stanowi swoiste antidotum na negatywne skutki tego
zjawiska i jest akcentowana w stosunku do negatywnych przymiotéw globalizmu40.

Zwolennicy tego ujecia wykazujg, ze partnerstwo regionalne, biorgce pod uwage

*® Wielostronna umowa miedzynarodowa, podpisana w 1945 r., powotujgca do zycia i okreSlajgca zasady
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Rozdziat VIII ,Uktady regionalne”, art. 52-54, okresla regulacje
uktadéw i organizacji regionalnych. Zobacz: http://www.unic.un.org.pl/, 15.07.2012.

*’ Hasto nr 3055 — Regionalizm, [w:] E. Osmariczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa
1974, s. 769; Z. W. Puslecki, Globalizacja i regionalizacja, [w:] Z. Drozdowicz (red.), Przewodnik encyklopedyczny
po wspotczesnej Europie. Europa, Europa, Poznan 2004, t. 2, s. 355-356.

%5, Mala rski, Prawne i administracyjne zagadnienia..., s. 14.

¥ w przesztosci bowiem przewazata sktonnos¢ do przeciwstawiania sobie tych dwdch zjawisk rozwojowych
w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych. Wiecej o tym: P. Sliwa, Regionalizm w Polsce a zjednoczenie
Europy, [w:] P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa (red.), Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, Poznar 1998,
s. 166-167; R. Falk, Regionalism and World Order after Cold War, [w:] B. Hettne (red.), Globalization and New
Regionalism, New York 1999, s. 224-227.

%% 7a takie uzna¢ mozna: popularyzacje doktryny konsumeryzmu, dyktowanie przez instytucje miedzynarodowe
wyltgcznie liberalnego wzoru rozwoju, szacowanego tylko i wytgcznie pod katem zwrotu kapitatu, globalizacje
problemoéw ekologicznych, podtrzymywanie i zwiekszanie réznic rozwojowych miedzy panstwami i regionami,
wykluczanie krajéw i mniejszosci narodowych w stosunkach miedzynarodowych, blokowanie autonomii
rzagdow, dziatalnosci przedsiebiorstw i instytucji miedzynarodowych. Wiecej o tym: M. Starnczyk-Minkiewicz,
Europa —razem, czy osobno?, , Przeglad Zachodni” 2010, nr 1, s. 8-9.

289


http://pl.wikipedia.org/wiki/Karta_Narod%C3%B3w_Zjednoczonych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zgromadzenie_Og%C3%B3lne_ONZ
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zgromadzenie_Og%C3%B3lne_ONZ
http://www.unic.un.org.pl/

lokalng specyfike, gwarantuje bardziej efektywne warunki do neutralizacji konfliktow
i zagrozen o charakterze ponadpanstwowym oraz zapewnia bardziej uczciwy rozdziat
pozytkow z handlu i wspétpracy gospodarczej*.

Druga koncepcja rozpatruje regionalizm jako metode pozytywnego
dopetnienia globalizmu. Odwotaé sie tu moina do pozytywnych eksperiencji
regionalizmu w wielu czesciach $wiata i podkresli¢ dokonania w opracowaniu
regionalnych schematéw ochrony praw cztowieka w Europie i poza nig",
rozstrzygniecie wielu sprzecznych intereséw i zatargdw regionalnych, zrealizowanie
w skali regionalnej wielu udoskonalen, odnoszacych sie do kooperacji
i instytucjonalizacji stosunkéw miedzy panstwami. Podejscia regionalne pozwalajg
na adaptacje panstw i regionéw do zjawisk, jakie powoduje globalizacja, i w tym
znaczeniu stanowig one pozytywny respons na mechanizmy wzrostu wspotzaleznosci
w skali globalnej. Regionalizm jest réwniez traktowany jako element wspierajgcy
nurty globalizacji, ze wzgledu na pobudzanie i wzmacnianie korelacji miedzy
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych™.

Pojecie ,regionalizm” pozostaje jednak terminem wieloznacznym i moze
okresla¢ w jednym przypadku wspodtprace polityczng, gospodarczg czy kulturalng
panstw potozonych blisko siebie®, w drugim zaé odnosi¢ sie do podejécia
regionalnego w polityce zagranicznej kraju, przedstawiajgc regionalizm jako

instrument strategii zewnetrznej par’lstwa45.

s, sala, Wptyw procesow globalizacyjnych na region, ,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2008, nr 10,
s. 62-64.
2 podkreéla sie role catej zachodniej hemisfery [w:] E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s.
281-307.
BE. Stadtmdiller, Regionalizm i regionalizacja..., s. 21-38.
o Kooperacja ta moze przybiera¢ rézne formy partnerstwa (np. niezobowigzujgca kooperacja miedzyrzagdowa,
sojusze, ugrupowania czy zwigzki integracyjne), a jej fundamentem sg wspdlne cele i interesy, wyptywajgce
z bliskiego potozenia, homogenicznosci ustrojow spoteczno-politycznych, zblizonego stopnia rozwoju
gospodarczego i ich komplementarnosci, a takze innych, podobnych przymiotéw (chodzi o jezyk, kulture, religie
oraz tradycje historyczne).
®w tym kontekscie regionalizm staje sie najczesciej polem dziatania polityki wielkomocarstwowe] (np. USA,
Rosja, Chiny). W tym wypadku moze on by¢ traktowany jako odpowiednie i konkretne przystosowanie
globalnej koncepcji dziatania do cech szczegdlnych danego regionu, a takze jest waznym s$rodkiem utrzymania
wptywdw.
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Wazng role w procesach wspodtczesnej regionalizacji odgrywajg dwa
mechanizmy wdrozeniowe, tj. kryterium systemowe®, pozwalajace wyodrebni¢
region na podstawie dominujgcych w nim formalnych i nieformalnych zaleznosci oraz
wzajemnych relacji, oraz kryterium wspdlnego interesu regionalnego®’, biorace pod
uwage fakt, iz obszar wystepowania wspolnych celdw, koncepcji i intereséw
regionalnych staje sie warunkiem i determinantem sformutowania i podjecia procesu
regionalizacji. Reguftag wyrdzniania regiondw moze byé tez polityka krajow
pojmujacych regionalizm jako koncepcje utrzymywania swoich wptywodw
w poszczegdlnych czesciach globu®.

Rozwazajgc kwestie definicji regionalizmu, nie mozna zapomnied, iz pojecie to
nie moze by¢ utozsamiane z integracjg regionalng, pomimo tego, iz te dwa terminy
czesto uzywane sg zamiennie. Integracja regionalna jest najbardziej zaawansowang
strukturg regionalizmu, polegajagcg na mechanizmie politycznego i gospodarczego
tgczenia uktadow panstw regionu w jeden harmonijny instrument. Dziatania
integracyjne  zaktadajg symetryczne dostosowywanie sie, przeksztatcanie
mechanizmow krajow cztonkowskich oraz tworzenie jednostek o kompetencjach
ponadnarodowych. Regionalizm jest w tej sytuacji terminem szerszym, okreslajgcym
mniej lub bardziej zaawansowane rodzaje partnerstwa, ktére mogg, ale nie musza
przeksztatcaé sie w nurt integracji regionalnej*.

Warto na zakonczenie podkresli¢, iz przedstawione powyzej tto rozwoju
wspotczesnego regionalizmu, majac uniwersalng strukture, nie pocigga za sobg
bynajmniej jednorodnego schematu regionalizmu w skali globalnej. Cecha, dynamika
i charakter oddziatywan poszczegélnych mechanizméw w réznych regionach Swiata

i w funkcjonalnych domenach stosunkéw miedzynarodowych sprawiajg, iz przymioty

*® Obszar ten jest w takim przypadku podejmowany jako zharmonizowany przedmiot o okreslonym putapie
integracji i instytucjonalizacji.
v Najprosciej zastosowad ten wyznacznik, badajgc miedzypanstwowe enuncjacje i programy strategiczne,
w ktorych cele te zostaty przyjete.
®w tych okolicznosciach elementem ,regionotwdrczym” stajg sie rzeczywiste przestrzennie wartosci, zasady
i transakcje panstw, ksztattujgcych nurty integracyjne i dezintegracyjne w poszczegdlnych regionach.
* E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-307.
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regionalizmu w poszczegdlnych systemach sg swoiste i spetniajg czesto odrebne

funkcje®.

Regionalizacja

Kolejnym pojeciem, nieodzownie zwigzanym z problemem rozwoju
regionalnego regionu, jest regionalizacja51. Jest to system prawnoustrojowy, ktéry
stanowi skfadnik ustroju licznych krajéow europejskich, czasem przybierajgcy forme
kierunku politycznego®. W teorii regionalizacja pojmowana jest jako asygnowanie
regionéw w okreélonym zatozeniu i na podstawie konkretnych warunkéw® badz tez
jako metoda organizacji i realizowania zadan publicznych®®. Pojecie to oznacza
zarowno dziatanie, jak i jego efekt, i w kazdym wypadku wymaga przyjecia konkretnej
definicji regionu™.

Zwraca sie uwage na fakt, ze regionalizacja nie ogranicza sie tylko i wytacznie
do mozliwosci podziatu panstwa, lecz rowniez dotyczy kwestii zwigzanych z forma
zarzadzania tymi elementami, nadaniem im stopienia samodzielnosci czy takze

sposobem nadania autonomii wyodrebnionych jednostek w paristwie®. Kluczowym

>0 Wyodrebni¢ mozna cztery podstawowe funkcje regionalizmu: funkcja integrujaca, funkcja porzadkujaca
(opiera sie na komponowaniu pisanych i niepisanych zasad, wzorcow zachowan, a takze tworzeniu instytucji,
ktére zajmuja sie instytucjonalizacjg stosunkdéw w regionie), funkcja przymuszajgca (kooperacja regionalna
zmusza kraje do przestrzegania pewnych norm i zasad postepowania, uwidaczniajgc ich zachowania) oraz
funkcja dynamizujgca (wptywa na rozwdj nowych modeli stosunkdw miedzypanstwowych i dynamizuje tok
zmian w $rodowisku miedzynarodowym). Wiecej o tym: E. Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] J. Kukutka (red.), Zmiennos¢ i instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 1988, s. 133-135.
>t Wiecej o tym: R. Bieniada, Federalizm kooperatywny jako czynnik regionalizacji substruktur parstwa. Casus
Austrii, RFN i Szwajcarii, Warszawa 2013.
>? Zobacz: J. Lemariska, Region, regionalizm, regionalizacja..., s. 133-157; Z. Rykiel, Krytyka teorii regionu..., s.
13-18, 34-37; W. Zelazny, Region w Unii Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1, s. 64.
>3 Zobacz wiecej: Tamze, s. 133-157; A. Kwilecki, Region i badania regionalne w perspektywie socjologii, [w:]
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 37-44.
>* Zobacz: J. Lemanska, Region, regionalizm, regionalizacja..., s. 133-157; M. Elzanowski, M. Maciotek, P.
Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa, ,,Pafistwo i Prawo” 1990, nr 8, s. 59.
> Regionalizacja moze przybiera¢ rézny wymiar, w zaleznosci od tego, czy jest implementowana w systemie
panstw ztozonych, federalnych badZz regionalnych. Szerzej o tym: J. Lemanska, Region, regionalizm,
regionalizacja..., s. 133-157.
*® Takie wyznaczniki, jak: wielkoé¢ terytorium, liczebno$¢ populacji, wtasciwosci etniczne, demograficzne oraz
kulturowe majg tu znaczenie dodatkowe. Zobacz: Z. Rykiel, Krytyka teorii regionu..., s. 13-18,
34-37; T. Rabska, Refleksje na temat uktadu przestrzennego administracji publicznej i jego konsekwencje
w zakresie administrowania, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 25.
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elementem regionalizacji jest ugruntowanie legitymizowanych instytucji regionalnych
oraz zréwnowazenie norm i harmonizacja rozwoju catej struktury®’. Oczywistym
rezultatem zwiekszonego regionalizmu w krajach demokratycznych jest
regionalizacja. Jest to proces, ktory ma tendencje do automatycznego pogtebiania sie,
gdyz sprawia, ze powstajg transakcje i sojusze zainteresowane dalszg regionalizacja.
Przyczyng pogtebiania sie tego zjawiska jest rowniez integracja gospodarcza
i polityczna w ramach Unii Europejskiej. Regionalizacja oznacza wiec dziatanie
w granicach panistwa, tzn. powoduje wewnetrzny regionalizm i europeizacje
regionéw®, ale moze byé réwniez postrzegana jako dziatanie wieloszczeblowe?,
siegajace struktur ponadnarodowych®®. Regionalizacia ma wiec takie swdj
prakseologiczny aspekt, gdyz charakteryzuje sie faktyczng aktywnoscia

przestrzenna®, stajac sie symilarnym zjawiskiem polityki regionalnej®.

> K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., s. 25.
#, Pietrzyk, Regionalizacja w krajach Unii Europejskiej, s. 155-157.
*° Obecnie zjawisko regionalizacji odbywa sie jednoczesnie na trzech szczeblach, ktére s3 realizowane przez
stopniowe integrowanie panstw i ich gospodarek. Poziom pierwszym jest region. Na poziomie drugim
wspotpraca odbywa sie miedzy danymi regionami, a jej przestanka jest zaciesnianie relacji. Natomiast trzeci
poziom to kooperacja ponad regionami, jako komponent formujacej sie gospodarki globalnej [w:] A. Zorska,
Korporacje Transnarodowe, Przemiany, Oddziatywania, Wyzwanie, Warszawa 2008, s. 38.
60 Najbardziej efektywng formg polityki rozwoju regionalnego jest tworzenie ponadnarodowych uktadéw
organizacyjnych, przejmujgcych uprawnienia od suwerennych krajow. Zjawisko integracji w Unii Europejskiej,
gdzie przyjmuje sie takie strategie, pokazuje, ze przenoszenie kompetencji na ponadnarodowe organy odbywa
sie stopniowo i w sposdb ograniczony, gdyz kraje cztonkowskie nadal zainteresowane sg utrzymaniem
atrybutéw suwerennosci. Nalezy przypuszczaé, ze nawet w dtuzszej perspektywie to one, a nie ponadnarodowe
instrumenty, bedg gtdwnymi uczestnikami ksztattujgcymi polityke regionalng. E. Halizak, Regionalizm
w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-307. Zobacz tez: L. Kieres, Regionalizacja w Europie. Doswiadczenie
Rady Europy i jej Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, [w:] K. Nowacki, R. Russano (red.), Prawne
problemy regionalizacji w Europie, Wroctaw 2008, s. 115-129.
ot Aktywnos¢ ta polega na: zmniejszaniu dysproporcji utrudniajgcych komunikowanie sie zbiorowosci regionu,
powstawaniu regionalnych regut i przepiséw prawnych, zawieraniu koneksji regionalnych, majacych zapewnié
bezpieczenstwo, koncyliacji wszelkiego rodzaju spordéw czy ustanawianiu organizacji regionalnych. B. Wos,
Rozwdj regiondw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Wroctaw 2005, s. 44-45.
6 Polityka regionalna to najogdlniej rzecz uimujgc, majgce dtugofalowy charakter dziatania wtadz publicznych
roznych szczebli administracyjnych w zakresie swiadomego oddziatywania na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
poszczegdlnych regionow kraju, a ktorych celem jest zmniejszenie skali zrdéznicowania w rozwoju
poszczegdlnych obszarow. Dziatania te powinny réwniez zmierza¢ do zapewnienia zrownowazonego wzrostu
wszystkich obszardw z zachowaniem ich wewnetrznej spéjnosci ekonomicznej i spotecznej. [w:] J. W. Tkaczynski,
R. Willa, M. Swistak, Leksykon funduszy Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 261.
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Od trzydziestu lat mamy stycznos¢ z jednoznacznym trendem regionalizacji.
Paristwa takie jak: Belgia i Hiszpania®, Francja, Wielka Brytania czy Wtochy®
przebudowujg swoje systemy terytorialne w zakresie intensyfikowania kompetencji
regiondw lub komponowania ich tam, gdzie dotychczas ich nie byto. Jest to
powszechny mechanizm, ktdéry nie omija zadnego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej®®, bez wzgledu na jego uktad terytorialny, a jedynie jego intensywno$¢
waha sie w zaleznosci od formatu politycznego danego kraju. Na tej podstawie
mozna okresli¢, ze zjawisko regionalizacji nie zawsze realizuje sie w drodze gtebokiej
reformy, opierajgcej sie na tworzeniu nowego szczebla regionalnego, ale rdwniez
poprzez adaptacje istniejgcego uktadu. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze wazny jest nie
tyle status regionu oraz jego instrumenty, ile mechanizm polityczny®.

Mozna rowniez rozpatrywaé regionalizacje jako panaceum na dziatanie
negatywnych przejawdw globalizacji. ProsSciej jest osiggna¢ konsensus w ramach
regionu, gdzie dylematy sg mniej skomplikowane, a liczba podmiotéw ograniczona.
Jednak najwazniejsze jest to, ze regionalizm/minilateralizm® moze by¢ przydatnym

punktem realizacji fadu demokratycznego w stosunkach miedzynarodowych,

6 Regionalizacja ugruntowana uwarunkowaniami jezykowymi czy etnicznymi siega zwykle znacznie dalej niz
inne podziaty, ktére wptywajg na dane panstwo. Zobacz: M. Koztowska, Regionalizm w Hiszpanii
i we Wtoszech — problemy wybrane, [w:] K. Nowacki, R. Russano (red.), Prawne problemy regionalizacji
w Europie, Wroctaw 2008, s. 209-228.
* Tamze.
% Jedli chodzi o optymalizacje mechanizméw pod katem skutecznego funkcjonowania w okolicznosciach
wykreowanych przez Unie Europejska, to ostatecznie starcza decentralizacja, ktérej dokonano we Francji czy
w Polsce. Kraje, ktore przystgpity do Unii Europejskiej w 2004 r., nie liczac tych najmniejszych, potwierdzaja, ze
wymiar cztonkostwa decyduje nie tylko o samym wdrozeniu decentralizacji, ale moze implikowa¢ réwniez jej
strukture. Chociaz Komisja Europejska nie mogta publicznie suponowaé nowym uczestnikom Unii Europejskiej
wprowadzenia jednostek regionalnych, na poziomie NUTS 2, w swoich raportach dawata do zrozumienia
potrzebe takich rozwigzan. Dlatego wiadome byto, ze perspektywa korzystania z europejskiej polityki
regionalnej staje sie kluczcowym motywem decentralizacji, a posiadanie ukfadow terytorialnych
niepokrywajacych sie z jednostkami NUTS 2 wywotuje w implementacji tej polityki szczegdlne przeszkody.
® G. Marcou, Décentralisation: approfondissement ou nouveau cycle?, ,Cahiers Frangais” 2004, no 318,
s. 5-15.
* Jest to propozycja zebrania jak najmniejszej liczby krajéw, ktére majg najwiekszg site wptywania na
rozwigzanie realnego dylematu. Podane za: E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-
307.
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przeciwstawiajgcym sie postawom dominacji ze strony konkretnego par’mstwass. Na
poziomie regionalnym znacznie prosciej, niz w stopniu globalnym, wyegzekwowa¢é
wymog zasadnego i sprawiedliwego rozdysponowania korzysci ptyngcych z kooperacji
i integracji miedzynarodowe;j®.

W innym ujeciu regionalizacja staje sie planowym dziataniem kraju lub
organizacji miedzynarodowej, majgcym za zadanie przyczynic¢ sie do decentralizacji
z jednoczesnym popieraniem silnych jednostek terytorialnych na poziomie
regionalnym, integralnych pod wzgledem kulturowym czy gospodarczym, ktére
zostajg zaopatrzone w liczne kompetencje ze sfery zaspokajania potrzeb zbiorowosci
danego obszaru oraz w srodki prawne i materialne potrzebne dla funkcjonalnego
osiagania tych zdolnosci’®. Uznaje sie tez regionalizacje jako rodzaj obrony przed
kryzysem administracji. Kategorycznie podkresli¢ nalezy tutaj teze, ze niektdre
regulacje i kompetencje, tradycyjnie nalezgce do szczebla centralnego, mogg by¢

. . . . . . , 71
skuteczniej realizowane na poziomie regionow’".

68 Regionalizacja w tym ujeciu stanowi dziatanie narastajgcych transferow i korelacji w zakresie regionalnym
a takze zazebia sie z teorig lub schematem funkcjonowania regionu, co okreslono mianem regionalizmu. L.
Fawcett, Exploring Regional Domains, ,International Affairs” 2004, Vol. 80(3), s. 443.
% Zobacz: E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-307; Z. Rykiel, Krytyka teorii
regionu..., s. 34-37.
"G, Rydlewski, Systemy administracji publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 337-339.
"t Zobacz: K. Wilazlak, Rozwdj regionalny..., s. 26; G. Grzelak, Polityczne aspekty reformy paristwa, ,,Samorzad
Terytorialny” 1995, nr 7-8, s. 95; P. Buczkowski, Rola wtfadz lokalnych, struktur regionalnych
i krajowych w rozwoju w warunkach transformacji ustrojowej, ,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 12,
s. 6-11.
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Tabela 10. Gtéwne determinanty rozwoju regionalizacji72

APRIORYCZNE CZYNNIKI ROZWOJU REGIONALNEGO

PERSPEKTYWA CZASOWA ZMIANY

CZYNNIKOW
Biezac
) e . Krotka Dtuga
. . wspotczynnik
Zmienne zdeterminowane . . perspektywa perspektywa
potencjalnej
. czasowa czasowa
zmiany
Wielko$¢ regionu 1 1 1
Wozrost/spadek poziomu autonomii 2 3 4
politycznej regionu
Wozrost/spadek poziomu autonomii 2 3 4
ekonomicznej regionu
Wozrost/spadek rozwoju gospodarczego 2 3 4
regionu
Wozrost/spadek potencjatu 2 2 3
ekonomicznego regionu
Wozrost/spadek potencjatu spotecznego 2 2 3
regionu
Wozrost/spadek uczestnictwa regionu w 4 4 4
procesie regionalizacji bottom-up
Wozrost/spadek uczestnictwa regionu w 2 2 2
procesie regionalizacji top-down
Wozrost/spadek tendencji 3 5 5
centryfugalnych w regionie
Wozrost/spadek tendencji 2 3 4
centrypetalnych w strukturze
panstwowej
Suma/Dzielnik 22/2,2 28/2,8 34/3,4

Zrédto: opracowanie wtasne.

7 podane za: R. Bieniada, Federalizm kooperatywny jako czynnik regionalizacji substruktur panstwa. Casus

Austrii, RFN i Szwajcarii, Warszawa 2013.
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Lektura powyiszej tabeli pokazuje ztozonos¢ procesu analizy tendencji
regionalistycznych w uktadzie wielopoziomowym, gdzie jestesmy konfrontowani
z wystepowaniem wielu czynnikdw zmiennych determinujgcych i redefiniujgcych
W sposdob dynamiczny scene polityczng i ekonomiczng obszaru badania. Gdy
zatozymy, iz koncowy efekt procesu regionalizacji jest wynikiem ,ucierania sie”
wspomnianych czynnikdw zmiany, musimy przyjgé, iz kazdorazowa proba
usystematyzowania tego procesu jest skazana na niepowodzenie. Nie oznacza to
jednak catkowitego braku mozliwosci kreacji scenariuszy rozwojowych, musimy
jednak pozostaé swiadomi niskiej przewidywalnosci obszaru dziatania i ograniczonej
uzytecznosci badawczej tak tworzonych scenariuszy. Stanowi¢ one moga jedynie
prébe unaocznienia pewnej dynamiki rozwojowej i nieograniczonego wachlarza
posunie¢ adjustacyjnych w procesie regionalizacji, a nie dziatanie systematyzujace
kierunki zmian”?.

Generalnie regionalizacje mozna przedstawic¢ jako dtugofalowy proces, ktérego
zadaniem jest pozyskanie umiejetnosci do podejmowania niezaleznych aktywnosci
przez konkretng sfere. Bazuje ona na integracji ekonomicznej oraz tam, gdzie jest to
osiggalne, na akcentowaniu specyfiki tozsamosci lokalnej, a takze intensyfikacji jej
potencjatu. Mechanizm ten moze zachodzi¢ na bazie istniejgcych schematéw lub daé
poczatek nowej instytucji terytorialnej. Celem regionalizacji jest zintensyfikowanie
podmiotowosci regiondw oraz roli ich organdw w procedurze podejmowania decyzji,
nie tylko na szczeblu lokalnym, ale takze na poziomie krajowym, europejskim czy

miedzynarodowym.

Rafat Bieniada — adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego

”® Tamze.
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Abstrakt

Podmioty regionalne i lokalne nie posiadajg czesto wyraznie rozdzielonej sfery
kompetencji wtasnych i autonomicznych. Hierarchiczna formuta struktury polityczne;j
jest przeplatana systemem wielopoziomowej wspodtzaleznosci i ulega czesto
procesom regionalizacji. Wydajne pofgczenie tendencji centryfugalnych
i centrypetalnych jest kluczowe dla utrzymania stabilnoSci catej struktury
panstwowej. Stworzenie rownowagi miedzy tymi procesami pozwala zminimalizowaé
zagrozenie rozpadu struktury, nie moze jednak stworzyé podstawy dla rozwoju
systemu transparentnego i przewidywalnego w swym dziataniu. Koniecznos$é
zachowania rdéznorodnosci jest istotna dla kondycji panstwa, dostarcza jednak
probleméw natury politycznej, zwigzanych z utrzymaniem efektywnosci proceséw
ekstrakcji decyzji politycznych. Réwnos$é potgczona z wydajnoscig stajg sie wiec

wyzwaniem dla proceséw regionalizacji.

REGIONALISM IN DEFINITION. SELECTED THEORETICAL PROBLEMS

Abstract

Regional entities and substructures have clearly demarcated spheres of state-like
competence and clearly defined branches of power. Hierarchical framework of any
political system is interspersed with the categories of multileveled interdependence
and regionalism. Efficient combination of these categories is crucial for maintaining
stability of the whole political structure. The sometimes perfect balance provided by
ongoing multileveled political struggle is minimizing the possible danger of
deterioration and consequently inevitable collapse, but finally not providing
important if not essential political security, transparency and predictability so the
system can be adjustable as a universal tool of multilevel governance. Necessity to
maintain diversity, as an important condition of any union, adds spark to scientific
discussion concerning the impact of the complex structure and its operational

mechanism on the political environment and is setting a new bag of issues concerning

298



its efficiency. Equality and equity are becoming main concerns in such a case.
Significant differences among the mechanisms of implementation occurring in the
analysis and broad perception of the dogma of national and cultural identity are the
result of different historical background and other characteristics of the political

systems.
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