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i bezpieczenstwo

Problematyka bezpieczenstwa zawsze byfa istotnym elementem potrzeb
indywidualnych cztowieka oraz stosunkdw wewnetrznych poszczegdlnych panstw.
Odgrywata takze istotng role w stosunkach miedzynarodowych. W ujeciu
historycznym genezy bezpieczenstwa nalezy doszukiwaé sie w poczuciu
bezposredniego zagrozenia cztowieka w nieznanym mu otoczeniu naturalnym
i wynikajgcych stagd niebezpieczenstw. W tym pierwotnym rozumieniu
bezpieczenstwo ma charakter indywidualny i przedstawia stan psychiczny jednostki.
Tworzenie sie zwigzkdéw spotecznych takich jak: rodzina, réd czy plemie przyczyniato
sie do postrzegania bezpieczenstwa jako zjawiska spotecznego. Poniewaz panistwo
jest jedng z bardziej rozwinietych form rozwoju spotecznego, zagadnienie
bezpieczenstwa stato sie integralng czescig realizowanych przez nie funkcji. Wedtug
tradycyjnego postrzegania roli panstwa petni ono dwie podstawowe funkcje:
wewnetrzng i zewnetrzna. Czescig tej pierwszej jest dbanie
o bezpieczenstwo i porzadek na catym obszarze jurysdykcji panstwa. Wedtug teorii
Leona Petrazyckiego, znanego socjologa prawa z | potowy XX w., panstwo przede
wszystkim stuzy zaspokajaniu potrzeb psychicznych, m.in. w dziedzinie poczucia
bezpieczenstwa. Moze jest to poglad zbyt radykalny, ale gdy spojrzymy na organizacje
panstwa na jego pierwotnym etapie, to zdecydowana wiekszo$¢ instytucji oraz
regulacje prawne dotyczg obszaru bezpieczenstwa. Przypomnijmy, ze klasyczna
funkcja administracji panstwowe] to porzgdkowo-reglamentacyjna. Stwierdzenie

bezpieczeristwo nie jest wszystkim, ale wszystko bez bezpieczeristwa jest niczym
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Swiadczy tylko, iz istotg, gtdbwng osnowaq instytucji panstwa jako przymusowej
organizacji wyposazonej w atrybuty wiadzy zwierzchniej jest to, by ochrania¢ przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi fad, zapewniany zasiedlajgcej jego
terytorium spotecznosci. Sktada sie ona ze wspotzaleznych grup o zrdznicowanych
interesach oraz zapewnia warunki egzystencji odpowiednio korzystne do sity ich
ekonomicznej pozycji i politycznych wptywdédw’. Przedmiot bezpieczenstwa, jego
funkcje zmieniaty sie wraz z ewolucjg ustrojowg i polityczng panstwa. Inaczej
przedstawiata sie problematyka ochrony bezpieczenstwa na rdéinych etapach
panstwa feudalnego (od monarchii patrymonialnej po absolutng), a catkowicie
odmiennie w ramach dziewietnastowiecznej koncepcji liberalnego panstwa prawa.
W XVIII w., gdy ksztattowaty sie zreby nowozytnej administracji panstwowej,
zagadnienia zwigzane z bezpieczeistwem znalazty swoje miejsce w resorcie spraw
wewnetrznych. Szef tego resortu przez dtugi czas byt postrzegany jako najwyizszy
urzednik administracji centralnej, ktdry zarzadzat bezpieczenstwem w panstwie.
W oparciu o doswiadczenia okresu monarchii absolutnej uksztattowata sie teoria tzw.
prawa i panstwa policyjnego, czyli nauka policji. Wyodrebnita sie ona jako
samodzielna dziedzina nauki w XVIII w. i obejmowata swoim zakresem szeroki krag
zagadnien administrowania panstwem, w tym rowniez sfere ekonomiczno-finansowsa.
Pojecie ,policja” miato wowczas szersze rozumienie niz obecnie, gdy dotyczy ono
problemdw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz walki
z przestepczoscia. Wowczas policja w zasadzie byta synonimem pojecia
»administracja”. Rozwdj tej gatezi nauki prawa wigze sie przede wszystkim z naukga
niemiecka i francuska. Najwiekszy wktad w usamodzielnienie sie nauki policji mieli
Johann Heinrich von Justi, autor ,Zasad nauk policji” (1756 r.), Joseph von Sonnenfels
oraz Christian Wolff. Ukazywali role monarchy, ktéry z jednej strony w interesie
wtasnym i poddanych dba o bezpieczenstwo publiczne, a z drugiej stwarza Srodki
i mozliwosci do zaspokajania potrzeb zyciowych i wyzszych ludnosci, a wiec spetnia

swoistg role policji dobrobytu. Tradycyjna policystyka w | potowie XIX wieku zaczeta

. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.
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przeksztatcaé sie w nauke prawa administracyjnego albo w nauke administracji. Do jej
tworcow nalezy zaliczy¢ m.in. profesoréow z kregu uczelni niemieckich: Roberta von
Mohla i Lorenza von Steina, autora siedmiotomowego dzieta ,Nauka administracji”.
Byli oni tez zwolennikami teorii panstwa prawnego. Narodziny prawa
administracyjnego byty Scisle powigzane z pojawieniem sie w praktyce prawnego
zarzadzania panstwem (tzw. rzady prawa). Polegato to na tym, ze nie tylko obywatele
musieli przestrzegac¢ obowigzujgcego prawa, ale rowniez administracja zmuszona byta
dziata¢ w ramach okreslonego prawa, a takze postepowac¢ wedtug jego zasad. Tak
wiec obszary ingerencji administracyjnej zostaty ograniczone przez ustanowione
i obowigzujgce w panstwie przepisy prawne, a tam, gdzie ta ingerencja byta
dozwolona (tzw. administracja wtadcza), to witadztwo musiato mie¢ podstawe
W prawie.

Dopiero w Il potowie XIX wieku poglady na bezpieczenstwo poddane zostaty
naukowe;j i krytycznej refleksji oraz powigzane z praktyka. W roku 1829 sir Richard
Marne — twoérca metropolitarnej policji w Londynie napisat: Podstawowym celem
skutecznej policji jest zapobieganie przestepczosci, nastepnie wykrywanie i karanie
sprawcow przestepstw. Na ten cel wszystkie wysitki policji muszq byc¢ skierowane.
Poziom ochrony Zycia i mienia, publicznego spokoju i braku przestepstw, bedzie
swiadczyt, czy dziatania te byty skuteczne®. Z kolei w tym samym czasie Robert Peel,
angielski premier i minister spraw wewnetrznych, sformutowat tzw. zasady dziatania
policji (Peelian Principles):

1. Podstawowym zadaniem, dla ktorego istnieje policja, jest zapobieganie

przestepczosci.

2. Zdolnosci policji do wykonywania swoich obowigzkéw zalezg od spotecznej

akceptacji dziatan policyjnych.

3. Policja musi pozyska¢ chetnych do wspdtpracy w celu przestrzegania

prawa, aby maéc zdoby¢ i utrzymacé szacunek opinii publiczne;j.

2A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 124.
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4. Stopien wspotpracy w sprawach publicznych zmniejsza sie proporcjonalnie
do koniecznosci stosowania sity fizycznej.

5. Policja musi zachowac¢ charakter bezstronnej stuzby dbajgcej
0 przestrzeganie prawa.

6. Policja uzywa sity fizycznej, w zakresie niezbednym do zapewnienia
przestrzegania prawa lub w celu przywrdcenia porzadku tylko wtedy, gdy
korzystanie z perswazji, rady i ostrzezenia okazato sie niewystarczajace.

7. Policja w kazdym czasie i sytuacji powinna utrzymaé zwigzek ze
spoteczenstwem.

8. Policja powinna zawsze kierowaé sie w swoich dziataniach S$cisle do
okreslonych prawem zadan i funkcji, a nigdy nie powinna uzurpowad sobie
uprawnien wtadzy sgdownicze;j.

9. Wynikiem efektywnosci policji jest brak przestepczosci i zaburzen, a nie

widoczno$¢ dziatan policji.

Niewatpliwie jednym z czynnikdw okreslajacych rozlegtosé regulacji prawnych
w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest sposéb rozumienia tych
pojec. Ramy znaczeniowe pojecia ,bezpieczenstwo publiczne” i ,porzadek publiczny”
wydajg sie by¢ bardzo rozciggliwe. Literatura prawa administracyjnego, podobnie
zresztg jak i innych gatezi prawa (np. karnego), podkresla, ze mamy tu do czynienia
z pojeciami niedookreslonymi, a przez to trudnymi do zdefiniowania®. Doktryna
prawa administracyjnego nawigzuje w znacznej mierze do intuicyjnego pojmowania
poje¢ ,bezpieczenstwo”, ,porzadek publiczny” w mowie potocznej. Jako jeden
z pierwszych zdefiniowat je W. Kawka, twierdzac, ze pojecia te nalezy rozumieé jako
pewne dodatnie stany, panujgce w organizacji spotecznej, ktdrych zachowanie

gwarantuje unikniecie okreslonych szkéd zaréwno przez catos¢ organizacji, jak i przez

* Por. E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego , ,Paniistwo i Prawo” 1974 r. Nr 2, s. 76;
J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1977, s. 6 i nast.;
L. Falandysz, Pojecie porzqdku publicznego w prawie karnym i karno-administracyjnym, ,Palestra” 1969 Nr 2,
s. 63.
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poszczegdlnych jej cztonkdw®. Podobnie analiza ,bezpieczeristwa publicznego”
i ,porzadku publicznego” w ujeciu przepisdw prawa administracyjnego i prawa
karnego zajat sie W. Czapinski’. Nie sformutowat on jednak jednoznacznej definicji
,bezpieczenstwa publicznego”, okreslajgc jedynie, ze ochrona badz zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego to oznaczenie S$rodkdw, wzglednie dziatalnosci
zapobiegawczej czynom ztej woli ludzkiej, skierowanych wprost przeciwko temu
bezpieczenstwu. ,Porzadek publiczny” jest dla W. Czapinskiego stanem zewnetrznym
polegajgcym na przestrzeganiu przez ludnos¢ w swym postepowaniu pewnych zasad,
form i nakazow, ktérych nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspoétzycia ludzi
narazatoby ich na niebezpieczenstwa i ucigzliwosci pomimo braku ztych zamiaréw
u osoéb, ktére by tych zasad, form i nakazéw nie przestrzegaty. Zapewnienie
»porzadku publicznego” polega, wedtug W. Czapinskiego, na ochronie przed ludzka
nieostroznoscig, brakiem przewidywania, a nie przed zt3 wola.

W miare usamodzielniania sie obywatela od panstwa w okresie liberalizmu
sciesniat sie obszar pojecia ,policja”, ktore zostato sprowadzone do zapobiegania
wszelkim niebezpieczernstwom wynikajagcym ze wspoétzycia ludzi i ograniczania sfery
naturalnej swobody dziatania obywatela ze wzgledu na dobro panistwa. W panstwie
liberalnym dziatalno$¢ policyjna byta zapobiegawcza, tzw. negatywna. Dawna szeroka
dziatalno$¢ na polu popierania intereséw spoteczenstwa przy uzyciu przymusu, tzw.
policja dobrobytu (wohlfartpolizei), zeszta na dalszy plan. Do tego, w ramach
ksztattujgcego sie panstwa prawnego, kazde dziatanie policyjne przestato byé
swobodne, ale musiato posiadac specjalne upowaznienie ustawowe.

Po uksztattowaniu sie instytucjonalnego pojecia policji rozwineto sie stopniowo
w XIX w. wezsze materialne pojmowanie policji jako podmiotu do zwalczania
zagrozen. Zawezenie to byto skutkiem powstajgcego liberalnego panstwa

konstytucyjnego i prawnego, w ktérym cata wtadza panstwowa podporzadkowana

* W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1935, s. 46 i nast.

> W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny w ustawach karnych, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1929, Nr 18, s. 633-638; W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i przqdek publiczny — préba
konstrukcji  teoretycznej, ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, Nr 19, s. 673-679;
W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny w naszym prawie administracyjnym, ,Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej” 1929, Nr 9, s. 317-323.
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jest wigzgcej mocy prawa. Ustawy regulowaty réinorodne kompetencje
administracyjne, policji pozostato zwalczanie zagrozen, co ograniczato jej zakres
wtadzy w panstwie. Odbiciem takiego pojmowania zakresu dziatania policji byta
pruska ustawa o administracji policyjnej z 1 lipca 1931r., ktéra stanowita: Wtadze
policyine majg obowiqgzek dokonywania w ustanowionym dla nich zakresie
niezbednych przedsiewzie¢ w ramach obowiqzujgcych ustaw w celu zapobiegania
zagrozeniom zarowno powszechnym jak tez jednostkowym, ktore naruszajq
bezpieczeristwo lub porzgdek publiczny®.

XX wiek stanowit istotng cezure w postrzeganiu bezpieczenstwa. W | potowie
XX w. dziatalnos¢ panstwa w tym zakresie nabrata specyficznego charakteru
w tworzgcych sie systemach totalitarnych: faszystowskim i komunistycznym. Przyjeta
ona charakter ideologiczny. Ograniczono jej funkcje do ochrony pozycji
hegemonistycznej w panstwie i spoteczenstwie rzgdzacej partii politycznej. Jej rola
ogromnie wzrosta, gdyz stata sie gtdwng podporg systemu polityczno-ustrojowego.
W zwigzku z tym w tych panstwach zostat rozbudowany system instytucji zajmujacych
sie ochrong bezpieczenstwa panstwa. To zjawisko, w mniej ekstremalnej formie,
mozemy odnotowaé¢ w oéwczesnych demokratycznych krajach Europy. Niepokoje
spoteczne, wewnetrzne konflikty polityczne oraz zagrozenie dziatalnoscig szpiegowska
i antypanstwowg obcych panstw powodowaty, ze tworzono instytucje tzw.
kontrwywiadu politycznego, ktdre w ramach porzadku konstytucyjnego zajmowaty sie
ochranianiem panstwa. Pojecie bezpieczenstwa panstwa ma pokrewny charakter
wobec ,bezpieczenstwa publicznego” jednak o wiele weziszy zakres przedmiotowy,
gdyz dotyczy sytuacji odnoszacej sie do witasciwego i bezpiecznego funkcjonowania
najwazniejszych instytucji i urzadzen panstwowych oraz porzadku konstytucyjnego. Tak
rozumiane bezpieczenstwo moze odnosi¢ sie do zagrozen zaréwno o charakterze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Ich Zzrédtem mogga by¢ inne panstwa oraz zjawiska

o charakterze miedzynarodowym, jak np. terroryzm miedzynarodowy, ale réwniez

®zaA. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wieku do wspdtczesnosci). Zarys
dziejow, Olsztyn 2005, s. 12.
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wydarzenia spoteczne (masowe strajki) zagrazajgce stabilnosci ekonomicznej kraju oraz
dziatania skierowane przeciwko porzgdkowi konstytucyjnemu.

Kolejnym wydarzeniem o charakterze globalnym, ktére miato kolosalny wptyw
na postrzeganie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem, byfa polaryzacja polityczna,
ideologiczna i militarna Swiata po Il wojnie Swiatowej. Ostatecznie zostata ona
zdefiniowana przez Winstona Churchilla w przemowieniu wygtoszonym w Fulton
5 marca 1946 r., gdzie oSwiadczyt o potrzebie stworzenia ,zelaznej kurtyny” pomiedzy
dwoma sprzecznymi i skonfliktowanymi $wiatami’. Natomiast sposéb prowadzenia
polityki zagranicznej, przygotowywanie sie do globalnego konfliktu militarnego oraz
specyficzne podejscie do zagrozen wewnetrznych i tworzenie systemoéw
bezpieczenstwa wewnetrznego sktadaty sie na nowa filozofie dziatania, trafnie
okreélona, prawdopodobnie przez Waltera Lippmanna —,,zimng wojna”®.

W wyniku traumy wojennej spoteczenstwo miedzynarodowe czuto potrzebe
stworzenia systemu bezpieczenstwa globalnego oraz zabezpieczenia praw i wolnosci
cztowieka. Jeszcze w trakcie wojny 26 czerwca 1945 r. w San Francisco przez 50 z 51
krajéw cztonkowskich (Polska podpisata ja dwa miesigce pdzniej) zostata podpisana
Karta Narodow Zjednoczonych, ktéra weszta w zycie 24 pazdziernika tego samego
roku, po ratyfikowaniu jej przez pie¢ krajow zatozycielskich (Chiny, Francja, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwigzek Radziecki) oraz wiekszo$¢ sygnatariuszy. Kraje
podpisujgce Karte zobowigzaty sie do przestrzegania jej postanowien jako prawa
miedzynarodowego. Karta, cho¢ sama nie zawiera katalogu praw podstawowych,
podnosita az siedmiokrotnie kwestie zwigzane z prawami cztowieka (art. 1, 13, 55, 56,
62, 68, 76) — moéwi sie tam o popieraniu, przestrzeganiu, poszanowaniu praw
cztowieka. Twoércy KNZ zdecydowali sie na podjecie tematu praw cztowieka, aby je
przywrdécié oraz podkresli¢ godnosc i wartos¢ jednostki. Narody Zjednoczone uznaty,
ze wszyscy ludzie sg réwni. Warunkiem niezbednym do ochrony praw cztowieka jest
postep spoteczny i poprawa warunkow zycia. W tym celu utworzono Organizacje

Naroddéw Zjednoczonych, ktdra na sesji Zgromadzenia Ogdlnego 10 grudnia 1948 r.

’R. Cowley (red), Zimna wojna, Warszawa 2009, s. 10.
8 Tamze, s. 9-10.
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uchwalita Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka. Miata ona okresla¢ pewne
standardy postepowania panstw cztonkowskich. Charakter umowy miedzynarodowej
miata natomiast europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci przyjeta przez kraje cztonkowskie Rady Europy 4 listopada 1950 r., gdzie
w art. 6 gwarantowano prawo cztowieka do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Pomimo tych szumnych deklaracji prawie cate drugie pétwiecze XX wieku
wypetnita rywalizacja ideologiczna, polityczna, a przede wszystkim militarna pomiedzy
dwoma przeciwstawnymi blokami panstw. Poczucie zagrozenia oraz dazenie do
niezdrowej i niebezpiecznej konkurencji, szczegdlnie na ptaszczyznie politycznej
i zbrojeniowej, powodowaty, ze obydwie strony konfliktu i niewypowiedzianej nigdy
formalnie wojny tworzyty rozbudowane systemy bezpieczenstwa. Gtdwng ich cechg
charakterystyczng byto zatozenie, ze gros zagrozen wewnetrznych ma swoje zrédfa
zagraniczne. Nie sg obiektywnym skutkiem obowigzujacych stosunkéw spotecznych,
trudnosci gospodarczych czy braku akceptacji przez wiekszo$¢ spoteczenstwa.
Zwtaszcza w krajach bloku wschodniego, pozbawionych jakichkolwiek instrumentéw
demokratycznych i kontroli spofecznej, miejscowa propaganda tworzyta obraz
zagrozen, ktérymi byty kraje demokracji zachodniej. Moze nie w takim ekstremalnym
ksztatcie, ale USA i jego sojusznicy tez , podgrzewali” atmosfere psychozy zagrozen ze
strony Zwigzku Sowieckiego. Przyktadem tego typu dziatan byta utworzona w 1950 r.
senacka komisja Mc Carthy’ego, ktéra miata za cel demaskowaé prawdziwych
i rzekomych agentéw ZSRR w amerykaniskiej administracji rzadowej i zyciu publicznym®.
W zwigzku z tym stato sie niezbedne rozbudowanie instytucji panstwowych
zajmujacych sie bezpieczennstwem wewnetrznym i zewnetrznym panstwa. W ZSRR
i w krajach satelickich przyjeto to gigantyczne rozmiary. Gtéwnym segmentem tych
systeméw byty stuzby specjalne. Czym sie one rdznity od innych podmiotow
realizujgcych zadania ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego? Mozna

wymienic kilka takich cech charakterystycznych:

°J.A. Henrietta, W.E. Brownlee, D. Brody, S. Ware, America’s History since 1865, Chicago 1987, s. 863-864.
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e przedmiotem ich dziatania s3 sprawy bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa oraz ochrona obowigzujgcego porzadku konstytucyjnego,

e podstawowg formg dziatania jest dziatalnos¢ informacyjna ukierunkowana na
niejawne pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i weryfikowanie informacji
istotnych dla bezpieczenstwa panstwa,

¢ na dziafalnos¢ informacyjng stuzb specjalnych sktadajg sie czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze i analityczne,

e uzupetniajgca  funkcja  stuzb  specjalnych, zwtaszcza ~w  dziedzinie
kontrwywiadowczej jest dziatalno$¢ dochodzeniowo-sledcza,

e w warunkach panstw pozbawionych systeméw kontroli spotecznej stosowanie

bezprawnych $rodkéw dziatania oraz kierowanie sie zasada ,cel uswieca $rodki”*°.

Zmiany ekonomiczne, polityczne i ideologiczne, ktore nastgpity na Swiecie po
1989 r., miaty charakter globalny. Zniknety zagrozenia dla bezpieczenstwa
ogdlnoswiatowego wynikajgce z podziatu na dwa bloki panstw: komunistyczny
i kapitalistyczny. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczat sie proces
demokratyzacji struktur panstwowych, ksztattowania sie systemu wolnego rynku oraz
tworzenia sie podstaw dla rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. Zachodzit on
pomimo naiwnej wiary elit w tych krajach, iz realia zycia publicznego bez komunizmu to
rzeczywistos¢ bez patologii i zagrozen, m.in. przestepczosci zorganizowanej
o znamionach mafijnej. W celu wyjasnienia przyczyn gwattownej erupcji przestepczosci
po zmianach ustrojowych i spotecznych w tej czesci Europy, na jednej z konferencji
sformutowano poglad, Ze naturalng ceng wolnosci jest wzrost przestepczosci.
W wymiarze globalnym tez zadawano sobie pytanie: Co zrobimy, kiedy runie mur
(berliiski — od autora)''?

Mozna sformutowac teze, ze kaidy przetom w historii swiata, ktéry budzi

w ludzkosci powszechng wiare i nadzieje na stworzenie ogdlnoswiatowego tadu

0, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, s. 19-20.
"za: T, Weiner, Legacy of Ashes. The history of the CIA, New York 2007, s. 480.
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zapewniajacego bezpieczenstwo i ochrone wolnosci, jest Zrodtem nowych zagrozen
i niebezpieczenstw. Taka sytuacja miata miejsce po 1989 r. Z jednej strony stanowisko
Francisa Fukuyamy, ktéry w stynnym eseju ,, Koniec historii?” wieszczyt koniec historii
wraz z upadkiem komunizmu i przyjeciem przez wiekszos$¢ krajow systemu liberalnej
demokracji. Liberalna demokracja oraz rynkowy porzgdek gospodarczy miaty by¢,
wg Fukuyamy, najdoskonalszym z mozliwych do urzeczywistnienia systemow
politycznych (cho¢ nie idealnym). Z drugiej strony jego adwersarz — Samuel
Huntington, publikujgc w 1993 r. w ,Foreign Affairs" artykut ,The Clash of
Civilizations” (,,Zderzenie cywilizacji”) stwierdzit, ze polityke zdominujg w przysztosci
starcia miedzy cywilizacjami. Zrédtami konfliktéw miedzynarodowych stanag sie
rdznice kulturowe, wywodzgce sie z podziatdw religijnych.

Zakres rozumienia istoty bezpieczenstwa sciSle wigze sie z problemami
zagrozen. Mozna przyjgé zatozenie, ze wystepuje miedzy nimi koherencja
powodujgca, ze charakter i skala zagrozen majg wptyw na stan bezpieczenstwa
danego podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu, panstwa, itd.). Z kolei
potrzeby w tym zakresie warunkujg sposoby i metody dziatan (ochrona
bezpieczenstwa), ktére doprowadzityby do stanu braku leku, spokoju oraz pewnosci
rozwoju. Cytujgc za R. Ziebg Franza-Xavera Kaufmanna, nalezy zaznaczyé, ze
zagrozeniem jest mozliwos¢ wystepowania jednego z negatywnie wartosciowanych
zjawisk13. Nie wchodzac w szczegétowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze tworzac
0g0lng teorie bezpieczenstwa, trzeba uwzglednié te trzy gtdwne obszary probleméw
Scisle ze sobg powigzanych. Aktualna rzeczywisto$¢ w wymiarze miedzynarodowym,
regionalnym, narodowym czy lokalnym jest pod kazdym wzgledem skomplikowana,
wywotujgca ciggte zagrozenia. Dlatego tez metodologia badan nad bezpieczenstwem
musi by¢ wielokierunkowa oraz komplementarna. Autorzy w roznych propozycjach

klasyfikacyjnych wymieniajg po kilkanascie rodzajow bezpieczenstwa.

2 70b. F. Fukuyama, Koniec historii, przekt. z ang. Tomasz Bieron, Marek Wichrowski, Poznan 2000.
BEX Kaufamann, Sicherheit als soziologischen und sozialpolitisches Problem, Stuttgart 1970, s. 167, za:
R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2004, s.28.
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Rysunek 1. Elementy interakcji procesu bezpieczenstwa.

-

zagrozenia potrzeby

stan
bezpieczenstwa

Zrédto: ustalenia wtasne.

Ze wzgledu na globalizacje zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego
zrodzity sie zagrozenia o wymiarze globalnym (terroryzm, kryzysy gospodarcze,
zmiany klimatyczne). Problematyka bezpieczeistwa stata sie zagadnieniem
miedzynarodowym, ale nie dwubiegunowym jak do 1989 r. Stata sie przedmiotem
dziatan dyplomatycznych i militarnych jedynego po 1989 r. mocarstwa na arenie
Swiatowej — Standw Zjednoczonych Ameryki, struktur militarnych Paktu
Potnocnoatlantyckiego oraz ONZ i innych organizacji miedzynarodowych. Natomiast
w ramach integracji europejskiej elementem wspodtpracy miedzyrzgdowej panstw
cztonkowskich stata sie ptaszczyzna wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Przedmiotem tej wspodtpracy jest bezpieczernstwo w wymiarze regionalnym. Ill Filar
obejmujacy zagadnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstw Unii Europejskiej
utworzony zostat w ramach traktatu z Maastricht w 1992 r. Jego pierwotna nazwa
brzmiata: wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(WSiSW, ang. Justice and Home Affairs, JHA). Dotyczyt on problemdéw imigracji,
przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i patologii spotecznej oraz spraw
wizowych i azylu. Jednak nadal w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego UE
zachowano duzy zakres samodzielnosci panstw cztonkowskich. Przyjeta w 2010 r., po

wielu latach sporow i rozbieznosci stanowisk poszczegdlnych krajéw UE, strategia
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bezpieczenstwa  wewnetrznego, pt. ,D3zac  do europejskiego  modelu
bezpieczenstwa”, stanowi pewien luzny zbidér wyzwan, przed ktérymi stoi aktualnie
Unia. Natomiast nadal brakuje jednoznacznego stanowiska w tworzeniu instytucji
ponadpanstwowych w wymiarze decyzyjnym i wykonawczym. Wspomniana wyzej
strategia:

e wskazuje stojgce przed nami wspdlne zagrozenia i wyzwania powodujgce, ze
rosnie na znaczeniu wspotpraca panstw czfonkowskich i instytucji UE
pozwalajgca zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami, ktore przerastajq potencjat
krajowy, dwustronny czy regionalny,

e cafosciowo i przejrzyscie wyznacza wspdlng unijng polityke bezpieczeristwa
wewnetrznego — i zasady jej przyswiecajgce,

e okresla europejski model bezpieczenstwa, obejmujgcy wspdlne narzedzia oraz
wymagajqgcy, by: uwzglednia¢ wzajemne zaleznosci miedzy bezpieczernstwem,
wolnosciq a prywatnoscig, ugruntowywac wspofprace i solidarnos¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi, angazowac¢ wszystkie instytucje UE, odnosi¢ sie do
przyczyn braku bezpieczeristwa (a nie tylko do skutkow), zoptymalizowad
zapobieganie wypadkom i ich uprzedzanie, angazowa¢ w miare potrzeb
wszystkie sektory (polityczny, gospodarczy, socjalny) majgce do spetnienia
zadanie pod wzgledem ochrony oraz uwzglednia¢ rosnqcq zaleznos¢ miedzy

. 1 14
bezpleczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym=.

W wymienionej strategii definiowano podstawowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa UE:

e Terroryzm, w kazdej postaci, cechujgcy sie absolutnym lekcewazeniem zycia
ludzkiego i wartosci demokratycznych. Jego globalny zasieg, katastrofalne
skutki, zdolnos¢ przyciggania adeptéw dzieki radykalizacji postaw
i propagandzie internetowej oraz rézne zrddta finansowania powodujg, ze jest

on istotnym i stale ewoluujgcym zagrozeniem naszego bezpieczenistwa.

" http://ec.europa.eu/news/external relations/101122 pl.htm, 15.05.2013.
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e Nasila sie przestepczo$¢ powazna i zorganizowana. Objawia sie ona
w wielorakich formach bez wzgledu na granice panstwowe, ilekro¢ moze
przynies¢ maksymalne zyski finansowe przy minimalnym ryzyku. Oto niektore
z postaci, jakie przybiera w UE: nielegalny handel narkotykami, przestepczos¢
gospodarcza, handel ludZmi, przemyt ludzi, nielegalny handel bronig, seksualne
wykorzystywanie nieletnich i pornografia dziecieca, agresywne przestepstwa,
pranie pieniedzy i fatszowanie dokumentow. Ponadto w postaci korupcji
zagraza fundamentom systemu demokratycznego i praworzadnosci.

e Cyberprzestepczos¢ stanowi globalne, techniczne, transgraniczne i anonimowe
zagrozenie systemow informacyjnych, dlatego stwarza wiele dodatkowych
probleméw stuzbom ochrony porzadku publicznego.

e Przestepczo$¢ transgraniczna, np. drobna przestepczo$¢ czy przestepstwa
przeciwko mieniu, czesta domena gangdow — jezeli ma zasadniczy wptyw na
codzienne zycie Europejczykow.

e Przemoc sama w sobie — np. przemoc wsréod mtodziezy czy chuligainstwo
podczas imprez sportowych — zwieksza szkody juz wywotywane przestepczoscia
i moze dotkliwie krzywdzié spoteczenstwo.

e Kleski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary laséw, trzesienia ziemi,
powodzie, wichury, susze, awarie energetyczne i duze awarie systemoéw
informacyjno-komunikacyjnych zagrazajg bezpieczeinstwu i ochronie. We
wspotczesnych czasach systemy ochrony ludnosci s3 zasadniczym elementem
kazdego nowoczesnego zaawansowanego systemu bezpieczenstwa.

e Oprécz tego istniejg jeszcze inne powszechne zjawiska, ktére powoduja
niepokdj i zagrazajg bezpieczenstwu i ochronie ludzi w catej Europie, np.
wypadki drogowe, ktdre co roku powodujg dziesigtki tysiecy ofiar Smiertelnych

wéréd Europejczykow™.

15 .
Tamze.
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Reasumujgc rozwazania na temat bezpieczenstwa, nalezy przyjgé¢ zatozenie, ze
pierwsze dekady XXI wieku bedg stanowity czas, w ktérym konieczne bedzie
rozstrzygniecie kilku zasadniczych problemoéw.

Po pierwsze, pomimo barier i przeszkdd demokratyzacja struktur spotecznych
i zycia politycznego nie jest jedynie wartoscig Europy i Ameryki Pdtnocnej, ale staje
sie wyzwaniem w innych czesciach swiata (ostatnio mamy do czynienia z prébami
rozbijania autokratycznych systeméw rzgdéw w krajach arabskich). Dlatego istotnym
wyzwaniem bedzie okreslenie granic ingerencji instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w wolnosci i swobody obywatelskie. Nadal pozostaje bez odpowiedzi
pytanie, czy bezpieczenstwo jest wartoscia bezcenng i nalezy o nie dbaé
w imie zasady ,cel uswieca srodki”.

Drugim waznym problemem jest rozwigzanie dylematu (mozliwe, ze
wyolbrzymionego) miedzy zachowaniem roli panistwa narodowego jako
podstawowego podmiotu w dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa, zwiaszcza
wewnetrznego, a przejeciem istotnej roli przez struktury ponadnarodowe
(w petnym wymiarze: prawnym, decyzyjnym i wykonawczym).

Ostatnim postulatem jest odejscie od statycznego pojmowania probleméw
bezpieczenstwa. Zmieniajg sie zagrozenia, coraz bardziej komplikuje sie srodowisko
naturalne i spoteczne, w ktérym funkcjonuje cztowiek, grupy spoteczne, cate narody,
w zwigzku z tym ewoluujg potrzeby i wyzwania w dziedzinie bezpieczeristwa. Nalezy
dazy¢ do wypracowania elastycznej metodologii badania rzeczywistych problemoéw

bezpieczenstwa.

Andrzej Misiuk — profesor w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warszawskiego

Abstrakt
W artykule autor przedstawit ewolucje pogladdw w teorii i praktyce na temat szeroko

pojetego bezpieczenstwa. Ta problematyka byta poczatkowo $cisle zwigzana z istotg
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instytucji panstwowej i realizowana poprzez jej narzedzie, jakim jest administracja
panstwowa. Wraz ze zmianami ustrojowymi i ideologicznymi zmieniaty sie poglady na
charakter i znaczenie bezpieczeinstwa. Kolejnym zagadnieniem, bedacym
przedmiotem rozwazan, s3 kwestie terminologiczne. Niewatpliwie jednym
z czynnikéw okreslajacych rozlegtosc regulacji prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa

i porzagdku publicznego jest sposéb pojmowania tych pojec.

A THING ABOUT SECURITY — ORIGIN, ESSENCE, EVOLUTION

Abstract

In the following article the author presents an evolution of views, in theory and
practice, within the field of security in the broader sense. The issues were initially
loosely related to the essence of a state’s institution and implemented using the
state’s administration as a tool. Alongside constitutional and ideological changes, the
views concerning the character and meaning of security also changed. Another

qguestion, which is considered, is the subject of terminology.
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