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Wstep

Szanowni Panistwo,

zdecydowalismy poswiecic kolejny ,e-Politikon” zagadnieniu bezpieczenstwa panstwa.
Wydaje sie nam bowiem, iz tematyka ta jest obecnie niedoceniana i ograniczona
gtdwnie do kwestii bezpieczerstwa energetycznego, a jednoczesnie wymagajaca
i stanowigca wazny obszar wspotczesnej politologii.

Numer otwieramy artykutem prof. Andrzeja Misiuka, w ktérym autor
przedstawit ewolucje pogladéw w teorii i praktyce na temat szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Ta problematyka byta poczagtkowo $cisle zwigzana z istotg instytucji
panstwowe;j i realizowana poprzez jej narzedzie, jakim jest administracja panstwowa.
Wraz ze zmianami ustrojowymi i ideologicznymi zmieniaty sie poglady na charakter
i znaczenie bezpieczenstwa. W drugim artykule prof. Jacek Czaputowicz omawia
ewolucje polityki bezpieczenstwa Polski: zaangazowanie w operacje stabilizacyjne
u boku Stanéw Zjednoczonych, bezpieczenstwo europejskie oraz rozwijanie
samodzielnych zdolnosci obronnych. Z kolei Arkadiusz Seks$cinski analizuje pojecie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Autor odwofuje sie do potocznego i naukowego
rozumienia bezpieczenstwa, przedstawia rdézne ujecia i koncepcje teoretyczne, ktére
od potowy lat 50-tych XX wieku towarzyszyty redefinicji bezpieczenstwa w naukach
politycznych. Na tej kanwie warto takze uwaznie przyjrzec sie tekstowi dr. Michata
Brzezinskiego, ktdry analizuje pojecie sytuacji kryzysowej w rozumieniu ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Autorzy postanowili przyjrzeé sie takie szczegétowo wybranym aspektom
bezpieczenstwa. | tak dr Miron Lakomy analizuje najpowazniejsze zagrozenia dla
bezpieczenstwa teleinformatycznego panstw z perspektywy nauk spotecznych,
Bartosz Sktodowski bada relacje pomiedzy bezpieczenstwem a prawami
podstawowymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej, lzabela Szelag omawia problematyke ochrony porzadku

i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie wtasne samorzadu lokalnego, Antoni



Morawski wskazuje na specyficzng role organizacji pozarzadowych w procesie
zarzadzania kryzysowego, a dr Krzysztof M. Ksiezopolski podnosi kwestie finansowego
wymiaru bezpieczedstwa ekonomicznego Polski w dobie kryzysu strefy
euroatlantyckie;j.

Czes¢ tematyczng zamyka anglojezyczny artykut Jerzego Kacaty zatytutowany
Unia Europejska jako kolektywny system bezpieczenstwa regionalnego w czasie
kryzysu ekonomicznego. Wptyw oszczednosci na wydatki zbrojeniowe Francji,
Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Artykut poswiecony zostat analizie
tendencji wystepujacych w ramach budzetéw obronnych tych panistw Unii
Europejskiej, zagrozeniom, jakie niesie ze sobg potencjalny wptyw kryzysu
ekonomicznego na polityki zbrojeniowe wewnatrz UE, oraz potencjalnym szansom,
jakie mogg powstac w rezultacie kryzysu.

Tradycyjnie zapraszamy takze do zapoznania sie z artykutami z dziatu Varia,
ktore tym razem wpisujg sie w tematyke nieodlegta od przedstawionych wyzej
tekstow. W pierwszym z nich prof. Stanistaw Bielen omawia cechy i zasady prawne
negocjacji dyplomatycznych, dr Rafat Bieniada omawia teoretyczne aspekty
regionalizmu i regionalizacji, dr Rafat Macigg podejmuje tematyke powstania
i zmierzchu spotecznosci w Internecie, zas Tomasz Krdl opisuje ruch niemieckich
autonomistow jako polityczny fenomen w ramach spektrum lewicowo-
ekstremistycznego.

Zyczymy ciekawej lektury i zachecamy do zgtaszania swoich tekstéow do
publikacji w ,e-Politikonie”. Juz niedtugo ogtosimy informacje o temacie wiodgcym

kolejnego numeru.

Dr Aleksandra Zieba

Dr Olgierd Annusewicz



Andrzej Misiuk

RZECZ O BEZPIECZENSTWIE — GENEZA, ISTOTA, ROZWO)

Stowa kluczowe:
panstwo, administracja publiczna, bezpieczenstwo publiczne, porzgdek publiczny

i bezpieczenstwo

Problematyka bezpieczenstwa zawsze byfa istotnym elementem potrzeb
indywidualnych cztowieka oraz stosunkdw wewnetrznych poszczegdlnych panstw.
Odgrywata takze istotng role w stosunkach miedzynarodowych. W ujeciu
historycznym genezy bezpieczenstwa nalezy doszukiwaé sie w poczuciu
bezposredniego zagrozenia cztowieka w nieznanym mu otoczeniu naturalnym
i wynikajgcych stagd niebezpieczenstw. W tym pierwotnym rozumieniu
bezpieczenstwo ma charakter indywidualny i przedstawia stan psychiczny jednostki.
Tworzenie sie zwigzkdéw spotecznych takich jak: rodzina, réd czy plemie przyczyniato
sie do postrzegania bezpieczenstwa jako zjawiska spotecznego. Poniewaz panistwo
jest jedng z bardziej rozwinietych form rozwoju spotecznego, zagadnienie
bezpieczenstwa stato sie integralng czescig realizowanych przez nie funkcji. Wedtug
tradycyjnego postrzegania roli panstwa petni ono dwie podstawowe funkcje:
wewnetrzng i zewnetrzna. Czescig tej pierwszej jest dbanie
o bezpieczenstwo i porzadek na catym obszarze jurysdykcji panstwa. Wedtug teorii
Leona Petrazyckiego, znanego socjologa prawa z | potowy XX w., panstwo przede
wszystkim stuzy zaspokajaniu potrzeb psychicznych, m.in. w dziedzinie poczucia
bezpieczenstwa. Moze jest to poglad zbyt radykalny, ale gdy spojrzymy na organizacje
panstwa na jego pierwotnym etapie, to zdecydowana wiekszo$¢ instytucji oraz
regulacje prawne dotyczg obszaru bezpieczenstwa. Przypomnijmy, ze klasyczna
funkcja administracji panstwowe] to porzgdkowo-reglamentacyjna. Stwierdzenie

bezpieczeristwo nie jest wszystkim, ale wszystko bez bezpieczeristwa jest niczym
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Swiadczy tylko, iz istotg, gtdbwng osnowaq instytucji panstwa jako przymusowej
organizacji wyposazonej w atrybuty wiadzy zwierzchniej jest to, by ochrania¢ przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi fad, zapewniany zasiedlajgcej jego
terytorium spotecznosci. Sktada sie ona ze wspotzaleznych grup o zrdznicowanych
interesach oraz zapewnia warunki egzystencji odpowiednio korzystne do sity ich
ekonomicznej pozycji i politycznych wptywdédw’. Przedmiot bezpieczenstwa, jego
funkcje zmieniaty sie wraz z ewolucjg ustrojowg i polityczng panstwa. Inaczej
przedstawiata sie problematyka ochrony bezpieczenstwa na rdéinych etapach
panstwa feudalnego (od monarchii patrymonialnej po absolutng), a catkowicie
odmiennie w ramach dziewietnastowiecznej koncepcji liberalnego panstwa prawa.
W XVIII w., gdy ksztattowaty sie zreby nowozytnej administracji panstwowej,
zagadnienia zwigzane z bezpieczeistwem znalazty swoje miejsce w resorcie spraw
wewnetrznych. Szef tego resortu przez dtugi czas byt postrzegany jako najwyizszy
urzednik administracji centralnej, ktdry zarzadzat bezpieczenstwem w panstwie.
W oparciu o doswiadczenia okresu monarchii absolutnej uksztattowata sie teoria tzw.
prawa i panstwa policyjnego, czyli nauka policji. Wyodrebnita sie ona jako
samodzielna dziedzina nauki w XVIII w. i obejmowata swoim zakresem szeroki krag
zagadnien administrowania panstwem, w tym rowniez sfere ekonomiczno-finansowsa.
Pojecie ,policja” miato wowczas szersze rozumienie niz obecnie, gdy dotyczy ono
problemdw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz walki
z przestepczoscia. Wowczas policja w zasadzie byta synonimem pojecia
»administracja”. Rozwdj tej gatezi nauki prawa wigze sie przede wszystkim z naukga
niemiecka i francuska. Najwiekszy wktad w usamodzielnienie sie nauki policji mieli
Johann Heinrich von Justi, autor ,Zasad nauk policji” (1756 r.), Joseph von Sonnenfels
oraz Christian Wolff. Ukazywali role monarchy, ktéry z jednej strony w interesie
wtasnym i poddanych dba o bezpieczenstwo publiczne, a z drugiej stwarza Srodki
i mozliwosci do zaspokajania potrzeb zyciowych i wyzszych ludnosci, a wiec spetnia

swoistg role policji dobrobytu. Tradycyjna policystyka w | potowie XIX wieku zaczeta

. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.
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przeksztatcaé sie w nauke prawa administracyjnego albo w nauke administracji. Do jej
tworcow nalezy zaliczy¢ m.in. profesoréow z kregu uczelni niemieckich: Roberta von
Mohla i Lorenza von Steina, autora siedmiotomowego dzieta ,Nauka administracji”.
Byli oni tez zwolennikami teorii panstwa prawnego. Narodziny prawa
administracyjnego byty Scisle powigzane z pojawieniem sie w praktyce prawnego
zarzadzania panstwem (tzw. rzady prawa). Polegato to na tym, ze nie tylko obywatele
musieli przestrzegac¢ obowigzujgcego prawa, ale rowniez administracja zmuszona byta
dziata¢ w ramach okreslonego prawa, a takze postepowac¢ wedtug jego zasad. Tak
wiec obszary ingerencji administracyjnej zostaty ograniczone przez ustanowione
i obowigzujgce w panstwie przepisy prawne, a tam, gdzie ta ingerencja byta
dozwolona (tzw. administracja wtadcza), to witadztwo musiato mie¢ podstawe
W prawie.

Dopiero w Il potowie XIX wieku poglady na bezpieczenstwo poddane zostaty
naukowe;j i krytycznej refleksji oraz powigzane z praktyka. W roku 1829 sir Richard
Marne — twoérca metropolitarnej policji w Londynie napisat: Podstawowym celem
skutecznej policji jest zapobieganie przestepczosci, nastepnie wykrywanie i karanie
sprawcow przestepstw. Na ten cel wszystkie wysitki policji muszq byc¢ skierowane.
Poziom ochrony Zycia i mienia, publicznego spokoju i braku przestepstw, bedzie
swiadczyt, czy dziatania te byty skuteczne®. Z kolei w tym samym czasie Robert Peel,
angielski premier i minister spraw wewnetrznych, sformutowat tzw. zasady dziatania
policji (Peelian Principles):

1. Podstawowym zadaniem, dla ktorego istnieje policja, jest zapobieganie

przestepczosci.

2. Zdolnosci policji do wykonywania swoich obowigzkéw zalezg od spotecznej

akceptacji dziatan policyjnych.

3. Policja musi pozyska¢ chetnych do wspdtpracy w celu przestrzegania

prawa, aby maéc zdoby¢ i utrzymacé szacunek opinii publiczne;j.

2A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 124.
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4. Stopien wspotpracy w sprawach publicznych zmniejsza sie proporcjonalnie
do koniecznosci stosowania sity fizycznej.

5. Policja musi zachowac¢ charakter bezstronnej stuzby dbajgcej
0 przestrzeganie prawa.

6. Policja uzywa sity fizycznej, w zakresie niezbednym do zapewnienia
przestrzegania prawa lub w celu przywrdcenia porzadku tylko wtedy, gdy
korzystanie z perswazji, rady i ostrzezenia okazato sie niewystarczajace.

7. Policja w kazdym czasie i sytuacji powinna utrzymaé zwigzek ze
spoteczenstwem.

8. Policja powinna zawsze kierowaé sie w swoich dziataniach S$cisle do
okreslonych prawem zadan i funkcji, a nigdy nie powinna uzurpowad sobie
uprawnien wtadzy sgdownicze;j.

9. Wynikiem efektywnosci policji jest brak przestepczosci i zaburzen, a nie

widoczno$¢ dziatan policji.

Niewatpliwie jednym z czynnikdw okreslajacych rozlegtosé regulacji prawnych
w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest sposéb rozumienia tych
pojec. Ramy znaczeniowe pojecia ,bezpieczenstwo publiczne” i ,porzadek publiczny”
wydajg sie by¢ bardzo rozciggliwe. Literatura prawa administracyjnego, podobnie
zresztg jak i innych gatezi prawa (np. karnego), podkresla, ze mamy tu do czynienia
z pojeciami niedookreslonymi, a przez to trudnymi do zdefiniowania®. Doktryna
prawa administracyjnego nawigzuje w znacznej mierze do intuicyjnego pojmowania
poje¢ ,bezpieczenstwo”, ,porzadek publiczny” w mowie potocznej. Jako jeden
z pierwszych zdefiniowat je W. Kawka, twierdzac, ze pojecia te nalezy rozumieé jako
pewne dodatnie stany, panujgce w organizacji spotecznej, ktdrych zachowanie

gwarantuje unikniecie okreslonych szkéd zaréwno przez catos¢ organizacji, jak i przez

* Por. E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego , ,Paniistwo i Prawo” 1974 r. Nr 2, s. 76;
J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1977, s. 6 i nast.;
L. Falandysz, Pojecie porzqdku publicznego w prawie karnym i karno-administracyjnym, ,Palestra” 1969 Nr 2,
s. 63.
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poszczegdlnych jej cztonkdw®. Podobnie analiza ,bezpieczeristwa publicznego”
i ,porzadku publicznego” w ujeciu przepisdw prawa administracyjnego i prawa
karnego zajat sie W. Czapinski’. Nie sformutowat on jednak jednoznacznej definicji
,bezpieczenstwa publicznego”, okreslajgc jedynie, ze ochrona badz zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego to oznaczenie S$rodkdw, wzglednie dziatalnosci
zapobiegawczej czynom ztej woli ludzkiej, skierowanych wprost przeciwko temu
bezpieczenstwu. ,Porzadek publiczny” jest dla W. Czapinskiego stanem zewnetrznym
polegajgcym na przestrzeganiu przez ludnos¢ w swym postepowaniu pewnych zasad,
form i nakazow, ktérych nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspoétzycia ludzi
narazatoby ich na niebezpieczenstwa i ucigzliwosci pomimo braku ztych zamiaréw
u osoéb, ktére by tych zasad, form i nakazéw nie przestrzegaty. Zapewnienie
»porzadku publicznego” polega, wedtug W. Czapinskiego, na ochronie przed ludzka
nieostroznoscig, brakiem przewidywania, a nie przed zt3 wola.

W miare usamodzielniania sie obywatela od panstwa w okresie liberalizmu
sciesniat sie obszar pojecia ,policja”, ktore zostato sprowadzone do zapobiegania
wszelkim niebezpieczernstwom wynikajagcym ze wspoétzycia ludzi i ograniczania sfery
naturalnej swobody dziatania obywatela ze wzgledu na dobro panistwa. W panstwie
liberalnym dziatalno$¢ policyjna byta zapobiegawcza, tzw. negatywna. Dawna szeroka
dziatalno$¢ na polu popierania intereséw spoteczenstwa przy uzyciu przymusu, tzw.
policja dobrobytu (wohlfartpolizei), zeszta na dalszy plan. Do tego, w ramach
ksztattujgcego sie panstwa prawnego, kazde dziatanie policyjne przestato byé
swobodne, ale musiato posiadac specjalne upowaznienie ustawowe.

Po uksztattowaniu sie instytucjonalnego pojecia policji rozwineto sie stopniowo
w XIX w. wezsze materialne pojmowanie policji jako podmiotu do zwalczania
zagrozen. Zawezenie to byto skutkiem powstajgcego liberalnego panstwa

konstytucyjnego i prawnego, w ktérym cata wtadza panstwowa podporzadkowana

* W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1935, s. 46 i nast.

> W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny w ustawach karnych, ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1929, Nr 18, s. 633-638; W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i przqdek publiczny — préba
konstrukcji  teoretycznej, ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, Nr 19, s. 673-679;
W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny w naszym prawie administracyjnym, ,Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej” 1929, Nr 9, s. 317-323.
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jest wigzgcej mocy prawa. Ustawy regulowaty réinorodne kompetencje
administracyjne, policji pozostato zwalczanie zagrozen, co ograniczato jej zakres
wtadzy w panstwie. Odbiciem takiego pojmowania zakresu dziatania policji byta
pruska ustawa o administracji policyjnej z 1 lipca 1931r., ktéra stanowita: Wtadze
policyine majg obowiqgzek dokonywania w ustanowionym dla nich zakresie
niezbednych przedsiewzie¢ w ramach obowiqzujgcych ustaw w celu zapobiegania
zagrozeniom zarowno powszechnym jak tez jednostkowym, ktore naruszajq
bezpieczeristwo lub porzgdek publiczny®.

XX wiek stanowit istotng cezure w postrzeganiu bezpieczenstwa. W | potowie
XX w. dziatalnos¢ panstwa w tym zakresie nabrata specyficznego charakteru
w tworzgcych sie systemach totalitarnych: faszystowskim i komunistycznym. Przyjeta
ona charakter ideologiczny. Ograniczono jej funkcje do ochrony pozycji
hegemonistycznej w panstwie i spoteczenstwie rzgdzacej partii politycznej. Jej rola
ogromnie wzrosta, gdyz stata sie gtdwng podporg systemu polityczno-ustrojowego.
W zwigzku z tym w tych panstwach zostat rozbudowany system instytucji zajmujacych
sie ochrong bezpieczenstwa panstwa. To zjawisko, w mniej ekstremalnej formie,
mozemy odnotowaé¢ w oéwczesnych demokratycznych krajach Europy. Niepokoje
spoteczne, wewnetrzne konflikty polityczne oraz zagrozenie dziatalnoscig szpiegowska
i antypanstwowg obcych panstw powodowaty, ze tworzono instytucje tzw.
kontrwywiadu politycznego, ktdre w ramach porzadku konstytucyjnego zajmowaty sie
ochranianiem panstwa. Pojecie bezpieczenstwa panstwa ma pokrewny charakter
wobec ,bezpieczenstwa publicznego” jednak o wiele weziszy zakres przedmiotowy,
gdyz dotyczy sytuacji odnoszacej sie do witasciwego i bezpiecznego funkcjonowania
najwazniejszych instytucji i urzadzen panstwowych oraz porzadku konstytucyjnego. Tak
rozumiane bezpieczenstwo moze odnosi¢ sie do zagrozen zaréwno o charakterze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Ich Zzrédtem mogga by¢ inne panstwa oraz zjawiska

o charakterze miedzynarodowym, jak np. terroryzm miedzynarodowy, ale réwniez

®zaA. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wieku do wspdtczesnosci). Zarys
dziejow, Olsztyn 2005, s. 12.
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wydarzenia spoteczne (masowe strajki) zagrazajgce stabilnosci ekonomicznej kraju oraz
dziatania skierowane przeciwko porzgdkowi konstytucyjnemu.

Kolejnym wydarzeniem o charakterze globalnym, ktére miato kolosalny wptyw
na postrzeganie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem, byfa polaryzacja polityczna,
ideologiczna i militarna Swiata po Il wojnie Swiatowej. Ostatecznie zostata ona
zdefiniowana przez Winstona Churchilla w przemowieniu wygtoszonym w Fulton
5 marca 1946 r., gdzie oSwiadczyt o potrzebie stworzenia ,zelaznej kurtyny” pomiedzy
dwoma sprzecznymi i skonfliktowanymi $wiatami’. Natomiast sposéb prowadzenia
polityki zagranicznej, przygotowywanie sie do globalnego konfliktu militarnego oraz
specyficzne podejscie do zagrozen wewnetrznych i tworzenie systemoéw
bezpieczenstwa wewnetrznego sktadaty sie na nowa filozofie dziatania, trafnie
okreélona, prawdopodobnie przez Waltera Lippmanna —,,zimng wojna”®.

W wyniku traumy wojennej spoteczenstwo miedzynarodowe czuto potrzebe
stworzenia systemu bezpieczenstwa globalnego oraz zabezpieczenia praw i wolnosci
cztowieka. Jeszcze w trakcie wojny 26 czerwca 1945 r. w San Francisco przez 50 z 51
krajéw cztonkowskich (Polska podpisata ja dwa miesigce pdzniej) zostata podpisana
Karta Narodow Zjednoczonych, ktéra weszta w zycie 24 pazdziernika tego samego
roku, po ratyfikowaniu jej przez pie¢ krajow zatozycielskich (Chiny, Francja, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwigzek Radziecki) oraz wiekszo$¢ sygnatariuszy. Kraje
podpisujgce Karte zobowigzaty sie do przestrzegania jej postanowien jako prawa
miedzynarodowego. Karta, cho¢ sama nie zawiera katalogu praw podstawowych,
podnosita az siedmiokrotnie kwestie zwigzane z prawami cztowieka (art. 1, 13, 55, 56,
62, 68, 76) — moéwi sie tam o popieraniu, przestrzeganiu, poszanowaniu praw
cztowieka. Twoércy KNZ zdecydowali sie na podjecie tematu praw cztowieka, aby je
przywrdécié oraz podkresli¢ godnosc i wartos¢ jednostki. Narody Zjednoczone uznaty,
ze wszyscy ludzie sg réwni. Warunkiem niezbednym do ochrony praw cztowieka jest
postep spoteczny i poprawa warunkow zycia. W tym celu utworzono Organizacje

Naroddéw Zjednoczonych, ktdra na sesji Zgromadzenia Ogdlnego 10 grudnia 1948 r.

’R. Cowley (red), Zimna wojna, Warszawa 2009, s. 10.
8 Tamze, s. 9-10.
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uchwalita Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka. Miata ona okresla¢ pewne
standardy postepowania panstw cztonkowskich. Charakter umowy miedzynarodowej
miata natomiast europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci przyjeta przez kraje cztonkowskie Rady Europy 4 listopada 1950 r., gdzie
w art. 6 gwarantowano prawo cztowieka do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Pomimo tych szumnych deklaracji prawie cate drugie pétwiecze XX wieku
wypetnita rywalizacja ideologiczna, polityczna, a przede wszystkim militarna pomiedzy
dwoma przeciwstawnymi blokami panstw. Poczucie zagrozenia oraz dazenie do
niezdrowej i niebezpiecznej konkurencji, szczegdlnie na ptaszczyznie politycznej
i zbrojeniowej, powodowaty, ze obydwie strony konfliktu i niewypowiedzianej nigdy
formalnie wojny tworzyty rozbudowane systemy bezpieczenstwa. Gtdwng ich cechg
charakterystyczng byto zatozenie, ze gros zagrozen wewnetrznych ma swoje zrédfa
zagraniczne. Nie sg obiektywnym skutkiem obowigzujacych stosunkéw spotecznych,
trudnosci gospodarczych czy braku akceptacji przez wiekszo$¢ spoteczenstwa.
Zwtaszcza w krajach bloku wschodniego, pozbawionych jakichkolwiek instrumentéw
demokratycznych i kontroli spofecznej, miejscowa propaganda tworzyta obraz
zagrozen, ktérymi byty kraje demokracji zachodniej. Moze nie w takim ekstremalnym
ksztatcie, ale USA i jego sojusznicy tez , podgrzewali” atmosfere psychozy zagrozen ze
strony Zwigzku Sowieckiego. Przyktadem tego typu dziatan byta utworzona w 1950 r.
senacka komisja Mc Carthy’ego, ktéra miata za cel demaskowaé prawdziwych
i rzekomych agentéw ZSRR w amerykaniskiej administracji rzadowej i zyciu publicznym®.
W zwigzku z tym stato sie niezbedne rozbudowanie instytucji panstwowych
zajmujacych sie bezpieczennstwem wewnetrznym i zewnetrznym panstwa. W ZSRR
i w krajach satelickich przyjeto to gigantyczne rozmiary. Gtéwnym segmentem tych
systeméw byty stuzby specjalne. Czym sie one rdznity od innych podmiotow
realizujgcych zadania ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego? Mozna

wymienic kilka takich cech charakterystycznych:

°J.A. Henrietta, W.E. Brownlee, D. Brody, S. Ware, America’s History since 1865, Chicago 1987, s. 863-864.
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e przedmiotem ich dziatania s3 sprawy bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa oraz ochrona obowigzujgcego porzadku konstytucyjnego,

e podstawowg formg dziatania jest dziatalnos¢ informacyjna ukierunkowana na
niejawne pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i weryfikowanie informacji
istotnych dla bezpieczenstwa panstwa,

¢ na dziafalnos¢ informacyjng stuzb specjalnych sktadajg sie czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze i analityczne,

e uzupetniajgca  funkcja  stuzb  specjalnych, zwtaszcza ~w  dziedzinie
kontrwywiadowczej jest dziatalno$¢ dochodzeniowo-sledcza,

e w warunkach panstw pozbawionych systeméw kontroli spotecznej stosowanie

bezprawnych $rodkéw dziatania oraz kierowanie sie zasada ,cel uswieca $rodki”*°.

Zmiany ekonomiczne, polityczne i ideologiczne, ktore nastgpity na Swiecie po
1989 r., miaty charakter globalny. Zniknety zagrozenia dla bezpieczenstwa
ogdlnoswiatowego wynikajgce z podziatu na dwa bloki panstw: komunistyczny
i kapitalistyczny. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczat sie proces
demokratyzacji struktur panstwowych, ksztattowania sie systemu wolnego rynku oraz
tworzenia sie podstaw dla rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. Zachodzit on
pomimo naiwnej wiary elit w tych krajach, iz realia zycia publicznego bez komunizmu to
rzeczywistos¢ bez patologii i zagrozen, m.in. przestepczosci zorganizowanej
o znamionach mafijnej. W celu wyjasnienia przyczyn gwattownej erupcji przestepczosci
po zmianach ustrojowych i spotecznych w tej czesci Europy, na jednej z konferencji
sformutowano poglad, Ze naturalng ceng wolnosci jest wzrost przestepczosci.
W wymiarze globalnym tez zadawano sobie pytanie: Co zrobimy, kiedy runie mur
(berliiski — od autora)''?

Mozna sformutowac teze, ze kaidy przetom w historii swiata, ktéry budzi

w ludzkosci powszechng wiare i nadzieje na stworzenie ogdlnoswiatowego tadu

0, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, s. 19-20.
"za: T, Weiner, Legacy of Ashes. The history of the CIA, New York 2007, s. 480.
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zapewniajacego bezpieczenstwo i ochrone wolnosci, jest Zrodtem nowych zagrozen
i niebezpieczenstw. Taka sytuacja miata miejsce po 1989 r. Z jednej strony stanowisko
Francisa Fukuyamy, ktéry w stynnym eseju ,, Koniec historii?” wieszczyt koniec historii
wraz z upadkiem komunizmu i przyjeciem przez wiekszos$¢ krajow systemu liberalnej
demokracji. Liberalna demokracja oraz rynkowy porzgdek gospodarczy miaty by¢,
wg Fukuyamy, najdoskonalszym z mozliwych do urzeczywistnienia systemow
politycznych (cho¢ nie idealnym). Z drugiej strony jego adwersarz — Samuel
Huntington, publikujgc w 1993 r. w ,Foreign Affairs" artykut ,The Clash of
Civilizations” (,,Zderzenie cywilizacji”) stwierdzit, ze polityke zdominujg w przysztosci
starcia miedzy cywilizacjami. Zrédtami konfliktéw miedzynarodowych stanag sie
rdznice kulturowe, wywodzgce sie z podziatdw religijnych.

Zakres rozumienia istoty bezpieczenstwa sciSle wigze sie z problemami
zagrozen. Mozna przyjgé zatozenie, ze wystepuje miedzy nimi koherencja
powodujgca, ze charakter i skala zagrozen majg wptyw na stan bezpieczenstwa
danego podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu, panstwa, itd.). Z kolei
potrzeby w tym zakresie warunkujg sposoby i metody dziatan (ochrona
bezpieczenstwa), ktére doprowadzityby do stanu braku leku, spokoju oraz pewnosci
rozwoju. Cytujgc za R. Ziebg Franza-Xavera Kaufmanna, nalezy zaznaczyé, ze
zagrozeniem jest mozliwos¢ wystepowania jednego z negatywnie wartosciowanych
zjawisk13. Nie wchodzac w szczegétowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze tworzac
0g0lng teorie bezpieczenstwa, trzeba uwzglednié te trzy gtdwne obszary probleméw
Scisle ze sobg powigzanych. Aktualna rzeczywisto$¢ w wymiarze miedzynarodowym,
regionalnym, narodowym czy lokalnym jest pod kazdym wzgledem skomplikowana,
wywotujgca ciggte zagrozenia. Dlatego tez metodologia badan nad bezpieczenstwem
musi by¢ wielokierunkowa oraz komplementarna. Autorzy w roznych propozycjach

klasyfikacyjnych wymieniajg po kilkanascie rodzajow bezpieczenstwa.

2 70b. F. Fukuyama, Koniec historii, przekt. z ang. Tomasz Bieron, Marek Wichrowski, Poznan 2000.
BEX Kaufamann, Sicherheit als soziologischen und sozialpolitisches Problem, Stuttgart 1970, s. 167, za:
R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2004, s.28.
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Rysunek 1. Elementy interakcji procesu bezpieczenstwa.

-

zagrozenia potrzeby

stan
bezpieczenstwa

Zrédto: ustalenia wtasne.

Ze wzgledu na globalizacje zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego
zrodzity sie zagrozenia o wymiarze globalnym (terroryzm, kryzysy gospodarcze,
zmiany klimatyczne). Problematyka bezpieczeistwa stata sie zagadnieniem
miedzynarodowym, ale nie dwubiegunowym jak do 1989 r. Stata sie przedmiotem
dziatan dyplomatycznych i militarnych jedynego po 1989 r. mocarstwa na arenie
Swiatowej — Standw Zjednoczonych Ameryki, struktur militarnych Paktu
Potnocnoatlantyckiego oraz ONZ i innych organizacji miedzynarodowych. Natomiast
w ramach integracji europejskiej elementem wspodtpracy miedzyrzgdowej panstw
cztonkowskich stata sie ptaszczyzna wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Przedmiotem tej wspodtpracy jest bezpieczernstwo w wymiarze regionalnym. Ill Filar
obejmujacy zagadnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstw Unii Europejskiej
utworzony zostat w ramach traktatu z Maastricht w 1992 r. Jego pierwotna nazwa
brzmiata: wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(WSiSW, ang. Justice and Home Affairs, JHA). Dotyczyt on problemdéw imigracji,
przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i patologii spotecznej oraz spraw
wizowych i azylu. Jednak nadal w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego UE
zachowano duzy zakres samodzielnosci panstw cztonkowskich. Przyjeta w 2010 r., po

wielu latach sporow i rozbieznosci stanowisk poszczegdlnych krajéw UE, strategia
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bezpieczenstwa  wewnetrznego, pt. ,D3zac  do europejskiego  modelu
bezpieczenstwa”, stanowi pewien luzny zbidér wyzwan, przed ktérymi stoi aktualnie
Unia. Natomiast nadal brakuje jednoznacznego stanowiska w tworzeniu instytucji
ponadpanstwowych w wymiarze decyzyjnym i wykonawczym. Wspomniana wyzej
strategia:

e wskazuje stojgce przed nami wspdlne zagrozenia i wyzwania powodujgce, ze
rosnie na znaczeniu wspotpraca panstw czfonkowskich i instytucji UE
pozwalajgca zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami, ktore przerastajq potencjat
krajowy, dwustronny czy regionalny,

e cafosciowo i przejrzyscie wyznacza wspdlng unijng polityke bezpieczeristwa
wewnetrznego — i zasady jej przyswiecajgce,

e okresla europejski model bezpieczenstwa, obejmujgcy wspdlne narzedzia oraz
wymagajqgcy, by: uwzglednia¢ wzajemne zaleznosci miedzy bezpieczernstwem,
wolnosciq a prywatnoscig, ugruntowywac wspofprace i solidarnos¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi, angazowac¢ wszystkie instytucje UE, odnosi¢ sie do
przyczyn braku bezpieczeristwa (a nie tylko do skutkow), zoptymalizowad
zapobieganie wypadkom i ich uprzedzanie, angazowa¢ w miare potrzeb
wszystkie sektory (polityczny, gospodarczy, socjalny) majgce do spetnienia
zadanie pod wzgledem ochrony oraz uwzglednia¢ rosnqcq zaleznos¢ miedzy

. 1 14
bezpleczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym=.

W wymienionej strategii definiowano podstawowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa UE:

e Terroryzm, w kazdej postaci, cechujgcy sie absolutnym lekcewazeniem zycia
ludzkiego i wartosci demokratycznych. Jego globalny zasieg, katastrofalne
skutki, zdolnos¢ przyciggania adeptéw dzieki radykalizacji postaw
i propagandzie internetowej oraz rézne zrddta finansowania powodujg, ze jest

on istotnym i stale ewoluujgcym zagrozeniem naszego bezpieczenistwa.

" http://ec.europa.eu/news/external relations/101122 pl.htm, 15.05.2013.

20


http://ec.europa.eu/news/external_relations/101122_pl.htm

e Nasila sie przestepczo$¢ powazna i zorganizowana. Objawia sie ona
w wielorakich formach bez wzgledu na granice panstwowe, ilekro¢ moze
przynies¢ maksymalne zyski finansowe przy minimalnym ryzyku. Oto niektore
z postaci, jakie przybiera w UE: nielegalny handel narkotykami, przestepczos¢
gospodarcza, handel ludZmi, przemyt ludzi, nielegalny handel bronig, seksualne
wykorzystywanie nieletnich i pornografia dziecieca, agresywne przestepstwa,
pranie pieniedzy i fatszowanie dokumentow. Ponadto w postaci korupcji
zagraza fundamentom systemu demokratycznego i praworzadnosci.

e Cyberprzestepczos¢ stanowi globalne, techniczne, transgraniczne i anonimowe
zagrozenie systemow informacyjnych, dlatego stwarza wiele dodatkowych
probleméw stuzbom ochrony porzadku publicznego.

e Przestepczo$¢ transgraniczna, np. drobna przestepczo$¢ czy przestepstwa
przeciwko mieniu, czesta domena gangdow — jezeli ma zasadniczy wptyw na
codzienne zycie Europejczykow.

e Przemoc sama w sobie — np. przemoc wsréod mtodziezy czy chuligainstwo
podczas imprez sportowych — zwieksza szkody juz wywotywane przestepczoscia
i moze dotkliwie krzywdzié spoteczenstwo.

e Kleski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary laséw, trzesienia ziemi,
powodzie, wichury, susze, awarie energetyczne i duze awarie systemoéw
informacyjno-komunikacyjnych zagrazajg bezpieczeinstwu i ochronie. We
wspotczesnych czasach systemy ochrony ludnosci s3 zasadniczym elementem
kazdego nowoczesnego zaawansowanego systemu bezpieczenstwa.

e Oprécz tego istniejg jeszcze inne powszechne zjawiska, ktére powoduja
niepokdj i zagrazajg bezpieczenstwu i ochronie ludzi w catej Europie, np.
wypadki drogowe, ktdre co roku powodujg dziesigtki tysiecy ofiar Smiertelnych

wéréd Europejczykow™.

15 .
Tamze.
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Reasumujgc rozwazania na temat bezpieczenstwa, nalezy przyjgé¢ zatozenie, ze
pierwsze dekady XXI wieku bedg stanowity czas, w ktérym konieczne bedzie
rozstrzygniecie kilku zasadniczych problemoéw.

Po pierwsze, pomimo barier i przeszkdd demokratyzacja struktur spotecznych
i zycia politycznego nie jest jedynie wartoscig Europy i Ameryki Pdtnocnej, ale staje
sie wyzwaniem w innych czesciach swiata (ostatnio mamy do czynienia z prébami
rozbijania autokratycznych systeméw rzgdéw w krajach arabskich). Dlatego istotnym
wyzwaniem bedzie okreslenie granic ingerencji instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w wolnosci i swobody obywatelskie. Nadal pozostaje bez odpowiedzi
pytanie, czy bezpieczenstwo jest wartoscia bezcenng i nalezy o nie dbaé
w imie zasady ,cel uswieca srodki”.

Drugim waznym problemem jest rozwigzanie dylematu (mozliwe, ze
wyolbrzymionego) miedzy zachowaniem roli panistwa narodowego jako
podstawowego podmiotu w dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa, zwiaszcza
wewnetrznego, a przejeciem istotnej roli przez struktury ponadnarodowe
(w petnym wymiarze: prawnym, decyzyjnym i wykonawczym).

Ostatnim postulatem jest odejscie od statycznego pojmowania probleméw
bezpieczenstwa. Zmieniajg sie zagrozenia, coraz bardziej komplikuje sie srodowisko
naturalne i spoteczne, w ktérym funkcjonuje cztowiek, grupy spoteczne, cate narody,
w zwigzku z tym ewoluujg potrzeby i wyzwania w dziedzinie bezpieczeristwa. Nalezy
dazy¢ do wypracowania elastycznej metodologii badania rzeczywistych problemoéw

bezpieczenstwa.

Andrzej Misiuk — profesor w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warszawskiego

Abstrakt
W artykule autor przedstawit ewolucje pogladdw w teorii i praktyce na temat szeroko

pojetego bezpieczenstwa. Ta problematyka byta poczatkowo $cisle zwigzana z istotg
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instytucji panstwowej i realizowana poprzez jej narzedzie, jakim jest administracja
panstwowa. Wraz ze zmianami ustrojowymi i ideologicznymi zmieniaty sie poglady na
charakter i znaczenie bezpieczeinstwa. Kolejnym zagadnieniem, bedacym
przedmiotem rozwazan, s3 kwestie terminologiczne. Niewatpliwie jednym
z czynnikéw okreslajacych rozlegtosc regulacji prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa

i porzagdku publicznego jest sposéb pojmowania tych pojec.

A THING ABOUT SECURITY — ORIGIN, ESSENCE, EVOLUTION

Abstract

In the following article the author presents an evolution of views, in theory and
practice, within the field of security in the broader sense. The issues were initially
loosely related to the essence of a state’s institution and implemented using the
state’s administration as a tool. Alongside constitutional and ideological changes, the
views concerning the character and meaning of security also changed. Another

qguestion, which is considered, is the subject of terminology.
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Jacek Czaputowicz

POLITYKA BEZPIECZENSTWA POLSKI — MIEDZY SAMODZIELNOSCIA
A EUROPEIZACIA

Stowa kluczowe:

bezpieczeristwo, NATO, WPBIO, grupy bojowe, Polska

Bezpieczenstwo Polski, tak jak kazdego innego kraju, jest uwarunkowane
czynnikami o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Czynniki wewnetrzne to
potozenie geograficzne (miedzy Niemcami a Rosjg), terytorium, wielkos¢ populacji
i sktad etniczny, potencjat gospodarczy, wielkos¢ i jakos¢ sit zbrojnych, jakos¢
przywoddztwa oraz stan mentalny spoteczenstwa i jego zdolnos¢ do akceptacji
kosztdw zapewnienia bezpieczenistwa. Czynniki zewnetrzne to z kolei sojusze,
sytuacja miedzynarodowa wokét kraju, w tym zainteresowanie regionem ze strony
innych panstw, zgodnos$¢ intereséw Polski z interesami innych panstw i ich mozliwosci
oddziatywania na stan bezpieczeristwa kraju’.

Zachodnie i potudniowe sgsiedztwo Polski jest dzisiaj stabilne, bowiem
graniczy ona z panstwami nalezgcymi do NATO i Unii Europejskiej, a wiec Niemcami,
Czechami, Stowacjg. Wyzwania dla bezpieczeristwa Polski pochodzg ze Wschodu.
Stabilnos¢ Ukrainy ma zasadnicze znaczenie, a ewentualny konflikt zbrojny z udziatem
tego panstwa bytby powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski. Biatorus jest
silnie uzalezniona od Rosji, a obawy budzi jej niedemokratyczny charakter. Litwa,
totwa i Estonia sg sojusznikami Polski, cztonkami Unii Europejskiej i NATO.

Na potnocnym wschodzie Polska graniczy z Rosjg, ktérej polityka w ostatnich latach

' R. Kuzniar, Wewnetrzne uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej [w:] R. Kuzniar, Krzysztof Szczepanik,
Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002, s. 34-35, P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa, 2012, s. 396.
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moze stanowi¢ wyzwanie dla bezpieczernstwa. W dalszym sasiedztwie lezy Motdawia,
Gruzja, Azerbejdzan i Armenia, a wiec region wystepowania zamrozonych konfliktéw
(Naddniestrze, Osetia Pd., Abchazja, Goérski Karabach). Polska jest wiec silnie
zainteresowana stabilnoscia i demokratyzacja tego regionu®.

Tematem niniejszego artykutu jest polityka bezpieczerstwa Polski
w perspektywie jej samodzielnosci i europeizacji. CzeS¢ pierwsza poswiecona
zostanie znaczeniu NATO i sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi dla polskiej polityki
bezpieczenstwa. W czesci drugiej zostanie przedstawiony stosunek do Wspdlnej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBIO), udziat w unijnych misjach stabilizacyjnych
i grupach bojowych oraz inicjatywy Polski na rzecz wzmocnienia polityki
bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskiej. W czesci trzeciej zostang omodwione
kierunki polskiej polityki obronnej w dokumentach strategicznych, postrzeganie
zagrozen oraz mocne i stabe strony a takze szanse i zagrozenia polskiego systemu

bezpieczenstwa narodowego.

Cztonkostwo w NATO i sojusz ze Stanami Zjednoczonymi

Zmiany, ktore nastgpity po 1989 r., umozliwity Polsce prowadzenie polityki
bezpieczenstwa zgodnej z narodowym interesem. W latach 1989-1991 zerwane
zostaty wiezy zaleznoS$ci taczace Polske z ZSRR, czego instytucjonalnym wyrazem byto
rozwigzanie Ukfadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.
Zasadniczym celem strategicznym Polski stato sie cztonkostwo
w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim, uzyskane ostatecznie w 1999 r. Przemawiato za nim
wzmochienie potencjatu obronnego Polski, wysoka ocena skutecznosci dziatania
Sojuszu w odstraszaniu potencjalnego agresora oraz umocnienie wizerunku Polski
jako  stabilnego  panstwa i  odpowiedzialnego  uczestnika  stosunkéw

miedzynarodowych. W negocjacjach Polska odwotywata sie do argumentéow

2 p. Zurawski vel Grajewski, dz. cyt., s. 394-402.
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historycznych, koniecznosci utrzymania demokracji oraz norm obowigzujacych
w Sojuszu, takich jak zasada réwnoéci i niepodzielnosci bezpieczenstwa’.

Dla Polski wartos¢ cztonkostwa w NATO wynikata przede wszystkim z artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego — zbiorowej obrony panstw cztonkowskich.
Zaangazowanie Amerykandw w Europie postrzegane bylo jako gwarancja
bezpieczenstwa kraju. Postrzegany z tej perspektywy udziat Sojuszu w dziataniach
typu ekspedycyjnego nie powinien odbywac sie kosztem tradycyjnej funkcji obrony
terytorium panstw cztonkowskich. Polska dazyta takie do réwnomiernego
rozmieszczenia infrastruktury obronnej Sojuszu oraz do rozwoju wspétpracy miedzy
NATO i Unig Europejska.

Z perspektywy NATO cztonkostwo Polski zwiekszato potencjat Sojuszu
w zakresie obrony i prowadzenia operacji pokojowych na swiecie oraz likwidowato
szara strefe bezpieczeAstwa w Europie Srodkowej powstata po rozwigzaniu Uktadu
Warszawskiego i rozpadzie ZSRR. Polska wnosita dogtebng znajomos¢ problematyki
wschodniej, jako cztonek NATO konsekwentnie opowiadata sie za polityka ,,otwartych
drzwi”, wspierajgc wschodnich sgsiadéw w ich dazeniach do uzyskania cztonkostwa
w tej organizacji®. Zaréwno Polska, jak i Stany Zjednoczone, dazyty do przyznania
Gruzji i Ukrainie Membership Action Plan, co spotkato sie ze sprzeciwem Francji
i Niemiec.

Polska wzieta udziat w operacji militarnej w Iraku w 2003 r., umacniajgc swdj
wizerunek bliskiego sojusznika Standw Zjednoczonych. Zostata zaliczona do "nowej
Europy" panstw dazacych do utrzymania scistych stosunkdw z Amerykanami,
w przeciwienstwie do "starej Europy" panstw sceptycznych wobec militarnego

zaangazowania u boku USA.

*F Schimmelfenning, The EU, NATO and the Integration of Europe. Rules and Rhetoric, Cambridge 2003,

s. 229-236.

*).Cza putowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998, s. 192-197.
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Uczestnictwo Polski w operacji w Iraku oceniane jest jako sukces wojskowy,
remis polityczny i porazka gospodarcza®. 15 tys. polskich zotnierzy zdobyto bezcenne
doswiadczenie w dziataniach w sytuacji rzeczywistego zagrozenia. Realizacja zadan
w zakresie logistycznym, operacyjnym i dowodzenia duzymi sitami wielonarodowymi
zwiekszyta atrakcyjnos¢ wojska w oczach sojusznikéw. Wzmocniona zostata
polityczna podmiotowos¢ i strategiczna samodzielno$¢ Polski. Dziatania w Iraku
uswiadomity zarazem konieczno$¢ wprowadzenia armii w petni zawodowej
i przyspieszyty reformy sit zbrojnych.

Nierealne okazaty sie natomiast nadzieje na to, ze zaangazowanie w lIraku
u boku Stanéw Zjednoczonych przyniesie "strategiczne partnerstwo" i wiekszg
obecnos¢ amerykanskag na terytorium Polski. Na skutek rozdzwieku miedzy
sojusznikami co do zasadnos$ci wspomnianej interwencji ostabiona zostata spdjnosc
NATO. Niemozno$¢ podjecia wspdlnego dziatania w sytuacji rdznic intereséow
skutkowata zwrdéceniem przez Polske wiekszej uwagi na zdolnos¢ do samodzielnego
dziatania. Nie osiggnieto zamierzonych korzysci gospodarczych w postaci kontraktéw
na odbudowe Iraku, a wizerunek Polski nadszarpniety zostat przez afere korupcyjng
zwigzang z dostarczaniem przestarzatego sprzetu wojskowego (Irak odmowit przyjecia
remontowanych w Rosji Smigtowcéw MI-17).

Cheé wsparcia Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego lezata u podioza decyzji
0 przeniesieniu zaangazowania polskich wojsk z Iraku do Afganistanu. Udziat 1200
osobowego kontyngentu w tej operacji postrzegany byt jako dtugoterminowa
inwestycja w bezpieczeinstwo kraju. Zarazem sojusz zaangazowat sie w operacje
o charakterze uprzedzajgcym, a wiec ofensywnym, co z perspektywy Polski byto

niekorzystne, skfaniato bowiem panistwa cztonkowskie do rozwijania zdolnosci

> s, Koziej, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczeristwa NATO i UE — strategiczne

doswiadczenia Polski, ,,Bezpieczeristwo Narodowe" 2012, nr 22 s. 37-38. Por.: J. Czaputowicz, ZaangaZzowanie
w Iraku a polska polityka europejska, ,Polska w Europie” 2004, nr 3 (47), s. 20-22.
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ekspedycyjnych, ktére sg zasadniczo odmienne od zdolnosci niezbednych dla
zbiorowej obrony przed agresja zewnetrzna®.

Podsumowujgc: na przetomie lat dziewieédziesigtych i dwutysiecznych
podstawe polityki bezpieczenstwa Polski stanowito cztonkostwo w NATO i sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi. Uczestniczac w operacji w Iraku, popieranej poczatkowo
zarowno przez Platforme Obywatelsky, jak i Prawo i Sprawiedliwos¢, Polska
umacniata swoj wizerunek bliskiego sojusznika Amerykanéw. Dominowat
»instynktowny atlantyzm" niezaleznie od tego, ktéra partia sprawowata rzady.

Wycofanie z Iraku stato sie jednym z haset Platformy Obywatelskiej
w kampanii wyborczej w 2007 r. Prawo i Sprawiedliwos¢ twierdzito, ze Polska
powinna wywiaza¢ sie ze zobowiazan podjetych wobec sojusznikéw’. Badania opinii
publicznej wskazywaty takze, ze trzy czwarte Polakéw byto przeciwnych
zaangazowaniu Polski w Afganistanie®. Srodki masowego przekazu szeroko
informowaty o smierci kolejnych zotnierzy oraz komentowaty dokonany przez polski

oddziat ostrzat wioski Nangar Khel, w wyniku ktorego stracili zycie afganscy cywile.

Polityka Polski wobec Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

W 1999 r. zostata zainicjowana europejska polityka bezpieczeristwa i obrony.
Przetomem byta wojna w Bosni, ktéra wywotata kryzys tozsamosci Europejczykdow
i przewartosciowanie w zakresie dopuszczalnosci uzycia sity. Wzrostowi zdolnosci
militarnych Standw Zjednoczonych nie towarzyszyty odpowiednie naktady na obrone

w panstwach europejskich. Rosngca asymetria w rozktadzie zdolnos$ci wytworzyta

® B. Balcerowicz, Aktywnos¢ Polski w dziedzinie bezpieczeristwa europejskiego, [w:] S. Bielen, Polityka

zagraniczna Polski po przystgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji, Warszawa
2010, s. 135-136.
7 M. Lason, Stanowisko wybranych partii politycznych w sprawie udziatu wojska polskiego w operacji ISAF
w Afganistanie, Krakowskie Studia Miedzynarodowe nr 3, 2011, s. 108-109.
8Opinia Publiczna wobec misji w Afganistanie, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2009.
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napiecia miedzy sojusznikami i otworzyta mozliwos¢ ustalenia nowych ram
wspdtpracy®.

Poczatkowo Polska byta sceptyczna wobec powotania WPBIO, gwarancja
bezpieczenstwa i stabilnosci miato by¢ zaangazowanie Amerykandéw w Europie
i Sojusz Pétnocnoatlantycki. Z perspektywy Polski przyjeta w 2003 r. Europejska
Strategia Bezpieczenstwa zbytnio koncentrowata sie na nowych zagrozeniach dla
bezpieczenstwa, waznych dla panistw zachodnioeuropejskich, zaniedbywata
natomiast tradycyjne zagrozenia militarne, istotne dla panstw srodkowoeuropejskich.
Polskie propozycje zmierzaty w kierunku okreslenia w niej Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego jako gtdwnej instytucji bezpieczenstwa na kontynencie. Polska
wyrazata takie sceptycyzm co do mozliwosci wprowadzenia ,efektywnego
multilateralizmu", twierdzac, ze Unia Europejska powinna mie¢ mozliwosé
prowadzenia operacji militarnych bez koniecznosci uzyskania autoryzacji ze strony
ONZ. Rosja byta partnerem we wspodfpracy, a zarazem potencjalnym Zrédiem
niestabilnosci. Polska proponowata takie wiekszg koncentracje na tradycyjnych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa, w tym "zamrozonych konfliktach" w Europie
Wschodniej, oraz nie zgadzata sie, by Ukraina byta wymieniona obok Biatorusi jako
potencjalne Zrédto zagrozenia™.

Sceptycyzm wobec WPBIO opierat sie wiec na dwodch przestankach. Po
pierwsze, Polacy twierdzili (tak jak Amerykanie), ze Europejczycy powinni rozwijac
zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony w ramach NATO. W innym przypadku
dosztoby do niepotrzebnego powielania struktur i ostabienia Sojuszu. Po drugie,
dziatania w ramach WPBIiO mogtyby dyskryminowaé cztonkédw NATO, takich jak
Polska, ktorzy nie byli jeszcze cztonkami Unii Europejskiej. Po przystgpieniu Polski do

Unii Europejskiej drugi argument przestat by¢ aktualny. Dostrzezono zarazem, ze Unia

° ch. 0. Meyer, E. Strickmann, Solidifying Constructivism: How Material and Ideational Factors Interact in
European Defence, ,Journal of Common Market Studies” 2011, t. 49, nr 1, s. 72-77.

00, Osica, Poland’s Role in CFSP/CESDP: Added Value or a Trouble Maker?, [w:] M. Overhaus, H. W. Maull,
S. Harnisch (red.), Partll, The European Security Strategy Paper Tiger Or Catalyst for Joint Action?, Perspectives
from Italy, Poland, Austria and Finland, Newsletter 2004, 5 (14), s. 9-15. http://www.deutsche-
aussenpolitik.de/newsletter/issuel4.pdf ,8.05.2013.
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Europejska moze by¢ dodatkowym czynnikiem przyczyniajgcym sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa kraju.

Ostatecznie Polska stata sie zwolennikiem rozwijania Wspodlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. W 2004 r. 77% Polakéw byto zdania, ze Unia Europejska
powinna dysponowaé wtasng sita militarna'’. Punktem spornym okazata sie budowa
przez Rosje i Niemcy gazociggu po dnie Battyku, co postawito Polske w trudnej
sytuacji w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Poréwnanie
przez ministra obrony Radostawa Sikorskiego porozumienia rosyjsko-niemieckiego do
paktu Ribbentrop-Mototow wskazywato na pilng potrzebe solidarnosci
wewnatrzunijnej i wypracowania spéjnej polityki wobec Rosji*2. Premier Jarostaw
Kaczynski, zwolennik zachowania suwerennosci kraju w kwestiach kulturowych,
proponowat, by Unia Europejska stata sie potegg militarng. GtoSnym echem odbita sie
jego propozycja utworzenia 100-tysiecznej armii europejskiej, powigzane;j z NATO®.

Cze$¢ obserwatorow utrzymuje, ze opowiedzenie sie przez Polske za
europejskg obrong byto wynikiem zmiany politycznej, dojscia do wtadzy Platformy
Obywatelskiej. Inni wskazujg na kontynuacje polityki lub twierdzg, ze rzeczywiste
przyczyny majg charakter zewnetrzny: niezrealizowanie celéw misji w Iraku, trudnosci
W rozmieszczeniu elementdw amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce oraz
spadek zaangazowania Standéw Zjednoczonych w bezpieczenstwo europejskie. Jeszcze
w expose w 2008 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski uznat kierunek
transatlantycki w polskiej polityce bezpieczeinstwa za najwazniejszy. Stosunek Polski
do Stanéw Zjednoczonych ulegt ,urealnieniu”" po ogtoszeniu przez prezydenta
Baracka Obame polityki ,resetu" stosunkéw z Rosjg i zatrzymaniu programu budowy

tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach.

k. Longhurst, M. Zaborowski, The New Atlanticist: Poland’s Foreign and Security Policy Priorities, London
2007, s. 54.
2, Castle, Poles Angry at Pipeline Pact, , The Independent", 1 May 2006, 8.05.2013.
Bp. Spinant, S. Taylor, Polish Premier: EU Should Be Military Power, ,European Voice”, 31.08.2006, J. Cienski,
S. Wagstyl, Poland Proposes an EU Army Tied to NATO, ,Financial Times", November 5, 2006.
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Zdaniem obserwatoréw zaangazowanie Polski w rozwdj unijnej wspodtpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego byto wynikiem dazenia do rozszerzenia
gwarancji bezpieczenstwa w obawie przed wycofaniem sie Stanéw Zjednoczonych
z Europy™. Zaniepokojenie wiarygodnoscig zobowigzari pogtebiat takze brak zgody
sojusznikdw w sprawie okreslenia strony winnej w wojnie miedzy Rosjg i Gruzja.
Uwagi Polski do raportu na temat implementacji Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa z 2008 r. dotyczyty wyzwan dla bezpieczenstwa pochodzacych ze
strony Rosji, bezpieczenstwa energetycznego, partnerstwa wschodniego, unijnych
zdolnosci  szybkiego reagowania, wspotpracy cywilno-wojskowej i kryzysu
gruziriskiego™.

W styczniu 2009 r. rzad podjat decyzje o zakorczeniu udziatu w prowadzonych
pod auspicjami ONZ operacjach pokojowych w Syrii i Libanie. Czes¢ obserwatoréw
uwazata, ze decyzja ta byta btedna, sprawiata bowiem wrazenie, ze dziatalnos¢ ONZ
w zakresie zapewniania pokoju stracita dla Polski znaczenie. Ponadto operacje
finansowane z budzetu tej organizacji dawaty mozliwos¢ przeszkolenia zotnierzy na
poczatku ich ,misyjnej” drogi. Przewazyt jednak argument, ze liczba polskich
zotnierzy, ktérzy mogg w jednym czasie przebywaé¢ poza granicami kraju, jest
ograniczona. Napiecie w regionie w ostatnim czasie swiadczy o tym, ze decyzja ta byta
uzasadniona.

Polska brata natomiast udziat w misjach prowadzonych w ramach WPBIO,
demonstrujgc w ten sposdb solidarno$é z innymi panstwami. Przestata by¢ jedynie
konsumentem bezpieczenstwa, a stafa sie jego producentem. Bedac széstym co do
wielkosci krajem Unii Europejskiej, jest na pigtym miejscu pod wzgledem udziatu
w unijnych operacjach. 400 polskich zotnierzy brato udziat w operacji EUFOR
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, zapewniajac bezpieczeAstwo

uchodzcom z Darfuru. 130 Polakéw uczestniczyto w operacji EUFOR w Kongo, 277

¥ ¢. M. O'Donnell, Poland's U-turn on European Defence: A Missed Opportunity?, Policy Brief, Centre for
European Reform, March 2012, s.1.
15 . . . .
L. Chappell, Germany, Poland and the Common Security and Defence Polity. Converging Security and Defence
Perspectives in an Enlarged EU, New York 2012, s. 128-129.
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w operacji Althea, a 17 w Concordia™®. Udziat w misjach stabilizacyjnych stat sie
katalizatorem modernizacji i profesjonalizacji polskich sit zbrojnych, zwiekszenia ich
wartosci bojowej i poprawy wizerunku w Swiecie. Do negatywdéw nalezy zaliczy¢
znaczne koszty dla budzetu panstwa.

Traktat lizbonnski wprowadza klauzule solidarnosci i wzajemnej pomocy
w wypadku agresji zbrojnej na panstwo cztonkowskie. Wspdtpraca zachowuje
charakter miedzyrzagdowy, do podjecia decyzji wymagana jest jednomysinosé. Traktat
czyni odpowiedzialnym za realizacje zadan instytucje unijne - Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB i podlegajgce mu struktury. Unijni urzednicy prowadza
posiedzenia grup roboczych, a panstwa sprawujgce prezydencje utracity mozliwosé
ksztattowania agendy i koordynacji dziatan. Jednak nadzieje na wzmocnienie WPBIiO
nie spetnity sie; bezpieczenstwo jest dziedzing, w ktdorej panstwa sg szczegdlnie
wrazliwe na powierzanie swoich interesow instytucjom unijnym.

Polska nalezata do panstw nadajgcych kierunek pracom nad powotaniem
unijnych grup bojowych. Ich zadaniem jest stawienie czota rosngcym wyzwaniom
i przyczynianie sie do zapewnienia bezpieczenstwa w sgsiedztwie Unii Europejskiej.
Grupy bojowe powinny mie¢ zdolno$¢ wykonywania trudnych operacji wojskowych,
obejmujacych dziatania na polu walki przez okres od 30 do 120 dni oraz osiggngé
wysoki stopien wspoétdziatania jednostek pochodzacych z réinych panistw. Zasada
,iaczenia i dzielenia" zdolnosci obronnych, analogiczna do natowskiej idei ,smart
defence", pozwala panstwom uzyskac istotne oszczednosci.

Polska uczestniczy w trzech grupach bojowych, bedac w kazdym wypadku tzw.
panstwem ramowym, czyli odpowiedzialnym za organizacje. W 2006 r. powstata
grupa bojowa na mocy porozumienia miedzy Polskg, Niemcami, Stowacjg, Litwa
i totwa. W pierwszej potowie 2010 r. grupa petnita dyzur polegajgcy na utrzymywaniu

stanu podwyzszonej gotowosci. Polska byta odpowiedzialna za kwestie organizacyjne,

%G, Grevi, D. Keohanne, ESDP Resources, [w:] G. Grevi, D. Helly, D. Keohane (red.), European Security and
Defence Policy: The First ten Years (1999-2009), Paris 2009, s. 414, J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Wspotczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 69.
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szkolenie i zapewnienie dowdédztwa (znajdowato sie ono w niemieckim Poczdamie).
Dostarczyta 50% sktadu osobowego w postaci 17. Wielkopolskiej Brygady
Zmechanizowanej, ktéra zdobywata doswiadczenie w Iraku i Afganistanie. Niemcy
dostarczyli 30% sktadu, petnili wiodagcg role w zakresie logistyki i wsparcia
medycznego. Stowacja i Litwa delegowaty po 200 osdb, natomiast totwa — 60",

Druga z kolei, tzw. weimarska grupa bojowa, jest wynikiem realizacji
porozumienia z 2006 r. miedzy Francjg, Niemcami i Polska. Polska jest panstwem
ramowym, dostarcza komponentdw w postaci zmechanizowanego batalionu
i dowddztwa operacyjnego. Niemcy udzielajg wsparcia logistycznego, natomiast
Francja — medycznego. Grupa petni dyzur w pierwszej potowie w 2013 r. Rozwaza sie
stopniowe przeksztatcenie grupy w statg, wiekszg i bardziej elastyczng jednostke,
posiadajgcy odpowiednie zdolnosci wojskowe i cywilne. W przysztosci grupa mogtaby
stanowic state wsparcie logistyczne dla operacji prowadzonych w ramach WPBIO, co
wymaga stworzenia zintegrowanych zdolnosci C3 (command, control and
communications)*®.

Polska jest takze gtdwnym organizatorem w tzw. wyszehradzkiej grupie
bojowej, utworzonej wspodlnie z Czechami, Wegrami i Stowacjg. Panstwa te posiadajg
podobng kulture strategiczng i podobnie postrzegajg zagrozenia dla bezpieczenstwa,
chociaz inaczej oceniajg potrzebe reakcji na dziatania Rosji. Zgodnie z listem
intencyjnym z marca 2013 r. Polska wystawi batalion bojowy, dowddztwo operacyjne
i jednostki wsparcia, w sumie 950 zotnierzy, Czechy — 750 zotnierzy, natomiast Wegry
i Stowacja po 400 zotnierzy. Wyzwaniem dla tej wspoétpracy moze byé ograniczanie
wydatkéw wojskowych przez partneréw Polski'®. Grupa ma petni¢ dyzur w pierwszej

potowie 2016 r.

7 M. Terlikowski, Grupa bojowa Unii Europejskiej pod polskim dowddztwem, ,Biuletyn PISM” nr 3 (611),

11 stycznia 2011 r,, s. 1.

¥ M. Dickow, H. Linnenkamp, J. P. Maulny, M. Terlikowski, Weimar Defence Cooperation — Projects to

Respond to the European Imperative, Warszawa 2011, s. 7-8.

* Budzet wojskowy Polski rosnie, natomiast Czechy zmniejszyty wydatki wojskowe o 16%, Stowacja o 22%,

a Wegry o 29%. Udziat wydatkéw na obrone w budzecie Polski wynosi 1.95%, podczas gdy w tych panstwach
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Sceptycy podkreslajg, ze od momentu powotania w 2007 r. grupy bojowe nigdy
nie zostaty uzyte. Panstwa nie kwapig sie do zwiekszenia zaangazowania i przyjecia
wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo. Kryzys unaocznit takze wystepujace
miedzy panstwami réznice intereséw. Jego skutkiem jest wzrost postaw
izolacjonistycznych i niecheé¢ do angazowania sie w innych czesciach swiata. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zmniejszyty budzety obronne w sumie o 45 mld USD
w ciggu trzech lat.

Z drugiej strony kryzys finansowy narzucit myslenie o polityce bezpieczerstwa
w kategoriach ekonomicznych, co moze by¢ argumentem na rzecz taczenia sit.
WPBIO przyczynia sie do wytworzenia europejskiej kultury strategicznej na bazie
wspadlnych doswiadczen z misji, podobnej oceny zagrozenia i socjalizacji elit. Grupy
bojowe wzmacniajg unijne zdolnosci do dziatan antykryzysowych oraz zwiekszajg
interoperacyjno$¢ wojskowg miedzy panstwami. Mogg podejmowaé dziatania
w wypadku braku zgody wewnatrz NATO, co oddalatoby grozbe powstawania
podziatdw w jego ramach. Wazne jest zwiekszenie puli panstw, ktore mogtyby petnié
role panstwa ramowego.

Wzmocnienie wojskowych zdolnosci Unii Europejskiej stato sie jednym z zadan
prezydencji Polski w drugiej potowie 2011 r. Struktura instytucjonalna WPBIO zostata
ustanowiona dziesie¢ lat temu jako rezultat kompromisu politycznego. Zastosowano
zasade niepowielania natowskich struktur planowania i prowadzenia operacji.
Instytucje WPBIO dysponujg zbyt matg w stosunku do zadan liczbg personelu,
a struktura dowodzenia operacyjnego jest zbyt oddalona od usytuowanych
w Brukseli instytucji odpowiedzialnych za planowanie strategiczne. Dowodzenie
operacyjne moze zapewni¢ jedno z dowddztw narodowych: Mt. Valerien (Francja),
Poczdam (Niemcy), Northwood (Wielka Brytania), Larissa (Grecja), Cento Celle

(Wtochy) lub dowddztwo NATO SHAPE.

odpowiednio 1,1%, 1% i 0.8%. Zob. W. Lorenz, Grupa bojowa UE — szansa na przetom we wspdtpracy Grupy
Wyszehradzkiej?, ,Biuletyn PISM” Nr 38 (1014), 16 kwietnia 2013 r., s. 1-2.
34



Podczas prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r.
Polska zaproponowata wzmocnienie unijnych zdolnosci do prowadzenia dziatan
w sytuacjach kryzysowych poprzez usprawnienie instrumentéw pozyskiwania sit na
potrzeby misji, wzmocnienie struktur planowania i dowodzenia, rozwdj zdolnosci
poprzez ich taczenie i wspdlne wykorzystywanie (pooling and sharing), zwiekszenie
mozliwosci uzycia grup bojowych oraz rozwdj wspotpracy z panstwami najblizszego
sgsiedztwa. Propozycja utworzenia statego dowddztwa operacyjnego w Brukseli,
poparta m.in. przez Niemcy i Francje, zostata jednak zablokowana przez Wielka
Brytanie.

Zdaniem obserwatorow Polska jest akceptowana jako partner wojskowy, a jej
zaangazowanie W operacje zagraniczne jest powszechnie uznane. Nie byta tez na
pierwszej linii sporéw wokdt interwencji w Libii, co pozwala jej petni¢ role
konstruktywnego posrednika. Stawia cele pragmatyczne, dotyczgce rozwoju cywilno-
wojskowych sit reagowania kryzysowego i ustanowienia dowddztwa operacyjnego,
natomiast cele bardziej kontrowersyjne, takie jak przyjecie unijnej strategii obronnej,
odktada na dalszy plan. Poprzez Tréjkat Weimarski udzielajg jej wsparcia Niemcy

i Francjazo.

Kierunki polityki bezpieczernstwa w dokumentach strategicznych

W polskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 13 listopada 2007 r.
bezpieczenstwo narodowe zostato okreslone szeroko jako obejmujace kwestie
militarne, polityczne, spoteczne i ekologiczne. Uznano, ze prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu zbrojnego o duzej skali jest niewielkie, wyzwaniem jest natomiast
uzaleznienie gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji. Strategia
udziatu sit zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych ze
stycznia 2009 r. precyzuje optymalny poziom rozmieszczenia wojsk poza terytoriom

kraju na 3200 — 3800 zotnierzy. Poziom ten pozwala osiggngé¢ zamierzone cele,

¢, Major, F. Wassenberd, Warsaw's Ambitious CSDP Agenda, SWP Comments 25, September 2011, s. 3.
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a zarazem nie przyczynia sie do ostabienia zdolnos$ci obronnych kraju. W Strategii
Obrony Rzeczpospolitej Polskiej z 2009 r. stwierdza sie z kolei, ze WPBIiO przyczynia
sie do zapewnienia pokoju, stabilnosci i pomysinosci panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej i ich sgsiadom.

Wojsko polskie wykonuje zadania zardwno obronne, jak i ekspedycyjne, ktére
sg czesSciowo komplementarne, a czesciowo konkurencyjne. Realizacja pierwszego
celu wymaga nasycenia uzbrojeniem koniecznym do skutecznego zwalczania broni
bedacej na wyposazeniu armii panstw na Wschodzie (czotgi, samoloty bojowe).
Realizacja drugiego wymaga z kolei rozwoju zdolnosci reagowania na obszarze
odlegtym od terytorium kraju (wozy patrolowe, samoloty transportowe).

Reformy sit zbrojnych objety zarzadzanie personelem, struktury dowodzenia,
system szkolenia i modernizacje techniczng. Wedtug nowej filozofii jakos¢ stata sie
wazniejsza niz ilog¢?. Zgodnie z Programem profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata
2008-2010, Polska zrezygnowata z poboru i przeszta na armie w petni zawodowg, co
zwiekszyto jej zdolnos¢ do udziatu w misjach zagranicznych. Wojsko Polskie tworzg
100 tys. sity regularne i 20 tys. sity rezerwy. Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych RP
kieruje operacjami w kraju i za granicg. Mimo kryzysu finansowego Polska utrzymata
wielko$¢ budzetu wojskowego; wydatki na obrone wynosity w 2010 r. 8.435 mld (co
stanowito 1.8% PKB) w 2011 — 9.43S mld (1.82%), natomiast w 2012 r. — 10.43 S mld
(1.98%).

Wedtug Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego na lata 2012-
2022 Srodowisko bezpieczenstwa Polski okres$lajg cztery czynniki: Sojusz
Pdétnocnoatlantycki, Unia Europejska, stosunki ze Stanami Zjednoczonymi oraz relacje
z Rosjg. NATO pozostaje gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa Polski, przy czym
wyzwaniem jest w tym wypadku utrzymanie zainteresowania sojusznikéw funkcja
zbiorowej obrony. Zagrozeniem dla Unii Europejskiej jest kryzys strefy euro,

natomiast wyzwaniem — odnowienie i umocnienie WPBIiO, utrzymanie zaangazowania

?! M.Cieniuch, Wymagania wobec Sit Zbrojnych RP w swietle nowych wyzwan dla bezpieczeristwa, [w:] A. Lis,
R.Reczkowski (red.), Innowacja i synergia w Sitach Zbrojnych RP, Bydgoszcz 2012, s. 29-30.
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wojskowego Standw Zjednoczonych w Europie oraz budowa systemu bezpieczenstwa
kooperatywnego oraz partnerstwa NATO i Polski z Rosjg. W wymiarze wewnetrznym
zagrozeniem jest degradacja infrastruktury oraz sytuacja demograficzna, w tym
emigracja mtodego pokolenia Polakéw?.

Prawdopodobienstwo agresji zbrojnej na terytorium Polski okreslone jest jako
niewielkie, jednak nie mozna wykluczy¢ uzycia sity w sgsiedztwie. W czasach kryzysu
partykularne interesy panstw bedg zwyciezaé¢ nad interesami wspdélnotowymi. Do
zagrozen, ktdére wptywajg na bezpieczenstwo narodowe Polski, nalezg terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, zagrozenia w cyberprzestrzeni
i przestepczo$¢ zorganizowana. Moze dojs¢ takze do ostabienia systemu Narodéw
Zjednoczonych i rezimu kontroli zbrojen. Powaznym wyzwaniem jest zapewnienie
dostepnosci dostaw surowcéw energetycznych. Stabg strong polskiego systemu
bezpieczenstwa jest system obrony cywilnej oraz niski poziom kompetenc;ji
obronnych polskiego spoteczeristwa®. Mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
polskiego systemu bezpieczenstwa zostaty przedstawione za pomoca analizy SWOT

(tabela 1.).

2 Strategiczny Przeglqd Bezpieczeristwa Narodowego. Gtdwne wnioski i rekomendacje dla Polski, Warszawa
2012, s. 8.
2 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2012-2022, projekt z kwietnia 2012 roku,
s. 10, 32.
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Tabela 1. Analiza SWOT systemu bezpieczeristwa narodowego Polski

Mocne strony Stabe strony
e aktywne uczestnictwo i zwiekszona skutecznos¢ | e  resortowe podejscie do kwestii bezpieczestwa
realizacji polskich priorytetéw w NATO i Unii e niewystarczajgce nasycenie nowoczesnym
Europejskiej uzbrojeniem
e profesjonalizacja polskich sit zbrojnych e niepetna interoperacyjnos¢ z wojskami
o wyszkolenie kadry, doswiadczenie zdobyte sojuszniczymi
w misjach zagranicznych e brak regularnych ¢wiczen i nieadekwatna
e  prestiz stuzby wojskowej w spoteczenstwie ochrona infrastruktury krytycznej
Szanse Zagrozenia
e potwierdzenie w strategii NATO priorytetu e utrzymujace sie w Srodowisku
kolektywnej obrony i planowania miedzynarodowym zagrozenia
ewentualnosciowego e spadek naktadéw na obronnos$¢ w poréwnaniu
e zwiekszenie obecnosci sojuszniczej z innymi panstwami
infrastruktury obronnej e zmniejszenie akceptacji spotecznej dla udziatu
e rozwoj WPBIO w celu uzyskania dodatkowych w misjach zagranicznych
gwarancji bezpieczenstwa e bariery technologiczne i ekonomiczne polskiego
e weryfikacja uzbrojenia w trakcie operacji przemystu zbrojeniowego ograniczajgce
zagranicznych mozliwosci wspdtpracy miedzynarodowej
e zwiekszenie skutecznosci prawa
miedzynarodowego w zakresie nieproliferacji
BMR

Zrédto: Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2012-2022, projekt z kwietnia 2012 roku,
s.52.

Rozwéj sytuacji miedzynarodowej wskazuje, ze nie mozna catkowicie
wykluczy¢ wystgpienia zagrozen o charakterze militarnym. Zréwnowazone
umiedzynarodowienie i usamodzielnienie Polski w zakresie bezpieczenstwa oznacza
de facto wiekszg niz dotychczas koncentracje na zapewnieniu samodzielnosci
obronnej oraz utrzymaniu gotowosci, zdolnosci i determinacji do samodzielnego
zapewnienia obrony panstwa przed ewentualng agresjg zewnetrzng. Umiejscowienie

interesdw sojusznikdw w Polsce zwieksza szanse uzyskania wsparcia w sytuacji, gdyby
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ich interesy zostaty zagrozone. Takg role petni¢ bedzie instalacja elementéw
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Radzikowie.

Dla panistwa granicznego, jakim jest Polska, wazne sg zdolnosci o charakterze
przeciwzaskoczeniowym. Priorytety modernizacji polskich sit zbrojnych dotycza
rozbudowy systemoéw rozpoznania i dowodzenia, samolotéw bezzatogowych, obrony
powietrznej, zwtaszcza przeciwrakietowej, oraz zwiekszenia mobilnosci wojsk za
pomocg $migtowcdw®. Na modernizacje samej marynarki wojennej planuje sie
przeznaczenie 900 min zt., co ma da¢ do 2030 r. 20 nowych okretéw, 10 samolotow
An-28, 13 Smigtowcdw oraz 6 bezpilotowych samolotéw rozpoznawczychzs.

W dokumentach strategicznych przewija sie mysl, ze najkorzystniejszym
rozwigzaniem z perspektywy bezpieczenstwa Polski bytoby utworzenie w wyniku
pogtebionej integracji europejskiej wspdlnoty obronnej. Nie jest to jednak obecnie
mozliwe z powodu rdznic intereséw miedzy panstwami cztonkowskimi i braku
wspolnej europejskiej kultury strategicznej. Korzystne bytoby zatem uzupetnianie
dziatan Unii Europejskiej i NATO w celu stworzenia efektu synergii. Unia Europejska,
ktéra dysponuje instrumentami ekonomicznymi, mogtaby doskonali¢ potencjat
obronny, natomiast Sojusz, posiadajacy zdolnosci militarne, mdgtby wykonywaé
zadania z zakresu planowania i prowadzenia operacjize. Trudno jednak oczekiwac, aby
powyzszy podziat zadan uzyskat akceptacje wszystkich panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej.

2 Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Narodowego,
,Bezpieczenstwo Narodowe" 2012, Nr 23-24, s. 52.
%> Czeé¢ obserwatoréw twierdzi, ze rozw6j operujacej na Battyku marynarki wojennej jest nieracjonalny, tarisze
bytoby zwalczanie okretéow nieprzyjaciela za pomocg samolotéw i pociskdw rakietowych startujgcych
i wystrzeliwanych z ladu. Zob. P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka — sifa — wola. Rzeczypospolitej zmagania
z losem, Krakow 2010, s. 117.
% s, Koziej, Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach bezpieczeristwa NATO i UE — strategiczne
doswiadczenia Polski, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2012, Nr 22, s. 36-37,43.
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Konkluzje

Na polityke bezpieczenstwa Polski na poczatku XXI w. wptynety zmiany
w srodowisku miedzynarodowym po ataku terrorystycznym 11 wrzes$nia 2001 r.
Polska wypracowywata wfasng podmiotowos$é strategiczng oraz ugruntowywata
swojg pozycje w strukturach bezpieczenstwa NATO i Unii Europejskiej.
Przeprowadzita reforme sit zbrojnych, dostosowujgca je do standardéw NATO i Unii
Europejskiej. Zaangazowata sie w rozwigzanie konfliktu w Iraku, umacniajac swdj
wizerunek bliskiego sojusznika Standéw Zjednoczonych.

Poczatkowo Polska prezentowata sceptycyzm wobec WPBIO, ktéry wynikat
z obaw przed ostabieniem struktur NATO. Postulowata zarazem utrzymanie
planowania ewentualnosciowego i regularnych éwiczen woskowych. Po przystgpieniu
do Unii Europejskiej w 2004 r. dostrzegta, ze WPBIO moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa kraju, zwtaszcza w sytuacji spadku zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych na kontynencie europejskim. Aktywnie uczestniczyta
w misjach rozwigzywania kryzysdow w Afryce oraz w tworzeniu unijnych grup
bojowych. Podczas prezydencji Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r. zainicjowata
dyskusje na temat wzmocnienia WPBIO poprzez utworzenie struktur planowania
i dowodzenia. Z perspektywy Polski optymalnym rozwigzaniem bytoby rozwijanie
przez Unie Europejskg zdolnosci rozwigzywania kryzyséw, a zarazem utrzymanie
przez Sojusz Pétnocnoatlantycki odpowiedzialnosci za zapewnienie obrony panstw
cztonkowskich przed agresjg militarna.

Zaangazowanie W misje zagraniczne przyczynito sie do modernizacji
i profesjonalizacji polskich sit zbrojnych. W czasie kryzysu budzet Polski na obrone,
inaczej niz w wiekszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie zostat
zmniejszony. Bedac panstwem granicznym NATO i Unii Europejskiej, Polska jest
szczegblnie wrazliwa na zagrozenia pochodzgce ze Wschodu, z rejonu, w ktérym
demokracja nie jest silnie zakorzeniona, a konflikty zostaty ,zamrozone". Niepokdj

budzi wzrost ekspansywnosci Rosji i jej dziatania w najblizszym otoczeniu, takie jak
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wojna z Gruzjg w sierpniu 2008 r. i szantaz gazowy wobec Ukrainy w 2009 r. Sktonito
to Polske do skupienia sie na rozwijaniu samodzielnych zdolnosci obronnych, co moze

wptywac ograniczajgco na jej udziat w misjach poza granicami kraju.

Jacek Czaputowicz — profesor w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego,

kierownik Zaktadu Metodologii Badan Europejskich

Abstrakt

Artykut omawia ewolucje polityki bezpieczenstwa Polski. Zaangazowanie w operacje
stabilizacyjne u boku Stanéw Zjednoczonych w Iraku przyczynito sie do modernizacji
i profesjonalizacji polskich sit zbrojnych. Polska dostrzegta, ze spadek zaangazowania
Amerykandw w bezpieczenstwo europejskie moze by¢ czeSciowo zréwnowazony
rozwojem WPBIO. Polska nalezy takze do niewielu panistw, ktérych budzet na obrone
nie zostat w czasie kryzysu finansowego zmniejszony. Wojna Rosji z Gruzjg
i szantaz gazowy wobec Ukrainy sktonity Polske do rozwijania samodzielnych

zdolnosci obronnych.

POLISH SECURITY POLICY - BETWEEN AUTONOMY AND EUROPEANIZATION
Abstract

The article describes the evolution of Poland's security policy. Poland's involvement
in stabilization operations together with the United States in Irag contributed to the
modernization and professionalization of the Polish armed forces. Poland noticed,
however, that the decrease of American involvement in European security may be
partly balanced by the development of CSDP. Poland belongs to a small number of
countries whose defense budgets were not cut in times of financial crisis. Russia's war
with Georgia and gas blackmail in Ukraine induced Poland to develop autonomous

military capacity.
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Arkadiusz Sekscinski

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE W UJECIU TEORETYCZNYM.
GENEZA | WSPOLCZESNE ROZUMIENIE W NAUKACH POLITYCZNYCH

Stowa kluczowe:

bezpieczeristwo, bezpieczeristwo wewnetrzne, zagrozenie, human security

Potoczne i naukowe rozumienie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo, podobnie jak wiele innych kategorii teoretycznych w naukach
spotecznych, nie posiada jednej, spdjnej definicji. Zaréwno potoczne, jak i naukowe
rozumienie przedstawia ogdlne i charakterystyczne dla niego cechy. Dopiero wskutek
uzupetnienia przedmiotowego i podmiotowego bezpieczenstwo staje sie pojeciem.
Natomiast po zdefiniowaniu staje sie terminem, czyli okre$leniem o precyzyjnie
ustalonym znaczeniu®. Wieloé¢ definicji wiaze sie z faktem, ze przedstawiciele
poszczegdlnych dziedzin nauki postrzegajg i opisujg bezpieczenstwo w swietle wiedzy
i terminologii z zakresu swojej dyscypliny®.

Mimo tego wiekszos¢ badaczy jest zgodna, ze bezpieczenstwo jest kategorig
antropocentryczna®. Moze dotyczy¢ zjawisk fizycznych czy przyrodniczych, ale zawsze
jest postrzegane w perspektywie cztowieka (jako istoty spotecznej). Dlatego jest to
kategoria wszechstronna. Cze$¢ naukowcdw uwaza, ze bezpieczenstwo przenika
wszystko, co wykracza poza potrzeby egzystencjalne®. Jednak ekspansywnos¢ tego

pojecia moze stanowié¢ pewnego rodzaju zagrozenie, poniewaz w tym rozumieniu

' M. Brzeziriski, Kategoria bezpieczeristwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
parnistwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s.30.
> M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa, Siedlce 2009, s. 9.
* ). Kukutka, Bezpieczeristwo a wspofpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci interesow, ,Sprawy
miedzynarodowe” 1982, z. 7, s. 29.
M. Brzezinski, dz. cyt., s. 32.
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praktycznie kazdy aspekt zycia ludzkiego modgtby by¢ rozpatrywany jako aspekt
bezpieczenstwa’.

Dlatego punkt wyjscia dla zrozumienia, czym jest bezpieczernstwo, moze
stanowi¢ klasyczne pojmowanie tego pojecia, w oparciu o rozumienie leksykalne
i etymologiczne. Termin bezpieczeristwo odpowiada tacinskiemu sine cura (securitas),
to znaczy: bez pieczy, bez wystarczajacej ochrony®. Wiekszo$¢ definicji stownikowych
wskazuje, ze bezpieczenstwo oznacza stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz
poczucia tego stanu, brak zagrozenia oraz ochrone przed niebezpieczeristwem’.
W dostownym znaczeniu bezpieczenstwo oznacza brak zagrozen (ang. danger)
i poczucie pewnosci (ang. safety). Pojmowanie bezpieczenstwa w oparciu
o przeciwienstwo, ktérym jest niebezpieczefistwo czy zagrozenie, ma dtuga tradycje®.
Aby unikngé¢ definiowania idem per idem oraz ignotum per ignotum, nalezy wskazaé,
Zze zagrozenie oznacza pewien stan psychiki lub swiadomosci, ktéry wigze sie
z ocenianiem zjawisk jako niekorzystne badz niebezpieczne dla danego podmiotu
(cztowieka, spoteczenstw, panstw, itd.)’. Tak rozumiane zagrozenie podkreéla istotne
znaczenie komponentu subiektywnego, ktdéry odnosi sie do kwestii odczuwania
i postrzegania zjawisk. Z kolei drugi komponent — obiektywny — pomija sfere odczué
i odnosi sie do realnych niebezpieczer’\stwlo. Oba komponenty nadajg ksztatt pojeciu
zagrozenia i dookreslajg pojecie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo réwniez odnosi sie do sfery emocjonalnej. Moze miec
charakter personalny lub spoteczny, jesli dotyczy zbiorowego poczucia
bezpieczenstwa. Cho¢ czynniki subiektywne nie przesadzajg o rzeczywistym stanie

bezpieczenstwa, to odgrywajg istotng role w jego ksztattowaniu. Ryszard Zieba

> M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje, wymiary, paradygmaty, Warszawa 2006, s. 5.
S w. Kopalinski, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1983, t. I, s. 147.
’ Por.: D. Lerner, A dictionary of the Social Sciences, London, 1964, s. 629, Cassell’s New English Dictionary.
London 1964, s. 972, The Short Oxford English Dictionary on Historical Principles, London 2002, s. 2374.
ch. A Manning, The elements of Collective Security [w:] W. H. Bourquin (ed.), Collective Security, Paryz 1936,
s. 134
°R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 28.
" Tamze.
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twierdzi, ze ocena zagrozen moze by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy (zagrozenia
rzeczywistego czy potencjalnego) lub tez moze by¢ fatszywa (mispercepcja)*’. Dodaje,
ze zasadnicze jest okreslenie czynnikow, ktére powodujg stan niepewnosci czy obaw.
By¢é moze uswiadomiony lek nie ma pokrycia w realnym niebezpieczenstwie, lecz
w wyniku rzeczywistych dziatan uczestnikdw zycia spotecznego jest on wywotywany.
Dlatego Ryszard Zieba, za Franzem — Xaverem Kaufmanem i Danielem Freiem,
wskazuje, ze analizie nalezy poddawac obiektywne i subiektywne aspekty zagrozen
i bezpieczeristwa'?. Przyktadowo Frei przedstawia cztery sytuacje w oparciu o oba
komponenty bezpieczenstwa:

e stan braku bezpieczenstwa (rzeczywiste zagrozenie, adekwatnie postrzegane),

e stan obsesji (nieznaczne zagrozenie, postrzegane nieadekwatnie jako duze), stan

fatszywego bezpieczenstwa (zagrozenie powazine, nieadekwatnie — postrzegane

jako niewielkie),

e stan bezpieczeristwa (zagrozenie nieznaczne, adekwatnie postrzegane)®.
Unifikacja tych dwdch uje¢ tworzy tzw. model subiektywno-obiektywny, ktory

uwzglednia kwestie prakseologiczne i psychospoteczne.

Bezpieczenstwo jako potrzeba lub wartos¢ oraz stan lub proces

Bezpieczenstwo w wielu definicjach i ujeciach jest traktowane jako potrzeba
— pierwotna, elementarna i naczelna. W tym rozumieniu bezpieczenstwo jest
rozumiane jako subiektywnie odczuwany stan niedoboru, niezbedny do
funkcjonowania podmiotu™. W klasycznej teorii potrzeb, znanej jako piramida
Maslowa, bezpieczenstwo zajmuje nadrzedne miejsce, obok fundamentalnych
potrzeb fizjologicznych (egzystencjalnych)®. Bezpieczeristwo jest rozumiane przede

wszystkim jako wolno$¢ od strachu. Jak zauwaza Jézef Kukutka, brak zaspokojenia

1 Tamze., s. 28
12 .
Tamze.
B D. Frei, Sicherheit Grundfragen der Welpolitik, Stuttgart1977, s. 17-21.
“por. E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 2006, s. 213-216.
BA, Maslow, A Theory of Human Motivation, [w:] ,Psychological Review”, lipiec 1943, s. 370-396.
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potrzeby bezpieczenstwa (...) wyrzqdza szkody jednostce, grupie spotecznej, gdyz
destabilizuje jej tozsamosc¢ i funkcjonowanie. Przejawiajq sie tendencje do zmiany
istniejgcego stanu rzeczy, do oporu wobec niekorzystnych zmian w sferze zewnqtrz —
przedmiotowej i do stosowania srodkow ochronnych, mogqcych przywrdci¢ im
poczucie bezpieczenstwa. Tendencje tego rodzaju dowodzq, ze bezpieczenstwo jest
nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spotecznym, w ramach
ktorego dziatajgce podmioty starajq sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im
poczucie bezpieczeristwa™. Na gruncie nauki panuje przekonanie, ze potrzeba
bezpieczenstwa stanowi motywacje do dziatania i rozwoju”. To znaczy, ze nie jest
mozliwe osigganie celdw spotecznych, jesli nie jest zrealizowana potrzeba
bezpieczenstwa. Wsrod klasycznych funkcji bezpieczeistwa wymienia sie: trwanie,
rozumiane jako zapewnienie bytu, przetrwanie i mozliwoé¢ rozwoju'®. Szerzej opisuje
sie te funkcje w znaczeniu ogdlnospotecznym — potrzeba bezpieczenstwa dotyczy
zaspokajania pragnienia istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci,
tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia™®.

Inne podejscie narzuca, by traktowac bezpieczenstwo jako wartos¢, czyli dobro
szczegdlnie cenione, przekonanie o pozadanych stanach celowych?’. Bezpieczeristwo
byto postrzegane jako warto$é szczegdlnie w latach 40-tych i 50-tych ubiegtego
stulecia. Helga Haftendorn definiuje bezpieczenstwo jako wartos¢ i system
utrzymywany w relacji czasu oraz brak zagrozen dla tej wartosci?. Wielu badaczy,
a wsrdd nich Bernard Brodie i MarclLevy, twierdzito, ze bezpieczenstwo to wartosé

nadrzedna, ktdra skupia w sobie inne wartosci’2. W tym okresie wskazywano gtéwnie

%, Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski, ,Wie$ i Parstwo”,
1995, nr 1, s. 198-199.
Y Zob. K. Horney, Neurotyczna osobowos¢ naszych czaséw, Poznan 2007.
BMm. Cieslarczyk, dz.cyt., s. 129-130.
' H. Idzi-Latkowski, Bezpieczeristwo polityczne obywateli w swiadomosci spotecznej Polakéw, [w:] R. Rosa (red.)
Filozofia bezpieczeristwa personalnego | strukturalnego, Warszawa 1993, s. 276.
0F M. Marciniak, dz. cyt., s. 58.
! H. Haftendorn, The security Puzzle: Theory — Building and Discipline — Building in International Security,
yInternational Studies Quarterly” (1991) 35, s. 3
270b. B. Brodie, Strategy as a Science, World Politics 1, 949, s. 477, Marc A. Levy, Is the Environment a national
Security Issue?, International Security 1995, s. 37
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na wartoéci narodowe jako szczegdlnie zagrozone”. Wydaje sie jednak, ze
bezpieczenstwo jest wcigz traktowane jako wartosc naczelna.
Z badan przeprowadzonych w Polsce oraz w 19 innych krajach wynika, ze
bezpieczenstwo sytuuje sie obok takich wartosci jak sprawiedliwos¢ spoteczna,
rownosé, zyczliwoéé, szacunek dla tradycji*®. Powyzsze podejécia uzupetniaja sie,
potrzeba jest kategorig psychologiczng, a wartos¢ — socjologiczna.

Kolejne podejscia badawcze wskazujg, ze bezpieczenstwo nalezy traktowad
jako stan lub proces. Stan, czyli co$ terazniejszego, za$ proces jako zjawisko zmienne
w czasie”. Janusz Stefanowicz podkreéla dwoisto$¢ bezpieczerstwa. Pisze, ze jest (...)
zarazem stanem i procesem, czyli da sie okresli¢ hic et nunc, nie odznacza sie jednak
niezmiennosciq w dfuzszych przedziatach czasu, poniewaz zalezy od ruchomych
uktadéw sif®. W zdecydowanej mierze przewaza jednak stanowisko, ze
bezpieczenstwo to przede wszystkim proces. J. Kukutka twierdzi: (...) bezpieczeristwo
jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spotecznym, w ramach
ktérego podmioty dziatajgce starajq sie doskonalic mechanizmy zapewniajgce im
poczucie bezpieczeristwa®. W efekcie bezpieczeAstwo nie odznacza sie statoicia.
Takie rozumienie jest szczegdlnie powszechne w politologii i stosunkach
miedzynarodowych, gdzie bezpieczenstwo podlega zmiennej dynamice, wyznaczanej
przez wiele wspotzaleznosci.

Warto zauwazyé, ze istniejg rowniez inne podejscia traktujgce bezpieczenstwo
jako cel, skutek czy Srodek. Bezpieczeristwo w rozumieniu celowosci nalezy traktowac
w charakterze normatywnym, pewnych daznosci i rezultatdw zamierzonych. Jest to
rozumienie, ktdore uzupetnia definicje bezpieczenstwa jako procesu. Z kolei
ujmowanie bezpieczenstwa w kategoriach skutku koresponduje z definicjami

okreslajagcymi je jako stan — zastany, terazniejszy, pozadany lub nie. Zdecydowanie

2 A Wolfers, National Security as an Ambigous Symbol, ,Political Science Quarterly”, Vol. LXVII, Nr 4,
December 1952, s. 484.
B, Wojciszke, Cztowiek wsrdd ludzi. Zarys psychologii spotecznej, Warszawa 2002, s. 178-179.
25 e
M. Cieslarczyk, dz.cyt.,s. 129.
%% J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspodtczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 18.
%7 ). Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982, s. 31.
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rzadziej pojawiajg sie definicje, w ktorych nie wystepuja kategorie potrzeby, wartosci,
stanu lub procesu. Jak wskazuje Mieczystaw Malec, sg one wynikiem nieprecyzyjnego
definiowania lub btednego pojmowania kategorii teoretycznych®®. Pojawiajg sie tez
definicje pomijajace te kategorie, traktujgce bezpieczenstwo bardzo wasko, poprzez
wyeksponowanie jedynie fenomenu wojny. Takie zawezenia, gtownie do aspektéw

militarnych, sa jednak dos¢ czesto krytykowane?’.

Redefining security — podejscie pozytywne i negatywne

Waskie rozumienie bezpieczenstwa byto wynikiem doswiadczen drugiej wojny
Swiatowe;j. Konflikt zbrojny traktowany byt jako najwieksze zagrozenie, a sita militarna
jako najwazniejszy aspekt bezpieczenstwa. Takie pojmowanie bezpieczenstwa nie
byto jednak trwate i z czasem zaczeto upowszechnia¢ sie szerokie ujecie
bezpieczeristwa>®. Miato to miejsce gtéwnie w latach 70-tych i 80-tych ubiegtego
stulecia. Amerykanscy badacze twierdzili, ze analizujgc bezpieczeristwo, nie nalezy
skupiaé sie jedynie na zagrozeniach militarnych, ale rowniez postrzegac catoksztatt
zjawisk, ktore stwarzajg grozbe obnizenia jakosci zycia obywateli czy ograniczenie
swobody funkcjonowania w spoteczeristwie demokratycznym®!. W efekcie
zakoniczenia Zimnej Wojny i zwigzanymi z tym zmianami w postrzeganiu srodowiska
bezpieczenstwa, rozpoczeta sie debata na temat zakresu znaczeniowego
bezpieczenstwa dotyczgca poszerzenia jego rozumienia —ang. narrow versus broad
definitions of security, widening versus narrowing czy deepening and broadening™’.

Duze znaczenie w tej dyskusji odegrali Bary Buzan, Ole Waever i Jaap de

Wilde®® oraz teorie bezpieczefstwa szkofy kopenhaskiej**. Bary Buzan, Ole Waever

%M. Malec, dz.cyt., s. 11.
 7ob. E. A. Kotodziej, Reneissance of Security Studies, , International Studies Quaterly” 36, 1992, s. 421 - 438.
* Zob. np. Janusz Sach, System bezpieczeristwa miedzynarodowego i zagadnienie stref zdemilitaryzowanych,
Warszawa 1963.
* por. R. H. Ulman, Redefining Security, ,International Security”, Vol. 8, No. 1, Summer 1983, s. 130-133;
J. Tuchman Mathews, Redefining Security, ,Foreign Affairs”, Vol. 68, No. 2, Spring 1989, s. 162-177.
%2 Tamze.
3 70b. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: A New framework for Analysis, London 1998.
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i Jaap de Wilde wyodrebnili poziome (horyzontalne) i pionowe (wertykalne) wymiary
studidw bezpieczenstwa. Kierunek pionowy ,rozszerzania” obrazowat ,rozciggniecie”
pojecia bezpieczenstwa z panstwa rowniez na inne podmioty, za$ kierunek poziomy
oznaczat ostateczne odejscie od aspektu stricte militarnego na rzecz szerszego
spektrum probleméw. W ujeciu horyzontalnym Bary Buzan, Ole Waever i Jaap de
Wilde wyrdznili pie¢ sektoréw bezpieczenstwa: militarny, polityczny, ekonomiczny,
spoteczny i ekologiczny. W ujeciu wertykalnym odpowiadato im pie¢ rodzajow
bezpieczeristwa: militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne®.

Okres postzimnowojenny wyznaczyt nowe -— tzw. postmodernistyczne,
a nastepnie racjonalistyczne — podejscia, ktére stanowig rozwiniecie koncepcji
Buzana®®. Powyzsze propozycje s wciaz uzupetniane, co jest dowodem na dalsze
pogtebianie (ang. deepening) i poszerzanie (ang. widening) rozumienia
bezpieczeristwa®’. Do tej pory trwa dyskusja, jakie sa granice tego pojecia, poniewaz
to one muszg wyznaczaé zakres analizy. Niektérzy badacze twierdza, ze tworzenie
nowych sektorow stuzy lepszemu rozumieniu zagadnien bezpieczenstwa, inni zas,
7e wprowadzaja chaos w dyskurs naukowy>2.

Zmiany w mysleniu o bezpieczenstwie miaty rowniez zwigzek z odejsciem od
negatywnego rozumienia tego zagadnienia. Ujecie negatywne to takie, ktore traktuje
bezpieczenstwo jako brak zagrozen i skupia sie na analizowaniu dziatan ochronnych
czy zapobiegawczych. Z kolei w podejsciu pozytywnym bezpieczenstwo traktowane

jest jako ksztattowanie pewnosci przetrwania, posiadania i swobdéd rozwojowych

** Karina P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczeristwem, [w:]
S. Sulowski, M. Brzeziniski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009,
s. 68-69.
* Tamze.
*M. Malec, dz.cyt, s. 34.
¥ Keith Krause, Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods, ,,Mershon International
Studies Review”, Vol. 40, Supplement 2, October 1996, s. 229 — 254; Lawrence Freedman, The Concept of
Security, [w:] Mary Hawkeswoth, MariceKogan (red.) Encyklopedia of Government and Politics, Vol. 2, London,
1992, s. 733.
% por. K. Marczuk, Trzecia opcja : gwardie narodowe w wybranych parstwach Basenu Morza Srédziemnego,
Warszawa 2007, s. 56-60, M. Brzezinski, dz. cyt., s. 33; M. Malec, dz. cyt., s. 30-33.
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podmiotu. W tym ujeciu zwraca sie uwage na mozliwosci wzrostu, zmiany spoteczne;j,
swobody postepu i korzystania z szans cywilizacyjnych przez dany podmiot™.

Wydaje sie, ze ujecie negatywne — podobnie jak waskie — stanowi pewne
uproszczenie. Brak zagrozen to stan w praktyce niemozliwy do osiggniecia. Z kolei
obok zagrozen coraz czesciej wymienia sie wyzwania, poziomy ryzyka czy szanse
cywilizacyjne®. Nierzadko réwniez same zagrozenia sa nazbyt negatywnie oceniane®.
Wiele z nich stanowi tak naprawde wyzwania, ktére nalezy zdefiniowac jako sytuacje
nowe i trudne. Wydaje sie rowniez, ze podejscie negatywne nie wyjasnia, czym jest
bezpieczeristwo, poniewaz stanu braku zagrozer nie wypetnia zadna trescig™.

W zwigzku z tym, ujecie pozytywne, ktére nie odrzuca wiedzy o zagrozeniach,
posiada wiecej zalet badawczych. Jest konstrukcja otwartg, wskazujgca na
koniecznos¢ aktywnego dziatania, zamiast pasywnego przewidywania kolejnych

. .4
Zagrozen 3.

Wymiary i rodzaje bezpieczenstwa

Poszerzanie sie zakresu bezpieczenstwa spowodowato wyodrebnienie sie
wielu pfaszczyzn, ktére moga byé analizowane w sposdb niezalezny od siebie, mimo
Ze sg ze sobg powigzane. Z pewnoscig wyrdznienie okreslonych sfer, zgodnie
z przyjetymi kryteriami, porzadkuje sposdb analizy. Obok wymiaréw, ktore
zaproponowat Barry Buzan, pojawito sie wiele innych. W polskiej literaturze
przedmiotu rozpowszechniony jest podziat zaproponowany przez Ryszarda Ziebe,
ktéry dla celdw analitycznych proponuje pie¢ kryteriow analitycznych. Sg to kryteria:

podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, sposobu organizowania i czasowe™*.

** H. Idzi- Latkowski, dz. cyt. s. 276; por. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972.
0 7ob. U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa, s. 12; J. Wolanin,
Bezpieczenstwo i ryzyko a polityka, [w:]S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s.46-52.
“R. Zieba, dz. cyt., s. 29.
2 ). sta nczyk, Wspdfczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 17.
* A. Skarbacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczeristwie narodowym Polski, s. 26.
*R. Zieba, dz. cyt, s. 30-32.
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Powyzsze zasady zostaty przyjete na gruncie nauki o stosunkach miedzynarodowych
i przenikaja do innych dyscyplin naukowych, w tym politologii. Ryszard Zieba
podkresla, ze na gruncie nauk o stosunkach miedzynarodowych — i nie tylko
— zasadnicze znaczenie odgrywa kryterium podmiotowe®. Zauwazalny wzrost
znaczenia odnotowuje kryterium przedmiotowe. W nim nalezy upatrywad
szczegotowych rodzajow bezpieczenstwa. Z kolei pozostate wymiary analizy
wyodrebnione przez Ryszarda Ziebe — przestrzenne, czasu i organizowania — stanowiag
istotne uzupetnienie kryteriéw podmiotowego i przedmiotowego ™.

Z pewnoscig wymiar przestrzenny uzupetnia wymiar podmiotowy. Wedtug
tego  kryterium nalezy  wyrdznicbezpieczenstwo lokalne, subregionalne,
ponadregionalne i globalne, ktére odnoszg sie do poziomu bezpieczenstwa panstwa
czy bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Z kolei kryterium czasu stanowi immanentng ceche bezpieczenstwa jako stanu
i procesu”. To znaczy, ze bezpieczeristwo mozna analizowaé¢ w perspektywie
historycznej, z uwzglednieniem proceséow i dziatan na rzecz jego stanowienia.
W Zzaden sposdb nie determinuje to jednak podziatu na rodzaje bezpieczenstwa. Przy
wskazywaniu, ze w potowie XX wieku dominowato bezpieczenstwo militarne, istotng
role odgrywa tto historyczne. Jednak gtdwny wyznacznik bedzie stanowi¢ w tym
wypadku kryterium przedmiotowe.

Wyznacznik sposobu organizowania sie — jak wskazuje Ryszard Zieba
— odgrywa wazng role na gruncie stosunkdw miedzynarodowych. Bezpieczenstwo
mozna postrzega¢ jako indywidualne (unilateralne), system rédwnowagi (w tym
klasyczny czy bipolarny), system blokowy (w tym sojusze), system bezpieczenstwa
kooperatywnego i system bezpieczenstwa zbiorowego (w tym regionalnego

i uniwersalnego)®. To kryterium dowodzi wiec, ze bezpieczeristwo jest procesem —

45 .

Tamze.
*® por. K. Malak, Bezpieczeristwo i obronnos¢ paristwa, rozdziat: Typologia bezpieczeristwa. Nowe wyzwania,
Warszawa, 1998.
47 .

Tamze.
% R. Zieba, dz .cyt,, s. 31.
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uzyskiwanym w oparciu o relacje z innymi podmiotami. To odniesienie bezposrednio
koresponduje z — pojawiajagcym sie w literaturze — wymiarem procesualnym
(bezpieczenstwo jako proces). Uwzglednia bowiem konkretne strategie i polityki. Inne
koncepcje uwypuklajg wymiar strukturalno-organizacyjny w postaci organizacji,
instytucji i dziatan®. Jeszcze inne koncepcje rozpatrujg kryterium znaczenia
(bezpieczenstwo przejawia sie jako stan, poczucie, proces, cel, warto$é, struktura,
organizacja), kryteria sktadnikow (w mysl koncepcji negatywnych i pozytywnych) czy
obszaréw organizacji (bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne)>’. W koficu wymiar
podmiotowo — przedmiotowy uwzgledniajg aspekty psychospoteczne, zewnetrzne
i wewnetrzne.

Z politologicznego punktu widzenia fundamentalne wydajg sie dwa kryteria
— przedmiotowe i podmiotowe™". Jak wskazuje Michat Brzezifiski, to one determinuja

podstawowe rodzaje bezpieczenstw.

Wymiar podmiotowy (poziomy)

Na gruncie nauk politycznych za podmioty uwaza sie jednostki, grupy
spoteczne i wszelkie formy organizacji zycia spotecznego, takie jak panstwo czy
instytucje publiczne®®. Nalezy podkredli¢, ze wiekszoéé koncepcji politologicznych
taczy bezpieczeristwo z kategorig panstwa (tzw. ujecia parstwocentryczne). Takie
podejscie wigze sie z genezg organizowania zycia spotecznego, ktéremu towarzyszyto
dziatanie na rzecz dobra indywidualnego i wspdlnego. Panstwo od zarania dziejow
pozostawato podstawowym gwarantem bezpieczenstwa jednostek i grup

spotecznych®. Przekonanie o stusznoéci uznania pafstwa narodowego za podmiot

M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczerstwa, ,Zeszyty naukowe AON”, 1999, nr 3, s. 42, T. tos- Nowak,
Pokdj i bezpieczeristwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, [w:] T. tos-Nowak (red.)Wspdtczesne
stosunki miedzynarodowe, , Wroctaw 1997, s. 135, A. Skrabacz, dz. cyt., s. 27.
% Zatgeznik 1 Ogdlna typologia bezpieczeristwa, s. 457, [w:]R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo
narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2006.
1 7ob. M. Brzezinski, dz. cyt., s. 33-34.
2E, Zielinski, dz. cyt., s. 213.
3, Sulowski, dz. cyt., s. 11.
> Zob. S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Gdansk 2001.
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bezpieczenstwa zostato utrwalone przez system westfalski, a nastepnie trwato
niezmiennie przez kilka wiekdw>. Wydaje sie, ze dopiero XX wiek zmienit system
postrzegania bezpieczenstwa, w ktorym podmiotowos¢ zyskaty rowniez organizacje
i systemy miedzynarodowe. Obecnie coraz czesciej mowi sie o bezpieczenstwie
globalnym, obejmujgcym nie tylko Ziemie, ale rowniez jej otoczenie w przestrzeni
kosmiczne;.

Poza tym, poszerzanie definicji bezpieczenstwa doprowadzito do ograniczenia
prymatu panstwa narodowego — jako naczelnego podmiotu bezpieczenstwa — na
rzecz jednostki (koncepcje human security). Czesto, modwigc o podmiotach
bezpieczenstwa, ma sie rowniez na mysli nie tylko ludzi czy panstwa, ale takze obiekty
(gtéwnie infrastrukture krytyczna) czy ekosystemy°.

Bez wzgledu na zmiany spotfeczne i polityczne koncepcje podmiotowe wydajg
sie by¢ jednak ograniczone i trudno przewidywac, by ich zakres nieskonczenie sie
poszerzat. Nie oznacza to jednak, ze procesy globalizacyjne i wspdtczesne przemiany
moga prowadzi¢ do tego, ze podmiotowe rozumienie bezpieczenstwa moze nabieraé

nowych cech.

Bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe

Mimo nieustannych przemian spotecznych i politycznych panstwo pozostaje
centralng kategorig, wokot ktérej koncentruje sie rozumienie bezpieczenstwa.
Panstwocentryczny charakter bezpieczenstwa dominuje od wielu lat na ptaszczyznie
naukowej i politycznej. Wydaje sie, ze wigze sie to z doswiadczeniami historycznymi
i dominujgcym przekonaniem, ze gwarantem bezpieczenstwa jest wtadza polityczna,
utozsamiana z panstwem®’. Jednoczesnie wiele definicji bezpieczefistwa odwotuje sie

do narodu, traktujac go jako podmiot bezpieczefstwa®. Na gruncie nauk spotecznych

>> M. Pietra$, Bezpieczeristwo paristwa w péznowestfalskim srodowisku miedzynarodowym, [w:] S. Debski, B.
Gorka-Winter (red.), Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa, , Warszawa 2003, s. 162- 163.
56 .
M. Cieslarczyk, dz. cyt., s. 40-41.
M. Malec, dz. cyt., s. 59.
*% por. Robert E. Osgood, Ideals and Self — Interest in America’s Foreign Relations, Chicago 1953, s. 5.
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panuje przekonanie, ze bezpieczeAstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe to
pojecia tozsame i mozna je stosowaé w sposdb zamienny™”. Tylko niektérzy badacze
dostrzegajg miedzy nimi zasadne rozréznienie. Wskazujg na réznice w definiowaniu
narodu i panstwa, mimo ze wiekszos¢ teorii narodotwdrczych odnosi sie do panstwa
(zatozenie, ze naréd nabiera podmiotowosci tylko wtedy, gdy posiada wtasne
panstwo lub dazy do jego uzyskania)®. Istnieja jednak teorie narodu — w tym
kulturalistyczna — ktdre traktuja paristwo jako element wtérny wobec narodu®.
Dlatego zdaniem niektérych naukowcéw utozsamianie bezpieczenstwa panstwa
z bezpieczenstwem narodowym mogtoby byc¢ traktowane jako pewne naduzycie.
Wedtug Buzana, Waever’a i Wilde’a uprawnione jest rozréznianie bezpieczenstwa
narodowego jako odrebnej kategorii, poniewaz narody reprezentujg poziom analizy
yjednostki” w rozumieniu réznych podgrup, organizacji, spotecznosci czy zbiorowosci
pojedynczych ludzi, ktére sg wystarczajgco zwarte i niezalezne, co pozwala traktowac
je odrebnie od innych grup bedacych na wyzszych szczeblach (w tym panstw czy grup
transnarodowych)®.

W literaturze przedmiotu dominuje jednak przekonanie, ze panstwo jest
pojeciem szerszym w stosunku do narodu, dlatego bezpieczennstwo narodowe
stanowi istotng czes¢ bezpieczenstwa panstwa. Nieuzasadnione wydajg sie
twierdzenia o rozdzielnosci obu poje¢, gdzie bezpieczenstwo narodowe miatoby
dotyczy¢ ochrony grupy etnicznej przed obcymi wptywami, a bezpieczerstwo
panstwa obrony terytorium i ustroju politycznego®. S to zagadnienia nieroztaczne.
Pojawiajg sie réwniez twierdzenia, ze bezpieczenstwo narodowe moze odnosi¢ sie do

innych potrzeb czy wartosci niz bezpieczenstwo panstwa, stad uzasadnione jest ich

*° Zob. J. Prorko, Bezpieczeristwo parnistwa. Zarys teorii problemu i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata
2007, s. 20.
% Zob. Koncepcje polityczne (nacjonalistyczne) narodu, [w:] E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009;
K. Jaskutowski, Nardd jako artefakt. Teoria nacjonalizmu Erika J. Hobsbawma i jej krytyka, ,Sprawy
Narodowosciowe. Seria nowa”, 2001, z. 18, s. 61-79.
 por. A. Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996.
g, Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, dz.cyt.., s. 6.
&), Pronko, dz.cyt., s. 20.
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rozréznienie®. Krytycy takiego stanowiska twierdza jednak, ze w tym wypadku
bezpieczenstwo narodowe nie powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach podmiotu,
lecz przedmiotu — w odniesieniu do bezpieczenstwa spotecznego.

Wydaje sie, ze roztaczanie bezpieczenstwa narodowego od bezpieczenstwa
panstwa jest efektem nieprecyzyjnych ttumaczeri angielskiego national security®.
Anglosaskie rozumienie narodu (ang. nation) jest zréwnane z panistwem,
z uwzglednieniem jego wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich przynaleznosc¢
etniczng czy kulturowa. Z kolei zgodnie z teorig kulturalistyczng, nardd jest przede
wszystkim wspdlnotg zjednoczong kulturg (tradycja, jezykiem czy religig), ktdra moze
funkcjonowaé bez panstwa®. Formutujac na tej podstawie definicje bezpieczenstwa
narodowego, wcigz trudno bytoby unikngé zaangazowania kategorii panstwa, nawet
jesli stanowi jedynie odniesienie dla dgzen narodu.

Dlatego pod angielskimi okresleniami national security i state security nalezy
rozumiec¢ bezpieczenstwo panstwa. Jest ono kategorig szerszg, bo odnosi sie zarowno
do terytorium, jak i ludzi je zamieszkujgcych. W naukach spotecznych poprzez
bezpieczenstwo panstwa rozumie sie przede wszystkim system wartosci
stanowigcych o jego istocie, do ktérych nalezy: przetrwanie (narodu i panstwa),
niezaleznos¢ polityczna (ustrdj, suwerenno$¢ decyzji) oraz jakos¢ zycia (poziom
spoteczny, gospodarczy i kulturowy)®’. Jednak w rzeczywistosci liczba wartosci
tworzacych bezpieczenstwo moze byé duzo szersza i obejmowad takie kwestie jak:
prestiz panstwa czy interesy obywateli poza granicami ich panstw. Kategoria wartosci
w tym przypadku jest o tyle ztozona, ze bezpieczenstwo panstwa jest samo w sobie
wartoscig, ale takze obejmuje szereg innych, ktore chroni. Bezpieczenistwo narodowe,
jako kategoria wezsza od bezpieczenstwa panstwa, moze odnosi¢ sie do ochrony

wartosci, ktére decydujg o przetrwaniu narodu, np. w okresie utraty panstwowosci

M. Malec, dz. cyt., s. 63.
S M. Brzezinski, dz. cyt., s. 34.
€A Ktoskowska, dz. cyt.
%7 ). Kukutka, Bezpieczeristwo a wspdtpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci interesow, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1982, z. 7, s. 34.
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czy poza granicami swojego terytorium. Dlatego uwaza sie, ze bezpieczenstwo
narodowe chroni wewnetrzne wartosci panstwa, to znaczy takie, ktore maja
charakter egzystencjalny. Oznacza to, ze bezpieczennstwo narodowe moze by¢
rowniez rozumiane jako rodzaj bezpieczenstwa panstwa. Badacze tej problematyki
wskazujg, ze bezpieczenstwo narodowe nabiera nowych cech, poniewaz w dobie
globalizacji wykracza poza granice panstw, ale wcigz nie wkracza w podmiotowos¢
bezpieczeristwa miedzynarodowego®.

By¢ moze kompromis stanowitoby wprowadzenie pojecia bezpieczenstwa
paristwa narodowego®. Paristwo narodowe bezsprzecznie pozostaje dominujacym
organizmem politycznym w nowoczesnym S$wiecie. Taka kategoria nie wpisata sie

jednak do nauk spotecznych i tworzenie tego neologizmu nie jest na razie potrzebne.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe

W tradycyjnych ujeciach bezpieczernstwo miedzynarodowe odnosi sie do
podmiotowych potrzeb narodéw i panstw’’. Znaczenie stowa ,miedzynarodowy”
odnosi sie do relacji narodowych, a w zasadzie miedzypanstwowych. W ujeciu
modelowym obejmuje okreslong liczbe panstw i przyjmuje postaé¢ bezpieczenstwa
zbiorowego, regionalnego lub subregionalnego’*. Ten podziat wynika z zastosowania
ptaszczyzny przestrzennej. W sytuacji, gdy dotyczy bezpieczenstwa wszystkich panstw
i populacji, méwimy o bezpieczenstwie globalnym. Wedtug Helgi Haftendorn system
bezpieczenstwa globalnego zaktada istnienie instytucji, ktore regulowatyby relacje
miedzy panstwami oraz narzucaly reguly postepowania dla wspdlnego dobra’.
Nalezy sie z tym zgodzié¢, majgc na uwadze szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa

globalnego takich organizacji jak ONZ.

B M. Brzezinski, dz. cyt., s. 39.
“ M. Malec, dz. cyt., s. 63.
® Zob. Dictionaire Diplomatique, hasto ,Securite international”, T. I, s. 696; R. Zieba, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wyd. 1. Warszawa 2008, s. 17.
"L por. M. Brzezinski, dz. cyt., s. 37; M. Malec, dz. cyt., s. 53-56.
H. Haftendorn, dz. cyt., s. 11.
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W zwigzku z tym bezpieczeristwo miedzynarodowe jest Scisle powigzane
z terminem system miedzynarodowy. W literaturze przedmiotu nie istnieje ogdlna,
powszechnie akceptowana definicja systemu miedzynarodowego. Jej konstrukcja
bytaby zresztg zabiegiem sztucznym i mato przydatnym poznawczo. Jego istota
sprowadza sie do trwatych powigzan miedzy elementami, ktdére go tworza.
Z pewnoscig nalezg do nich panstwa, organizacje transnarodowe i rézine
spotecznosci’®. Na bezpieczeristwo miedzynarodowe, oprécz sumy bezpieczeristwa
pojedynczych panstw, sktadajg sie tez warunki, normy i mechanizmy
miedzynarodowe. Swym zakresem obejmuje ono takze cele i wartosci wspdlne dla
catego systemu miedzynarodowego, tj. stabilnoéé, pokdj, réwnowage i wspétprace”™.

Termin bezpieczenstwo miedzynarodowe jest rowniez uzywany dla okreslenia
zewnetrznych aspektow bezpieczenstwa panstwa. Bezwzglednie bezpieczenstwo
wspotczesnego panstwa nie konczy sie na jego granicach i jest zwigzane z jego
umiejscowieniem w spotecznosci miedzynarodowej. Zdaniem niektérych znawcow tej
tematyki, to gtdwnie z otoczenia zewnetrznego wywodzg sie zagrozenia panstwa,
jak réwniez w nim moga powstawa¢ warunki do stabilnego rozwoju panstw’>. Nalezy
podkresli¢, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe wystepuje dos¢ czesto w waskim
znaczeniu. To znaczy, ze wyraza sie w poczuciu braku zagrozenia agresjg lub gdy ma
ona miejsce, to painstwo moze liczy¢ na pomoc ze strony innych uczestnikéw systemu
miedzynarodowego’®. Obecnie jednak — tak jak w przypadku rozumienia
bezpieczenstwa panstwa — obserwowalne jest porzucanie waskiego i negatywnego
podejscia na rzecz szerokiego i pozytywnego rozumienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Przyktadem moze by¢ kolektywna ochrona przed zagrozeniami
ekologicznymi czy ekonomicznymi.

W zwigzku z tym, Ze zmieniajg sie wspodtczesne zagrozenia i uwarunkowania,

pojecie bezpieczenstwa miedzynarodowego coraz czesciej wykracza poza swoje

3 por. J. Burton, World Society, 1972.
"R, Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Wyd. 1. Warszawa 2008, s. 18.
>R. Zieba, dz. cyt., s. 35.
’® Dictionaire Diplomatique, dz. cyt., s. 696.
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tradycyjne rozumienie. Ma to réwniez zwigzek z pojawianiem sie nowych podmiotéw
. . / . , . 7 77
w otoczeniu miedzynarodowym, ktére majg szczegdlny wptyw na bezpieczenstwo’".
Na poczatku XXI wieku wsrdd nich wymienia sie gtdwnie organizacje terrorystyczne
i transnarodowe korporacje finansowe.
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze termin bezpieczenstwo miedzynarodowe
wyraza szerszg tresc¢ niz bezpieczenstwo panstwa. Stuzy do okreslania zewnetrznych
aspektéw bezpieczenstwa panstwa, ale przede wszystkim do standw i proceséw

zachodzacych w systemie miedzynarodowym.

Koncepcja human security

Rozszerzenie podmiotowego zakresu bezpieczenstwa poza panstwo i jego
miedzynarodowe otoczenie to efekt coraz czestszego porzucania waskiego
rozumienia bezpieczenstwa na rzecz szerokiego. Koncepcje kopenhaskiej szkoty
Buzana stanowity inspiracje dla pogtebienia studiow nad bezpieczerstwem, czego
efektem jest — miedzy innymi — koncepcja human security, czyli bezpieczenstwa
cztowieka’®. Kluczowy dokument okreélajacy jej podstawowe zatozenia stanowi
Raport Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) z 1994 roku’®.
Przede wszystkim podmiotem zainteresowania uczyniono jednostke, a nie panstwo
i jego srodowisko. Stwierdzono, ze wspdtczesne zagrozenia sy wywotywane przede
wszystkim przez cztowieka, a nie panstwa. Podkreslono, ze nalezy odejs¢ od waskiej
koncepcji bezpieczenstwa odnoszacej sie do terytorium, interesow narodowych
i miedzynarodowych. Potozono nacisk na pozytywne rozumienie tego zagadnienia,
pokazujgc zwigzek miedzy zréwnowazonym rozwojem ludzkosci a bezpieczernstwem.
Autorzy Raportu napisali: Dla wiekszosci zwyczajnych ludzi brak poczucia

bezpieczeristwa (insecurity) wynika raczej z obawy o codzienny byt niz ze strachu

7). Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 69-96.

8 W literaturze przedmiotu pojawia sie rowniez ttumaczenie bezpieczeristwo humanitarne, por. M. Malec, dz.
cyt., s. 47-49.

7 United Nations Development Program, Human Development Report 1994, New York 1994, zob.
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994, 15.09.2010.
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przed swiatowq katastrofg®®. W dokumencie wyrézniono dwa trendy koncepcji
human security: bezpieczenstwo wolne od przewlektych probleméw, takich jak gtdd,
choroby i przesladowania oraz ochrone przed nagtymi i bolesnymi wypadkami
w 2yciu codziennym®. Autorzy Raportu wskazali tez, ze ich koncepcje charakteryzuje
to, ze wszystkie jej wymiary sg ze sobg powigzane. Dotyczg w rdwnym stopniu
cztowieka, jak i catej ludzkosci, ktorej bezpieczenstwo jest tatwiej zapewnié przez
prewencje niz pozniejszg interwencje.

Warto nadmieni¢, ze w dokumencie UNDP do pieciu sektoréw bezpieczenstwa
Barego Buzana dodano jeszcze trzy: bezpieczenstwo zywnosciowe, zdrowotne
i osobiste. Wsrdod kategorii zagrozen globalnych dla ludzkosci wymieniono:
niekontrolowany przyrost demograficzny, nierowny poziom rozwoju gospodarczego,
nadmierne migracje, degradacje srodowiska naturalnego, produkcje narkotykow
i handel nimi oraz miedzynarodowy terroryzm. Z kolei niektérzy amerykanscy
badacze dodajg jeszcze bezpieczenstwo psychologiczne i bezpieczenstwo pici (gender
security)®.

Z czasem koncepcje human security zyskaty duzg popularnos¢, gtéwnie na
gruncie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na trwate wpisujac sie w jej polityke®.
Pod koniec lat 90-tych XX wieku powotano przy ONZ Komisje ds. Bezpieczenstwa
Jednostki oraz Fundusz Powierniczy ds. Human Security84.
Te inicjatywy byly efektem oddziatywan tzw. japonskiej szkoty human security, ktéra
koncentrowata sie na szerokim podejsciu do zagadnien bezpieczenstwa, kwestiach
rozwojowych i poszanowaniu godnosci cztowieka®. Podobnie te koncepcje zaczeto

postrzegaé w Unii Europejskiej. W 2003 roku podczas szczytu w Barcelonie

e P mze, s. 22.
813 mze, s. 23.
8. P Marczuk, dz. cyt., [w:] M. Brzezinski, S. Sulowski, dz. cyt., s. 73.
8 K. A. Annan, We the People, UN Millenium Report, zob. http://www.un.org/millennium/sg/report/full.htm,
15.09.2010.
B K. P. Marczuk, dz. cyt., [w:] M. Brzezinski, S. Sulowski, dz. cyt., s. 72.
¥ K. Takemi, Capacity Building for Human Dignity: The Essence of the International Order in the 21st Century.
Speech, Asia Society, New York 1.09.1999, zob. www.ciaonet.org, 16.09.2010.
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stwierdzono, Ze bezpieczenstwo jest najistotniejszym warunkiem rozwoju
cztowieka®.

W nieco innym kierunku niz na gruncie ONZ i w Japonii interpretowano
koncepcje human security w Kanadzie i Norwegii. Podstawowe zatozenie stanowito
waskie ujecie uznajgce prymat sity. Kanadyjskie i norweskie podejscie opiera sie na
uzywaniu sit zbrojnych w celu ochrony zycia i praw jednostek. Stad oba kraje skupity
sie na realizowaniu wojskowych operacji pokojowych pod egidg ONZ. Kanadyjska
i norweska szkota human security zaowocowata powotaniem Sieci Bezpieczenstwa
Jednostki (Human Security Network — HSN) ztozonej obecnie z kilkunastu parstw®’.

Warto nadmienié, ze mimo duzego zainteresowania koncepcjg human security
jest ona rowniez przedmiotem krytyki ze strony wielu teoretykéw. Pojawiajg sie
zarzuty, ze ta koncepcja nie wnosi pozytywnego wkfadu w dziedzine badan
naukowych czy podejmowanie decyzji przez politykéw®. Niektérzy znawcy tematu,
w tym Roland Paris i Daniel Deudney, twierdzg, ze human security nie jest wystarczajg
co dobrze zdefiniowane. Ma zbyt szeroki charakter, ujmujac prawie wszystko — od
bezpieczenstwa fizycznego po komfort psychiczny. W ich ocenie niejasno$é¢ koncepcji
stuzy konkretnym grupom interesu, w tym organizacjom pozarzgdowym czy
agencjom rozwoju, ktorym zalezy, by przenies¢ uwage z militarnych $rodkéw
osiggania celdw na inny poziomsg. Dlatego ich zdaniem ten obszar moze by¢
interesujgcym przedmiotem dyskusji, ale nie powinien wyznaczaé nowego
paradygmatu bezpieczenstwa w XXI wieku.

Mimo rozbieznosci stanowisk nalezy podkresli¢, ze koncepcja human security

na state wpisatfa sie we wspoétczesne rozumienie bezpieczenstwa.

% por. A Human Security Doctrine for Europe, The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security
Capabilities, Presented to EU High Representative for Common Foreign and Security Policy Javier Solana,
Barcelona, 15 September 2004,zob. http://www.ssronline.org/document result.cfm?id=1322, 17.09.2013.

¥ Zob. http://cips.uottawa.ca/the-human-security-network-fifteen-years-on/, 5.05.2013.

# Roland Paris, Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?, ,International Security”, Vol. 26, No. 2, s. 87.

8 Por. Daniel Deudney, Environment and Security: Muddled Thinking, ,Bulletin of the Atomic Scientists”, Vol.
47, No 3; Gary King and Christopher Murray, Rethinking Human Security, Harvard University, May 4™ 2000.
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Wymiar przedmiotowy (sektorowy)

Wiasciwe jest stanowisko, ze spojrzenie na bezpieczenstwo przez pryzmat
sektoréw, ktére go tworzg, ma wiele zalet. Takie pogrupowanie daje peten obraz
srodowiska bezpieczenstwa, rozumianego jako system elementdw budujgcych pewng
catos¢. Poza tym takie ujecie porzadkuje ztozone poziomy analizy i pozostawia wolng
przestrzen dla obszaréw, ktére w przysztosci bedg analizowane wedtug kryterium
przedmiotowegogo.

Poprzez przedmiot bezpieczenstwa rozumie sie aspekty, ktdre okreslajg rodzaj
bezpieczenstwa podmiotu. Jak wskazuje Marian Cie$larczyk (...) przedmiot
bezpieczeristwa miesci sie z jednej strony w sferze wartosci podmiotu, z drugiej zas —
w sferze jego aktywnosci’*. W literaturze przedmiotu stale pojawiaja sie takie sektory
bezpieczenstwa jak: militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, socjalne,
ekologiczne, kulturowe czy ideologiczne. Pie¢ z nich — militarne, polityczne,
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne — stanowi klasyczne ujecie zaprezentowane
przez Barego Buzana. Coraz czesciej mowi sie jednak o wzroscie znaczenia nowych
sektorow, takich jak bezpieczenstwo informacyjne, technologiczne, zdrowotne czy
Zywnosciowe.

Pie¢ sektoréw wskazanych przez Barego Buzana zdaje sie tworzyé pewnego
rodzaju trzon. Pozostate wyznaczajg nowe kierunki analizy przedmiotowej
bezpieczenstwa. Niektére z sektorow — czeSciowo — wzajemnie sie krzyzuja.
Wiekszos$¢ z nich dotyczy aspektéw, ktdre sg zwigzane z aktywnoscig panstwa, inne

dotycza dziatalnosci cztowieka lub obejmujg systemy miedzynarodowe.

Bezpieczenstwo militarne
Bezpieczenstwo militarne stanowi fundament tradycyjnego podejscia do
kwestii bezpieczenstwa w ujeciu waskim i negatywnym. Wiekszos¢ definicji odnosi sie

do stanu uzyskanego w rezultacie utrzymywania odpowiednio zorganizowanych

oM. Malec, dz. cyt., s. 37.
M. Cieslarczyk, dz. cyt., s. 73.
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i wyposazonych sit zbrojnych oraz zawartych sojuszy wojskowych®’. Bezpieczeristwo
militarne oznacza stan ochrony najwazniejszych wartosci dla podmiotu, ktére
stanowig pewnos¢ bytu i przetrwania. Dlatego utrwalone rozumienie bezpieczenstwa
militarnego odnosi sie do armii, ktdrej podstawowym zadaniem jest obrona i ochrona
granic panstwa. W tym ujeciu panstwo jest wcigz najwazniejszym, lecz juz nie
jedynym punktem odniesienia. Bezpieczenstwo militarne coraz czesSciej odnosi sie
rowniez do systemow miedzynarodowych i cztowieka.

Z pewnoscig zakonczenie Zimnej Wojny przystuzyto sie temu szerszemu
rozumieniu. Konflikt dwdch wrogich obozéw koncentrowat sie na zagrozeniach
militarnych, w tym kwestiach ,wyscigu zbrojern”®. Juz wtedy bezpieczefstwo
militarne odnosito sie nie tylko do panstw, ale rowniez systemdow miedzynarodowych.
Po upadku s$wiata dwubiegunowego zaczeto dostrzegal tez wiecej zagrozen
o charakterze quasi-militarnym®. Bary Buzan wsérdéd zagrozerh bezpieczerstwa
militarnego wskazuje choéby sprzeczne ideologie, konflikty wewnetrzne czy
graniczne. Bezpieczenstwo militarne coraz czesSciej odnosi sie rowniez do kwestii
konfliktéw asymetrycznych, w tym aktéow terroryzmu i ochrony integralnosci
wewnetrznej panstwa, ktéra jest zagrozona przez dziatania grup separatystycznych,
itp.

Pietno na rozumieniu bezpieczenstwa militarnego odcisneta réwniez koncepcja
human security, a szczegdlnie szkoty kanadyjska i norweska, ktére popieraja
stosowanie sit zbrojnych w operacjach pokojowych stuzgcych ochronie praw
cztowieka i obywatela. Choc s3 to istotne wartosci, to trudno powiedzieé¢, by odnosity
sie one do egzystencjalnych potrzeb panstw™.

Bezsprzecznie sektor ten jest blisko powigzany z ptaszczyzng polityczng. Stynni
teoretycy wojny, tacy jak Sun Zi, Carl von Clausewitz czy Fryderyk Wielki uwazali, ze

odwotywanie sie do sity militarnej stanowi istotny element polityki.

2 Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczeristwo militarne RP, Warszawa 2003, s. 14.
% Zob. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczerstwa europejskiego, s. 87-89.
%pB. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, dz.cyt., s. 49.
B K. Marczuk, dz. cyt., s. 73-74, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski, dz. cyt,.
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Bezpieczenstwo polityczne

W literaturze przedmiotu termin bezpieczenstwo polityczne uzywany jest
dosyé rzadko. Srodowiska politologiczne sg podzielone czy powinno sie wydzielaé
tego rodzaju bezpieczenstwo, poniewaz zagrozenie o charakterze politycznym jest
trudno jednoznacznie okre$li¢®®. Niektdrzy wskazuja, ze wszystko mozna rozpatrywaé
w charakterze politycznosci. Dyskurs, ktore zjawiska sg ,,polityczne”, a ktére nie, jest
wcigz zywy i odciska swoje pietho na rozumieniu bezpieczenstwa panstwa.
Walldemar Kitler twierdzi, ze zagrozenia polityczne to takie, ktére oddziatujg na
podmioty polityki, ich funkcjonowanie, stabilnos¢ systemu politycznego oraz
charakter proceséw decyzyjnych®’. Wedtug Buzana, Weaver'a i de Wilde’a
bezpieczenstwo polityczne bezposrednio wpltywa na stabilnos¢ organizacyjng
i porzadek spoteczny panstwa oraz systemu witadzy. Ich zdaniem trzon stanowig
zagrozenia dla suwerennosci i niepodlegtosci panstwa. Wskazujg dwa aspekty
zagrozen politycznych: pierwszy dotyczy wewnetrznej stabilnos$ci panstwa, drugi zas
stabilnosci panstwa w relacjach miedzynarodowych i jego zewnetrznej legitymizacji.
Podobnie to zagadnienie rozpatruje Bolestaw Balcerowicz, ktdry w ramach aspektu
zewnetrznego dostrzega takie elementy jak skutecznos¢ panstwa na arenie
miedzynarodowe] czy sposoby rozwigzywania konfliktdw, zas wsrdd aspektow
wewnetrznych wymienia jakos¢ systemu politycznego, w tym sprawnos¢ administracji
i stopien rozwoju spoteczenstwa obywatelskiegogg. Takie rozréznienie — na aspekty
wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwa politycznego — pomaga w lepszym
zrozumieniu tego zagadnienia, ale dowodzi, ze jest ono bardzo szerokie.

W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze bezpieczeinstwo polityczne dotyczy
przetrwania i rozwoju systemow politycznych panstw lub ich ugrupowan. Mimo wielu

gtoséw krytycznych trudno odmaowié racji bytu temu zagadnieniu. OBWE w 1996 roku

% por. M. Z. Kulisz, dz. cyt., s. 21, B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2004, s. 12.; B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, dz. cyt., s. 7, 8 i 144.
7 W. Kitler, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa politycznego Polski, [w:] B. Balcerowicz,
Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 58.
% por. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, dz. cyt.,, s. 7, 8; B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne
Rzeczypospolitej Polskiej?, s. 11-16.
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posrdod ponad 50 zagrozen, pogrupowanych w szeSciu kategoriach, wskazata
trzynascie, ktére maja charakter stricte polityczny®. Wiekszo$¢ z nich byta wyrazem
lekow, ktore towarzyszyty ksztattowaniu sie nowego fadu miedzynarodowego po
1989 roku. W zdecydowanej mierze odnosity sie one do stabosci rzgdow prawa
i struktur spoteczeristwa obywatelskiego'®.

Zauwazalne sg tez wptywy szkoty kopenhaskiej. Podmiotowos¢ jednostki,
w kontekscie bezpieczenstwa politycznego, odnosi sie do praw i wolnosci cztowieka
czy rozwoju spoteczenstw obywatelskich.

Takie podejscie wydaje sie na tyle rozlegte, ze jeszcze bardziej poszerza pojecie
bezpieczenstwa politycznego. Dlatego zasadne — szczegdlnie dla celéw badawczych

— wydaje sie ograniczenie do kwestii panstwa jako podmiotu politycznego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Ten rodzaj bezpieczenstwa w literaturze bywa definiowany bardzo
roznorodnie. Zdaniem Ryszarda Zieby bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi sie do
zagrozen dla dobrobytu, swobodnego dostepu do rynkéw, srodkéw finansowych
i zasobow naturalnych, ktdre zapewniajg utrzymanie pozycji panstwa oraz jego
rozwdj'®. Zdaniem V. Cable bezpieczeristwo ekonomiczne mozna definiowaé co
najmniej dwojako. Odnoszac je do handlu i inwestycji, ktére bezposrednio wptywaja
na zdolnos¢ kraju do obrony czy dostep do uzbrojenia lub zwigzanej z nim technologii
badZz tez utozsamiajgc je z dziataniem za pomocg instrumentéw polityki

192 5 Michatowski definiuje

ekonomicznej, ktore sg uzywane do agresji lub obrony
bezpieczenstwo ekonomiczne jako (..) wyobrazenie w zakresie rzeczywistych,
wzglednie potencjalnych zagrozen gospodarczych kraju, ksztattowane pod wptywem

ogdlnego stanu zaleznosci ekonomicznych kraju, ktore okresla stopienr efektywnosci

% 7ob. OSCE Libson Summit, Development of the Agenda of the Forum for Security Cooperation,1996.
100 . . . / . 4,

Zob. J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa — aspekty teoretyczne [w:]
S. Debski (red)., Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa, Warszawa 2003.
101 .

R. Zieba, dz. cyt,, s. 31.
K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstw: metody i srodki przeciwdziatania,
Warszawa 2004, s. 16.
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zewnetrznej integracji ekonomicznej w wewnetrzny rozwdj gospodarczy, zdolnos¢
obronng i stabilnos¢ systemu spoteczno-politycznego danego kraju'®. Z kolei E.
Frejtag-Miki, Z. Kotodziejak i W. Putkiewicz bezpieczenstwo ekonomiczne definiuja
jako (...) zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa (grupy panstw) do takiego
wykorzystania wewnetrznych czynnikow rozwoju i miedzynarodowej wspotfzaleznosci
ekonomicznej, ktére bedg gwarantowaty jego niezagrozony rozwd;***.

Wielos¢ definicji i podejs¢ prowadzi do kilku wnioskow, w tym tego, ze
bezpieczenstwo ekonomiczne jest scisle powigzane z bezpieczenstwem politycznym
i militarnym oraz ma bezposredni wptyw na inne rodzaje bezpieczeristwa. Stan
ekonomiczny panstwa z pewnoscig determinuje jego zdolnos¢ do obrony wojskowej,
a takze stopien zaleznosci politycznej od innych gospodarek. Z punktu widzenia
militarnego zwraca sie uwage, ze stabilna sytuacja gospodarcza panstwa pozwala na
utrzymywanie sit zbrojnych oraz wyposazenie armii. W przypadku zagrozenia
militarnego, panstwa stabe gospodarczo majg ograniczone  mozliwosci
przeciwdziatania agresji ze wzgledu na koszty, ktére generuje armia. Z kolei sfera
polityczna bezpieczenstwa ekonomicznego odnosi sie coraz czesciej do instrumentow
handlowych i finansowych, ktére sg wykorzystywane do oddziatywania na decyzje
polityczne innych panstw. Jako przyktad tego typu polityki czesto przywotuje sie
Federacje Rosyjskga, ktéra handel ropg i gazem z innymi krajami wykorzystuje czasami
do oddziatywania na polityke innych panstw w sferze pozagospodarczejlos.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku
bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi sie do zagadnien energetycznych, a takze
polityki budzetowej i finanséw publicznych, potencjatu krajowego przemystu

obronnego oraz infrastruktury transportu i tgcznosci krajulOG. Lista zagadnien

103g Michatowski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd-Zachod, Warszawa 1990, s. 8.

104 . Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspdfczesnym Swiecie,
Radom 1996, s.10.

1% A J. Madera, Polityka energetyczna Rosji, [w:] Wirtualny Nowy Przemyst, 21.06.2009.

106 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, 2007, s. 17-19.
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przedmiotowych, ktére tworzg bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, jest jednak

duzo szersza.

Bezpieczenstwo spoteczne

Bezpieczenstwo spoteczne w znacznym stopniu odnosi sie do bezpieczenstw
ekonomicznego i politycznego'”’. Przede wszystkim dlatego, ze jest blisko powiazane
zaréwno ze stabilnoscig organizacyjng panstwa, jak i rozwojem spoteczenstwa jako
catosci. Pojecie to bywa stosowane w literaturze przedmiotu na przemian
z bezpieczenstwem socjalnym. Wtedy wpisuje sie w zagadnienia polityki spotecznej,
ktéra w pierwszej kolejnosci odnosi sie do kwestii takich jak bezrobocie,
wynagrodzenia, mobilnos¢ na rynku pracy, dostep do sSwiadczen zdrowotnych,
zasobnosé obywateli czy wykluczenia spoteczne wynikajgce z biedy. Bywa jednak, ze
bezpieczenstwo socjalne (ang. social security) i bezpieczenstwo spoteczne (ang.
societal security) sg traktowane roztgcznie. Wedtug Ole Waevera bezpieczenstwo
socjalne odnosi sie do ekonomicznych aspektow zycia jednostek, podczas gdy
bezpieczehstwo spoteczne odnosi sie do grup spotecznych i ich tozsamosci'®.
To znaczy, ze bezpieczenstwo spoteczne wykracza poza sfere ekonomiczng obywateli
panstwa i dotyczy ich swiadomos$ci narodowej czy etnicznej, przywigzania do
panstwa, poszanowania dla norm i zasad, ktére decydujg o jego rozwoju lub
regresielog. S3 to zagadnienia, ktére wptywajg na fad spoteczny, czyli stan
funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci. Weaver jako przyktad zagrozenia dla
bezpieczenstwa spotecznego wskazuje migracje, ktéra przeciez nie musi mie¢ zrodet
jedynie w warunkach socjalnych jednostek. Tymczasem migracje mogg znacznie
wptywac na trwatos¢ i ksztatt struktury spotecznej, a to z kolei determinuje rozwdj

spoteczny.

197 bor, M. Malec, dz. cyt.,s. 42 i M. Z. Kulisz, dz. cyt., s. 29.

B. Buzan, O.Weaver, J. de Wilde, dz. cyt., s. 121.
Zob. O. Weaver, B. Buzan, M. Kalstrup, P. Lemaitre, Identity, Migration and New Security Order in Europe,
London 1993.
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W literaturze przedmiotu pojawia sie tez inne ujecie bezpieczenstwa
spotecznego, ktére wskazuje na szeroki zakres tego pojecia. Mianowicie Odd Einar
Olsen, Bjgrn Ivar Krukeilan Hovden wskazujg, ze odnosi sie ono do zdolnosci
spoteczenstwa do utrzymania funkcji spotecznych, w celu ochrony zycia i zdrowia
obywateli oraz dla zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli w sytuacjach

h'°. Podkreslajg réznorodnoéé probleméw spotecznych, ktére wynikaja

stresowyc
z interakcji miedzy czynnikami ekonomicznymi, technologicznymi, politycznymi
i kulturowymi.

W polskiej literaturze przedmiotu bezpieczenstwo spoteczne bywa odnoszone
do klasycznych zagadnien bezpieczenstwa socjalnego, takich jak bezrobocie, a takze
innych kwestii, w tym korupcji i zaufania do instytucji publicznych czy zmian
demograficznych'. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2007 roku bezpieczenstwo spoteczne traktuje jako zapewnienie poprawy jakosci
zycia obywateli. Zdaniem autoréw Strategii wymaga to ograniczania sfery ubdstwa,
wykluczenia spotecznego, wzrostu bezpieczenstwa socjalnego poprzez wzrost
zatrudnienia, wzrost integracji spotecznej, niwelowanie réznic cywilizacyjnych,
przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom migracyjnym. Wedtug autordéw
przedmiotem troski w zakresie bezpieczenstwa spotecznego musi by¢ rowniez system

szkolnictwa wyziszego i jego powigzanie z rynkiem pracy, a takze rozwdj kultury

fizycznej.

Bezpieczenstwo ekologiczne

Kolejnym z czterech wymiaréw bezpieczenstwa, na ktdéry wskazuje Barry
Buzan, jest bezpieczenstwo ekologiczne. Jest to rdéwniez ztozony rodzaj
bezpieczenstwa, ktére moze odnosié sie do ekosystemu, panistwa oraz zycia i zdrowia

ludzi. To znaczy, ze czesc definicji ktadzie nacisk na stan srodowiska naturalnego, czyli

1o E, Olsen, B.l. Kruke, J. Hovden, Societal Safety: Concept, Borders and Dilemmas, ,Journal of Contingencies

and Crisis Management”, Volume 15, Number 2, June 2007.
MMz Kulisz, dz. cyt. s. 29-51.
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brak zagrozen dla jego funkcjonowania. Inne definicje odnoszg bezpieczenstwo
ekologiczne do kategorii panstwa, wskazujgc na stan jego rozwoju poprzez procesy
spoteczno-gospodarcze, w tym mozliwos¢ korzystania z zasobdw naturalnych. Jeszcze
inne ujecia odnoszg sie do zdrowia i zycia obywateli, ktére zalezy od stanu Srodowiska
naturalnego, procesd6w w nim zachodzgcych, itp. Niektdérzy eksperci traktujg
bezpieczenstwo $rodowiska naturalnego jako ,bezpieczenstwo ostateczne” (ang.
Ultimate security), wskazujgc, ze degradacja ekosystemu wptywa na byt lub niebyt

12 Dlatego za zagrozenia ekologiczne uwaza sie zdarzenia,

ludzkosci jako gatunku
w ktérych istnieje mozliwos¢ wystgpienia trwatego (nieodwracalnego w sposéb
naturalny) uszkodzenia lub zniszczenia duzego obszaru Srodowiska przyrodniczego,
wplywajgcego negatywnie (posrednio lub bezposrednio) na zdrowie lub zycie ludzi.
W tym segmencie bardzo wyraznie rozréznia sie jednak zagrozenia naturalne, w tym
kleski zywiotowe, takie jak powddz, oraz zagrozenia cywilizacyjne, w tym
zanieczyszczenia materialne wynikajgce z dziatalnosci cztowieka, takie jak awarie
reaktorow jadrowych.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2007 roku dominuje ujecie
odnoszace sie do ochrony przyrody i zrdbwnowazonego rozwoju, ktére wymagajg
kompleksowej polityki ekologicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w polskim prawodawstwie,
ale takze literaturze przedmiotu, bezpieczenstwo ekologiczne cieszy sie coraz
wiekszym zainteresowaniem. Jest traktowane szeroko, bo odnosi sie do ekosystemu,

ale takze dziatalnosci cztowieka, w takich sferach jak modyfikowanie zywnosci czy

urbanizacja, ktore znaczenie wptywajg na bezpieczenstwo ekologiczne.

Inne wymiary bezpieczenstwa
Nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele innych
sektoréw bezpieczenstwa. Przyktadowo Raport UNDP z 1994 roku poswiecony

zagadnieniu human security obok pieciu sektoréw bezpieczenstwa wskazywanych

2 70b. N. Myers, Ultimate Security — The Environment Bases of Political Stability, New York 1993.
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przez Buzana, wymienia rdéwniez bezpieczenstwo zywnosciowe, zdrowotne
i osobiste™*.

Bezpieczenstwo zywnosciowe (ang. food security) oznacza stworzenie
warunkéw do zapewnienia ludnosci danego kraju (czy zwigzku panistw, np. UE)
dostarczenia odpowiedniej ilosci i jakosci produktéw zywnosciowych'*. Pojecie to
stopniowo ewoluowato — poczgtkowo uznawano, ze jest to sktadnik bezpieczenstwa
ekonomicznego, poniewaz dostep do dochoddw rozwigzuje problem bezpieczenstwa
zywnosciowego. Globalny kryzys zywnosciowy z lat 2006-2007 sktonit do zmiany
pogladéw w tej dziedzinie, udowadniajgc, ze kluczowa w tym zakresie jest zdolnos¢
do samodzielnego wyzywienia sie panstw i jednostek terytorialnych. Pojecia tego nie
nalezy myli¢ z bezpieczng zywnoscia (ang. food safety), oznaczajaca, ze konsumowana
7ywnos¢ nie zawiera substancji szkodliwych dla zdrowia cztowieka™®.

Z kolei bezpieczenstwo zdrowotne odpowiada subiektywnemu poczuciu
zagrozenia, jakie spotyka pacjentéw i ich rodziny w sytuacji choroby**®. Wiaze sie ono
Scisle z kwestiami dostepnosci opieki zdrowotnej w zakresie zaspokajajgcym potrzeby
zdrowotne obywateli panstwa. Jest to pojecie, ktore zdecydowanie wchodzi w zakres
koncepcji human security i budzi coraz wiecej zainteresowania opinii publicznej,
mediow i decydentow.

Kolejny z wymienionych wymiardw — bezpieczenstwo osobiste — odnosi sie do
poczucia zagrozenia jednostki w jej zyciu codziennym, takimi kwestiami jak kradzieze,
napady, itp. Odnosi sie ono do zdrowia i zycia obywateli, ktére moga byé zagrozone
niepozadanym dziataniem innych oséb.

W polskiej literaturze przedmiotu odnajdziemy wiele réinych sektoréw

bezpieczenstwa, w tym np. bezpieczenstwo informacyjne, telekomunikacyjne,

technologiczne, obywatelskie i inne. Wedtug niektérych naukowcéw wyodrebnianie

3 New dimensions of human security, Human Development Report 1994.

Zob. Maria Grochowska, Bezpieczeristwo zywnosci i Zywienia, Grudzier 2006.

Tamze.

J. Ruszkowski, Zwiekszenie bezpieczeristwa zdrowotnego, ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2010.
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poszczegdlnych sektoréw bezpieczenstwa jest jednak bezzasadne''.

Podejscie to
moze powodowaé wiktanie sie badaczy w niepotrzebne mieszanie sektoréw
i poziomow analizy. Z drugiej jednak strony wyodrebnianie poszczegdlnych sektordw,
chocby podczas analizy dokumentéw rzadowych, wskazuje, ktdore przedmioty

bezpieczenstwa stanowig sfere szczegdlnego zainteresowania panstwa.

Definiowanie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Rozlegte podejscie do zagadnien bezpieczenstwa, poszerzanie sie zakresow
podmiotowych i przedmiotowych wptyneto na dalsze porzgdkowanie poszczegdlnych
segmentdw bezpieczenstwa. Jedna z podstawowych klasyfikacji, ktora przede
wszystkim odnosi sie do kategorii panstwa, rozréznia bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne®, W ogdlnym rozumieniu bezpieczeristwo wewnetrzne oznacza
stabilnos¢ i harmonijnos¢ okreslonego podmiotu badZz systemu (podmiotu
zbiorowego)'*®. Bezpieczeristwo wewnetrzne powinno wiec obejmowac wszystko to,
co wigze sie z rownowagg i porzgdkiem na danym terytorium. Z kolei bezpieczenstwo
zewnetrzne oznacza brak zagrozen ze strony innych organizméw'®. Wiaze sie to
z ochrong i obrong przeciwko agresji. Ten sposdb rozumienia wskazuje, ze
bezpieczenstwo zewnetrzne okresla sie poprzez zrodta zagrozen dla podmiotu, ktére
majg pochodzenie z jego otoczenia. Nie wskazuje jednak jednoznacznie, ze zrédet
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy upatrywa¢ tylko w samym
podmiocie.

W polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu dominujg okreslenia
wskazujgce, ze bezpieczenstwo wewnetrzne to stan struktur politycznych,

spotecznych i ekonomicznych, ktéry zaspokaja potrzeby i aspiracje panstwa oraz jego

7 70b. R. Paris, Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?, ,International Security”, 2001. Vol. 26, No. 2,

s. 87.

Y8 M. Ciedlarczyk, dz. cyt., s. 12.

Por. R. Zieba, dz. cyt., s. 27; J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego we
wspotfczesnym swiecie, Wroctaw 1984, s. 45.

120 por. Christian Bay, Koncepcje bezpieczeristwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego, ,Studia Nauk
Politycznych” 1989, nr 4, s. 84-91; J. Stanczyk, dz. cyt., s. 18.

119

69



121 podkreéla sie, ze jest to stan, ktéry dotyczy wewnetrznej struktury

obywateli
panistwa, gwarantujacy jego istnienie i rozwdj™?*. Poprzez stowo wewnetrzne rozumie
sie wiec zamknietg ograniczong przestrzen. Jesli zatem przyjgé panstwocentryczne
ujecie, to stowo wewnetrzne dotyczy¢ bedzie atrybutdw panstwa, ktére wyrazajg sie
w stosunku do okreélonego terytorium i oséb je zamieszkujgcych'®.

Bezpieczenstwo wewnetrzne nie posiada jednej powszechnie akceptowalnej
definicji i ma wiele okreslen. W jezyku angielskim sg to: internal security, domestic
security, civil defence, homeland security, societal security, civil emergencies, w jezyku
niemieckim: innere Sicherheit | éffentliche Sicherheit, w jezyku francuskim: securite
interieure i securite publique, we wtoskim: sicurezza interna | sicurezza pubblica,
hiszpariskim: seguridad interior | sequridad publica**.

Istotne znaczenie dla dyskursu, czym jest bezpieczenstwo wewnetrzne, miat
rozpad bipolarnego uktadu sit po 1989 roku. W okresie Zimnej Wojny istotne
znaczenie miata rywalizacja ideologiczna wrogich obozéw. Dlatego wtedy
bezpieczenstwo wewnetrzne byto kojarzone gtéwnie z ochrona tadu politycznego'®.
Prymat bezpieczenstwa zewnetrznego polegat na tym, ze zagrozen upatrywano
w konfliktach zbrojnych i wyscigu zbrojen. Sfere bezpieczenstwa wewnetrznego

ograniczano do walki z przestepczoscig i ochrony porzadku publicznego w zakresie

przestrzegania norm prawnych. Dopiero rozpad dwubiegunowego swiata

21 por. W. Fehler, Wspdfczesne bezpieczenstwo, Torun 2002, s. 172-173, B. Wisniewski, S. Zalewski,

Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadari administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006,
s. 32.
122 B Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, s. 14.
2 por. H. Hgydal, Tilsyn pd tvers. En studie av samordning for samfunnisikkerhet i norsk sentralforvaltniing,
Bergen 2007; D. F. Kettl, System Under Stress. Homeland Security and American Politics, Washington 2004.
2% por. s. Sulowski, O nowymparadygmaciebezpieczeristwa w erzeglobalizacji, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski,
dz.cyt., s. 14; T. Christensen, P.Laegreid, A.LiseFimreite, Crisis Management — The Case of Internal Security in
Norway, Stein Rokkan Centre for Social Studies, Unifob AS, 2007, s. 12.
125 K. P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczeristwem, [w:]
S. Sulowski, M. Brzezinski, dz. cyt., s. 74-75.
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zminimalizowat prawdopodobienstwo wybuchu kolejnej wojny swiatowej, a z czasem

unaocznit nowe zagrozenia, ktére maja charakter pozamilitarny**.

Ujecie czastkowe bezpieczenstwa wewnetrznego

Dyskurs na temat granic przedmiotowych i podmiotowych bezpieczenstwa
wewnetrznego nigdy nie zostat jednoznacznie rozstrzygnietym. Negatywne ujecie
traktuje bezpieczenstwo wewnetrzne jako stan braku zagrozen dla struktur panstwa.
Z kolei pozytywne ujecie — ktore jest dominujace w literaturze przedmiotu — mowi, ze
bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy postrzegac nie tylko przez pryzmat zagrozen, ale

128
h*.

rowniez szans rozwojowyc Istotny jest rowniez podziat na ujecie waskie

129

i szerokie™”. W polskiej literaturze przedmiotu — w ujeciu waskim — wyrdznia sie trzy

komponenty: porzadek konstytucyjny, bezpieczenstwo publiczne i bezpieczenstwo

1
powszechne'*

. Z kolei w ujeciu szerokim wymienia sie dodatkowo ochrone zycia
i zdrowia obywateli, majgtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze
dziatania zapobiegajace skutkom klesk zywiotowych i katastrof technicznych®™®.
W literaturze zagranicznej dominuje rozréznienie na ujecie waskie i szerokie
bezpieczenstwa wewnetrznego, w kontekscie zagrozen dla panstwa i obywateli.

Ujecie waskie upatruje Zzrodet zagrozen bezpieczerstwa wewnetrznego w dziatalnosci

cztowieka, za$ ujecie szerokie obejmuje dodatkowo zagrozenia, ktére nie wynikaja

126 p, Hough, Who’s Securing Whom? The need for International Relations to Embrace Human Security, Stair,
Vol. 1, nr 2, 2005, s. 73.

27 por. D. Smith, Crisis Management — Practice in Search of a Paradigm, in: D. Smith and D. Elliot (eds), Crisis
Management. Systems and structures for prevention and recovery. London/New York, s. 2-6.

%70b. Randy Larsen | Dave McIntyre, A Primer on Homeland Security:  Overview,
www.homelandsecurity.org/bulletin/overview.htm, 16.09.2010.

2% por. B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, dz. cyt., s. 15; T. Christensen, P.Lagreid, A. L.
Fimreite, dz. cyt., s. 12.

3% por. B. Wisniewski, S. Zalewski, dz. cyt., s. 26; M. Brzezinski, dz. cyt., s. 40-41; Por. B. Wisniewski, S. Zalewski,
D. Podles, K. Koztowska, dz. cyt., s. 15.

31 por. B. Wisniewski, S. Zalewski, dz. cyt, s. 26, B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, dz. cyt,
s. 15, B. Wisniewski, ZagrozZenia bezpieczeristwa wewnetrznego, materiat na prawach maszynopisu, Warszawa
2003.
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z aktywnosci ludzi (chodzi gtéwnie o katastrofy naturalne powodowane przez

huragany, fale tsunami, erupcje wulkandw czy trzesienia ziemi)™>.

Zakresy wymienionych poje¢ czastkowych nie sg doktadnie okreslone
w literaturze przedmiotu i czesto sie wzajemnie krzyzujg. Szczegdlnie ujecie szerokie
zdaje sie by¢ na tyle otwarte, by miesci¢ nowe typy zagrozen. Z kolei ujecie waskie
jest bardziej precyzyjne i uporzgdkowane. Moze wiec stanowi¢ ptaszczyzne do

rzetelnych badan z obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego panistwa.

Bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny

Bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny to pojecia, ktdére czesto
wystepujg tagcznie i wzajemnie sie uzupetniaja. W literaturze przedmiotu dominujg
ujecia, ktére zarowno bezpieczenstwo publiczne, jak i porzadek publiczny, definiujg
jako stan pozadany™*®. Najczesciej bezpieczeristwo publiczne odnoszone jest do stanu
funkcjonowania panstwa i jego obywateli, podczas gdy porzadek publiczny do wezszej
sfery przestrzegania norm oraz utrzymywania sprawnosci instytucji publicznych™*.
Oba pojecia majg charakter administracyjny (wykonawczy), to znaczy taki, ktory
dotyczy zagadnien zwigzanych z wdrazaniem i przestrzeganiem zasad obowigzujgcych
w danym panstwie.

Wedtug Wactawa Kawki, ktory te problematyke badat w okresie
miedzywojennym, bezpieczenstwo publiczne to (...) stan, w ktéorym o0got
spoteczenstwa i jego interesy, jak tez panstwo wraz ze swymi celami, majq

zapewniong ochrone od szkdd zagrazajgcych im z jakiegokolwiek Zrodta. Z kolei

132 por. D. Smith, dz. cyt., s. 2-6; Olsen, Kruke and Hovden, dz. cyt.; T. Christensen, P.Laegreid, A.L. Fimreite, dz.

cyt., s. 12.
33 por. s. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organdw PRL, Warszawa 1972, s. 118 oraz S. Bolesta,
Charakter i zakres prawny dziatalnosci Milicji, ,Zeszyty Naukowe ASW” 1975, nr 9, s. 135-151; W. Kubala,
Porzgdek publiczny - analiza pojecia, WPP 1981, nr 3; E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego, ,Panstwo i Prawo” 1974, nr 2, s. 76; J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczeristwa
i porzgdku publiczcnego, Warszawa 1977 oraz J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojec
>>bezpieczeristwo publiczne<< i >>porzqdek publiczny<<. Niektére uwagi w Swietle unormowari prawnych
1983-1984, ,Zeszyty Naukowe ASW”, 1985, nr 41.
3% por. B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, dz. cyt., s. 13-19, M. Brzezinski, dz. cyt., s. 40, [w:] S.
Sulowski, M. Brzezinski, dz. cyt.
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porzgdkiem publicznym nazywamy zespdt norm [nie tylko prawnych], ktdrych
przestrzeganie warunkuje normalne wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji
paristwowej'**. Wspétczesne definicje zachowuja podobny zakres znaczeniowy, co
Swiadczy o tym, ze rozumienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
niezmienne. Jedynie niektdre z nich precyzujg, ze bezpieczenstwo publiczne oznacza
sprawne funkcjonowanie panstwa, czyli takie, ktdére sprzyja zachowaniu zycia,
zdrowia i mienia obywateli, zas porzadek publiczny sprzyja przestrzeganiu norm
spotecznych oraz korzystaniu z praw i swobdd obywatelskich™>®.

Nalezy uzna¢, ze miedzy zakresami obu pojec¢ zachodzi stosunek krzyzowania.
Istniejg bowiem pewne zachowania, ktére bedac naruszeniem porzgdku publicznego,
stwarzajg jednoczesSnie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Na przykfad
nieprzestrzeganie zasad w ruchu drogowym jest naruszeniem porzgdku publicznego
i stwarza zagrozenie bezpieczenstwa. Z kolei np. hatasliwe zachowanie w godzinach
nocnych famie porzadek publiczny, ale nie zagraza bezpieczenstwu publicznemu.
S3 tez sytuacje, gdy zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego nie naruszajg zasad
porzadku publicznego, czego przyktadem mogg by¢é niektore dziatania
szpiegowskie®®’.

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie uwagi krytyczne dotyczace

nieprecyzyjnego zakresu obu pojeém. Niektdrzy polscy badacze twierdza, ze maja

35 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 46.

B¢ por. J. Zaborowski, Prawne Srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego, Warszawa 1977 oraz
J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie poje¢ >>bezpieczeristwo publiczne<< i >>porzqdek publiczny<<.
Niektore uwagi w swietle unormowan prawnych 1983-1984, ,Zeszyty Naukowe ASW”, 1985, nr 41, Z. Kijaka,
Pojecie ochrony porzgdku publicznego w ujeciu systemowym, ,Zeszyty Naukowe ASW” 1987, nr 47, A. Misiuk,
Administracja porzqdku publicznego i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008, s. 16-17.

137g, Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, dz. cyt.,s. 21-22.

Por. M. K. Kulisz, dz. cyt., s. 85-102; M. Lisiecki, System bezpieczerstwa publicznego parstwa, ,Przeglad
Policyjny” nr 4, 1995; oraz M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczeristwa oraz prognostyczny
model jego zapewnienia, [w:] P. Tyrata (red.), Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Miedzynarodowa konferencja
naukowa, Krakow 11-13 maja 2000; M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne w ujeciu systemowym, [w:] J. Widacki
i J. Czapska (red.), Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 1998;
M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne czy tez bezpieczeristwo wewnetrzne?, s. 201 i nast., [w:] R. Kulczycki
(red.), A. Wtodarski, J. Zubek, System bezpieczeristwa Polski. Materiaty z konferencji naukowej odbytej 4 i 5
listopada 1993 r. w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1993.
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one negatywny wplyw na rozumienie przepiséw prawa, ktére postugujg sie tymi

terminami.

Bezpieczenstwo powszechne

Bezpieczenstwo powszechne to pojecie, ktére de factow swojej tresci wykracza
poza waskie rozumienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Najczesciej opisuje sie je
jako stan zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego
przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Szczegdlnie w literaturze
zagranicznej wiekszos¢ zagrozen naturalnych, ktérych przyczyny nie tkwig
w dziatalnosci cztowieka, zalicza sie do tzw. szerokiego ujecia bezpieczenstwa
wewnetrznego™. W polskiej literaturze zagadnienie to jest do$¢ nieprecyzyjnie
przedstawiane, bowiem w niektdrych opracowaniach wkracza w zakres
przedmiotowy bezpieczeristwa ekologicznego™®. Tymczasem miedzy oboma
terminami zachodzi zasada podporzgdkowania. Bezpieczenstwo ekologiczne nabiera
cech bezpieczenstwa powszechnego dopiero wtedy, gdy oddziatuje na zycie i zdrowie
cztowieka. Przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa powszechnego sg przede
wszystkim stany zagrozenia jednostek i grup spotecznych, na ktére oddziatujg zmiany
w Srodowisku naturalnym. Jesli jednak przeksztatcenia w przyrodzie, chocby
najbardziej diametralne i trwate, nie wptywajg na sytuacje ludzi, to pozostajg poza
zainteresowaniem bezpieczeistwa powszechnego. Takie podejscie dowodzi
antropocentrycznosci ujecia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Nalezy rowniez wskazaé, ze bezpieczenstwo powszechne odnosi sie przede
wszystkim do obywateli, a w nieco mniejszym stopniu do panstwa, lecz nie wytacza
jego podmiotowosci. Wiekszos¢ katastrof naturalnych czy przemystowych
w pierwszej kolejnosci dotyka jednostki i grupy spoteczne. Nierzadko jednak

w réownym stopniu zagraza majgtkowi panstwowemu czy infrastrukturze.

39 por. D. Smith, dz. cyt, s. 2-6; O. E. Olsen, B. J. Kruke and J. Hovden, dz. cyt; T. Christensen, P.Lzaegreid, A. L.

Fimreite, dz. cyt., s. 12.
10 70b. J. Ludwiczak, S. Wilczkowiak, Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska. Zadania administracji rzqdowej
i samorzqdowej w zakresie profilaktyki ratownictwa i likwidacji ich skutkéw, Warszawa 2000, s. 6-7.
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Bezpieczenstwo ustrojowe i porzadek konstytucyjny

Bezpieczenstwo ustrojowe, w przeciwienstwie do pozostatych pojeé
wspottworzgcych bezpieczenstwo wewnetrzne, dotyczy kwestii zwigzanych ze
sprawowaniem  wtadzy'’. To kwestie suwerennosci politycznej podmiotu sa
przedmiotem analizy. Wspoétzaleznos¢ obu termindw — bezpieczenstwo ustrojowe
i porzadek konstytucyjny — jest podobna jak w przypadku bezpieczenstwa
publicznego i porzadku publicznego. Bezpieczenstwo ustrojowe wydaje sie mieé
szerszy zakres i skupia¢ uwage nie tylko na respektowaniu norm i zasad prawnych, ale
takze na warunkach ich tworzenia.

Zgodnie z ogdlnie przyjetymi definicjami, bezpieczenstwo ustrojowe dotyczy
tadu instytucjonalnego i normatywnego panstwa, tworzenia prawnych gwarangji

2

swobdd i wolnoéci obywatelskich oraz tozsamoséci paristwa™*?. Z kolei porzadek

konstytucyjny okresla charakter panstwa — relacje pomiedzy instytucjami witadzy,

obowiazki oraz prawa i wolnosci obywatelskie®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze
porzadek konstytucyjny jest zbiorem regut, ktére tworzg ustrdj.

Istotne znaczenie odgrywa wymiar instytucjonalny, ktdéry chroni porzadek
konstytucyjny. W zakresie bezpieczenstwa ustrojowego bardzo wazine jest, by
administracja i wszelkie organy jg wspierajgce dziataty suwerennie, na rzecz dobra
panstwa i obywateli. Wszelkie niepozgdane, narzucone lub nielegalne dziatania
podmiotéw, ktére oddziatujg na instytucje publiczne panstwa sg traktowane jako
naruszenie bezpieczenstwa ustrojowego. Wspodticzesne panstwa coraz czesciej
decyduja sie na dzielenie swojg suwerenno$cia wewnatrz systemoéow
miedzynarodowych, jednak jesli odbywa sie to z wtasnej woli, to zagrozenie dla

bezpieczenstwa ustrojowego jest wtedy znacznie zredukowane lub zupetnie nie

wystepuje.

M. Brzezinski, dz. cyt., s.41, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski, dz. cyt.

B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, dz. cyt., s. 24-30.
Tamze.
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Réwnie wazna jest ochrona praw i wolnosci gwarantowanych prawnie
obywatelom. To znaczy, ze swobody zapisane w konstytucji czy innych aktach
prawnych nie mogg by¢ naruszone, chyba ze inaczej mdéwig legalnie ustanowione
przepisy. Organy witadzy tez muszg dziata¢ w ramach prawa i na zasadach przez nie
okreslonych.

Nalezy podkreslic, ze porzadek konstytucyjny jest tez kategorig spoteczng.
Zaufanie obywateli do instytucji publicznych bezposrednio koresponduje ze
zdolnosciami panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa jego obywatelom. Wtadze
panstwa posiadajg legitymacje spoteczng w zakresie tworzenia systemow
bezpieczenstwa, ktére majg stuzy¢ przede wszystkim ludziom. W tym kontekscie
pojawiajg sie coraz czesciej pytania o zakres wtadzy, jaki wspoétczesna demokracja
powinna posiadaé¢ w stosunku do wtfasnych obywateli. Problemy te majg charakter
zarbwno spoteczny, jak i polityczny. Dlatego Zrddet zagrozen dla porzadku
konstytucyjnego wspodtczesnego panstwa mozna upatrywac takze w samych

instytucjach demokracji, w tym réwniez tych, ktére zostaty powotane do jej ochrony.

Dylematy bezpieczenstwa wewnetrznego. Podsumowanie

Ujecia czastkowe i catosciowe bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
sugerujg, by upatrywaé w nim odrebnej kategorii teoretycznej.

Warto jednak powiedzie¢, ze czes¢ badaczy krytycznie ocenia koncepcje
wyrézniania  bezpieczeristwa  wewnetrznego  paristwa'®.  Miedzy  innymi
przedstawiciele szkoty kopenhaskiej twierdzg, ze koniec Zimnej Wojny jednoznacznie
zakonczyt rozgraniczenie na bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne. Problemy te
nalezy ujmowac tylko catosciowo. Buzan wskazuje, ze umiedzynaradawianie wielu
zagrozen oraz wspoélne wysitki panstw na rzecz ich zwalczania to dowdd na
ujednolicenie kategorii bezpieczenstwa. Victor Cha z Harvard University okresla takie

zjawisko terminem intermestic security, majgc na mysli catoSciowe ujecie wnetrza

%% por. R. Larsen i D. Mclintyre, dz.cyt., www.homelandsecurity.org/bulletin/overview.htm, 16.09.2010;.

B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, dz. cyt.
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panstwa i jego Srodowiska miedzynarodowego z uwzglednieniem przenikania sie
i uwarunkowar tych dwaéch obszaréw™®.

Z kolei zwolennicy nurtu human security wskazuja, ze cztery sposréd pieciu
sektoréw (poza sektorem militarnym) wyrdznionych przez Buzana dotycza
bezpieczenstwa wewnetrznego. Do bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego dodajg sektory bezpieczenstwa zywnosciowego,
osobistego i zdrowotnego, wskazujac, ze sg one takze zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym. Poza tym — kontynuatorzy koncepcji human security — jako podmiot
bezpieczenstwa wewnetrznego traktujg nie tylko panstwo, ale rdwniez jednostke,
wlaénie w jej dziataniach upatrujac wielu zagrozern*®. Twierdza tez, ze zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego o charakterze pozamilitarnym godzg nie tylko
w dobro paristwa (jak postuluje szkota kopenhaska), ale i w cztowieka’.

Dominujace panstwocentryczne ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego wigze
bezpieczenstwo jednostki ze skutecznoscig instytucji i wtadz panstwa, ktére stuzig
wiasnie bezpieczenstwu cztowieka. To panstwo jako organizacja spoteczna chroni
i uosabia wartosci, ktére sg gwarancja stabilnosci i rozwoju grup spotecznych.

W przeciwienstwie do niektérych opinii nic nie wskazuje réwniez na to, by
rozrdznienie na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne miato sie zdezaktualizowac
ze wzgledu na procesy globalizacyjne i integracyjne’*. Oczywiscie paristwa moga
dostrzega¢ wspodlne zagrozenia i jednoczy¢ sity, by im przeciwdziataé. Mogg réwniez
powotywac instytucje, ktérych zadaniem jest ograniczanie zagrozen wewnetrznych,
ale jednoczesnie wcigz utrzymujg i rozwijajg rodzime podmioty odpowiedzialne za
sprawy wewnetrzne, takie jak policja czy straz pozarna. Dlatego warte analizy jest

stanowisko, ze bezpieczenstwo wewnetrzne moze coraz silniej oddziatywac¢ na

bezpieczenstwo narodowe, a to z kolei na bezpieczeristwo miedzynarodowe.

%> M. Pietras (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, w: Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin 2006,

s. 328.

146k Marczuk, dz. cyt., [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski, dz. cyt., s. 77-78.
P. Hough, dz. cyt,, s. 10.

M. Cieslarczyk, dz. cyt., s. 12.
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Powstaje réwniez wrazenie, ze definiowanie bezpieczenstwa wewnetrznego
poprzez pryzmat zagrozen tworzy wiele trudnosci. Ograniczanie sie do wewnetrznych
niebezpieczenstw jest niepetne i stanowi pewnego urodzaju uproszczenie. Dlatego
wydaje sie, ze zakres przedmiotowy bezpieczeristwa wewnetrznego moze sie
poszerza¢ i przyswaja¢ nowe cechy, ktore mogg odciska¢ pietno na systemach
politycznych wspodtczesnych panstw.

Z kolei podziat kategorii bezpieczerstwa wewnetrznego ona trzy duze
segmenty — publiczne, powszechne i ustrojowe — zyskuje dodatkowg autonomicznosé,
co moze prowadzi¢ do wyodrebnienia nowych i niezaleznych polityk panstwa w tym
zakresie. Jednoczes$nie zaproponowany podziat umozliwia doprecyzowanie kategorii
bezpieczenstwa wewnetrznego, pokazujgc zarazem, jakich aspektéw ona dotyczy.

Z calag pewnoscig bezpieczenstwo wewnetrzne zyskuje na znaczeniu jako
istotny komponent bezpieczenstwa. Mozna bowiem precyzyjnie wymieniac instytucje
i regulacje, ktére tworzg subsystem bezpieczernstwa wewnetrznego, oraz okreslac
cechy, cele i rezultaty polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Bezsprzecznie
bezpieczenstwo wewnetrzne w dobie XXI wieku zyskato na znaczeniu, t3czac

podmioty i sektory bezpieczeristwa w nowg, odrebng kategorie teoretyczna.

Arkadiusz Sekscinski — doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Kategorie teoretyczne bezpieczenstwa i bezpieczenstwa wewnetrznego nie s3
jednoznacznie rozumiane. Dopiero rozktad na czynniki pierwsze tych definicji,
uzupetnienie przedmiotowe i podmiotowe oraz ujecie czgstkowe pokazuje, jak
ztozone s3 to pojecia i jak roznie moze by¢ ich pojmowanie. Autor odwotuje sie do
potocznego i naukowego rozumienia bezpieczenstwa, przedstawia rdzne ujecia

i koncepcje teoretyczne, ktére od potowy lat 50-tych XX wieku towarzyszyty
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redefinicji bezpieczedstwa w naukach politycznych. Jedna z podstawowych
klasyfikacji, ktéra przede wszystkim odnosi sie do kategorii panstwa, rozréznia
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Autor swoje rozwazania skupia na
kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore wydaje sie by¢ pojeciem nowym, cho¢
czesto stosowanym, ale niedookres$lonym. Wskazuje na gtdwne dylematy, w tym na
aspekt podziatu bezpieczenstwa na trzy zakresy uje¢ czgstkowych. S3 to

bezpieczenstwo publiczne, bezpieczeristwo powszechne i bezpieczeristwo ustrojowe.

THEORETICAL UNDERSTANDING OF SECURITY AND INTERNAL SECURITY

Abstract

Security and internal security are vague theoretical categories. However,
decomposition and fragmentation as well as subjective and objective approach
explains these complex but ambiguous terms. The author presents colloquial and
scientific understanding of these terms, shows various theoretical approaches
recognized since the 1950s. He follows classic recognition of internal and external
security of state. Then he focuses on internal security of state and presents some
dilemmas. Finally, internal security is being separated into three terms: public

security, civil protection and constitutional security.
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Michat Brzezinski

SYTUACJA KRYZYSOWA W ROZUMIENIU USTAWY Z DNIA 26 KWIETNIA
2007 R. O ZARZADZANIU KRYZYSOWYM — ANALIZA POJECIA

Stowa kluczowe:
sytuacja kryzysowa, zarzqdzanie kryzysowe, system bezpieczenstwa parnistwa,

zagrozenia codzienne, zagrozenia szczegolne

Przedstawienie tytutowego zagadnienia nalezy poprzedzi¢ zastrzezeniami
porzgdkujgcymi, ktére okreslg przyjety w niniejszym artykule sposdb analizowania
tematu i traktowania literatury przedmiotu.

Przez sytuacje kryzysowa rozumie sie pojecie prawne, ktdrego podstawa
i Zrédtem jest konkretny akt prawny. Dla sytuacji kryzysowej aktem tym jest ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym® i to przez nia, tzn. przez jej
tres¢, a precyzyjniej, w scistym z nig powigzaniu, sytuacja kryzysowa bedzie
postrzegana. W tym celu pomija sie inne, nieprawnicze interpretacje, ktére, choc
interesujgce i wazne, wychodzg poza wskazane ograniczenie.

Tak okreslone rozumienie sytuacji kryzysowej oddziatuje zawezajaco na
literature tematu. W pierwszej kolejnosci wprowadza generalng cezure czasowg
dzielacg wydawnictwa poswiecone zarzadzaniu kryzysowemu, w tym sytuacji
kryzysowej, na dwie grupy: pierwszg — tworzong przez publikacje odwotujgce sie do
ustawy oraz drugg — sktadajaca sie z materiatéw powstatych przed jej uchwaleniem,

czyli, upraszczajac, przed rokiem 2007°. W okresie tym, ktdrego poczatek mozna

! Dz.U. 2007, Nr 89, poz. 590, ze zm., dalej powotywana zamiennie jako ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym lub
ustawa.
2 Przyjmujac rok 2007, nalezy pamietaé o cyklu wydawniczym, w trakcie ktérego miedzy ztozeniem pracy do
druku a jej publikacjg niekiedy uptywa sporo czasu.
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umownie wigza¢ z tzw. powodzig tysigclecia z 1997 r.?, rozumienie zarzadzania
kryzysowego odbiegato od obecnego. Jego tres¢ wyznaczaty kolejne projekty ustaw,
ktore z réznych powoddéw nie konczyty procedury ustawodawczej i nie stawaty sie
obowiazujagcym prawem®. Diugotrwaty brak ustawy regulujacej, mimo uchwalenia
w miedzyczasie ustaw dotyczacych standéw nadzwyczajnych®, wynikat ze swoistej
rywalizacji o zarzagdzanie kryzysowe przebiegajgcej miedzy strazg pozarng a wojskiem,
ktorej towarzyszyty antagonizmy samorzgdowo — urzednicze (rzgdowe). Odwotujac
sie do opinii wyrazonych w trakcie pierwszego czytania projektu obecnej ustawy, do
2007 r. sadzono, ze zarzadzanie kryzysowe bedzie oznaczato powierzenie wybranej
formacji (straz pozarna — wojsko) dodatkowych zadan (uprawnien) wraz ze srodkami
finansowymiG. Rozumienie to wpisywato sie w pojecie instytucji reagowania
kryzysowego, ktére na co dzien pozostajgc w uspieniu, nieaktywne, ujawniaty sie
i wtaczaty dopiero w momencie kryzysu, czyli powazniejszego zagrozenia’. Spor
dotyczyt pytania o to, kto bedzie koordynowat catoscig, a wiec w pewnej mierze takze
o to, kto zostanie wyniesiony ponad reszte jako organ (stuzba) sprawujacy
zarzadzanie kryzysowe.

Nie mniej waznym od cezury czasowej, drugim w kolejnosci skutkiem

przyjetego w artykule sposobu analizowania sytuacji kryzysowej jest koniecznos¢

3 Szerzej na temat rozwoju zarzadzania kryzysowego w Polsce po 1989 r. zob. J. Gryz, W. Kitler (red.), System
reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 163 i n.
* |dzie o: rzagdowy projekt ustawy o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu kryzysowym w czasie pokoju
(druk nr 1861 z dnia 18 kwietnia 2000 r.), poselski projekt ustawy o bezpieczerstwie obywateli i zarzadzaniu
kryzysowym (druk nr 2953 z dnia 30 kwietnia 2004 r.) oraz rzgdowy projekt ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
(druk nr 3973 z dnia 26 kwietnia 2005 r.).
> To jest: ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002, Nr 62, poz. 558, ze zm.),
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002, Nr 113, poz. 985, ze zm.) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2002, Nr 156, poz. 1301, ze zm.).
6 Wystgpienie wiceprezesa Rady Ministrow ministra spraw wewnetrznych i administracji Ludwika Dorna
wygtoszone podczas pierwszego czytania rzagdowego projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, [w:]
Sprawozdanie Stenograficzne z 23. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 sierpnia 2006 r., s. 65.
’ Tamze. Zob. takze M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 57, 58.
Szerzej na temat édwczesnych poglagdéw zob. Instytucje parstwa w stanach kryzysu (Raport przygotowany
w Instytucie Spraw Publicznych - Program Reformy administracji Publicznej), ,,Samorzad Terytorialny” 1998,
Nr 5 oraz System zarzqdzania paristwem w sytuacjach kryzysowych (Raport przygotowany w Instytucie Spraw
Publicznych - Program Reformy Administracji Publicznej), ,,Samorzad Terytorialny” 2000, Nr 5.
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uwzgledniania zmian, ktdore pojawiajg sie w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.
Literatura powinna pozostawa¢ w zgodzie z aktualng, obowigzujgca trescig ustawy
i akceptowac zmiennos¢ sytuacji kryzysowej, bedgca pochodng kolejnych nowelizacji,
oraz jej instrumentalnos¢, oznaczajgcg podporzgdkowanie ustawie o zarzgdzaniu
kryzysowym.

Trzecig i ostatnig konsekwencjg przyjetego postrzegania sytuacji kryzysowej
jest potrzeba dokonywania odniesien do szeroko rozumianego systemu
bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci do standw jego funkcjonowania. Nalezy
mie¢ swiadomos$é, ze sytuacja kryzysowa nie istnieje wytgcznie w kontekscie ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym. Nie ma tylko sytuacji kryzysowej i tylko zarzadzania
kryzysowego. Przede wszystkim istnieje system, a zarzadzanie kryzysowe jest tylko
jednym z jego wielu elementéw sktadowych®. Bez odniesienia do systemu
bezpieczenstwa literatura poswiecona sytuacji kryzysowej traci na znaczeniu, staje sie
niepetna i ograniczona. W tym kontekscie wida¢ wyraznie, ze poczynione na wstepie
niniejszego artykutu zawezenie do prawnego (ustawowego) znaczenia sytuacji
kryzysowej jest zabiegiem technicznym, Swiadomie ograniczajgcym obszar analizy
i wymaga, mimo przyjetych zatozen, chocby czesciowego wyjscia poza litere prawa na
obszar ustalen teoretycznych.

Konczac kwestie porzadkujace, warto podkresli¢, ze zarzadzanie kryzysowe,
W rozumieniu przyjetym w ustawie, nie ma dfugiej historii. Nie stoi za nim wieloletnia
praktyka, prawodawstwo czy doktryna. Zarzadzanie kryzysowe, wraz z sytuacjg
kryzysowg, funkcjonujg dopiero od 2007 r. i nie posiadajg gotowego charakteru, ktéry
wyznaczatby ich trwatg specyfike. Na zarzadzanie kryzysowe nie nalezy w zwigzku
z tym patrze¢ jak na skonczong, okrzepta w swoich fundamentach instytucje.

Zarzadzaniu kryzysowemu zdecydowanie blizej do procesu, ktéry sie rozpoczat i caty

8 Wyraznie na to wskazuje fragment art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wedtug ktérego zarzadzanie
kryzysowe jest elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym.
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czas trwa, o czym dobitnie zaswiadcza cze$¢ nowelizacji ustawy’ oraz np. wnioski
Najwyzszej lzby Kontroli'® wykazujace, ze budowa spdjnego systemu planowania
dziatan i reagowania na sytuacje kryzysowe na wszystkich szczeblach nie zostata
jeszcze zakoriczona™. Dlatego tez zamieszczone ponizej twierdzenia na temat sytuacji
kryzysowej i zarzadzania kryzysowego nalezy traktowa¢ w sposdb wstepny, jako
zaproszenie do dyskusji i wymiany argumentow.

W pierwotnym, nieobowigzujagcym juz brzmieniu ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym ,sytuacje kryzysowa” rozumiano jako nastepstwo zagrozenia, ktére
prowadzi w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych
przy rownoczesnym powaznym zaktéceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych,
jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia
bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze standw nadzwyczajnych,
o ktérych mowa w Konstytucji*?.

Przyjeta definicja dos¢ szybko spotkata sie z uzasadniong krytyka, ktéra
potwierdzit wyrok Trybunatu Konstytucyjnego®® orzekajacy, iz zaréwno wiezy
spoteczne, jak i instytucje publiczne, sg pojeciami nieprecyzyjnymi, prowadzacymi do
wieloznacznos$ci oraz do niedostatecznej okreslonosci, czym naruszajg zasade
przyzwoite] legislacji. Na tej podstawie Trybunat stwierdzit niezgodnos$¢é z Konstytucja
catej, pierwotnej definicji sytuacji kryzysowej, a takze utrate jej mocy obowigzujgcej

z uptywem dwunastu miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku'. W rezultacie przyczynit

° Do maja 2013 r., tj. oddania artykutu, ustawe o zarzadzaniu kryzysowym nowelizowano az oémiokrotnie,
z czego dwukrotnie w sposdb obszerny.

10 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wykonywanie przez organy administracji publicznej
zadan w zakresie zarzqdzania kryzysowego (zatwierdzona 7 pazdziernika 2011 r., pismo znak: KAP-4101-
04/2010), http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,8694.html, 2.05.2013.

" Tamze, s. 10.

2 Art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007, Nr 89, poz. 590). Wskazanie na konstytucje
dotyczyto art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz.
483, ze zm.), zgodnie z ktérym w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sg
niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjgtkowy
lub stan kleski zywiotowe;j.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. (Sygn. Akt K 50/07), ,,Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2009, Nr 4/A, poz. 51, dalej jako wyrok z dnia 21 kwietnia 2009 r. Zob. takze
Dz.U. 2009, Nr 65, poz. 553.

% Uzasadnienie wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 ., s. 8, 11,
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sie do nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym® i pojawienia sie nowej definicji,
zgodnie z ktdrg sytuacja kryzysowa oznacza obecnie sytuacje wptywajgcg negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska,
wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i rodkow™®.

Przy uwzglednieniu obu przytoczonych definicji, oczywiscie z zachowaniem
istniejgcej relacji miedzy nimi, mozemy zauwazy¢, ze w kazdej z nich sytuacja
kryzysowa jawi sie jako skutek zagrozenia, okreslony albo wprost (nastepstwo
zagrozenia), albo posrednio, przez wskazanie na konsekwencje (wptyw) sytuacji
kryzysowej (wptywa negatywnie na ...). W zadnej z definicji zagrozenie nie zostato
przedmiotowo sprecyzowane i nie mozna w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze sytuacja
kryzysowa jest zwigzana tylko z okreslong rodzajowo grupa zagrozen, np.
politycznych, lub z zagrozeniami danego pochodzenia, np. zewnetrznymi.
Teoretycznie pasujg do niej wszystkie rodzaje zagrozen, aczkolwiek niedtuga praktyka
zarzadzania kryzysowego akcentuje znaczenie zagrozen wewnetrznych o charakterze
naturalnym i technicznym.

Zamiast zrodet (przyczyn) sytuacje kryzysowg charakteryzujg konsekwencje,
ktore zaréwno w definicji pierwotnej (wyjsciowej), jak i obecnej (znowelizowanej),
obejmujg dwa obszary oddziatywania. Pierwszy z nich odnosi sie do zycia, zdrowia,
mienia i srodowiska ,,poszkodowanych”, ,,dotknietych” sytuacjg kryzysowa. Drugi
dotyczy ,,odpowiedzialnych” za zapewnianie bezpieczenstwa. Kazida z definicji
postuguje sie przy tym innymi okreSleniami. Konsekwencje zwigzane

z ,poszkodowanymi” oddaje zerwanie lub znaczne naruszenie wiezow spotecznych

http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20090650553&min=1, 2.05.2013.

® pz.U. 2009, Nr 131, poz. 1076. Warto uscisli¢, ze rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (druk nr 1699) zostat ztozony marszatkowi Sejmu (nie wiem dlaczego, ale w stowniku byt taki zapis,
wiec sie do niego odwotuje) 11 lutego 2009 r., a wiec wczesniej, przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
(21 kwietnia 2009 r.). W zwigzku z tym wyrok nie tyle doprowadzit do zmiany ustawy, co przyczynit sie do niej
przez potwierdzenie stusznosci dotychczasowej krytyki i koniecznosci podjecia oraz kontynuowania prac
ustawodawczych (zakoriczonych 17 lipca 2009 r.).

®Art. 3 pkt 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2009, Nr 131, poz. 1076).
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(definicja pierwotna) oraz negatywny wptyw na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub Ssrodowiska (definicja obecna). Natomiast skutki
odnoszace sie do ,,odpowiedzialnych” za bezpieczenstwo wyraza powazne zaktdcenie
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, Ze uzyte Srodki
niezbedne do zapewnienia Ilub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg
wprowadzenia zadnego ze standw nadzwyczajnych (definicja pierwotna) oraz znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnosc posiadanych sit i srodkow (definicja obecna).

W obszarze ,,poszkodowanych”, dotyczagcym zycia, zdrowia, mienia
i érodowiska, zwraca uwage rozmiar sytuacji kryzysowej'’, a takze bedaca jego
pochodng reakcja spoteczna, ktére razem wziete nadajg sytuacji kryzysowej
dopetniajacy interpretacje.

Odwotujac sie do zwrotéow uzytych w przytoczonych definicjach, sytuacje
kryzysowga nalezy widzie¢ jako rezultat powazinego zagrozenia (abstrakcyjnego lub
konkretnego), ktére oddziatuje negatywnie na poziom bezpieczeristwa
nieograniczonej liczby oséb, a wiec zagrozenia niejednostkowego, nieindywidualnego,
lecz grupowego, a przez to powszechnego w znaczeniu rozmiaru, zasieguls.
Oddziatywanie to moze mie¢ charakter bezposredni i wprost dotyczy¢ ludzi, ich Zycia
i zdrowia. Moze rowniez odznaczac sie posrednioscig i obejmowac ludzkie mienie
w znacznych rozmiarach lub Srodowisko. Zawsze jednak bedzie zauwazone jako
prowadzgce do zerwania lub znacznego naruszenia wiezow spotecznych, wywotujgce
poczucie zagrozenia i negatywnie wpfywajgce na dotychczasowy poziom
bezpieczenstwa.

Rozmiar sytuacji kryzysowej oraz reakcje na nig trudno precyzyjnie
scharakteryzowac, o ile w ogdle jest to mozliwe. Nie wyszto w pierwotnej definicji.

W obecnej rowniez nie jest z tym najlepiej. W rezultacie obszar ,,poszkodowanych”

Y por. K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 23.
18 Szerzej na temat rodzajow zagrozen zob. L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczerstwie, Warszawa
2012, s. 87-92.
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jest dos¢ enigmatyczny. Poza intencjami wyodrebnienia wiekszych, powazniejszych
zagrozen, mato w nim konkretéw umozliwiajgcych ustalenie ,,momentu oddzielenia”,
w ktéorym dochodzi do powstania sytuacji kryzysowej (negatywnego wptywu na
poziom bezpieczenstwa). Przyczyng tego stanu rzeczy jest byé moze praktyczna
niemierzalnos¢ ,,poszkodowanych”, skutecznie uniemozliwiajagca udzielenie
odpowiedzi na pytanie, od ilu ofiar zaczyna sie sytuacja kryzysowa lub od jakiej kwoty
spowodowanych przez nig strat materialnych. Niemierzalno$¢ ta przesuwa zycie,
zdrowie, mienie i sSrodowisko dotkniete sytuacjg kryzysowa w strone immanentnego
subiektywizmu i poglagddw zréwnujgcych zaistnienie sytuacji kryzysowej z momentem
przekroczenia indywidualnie postrzeganego poziomu zagrozenia, wytyczajgcego
granice akceptowalnego stanu bezpieczeristwa™. W tym kontekscie rozmiar sytuacji
kryzysowej oraz reakcja na nig stajg sie raczej nieprzektadalne na jezyk prawny,
czynigc z pierwszego obszaru oddziatywania sytuacji kryzysowej swoiste
wprowadzenie do obszaru drugiego, zawierajgce ukierunkowang intencje jego
rozumienia.

Przechodzagc do ,,odpowiedzialnych” za zapewnianie bezpieczenstwa -
drugiego obszaru oddziatywania sytuacji kryzysowej — na poczatku nalezy zauwazyc
jego wymierno$¢ wyrazang przez wskazanie na dziatanie wtasciwych organdw
administracji publicznej (funkcjonowanie instytucji publicznych) oraz na uzywane
przez nie sity i srodki. Wymiernos¢ ta konkretyzuje sytuacje kryzysowga, zachowujac
przy tym, witasciwg dla obszaru pierwszego, uznaniowos$é, czyli wynikajgce
z nieadekwatnosci znaczne ograniczenia (powazne zaktécenie) w dziataniu organéw
administracji publicznej (instytucji publicznych).

Wskazanie na organy administracji publicznej wigze sytuacje kryzysowgq z catg
administracjg publiczng (rzgdowg i samorzagdowgy), a nie z wybrang formacjg i jej
zakresem dziatania. W rezultacie sytuacja kryzysowa moze oddziatywaé na jakikolwiek

z organéw administracji publicznej, wywotujgc znaczne ograniczenia w jego dziataniu.

 por. teoretyczng analize sytuacji kryzysowej zawartg w: J. Gryz, W. Kitler (red.), System reagowania...,
s. 20-23.
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Skoro tak, to catkiem spdjnym i logicznym wydaje sie pominiecie w pierwszej czesci
definicji sytuacji kryzysowej jej przyczyn. Nie sposéb przeciez wymieni¢ wszystkich
zagrozen, za przeciwdziatanie ktérym odpowiedzialna jest cafta administracja
publiczna. Mozna co najwyzej, tak jak to zrobiono, odwotac sie do ich generalnych,
wspolnych cech, natomiast dalszg konkretyzacje ,,przerzuci¢” do ustaw ustrojowych
poszczegblnych organdw i sprecyzowanych tam wtasciwosci, przede wszystkim
rzeczowych. Dzieki temu blizsze poznanie zagrozen powodujgcych sytuacje kryzysowg
moze odby¢ sie dopiero wéwczas, gdy zbiegng sie cechy sytuacji kryzysowej (pierwsza
czes¢ definicji) z ograniczeniem w dziataniu wtfasciwego (wzgledem danego
zagrozenia) organu administracji publicznej (druga czes¢ definicji).

Powodem ograniczenia organdw administracji publicznej jest nieadekwatnosc
posiadanych sit i Srodkow, czyli niedostatek zasobdéw ludzkich (sity) oraz brak zasobow
materialnych, w tym finansowych, a takze metod (sposobdw) umozliwiajgcych
skuteczne funkcjonowanie (srodki). Konkretyzacja sit i sSrodkdw wymaga siegniecia do
regulacji prawnych, przy czym w odréznieniu od wtasciwych organow administracji
publicznej i ich ustaw ustrojowych, o znacznie szerszym zakresie, obejmujgcym
wszystkie mozliwe akty prawne dotyczace sit i srodkéw, a wiec zaréwno
rozporzadzenia, jak i akty o charakterze wewnetrznym, ktére okreslajg np. zasady
wspotpracy lub wymiane informacji miedzy organami administracji publiczne;j.

To swoiste wyjscie poza ustawe o zarzadzaniu kryzysowym pozwala stwierdzié,
ze wymierno$¢ drugiego obszaru oddziatywania sytuacji kryzysowej ma charakter
zewnetrzny i nie znajduje sie w przyjetej definicji, tylko w innych regulacjach
prawnych konkretyzujgcych wtasciwosé oraz sity i srodki organéw administracji
publicznej. To na ich podstawie mozna dokonaé stosownej weryfikacji. Sama sytuacja
kryzysowa petni tutaj role jedynie odsytacza do nieograniczonej liczby adresatéw wraz
z ich regulacjami prawnymi. Pod wzgledem tresci natomiast nie wychodzi poza sfere
uznaniowosci, wyrazong w ustawie przez znaczne ograniczenia oraz nieadekwatnosc

(niezgodnosé, nieodpowiedniosc).
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W ich przypadku organy administracji publicznej wtasciwe dla danego
zagrozenia powinny ocenié: po pierwsze, czy posiadane przez nie sity i Srodki
odpowiadajg sytuacji opisanej w pierwszym obszarze oddziatywania sytuacji
kryzysowej, czyli negatywnemu wptywowi na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach i srodowiska; po drugie, w razie stwierdzenia niezgodnosci,
czy niezgodnos¢ ta powoduje ograniczenia w ich dziataniu; i po trzecie, w razie
stwierdzonego ograniczenia w dziataniu, czy ograniczenie to jest znaczne.

W kazdym z pytan sytuacja kryzysowa objawia sie jako pojecie, ktorego tresc
zostata pozostawiona ocenom wiasciwych organdw administracji publicznej, co
nasuwa generalne pytanie o to, kto definiuje sytuacje kryzysowg lub tez dla kogo
sytuacja ta zostata zdefiniowana w ustawie, a wiec w tym kontekscie, kto jest
uprawniony do jej interpretacji i w jakim zakresie.

Jesli uwzglednié dotychczasowe wnioski, to mozna zatozy¢, ze ciezar ustalania
szczegbtowej tresci sytuacji kryzysowej w znacznej mierze spoczywa na organach
administracji publicznej. Rownoczesnie jednak dokonywana przez nie konkretyzacja
powinna odbywac¢ sie w okreslonym przedziale interpretacyjnym mieszczgcym
wszystkie potencjalne sytuacje kryzysowe. W przeciwnym razie zamiast uznaniowosci
pojawi sie dowolnos¢, ktéra w diuzszym czasie uczyni z sytuacji kryzysowej pojecie
puste, pozbawione jakiejkolwiek tresci. Aby tak sie nie stato, sytuacja kryzysowa
powinna posiadac granice wyznaczajgce jej obszar, w obrebie ktérego bedg mogty
poruszac sie organy administracji publicznej i kwalifikowaé poszczegdlne zagrozenia
jako sytuacje kryzysowe. Dzieki temu sytuacja kryzysowa pozostanie pojeciem
spojnym, zawierajgcym okres$long tresé, granice i kierunek interpretacji, a zarazem
pojeciem uznaniowym, umozliwiajgcym witasciwym organom, dyktowane praktyka,

jej zindywidualizowanie.
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Przedziat interpretacyjny sytuacji kryzysowej wyznaczajg dwie grupy zagrozen:
tzw. zagrozenia codzienne oraz zagrozenia szczegdlne®®. Pierwsza grupa pozwala
scharakteryzowac sytuacje kryzysowg u podstaw, niejako ,,od dotu”, gdy poziom
zagrozen jest niewielki. Druga grupa natomiast umozliwia spojrzenie na sytuacje
kryzysowga ,,0d gory”, gdy zagrozenia przybierajg postac skrajng, ekstremalna.

Zagrozenia codzienne nie posiadajg jednej, ustalonej i powszechnie stosowanej
nazwy. Okre$lane sg mianem zagrozen typowych, podstawowych, powszechnych,
elementarnych lub rutynowych?'. Zagrozenia codzienne wyrdznia wysoka
czestotliwos¢ wystepowania, uzasadniajgca nazwanie ich zagrozeniami wysokiego
ryzyka, oraz niewielkie skutki, ktédre w przypadku liczby ofiar, rannych lub wielkosci
strat materialnych sg wyraznie ograniczone, tacznie z obszarem, na ktérym dane
zagrozenie wystapito?®. Zagrozenia codzienne nie powodujg szczegdlnego
przerazenia. Nie wywotuja roéwniez znacznego zainteresowania  wsrdd
spoteczeristwa®. Ich typowo$¢ i powszechno$¢ sprawiaja, ze przechodzi sie nad nimi
do porzadku dziennego, a informacje o nich traktuje bez zaskoczenia, w sposdb
zdystansowany, niczym dane statystyczne.

Za zwalczanie zagrozen codziennych odpowiadajg podmioty wyspecjalizowane
W zapewnianiu bezpieczer'lstwa“, np. Painstwowa Straz Pozarna lub policja. Kazdy

z nich, zgodnie ze swojg wtasciwoscig, wykonuje zadania, do realizacji ktérych zostat

%% Wskazanie na zagrozenia codzienne, szczegdlne i sytuacje kryzysowe jest jednym z mozliwych podziatéw. Por.
np. J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenistwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005, s. 54;
W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010, s. 25 lub
S. Kwiatkowski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem w sytuacjach kryzysowych. Szkice socjotechniczne o mqdrosci
przed szkodgq, Puttusk 2011, s. 79.
! ich przyktadem jest pozar mieszkania, kolizja drogowa, pobicie lub kradziez.
%2 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli..., s. 51.
> Na temat spotecznego odbioru zagrozen zob. np. W. Biernacki, A. Mokwa, J. Dziatek, T. Padto, Spofecznosci
lokalne wobec zagrozen przyrodniczych i klesk zywiotowych, Krakow 2009, s. 43 i n.
** Nazwa zaczerpnieta od G. Rydlewskiego, Ksztaft systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewnetrznego
w Polsce, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2009, s. 134, ktéra zgrabnie okresla podmioty mieszczace sie w podsystemach wykonawczych
systemu bezpieczenstwa narodowego — zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Strategie i programy bezpieczeristwa. Wybor dokumentow, Warszawa
2012, s. 74, 75.
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powotany®. W zaleznosci od charakteru zagrozenia ,,na miejscu” pojawiaja sie rézne
stuzby, inspekcje, straze, zawsze jednak w iloSci ograniczonej co najwyzej do kilku
podmiotdéw, najczesciej do jednego. Wszystkie one dziatajg na podstawie swoich
,fachowych” ustaw i szeregu aktéw wykonawczych®®, w sposéb niezalezny,
autonomiczny, bez konfliktéw kompetencyjnych, w mys| prostej zasady — kazdy robi
swoje. Zwalczanie zagrozen codziennych nie wymaga dodatkowych sit ani srodkow,
tak z wewnatrz danej formacji, tj. od jednostek z poziomu réwnorzednego (np.
sgsiednich powiatow) lub wyzszego (np. wojewddzkiego), jak i z zewnetrz, ze strony
podmiotédw o whasciwosci ogdlnej (np. starosty, wojewody)?’. Do zwalczania zagrozen
codziennych wystarczajg posiadane uprawnienia i umiejetnosci, ktérych poziom
przesadza o sprawnosci dziatania interweniujacych funkcjonariuszy®.

Zupetnie inne sg zagrozenia szczegdlne, ktére w odrdznieniu od zagrozen
codziennych wystepuja bardzo rzadko, a ich skutki naleza do najpowazniejszych®.
Zagrozenia szczegdlne nikogo nie pozostawiajg obojetnym. Rozmiar zniszczen, jaki ze
sobg przynoszg, odbiega w sposoéb jakosciowy od wszelkich innych grup zagrozen. Nie
jest to rozmiar wiekszy w znaczeniu zwielokrotnienia lub spotegowania, lecz skrajny
i progowy zarazem, co 0znhacza, ze nie ma niczego ponad. Nie ma stopnia wyzszego

i kolejnych zagrozen. Skala mozliwych zagrozen konczy sie na zagrozeniach

» Przyktadowo, w razie wypadku drogowego samochoddéw osobowych funkcjonariusze policji bedg kierowali
ruchem i ustalg przyczyny zderzenia. Funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej wydobedg rannego
uwiezionego w pojezdzie i usung ewentualny wyciek ze zbiornika paliwa. Natomiast ratownicy PaiAstwowego
Ratownictwa Medycznego udzielg doraznej pomocy, a jedng osobe poszkodowang odwiozg do pobliskiego
szpitalnego oddziatu ratunkowego (dobrze bytoby sie upewnié, czy nazwy ww. instytucji zostaty prawidtowo
zapisane).

% 7z uwagi na ich znaczng ilos¢ i réznorodnos¢ podejmowane sg inicjatywy o charakterze porzadkujgcym.
Obecnie trwajg prace nad kolejng probg uregulowania s$rodkéow przymusu bezposredniego (zob.
http://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/zalozenia-do-projektu-ustawy-o-srodkach-przymusu-
bezposredniego-i-broni.html, 2.05.2013). W poprzedniej kadencji Sejmu (VI kadencja 2007-2011) starano sie
bezskutecznie uporzadkowac problematyke czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (zob. druk nr 353 z dnia 8
lutego 2008 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/353.htm, 2.05.2013).

*” Nazwa zaczerpnieta od G. Rydlewskiego, Ksztaft systemu instytucjonalnego bezpieczenstwa..., [w:]
S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa..., s. 134, ktora obejmuje podmioty
o witasciwosci wykraczajgcej poza samo bezpieczenstwo, zajmujgce sie znacznie szerszym zakresem spraw.
Zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym podmiotami tymi (organami zarzadzania kryzysowego) sg np. woijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister lub Rada Ministréw.

%), Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli..., s. 52, 53.

Ich przyktadem jest zamach stanu, agresja zbrojna, trzesienie ziemi lub awaria elektrowni atomowe;j.
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szczegblnych, ktére sg w stanie definitywnie zakonczy¢é dotychczasowe
funkcjonowanie, niezaleznie czy bedzie ono dotyczyto spotecznosci lokalnej, czy
catego paristwa®.

Zwalczanie zagrozen szczegélnych wymaga podjecia dziatan catkowicie réznych
od tych, ktdre sg stosowane w zagrozeniach codziennych. Dziatania te nie wynikajg ze
swobodnie dokonanego wyboru, lecz z koniecznosci nakazujgcej siegngé¢ po niemal
wszystko, co moze pomdc w powrocie do ,,normalnosci”, czyli sytuacji sprzed
pojawienia sie zagrozen szczegdlnych. Z tego tez powodu stosowane S$rodki nie
stanowig rozwiniecia dotychczasowych, znanych z zagrozen codziennych. Nie s3 tylko
ich wzmocnieniem lub zwiekszeniem. Dziatania podejmowane w warunkach zagrozen
szczegllnych sg zupetnie innego rodzaju, tak pod wzgledem tresci, jak i celu. Tylko
one mogg zmienia¢ powszechnie uznane zasady dziatania organéw wtadzy publicznej
oraz ogranicza¢ wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w sposdb niedostepny dla
jakichkolwiek innych zagrozen. Tylko im, w imie ratowania wartosci najwyzszych,
przystuguje moc radykalnej przemiany dotychczasowego porzadku, jego zawieszenia,
ograniczenia, stowem poéwiecenia w walce ze szczegdlnym zagrozeniem>'. Moc ta
zawarta jest w stanach nadzwyczajnych — instytucjach przeznaczonych do
przeciwdziatania szczegdlnym zagrozeniom, ktére obecnie wystepujg w trzech
odmianach: stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego oraz stanu wojennego.

Przy uwzglednieniu specyfiki zagrozen codziennych i szczegdlnych, mozna
dojs¢ do wniosku, ze sytuacje kryzysowa mozna zinterpretowaé jako pojecie
posrednie, wypetniajgce obszar pomiedzy tym, co zwykte, typowe (zagrozenia
codzienne) a tym, co ekstremalne, nadzwyczajne (zagrozenia szczegdlne)®’. Takie

rozumienie ttumaczy przyjetg w ustawie tres¢ sytuacji kryzysowej, tgcznie z jej

%0 Szerzej zob. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., s. 34-45.
*! Tamze, s. 48-55.
*> 0dmiennie na ten temat np. G. Sobolewski, Srodowisko funkcjonowania centrum zarzqdzania kryzysowego,
[w:] G. Sobolewski (red.), Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania kryzysowego, Warszawa 2011,
s. 12, ktory proponuje, aby zakres sytuacji kryzysowej obejmowat stany nadzwyczajne.
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elastycznoscig, a zarazem pozostaje w zgodzie z ustaleniami o charakterze
systemowym, w tym z poglagdami Trybunatu Konstytucyjnego.

Sytuacja kryzysowa wykracza ponad poziom zagrozen codziennych, ktérych
skuteczne zwalczanie oznacza zapewnianie bezpieczenstwa w jego najbardziej
podstawowym, powszednim wymiarze. Zgodnie z ustawowymi zwrotami
definicyjnymi w przypadku sytuacji kryzysowej dochodzi do negatywnego wptywu na
poziom bezpieczenstwa oraz do znacznych ograniczen w dziataniu wtasciwych
organow administracji publicznej. W rezultacie dotychczasowy schemat dziatania
przestaje wystarczaé i musi zostac przeorganizowany.

W odrdznieniu od zagrozen codziennych, pojawienie sie sytuacji kryzysowej
skutkuje wiekszg liczbg i réznorodnoscia podmiotéw wyspecjalizowanych, ktére
pojawiajg sie na miejscu danego zagrozenia i s3 zaangazowane w jego zwalczanie.
Podmioty te muszg ze sobg wspotpracowaé i korzystaé, ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw, z dodatkowego, podwdjnego wsparcia
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Wsparcie wewnetrzne odbywa sie
w ramach struktury organizacyjnej interweniujgcego podmiotu i udzielane jest przez
jednostki z poziomu réwnorzednego (np. sgsiadujacych powiatéow) lub z poziomu
wyzszego (np. wojewddzkiego). Wsparcie zewnetrzne natomiast Swiadczone jest
przez podmioty o witasciwosci ogdlnej i ma charakter ,,dopetniajacy” i koordynujacy
zarazem.

Przez ,,dopetnianie” nalezy rozumieé aktywnosc polegajgcg na podejmowaniu
dziatan m.in. o charakterze socjalnym i organizatorskim, ktérych nie majg w swoich
obowigzkach podmioty wyspecjalizowane, jak np. tymczasowe zakwaterowanie
mieszkancow ewakuowanych ze spalonej kamienicy. Dziatania dopetniajgce majg
miejsce przede wszystkim przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej i po nim. | tak na
przyktad, przed — zostang wytypowane i przygotowane miejsca tymczasowego pobytu

dla poszkodowanych sytuacja kryzysowg (dziatania organizacyjne), z kolei po — dojdzie
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do rozlokowania 0sdb oraz udzielenia innych swiadczen z zakresu pomocy spotecznej
(dziatania socjalne)*>.

Koordynacja obejmuje wszystkich uczestnikdw sytuacji kryzysowej, w tym
podmioty wyspecjalizowane, i zmierza do zorganizowania ich dziatan w taki sposdb,
aby przebiegaty one harmonijnie, tj. ptynnie, bez konfliktow kompetencyjnych. W tym
celu na podmiotach o wfasciwosci ogdélnej spoczywa ciezar prowadzenia jednolitej
polityki informacyjnej, tak na zewnatrz (wobec opinii publicznej), jak i do wewnatrz
(wobec wspomnianych uczestnikéw), a takze przewodzenia procesowi decyzyjnemu.
W tym przypadku, w oparciu o powstaty sztab kryzysowy®*, istnieje mozliwos¢
wypracowywania i podejmowania decyzji rozstrzygajgcych biezgce problemy, ktére,
co warte podkreslenia, nie zmieniajg dotychczasowych relacji. Podmioty
o wiasciwosci ogolnej nie uzyskujg wtadzy nad podmiotami wyspecjalizowanymi,
w tym prawa do wydawania polecen wigzacych, nakazujgcych podjecie okreslonych
dziatan. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie nadaje im takich uprawnien. Rolg
podmiotdw o witasciwosci ogdlnej jest jedynie organizacja i dopilnowanie, aby decyzje
podejmowane w zwigzku z sytuacjg kryzysowa zapadaty w gronie wszystkich
zainteresowanych i miaty charakter kompleksowy, tj. obejmowaty kazdy jej aspekt, ze
Swiadomoscig, ze poza samg sytuacjg kryzysowg réownolegle dochodzi do zagrozen
codziennych, ktére rowniez wymagajg skutecznej interwencji. W tym sensie proces
decyzyjny dotyczacy sytuacji kryzysowej powinien by¢ jak najmniej kolizyjny, tzn.
powinien umozliwia¢ réwnoczesne zwalczanie sytuacji kryzysowych i zagrozen

codziennych®.

 Zob. uwagi na temat aktywnosci samorzadu gminnego, np. W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny
przewodnik..., s. 131-134 lub (szerzej) A. Ostapski, Zadania gminy w zakresie bezpieczenstwa, [w:]
A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji
publicznej, Wroctaw 2009, s. 149-181.
** |dea sztabu kryzysowego zawiera sie w zadaniach i konstrukcji zespotu zarzadzania kryzysowego, ktoéry dzieki
sktadowi personalnemu skupia zaréwno podmioty o wtasciwosci ogdlnej, jak i wyspecjalizowane — zob. art. 8, 9,
12, 14, 17, 19 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
* por. J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli..., s. 58.
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W przypadku zagrozen szczegdlnych, réznica miedzy nimi a sytuacjg kryzysowa
nie jest tak wyrazna jak w zagrozeniach codziennych. Obecna definicja sytuacji
kryzysowej nie zawiera tak dostownego, jak to byto wczesniej, wskazania na brak
uzasadnienia dla wprowadzenia stanow nadzwyczajnych. Z tego tez powodu relacja
sytuacja kryzysowa — zagrozenie szczegdlne wymaga dokonania odpowiedniej
interpretacji okreslenia nieadekwatnosc posiadanych sit i sSrodkow.

Nieadekwatnos¢ powinna by¢ odnoszona ku ,dotowi”, do zagrozen
codziennych, i oceniana przede wszystkim z perspektywy podmiotéw
wyspecjalizowanych, jako pierwszoplanowych w ich zwalczaniu. W drugiej kolejnosci
dopiero mozna nieadekwatnos¢ wigza¢ z podmiotami o wtasciwosci ogdlnej, ktére
pozostajg w odwodzie do czasu przejscia z poziomu zagrozen codziennych na poziom
sytuacji kryzysowych. Niezaleznie jednak od rodzaju zaangazowanego podmiotu,
nieadekwatno$¢ oznacza potrzebe dodatkowego wsparcia o sity i srodki znajdujace
sie albo w strukturze organizacyjnej interweniujgcego podmiotu (wsparcie
wewnetrzne), albo poza nim, wsrdd podmiotdw o wiasciwosci ogdélnej (wsparcie
zewnetrzne). Nie oznacza natomiast catkowitego wyczerpania wszystkich
powszechnie dostepnych i uzywanych sit i srodkéw. W kazdym z wariantéw udzielane
wsparcie zmierza wyfgcznie do skorygowania zaistniatego niedopasowania przez
,,odnalezienie” i ,,dostarczenie” adekwatnych sit i $rodkéw, a patrzac szerzej,
z perspektywy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przez wprowadzenie rozwigzan
dotyczacych planowania, zespolenia czy koordynacji, ktére uruchamiajg drzemigce
rezerwy, eliminujgc potrzebe siegania po nowe uprawnienia.

Dopiero zagrozenia szczegbélne mogg spowodowac catkowite wyczerpanie
wszystkich sit i srodkéw. Wéwczas nie wystarczy podmiotdw wyspecjalizowanych
tylko skoordynowac i narzuci¢ wspotpracy przebiegajgcej pod kierownictwem
podmiotéw o witasciwosci ogdlnej. Wszystko to w zagrozeniach nadzwyczajnych nie
ma wiekszego znaczenia, poniewaz opiera sie wyfgcznie na zwykitym

przeorganizowaniu codziennych mechanizméw dziatania. Zagrozenia nadzwyczajne
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wymagajg znacznie wiecej — skorzystania ze standw nadzwyczajnych i zawartych
w nich dodatkowych srodkdw.

Odrebnos¢ zagrozen szczegdlnych od sytuacji kryzysowych zauwaza Trybunat
Konstytucyjny, ktéry, dwukrotnie orzekajagc w sprawach dotyczacych ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym®®, podkredlit, ze sytuacja kryzysowa jest rodzajowo
odmienna od konstytucyjnych standéw nadzwyczajnych (zagrozen szczegdlnych)
i powinna zosta¢ zaliczona do normalnego funkcjonowania panstwa. Ustawa
i stworzony na jej podstawie system zarzgdzania kryzysowego znajdujg zastosowanie
tylko w przypadku wystgpienia zagrozen, ktére, owszem, wymagajg podjecia
szczegllnych dziatan, jednak nie spetniajg przestanek wprowadzenia standow
nadzwyczajnych®’. Tym samym Trybunat stwierdzit to, co wczeéniej podnoszono
w literaturze przedmiotu®®, ze Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. zna tylko dwa
stany funkcjonowania panstwa — normalny i nadzwyczajny, z ktérymi zwigzane sa
zupetnie inne ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Sytuacja kryzysowa miesci sie w stanie normalnym, poniewaz nie daje podstaw
do wprowadzenia ograniczen zastrzezonych dla standw nadzwyczajnych. W ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym wystepuja jedynie zwykte ograniczenia zwigzane
z infrastrukturg krytyczn;fg, ktdre moga pojawi¢ sie w systemie prawnym na mocy
kazdej ustawy4°. Pod wzgledem dopuszczalnych ograniczen sytuacja kryzysowa nie

tworzy wiec poziomu przejSciowego i jako taka nie wpisuje sie miedzy zagrozenia

* |dzie o powotywany wczesniej wyrok z dnia 21 kwietnia 2009 r. oraz o wyrok z dnia 3 lipca 2012 r. (Sygn. Akt
K 22/09), ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2012, Nr 7/A, poz. 74, dalej jako wyrok
z dnia 3 lipca 2012 .

* Uzasadnienie wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r., s. 6 oraz uzasadnienie wyroku z dnia 3 lipca 2012 r., s. 9, 10,
http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000799&min=1, 2.05.2013.

% Zob. np. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Zakamycze 1999, s. 250, 251; M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., s. 166, 167.

* |dzie o obowigzki wiascicieli i posiadaczy obiektdw, instalacji i urzadzen uznanych za elementy infrastruktury
krytycznej (art. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) oraz o obowigzki posiadaczy obiektéw, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej (art. 12a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym) dotyczgce odpowiednio ochrony
infrastruktury krytycznej oraz informowania na temat zagrozen o charakterze terrorystycznym dla
infrastruktury krytycznej i dziatan, ktére moga prowadzi¢ do zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach, dziedzictwa narodowego lub srodowiska.

“® por. uzasadnienie wyroku z dnia 3 lipca 2012 r., s. 20.
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codzienne i szczegdlne, ktére rdznicuje jedno bezwzgledne kryterium — uprawnienia
wtadcze ograniczajace wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, okreslajgce norme,
czyli typowe, zwykte dziatania oraz wyjatek, a wiec dziatania nadzwyczajne. Sytuacja
kryzysowa stoi po stronie zagrozen codziennych i normalnego stanu funkcjonowania
panstwa*’.

Réwnoczesnie jednak, z uwagi na poziom zagrozenia i zaangazowania organow
administracji publicznej*’, sytuacja kryzysowa znajduje sie miedzy zagrozeniami
codziennymi i szczegélnymi. Wygospodarowujgc obszar pomiedzy, sytuacja
kryzysowa jawi sie tutaj jako pojecie plastyczne, rozciggliwe, zindywidualizowane,
a przez to z trudem przektadalne na jezyk prawny. Jej poczatek i koniec ma charakter
uznaniowy i niejednoznaczny. Jako pojecie ,,zawieszone” miedzy zagrozeniami
codziennymi i szczegdlnymi, sytuacja kryzysowa rozpoczyna sie z momentem
pojawienia sie wrazenia nieakceptowalnosci istniejgcego stanu rzeczy, a wiec
wystepuje jako subiektywna ocena poziomu zagrozenia, ktdre przekracza granice
zwyczajnosci. Analogicznie rzecz sie ma z jej zakoriczeniem. Sytuacja kryzysowa ustaje
albo z chwilg powrotu do normalnosci, czyli do momentu wyjSciowego,
oznaczajgcego akceptowalng zwyczajnos¢, albo z chwilg przejscia w sytuacje
szczegblng, progowa, zmuszajgca do siegniecia po stany nadzwyczajne.

Podsumowujgc, obecna definicja sytuacji kryzysowej wyeliminowata
mankamenty definicji pierwotnej i bez watpienia pod wzgledem formalnym jest
bardziej poprawna niz wczesniejsza. Jednak w zadnym razie nie zmienita natury
sytuacji kryzysowej, ktora dalej odnosi sie do tych samych co poprzednio zagrozen.
Nowa tre$é pozostawia to, co byto, czyli podwdjny, rdwnoczesny skutek dotyczacy
ludzi i administracji, wskazujgcy na przekroczenie poziomu zagrozen codziennych,

z rdwnoczesnym brakiem wejscia na obszar zagrozen szczegdlnych.

** por. L. Proskin, Kryzys jako inspiracja legislacyjna, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych” 2011, nr 2, s. 204 in.
2 Czyli podjecia szczegdlnych dziatan, uzywajac okreslenia uzytego przez Trybunat Konstytucyjny (Uzasadnienie
wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 ., s. 6).
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Osobnym zagadnieniem pozostaje, jako temat dalszych refleksji, praktyczne
rozumienie sytuacji kryzysowej®, ktére, bez wnikania w szczegdty materii przedstawia
sie dosc ciekawie.

Uogdlniajagc, mozna wskaza¢ na dwa generalne sposoby postrzegania.
Pierwszy, zarysowany w niniejszym artykule, traktuje sytuacje kryzysowe jako grupe
zagrozen wzglednie odrebnych, ktére mieszczg sie miedzy zagrozeniami codziennymi
i szczegdlnymi. W ujeciu tym sytuacje kryzysowe sg interpretowane wasko, w oparciu
o Konstytucje oraz ustawe o zarzadzaniu kryzysowym, jej pierwotne cele, idee, wraz
z zawartg tam definicjg sytuacji kryzysowej, tg wczesniejszg i obecng. Drugi sposdb
postrzegania ujmuje sytuacje kryzysowe szeroko, gtéwnie jako zagrozenia ponad
codzienne. W dominujgcej odmianie sytuacje kryzysowe obejmujg zagrozenia
szczegllne i wpisujg sie w sam srodek czesto spotykanego schematu: pokdj — kryzys —
wojna. Jako kryzys, sytuacje kryzysowe wigzane sg nie tylko z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym i ustawami o stanach nadzwyczajnych. Ich interpretacja idzie jeszcze
dalej, w kierunku generalnego sposobu zarzgdzania (kierowania) catym systemem
bezpieczenstwa panstwa, bez wzgledu na range zagrozen i towarzyszgce im
odmiennosci prawne®.

Zapomina sie przy tym, ze umiejscowienie i ukonstytuowanie zarzgdzania
kryzysowego w oparciu o sytuacje kryzysowg byto koniecznoscig dyktowang brakiem
wczesniejszych regulacji z zakresu zarzadzania kryzysowego, potrzebg umiejetnego
odniesienia sie do juz istniejgcych instytucji, ale przede wszystkim wynikato z idei
przyswiecajgcej pomystowi na zarzgdzanie kryzysowe. Myslg przewodnig uchwalonej

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym byto odejscie od dotychczasowych koncepcji,

* Na znaczenie tego aspektu, zaréwno dla sytuacji kryzysowej, jak i catego zarzadzania kryzysowego, zwraca
uwage W. Kitler (red.), Planowanie cywilne w zarzqdzaniu kryzysowym, Warszawa 2011, s. 10, 11.

* Zob. np. K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 16, 17 (spisy aktéw prawnych
traktowanych jako podstawy zarzadzania kryzysowego). Por. takze Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego
2012, http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK.pdf, 2.05.2013, z ktdérego tresci wynika swoisty
dualizm zarzadzania kryzysowego, jako konstrukcji opartej na pojeciu sytuacji kryzysowej, a zarazem
zawierajacej rozwigzania organizacyjne zwigzane z kierowaniem bezpieczernstwem panstwa we wszystkich
mozliwych stanach jego funkcjonowania, w tym takze stanach nadzwyczajnych.
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wskazanych na poczatku artykutu. Zamiast tego przyjeto inne rozwigzanie — sytuacje
kryzysowg, ktéra wykracza ponad zagrozenia codzienne, wszystkich zmusza do
szerokiego i ciagtego wspdtdziatania®, nikogo nie wyposaza w szczegdlne
uprawnienia witadcze, ograniczajgce wolnosci i prawa cztowieka i obywatels,
natomiast odpowiedzialnos¢ za wspodtdziatanie powierza przede wszystkim
podmiotom o wiasciwosci ogdlnej, a nie tylko podmiotom wyspecjalizowanym®.
Dzieki temu zarzadzanie kryzysowe zostato pomyslane jako odwotujgcy sie do sytuacji
kryzysowej zbidr zadan, z planami zarzgdzania kryzysowego na czele, ktorych
realizacja powinna wszechstronnie zabezpieczyé¢ zycie, zdrowie, mienie i Srodowisko
przez umiejetne, efektywne wykorzystanie potencjatu catej administracji publicznej,
przede wszystkim w zakresie dziatan wyprzedzajgcych. To one s3 kluczem do
zrozumienia sensu zarzgdzania kryzysowego, ktdry nie zawiera sie we wazroscie
uprawnien wtadczych, lecz w innowacyjnym, jak na nasze, krajowe doswiadczenia,

potraktowaniu tego, co jest juz dostepne na co dzien.

Michat Brzezinski — politolog, prawnik, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Artykut zawiera prawng analize sytuacji kryzysowej, ktérej definicja znajduje sie
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Artykut analizuje
obecng i wczesdniejszg definicje sytuacji kryzysowej. Nastepnie odnosi jg do sytemu
bezpieczenstwa panstwa przez pordwnanie z tzw. zagrozeniami codziennymi

i zagrozeniami szczegdlnymi.

* Juz przed jej pojawieniem sie — w ramach fazy zapobiegawcze] i przygotowawczej (planistycznej), w trakcie —
w ramach fazy reagowania oraz po jej ustgpieniu —w ramach fazy odtworzeniowe;.

% Radzie Ministrow, ministrom dziatowym, kierownikom urzedéw centralnych, wojewodom, starostom,
wojtom/burmistrzom/prezydentom miast — art. 7, 12, 14, 17, 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym; zob. takze
tabele prezentujacy system zarzadzanie kryzysowego, http://rcb.gov.pl/?page id=489, 2.05.2013.
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CRISIS SITUATION WITHIN THE MEANING OF THE ACT OF 26 APRIL 2007 ON CRISIS
MANAGEMENT — THE ANALYSIS OF THE CONCEPT

Abstract

The article contains the analysis of the crisis situation, the definition of which is
situated in the Act of 26 April 2007 on Crisis Management. The article analyzes the
current and the previous definition of the crisis situation. Then it refers to the

national security system by comparison with typical and extraordinary threats.
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Miron Lakomy

ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA TELEINFORMATYCZNEGO PANSTW
— PRZYCZYNEK DO TYPOLOGI!I

Stowa kluczowe:
bezpieczeristwo teleinformatyczne, cyberzagrozenia, zagroZzenia dla bezpieczenstwa

teleinformatycznego, bezpieczeristwo panstwa

Wprowadzenie

Digitalizacja niemal wszystkich dziedzin Zzycia ludzkiego w ciggu ostatnich
trzech dekad ma nie watpliwie donioste konsekwencje dla bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego. Coraz powszechniejsze zastosowanie
komputerdw, sieci oraz szeroko pojetych technologii teleinformatycznych, tak
w sferze publicznej, jak i prywatnej, wigze sie bowiem nie tylko z korzysciami, ale
takze z rosngcg wrazliwoscig na ich szkodliwe wykorzystanie. Od lat 80. XX wieku
cyberprzestrzen® stopniowo staje sie w coraz wiekszym stopniu obszarem dziatan
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw, cieszagc sie tym samym
rosngcym  zainteresowaniem  $rodowiska naukowego. Swiadczyly o tym
w szczegblnosci wydarzenia z drugiej potowy pierwszej dekady XXI wieku, kiedy to
doszto do szeregu powaznych incydentéow teleinformatycznych. Nalezy tu wskazaé

przede wszystkim na casus Estonii z kwietnia 2007 roku, kiedy po raz pierwszy

' W literaturze specjalistycznej funkcjonuje wiele definicji cyberprzestrzeni. Wedtug Pierre’a Delvy jest to
przestrzen otwartego komunikowania za posrednictwem potgczonych komputerow i pamieci informatycznych,
pracujgcych na catym sSwiecie. Natomiast wedtug amerykanskiego Departamentu Obrony jest to globalna
domena w Srodowisku informacyjnym, sktadajqgca sie ze wspdtzaleznych sieci infrastruktur teleinformatycznych,
w tym Internetu, sieci telekomunikacyjnych, systeméw komputerowych oraz wbudowanych procesoréow
i kontroleréw. W tym kontekscie przedmiotem zainteresowania bezpieczeristwa teleinformacyjnego sg wszelkie
dziatania, ktére mogg zaktdci¢ wtasciwe funkcjonowanie cyberprzestrzeni, w tym jej elementéw
o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania panstw, np. teleinformatycznej infrastruktury krytycznej czy
sieci wojskowych. Zob. DoD Dictionary of Military Terms, Joint Staff, Joint Doctrine Division, J-7, Washington
D.C., 17.10.2008; M. Lakomy, Znaczenie cyberprzestrzeni dla bezpieczeristwa paristw na poczqgtku XXI wieku,
,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, 2010, nr 3-4, s. 56.
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w historii ataki w cyberprzestrzeni doprowadzity na tak duzg skale do zablokowania
stron internetowych nalezacych do instytucji rzagdowych, mediéw, bankdw czy
najwiekszych przedsiebiorstw komunikacyjnych i transportowych. W konsekwencji
wigzaty sie one nie tylko z pewnymi stratami ekonomicznymi i wizerunkowymi, ale
przede wszystkim dowiodty, jak powazne reperkusje mogg miec¢ zaniedbania na
obszarze cyberbezpieczeristwa paristwa’. Tym samym potwierdzity sie opinie
formutowane jeszcze w latach 80. i 90., iz przestrzen teleinformatyczna moze zostaé
skutecznie wykorzystana jako narzedzie rywalizacji w srodowisku miedzynarodowym.
Niedtugo podzniej, we wrzesniu 2007 roku, doszto do kolejnego wydarzenia
potwierdzajgcego te tendencje. 6 wrzesdnia sity zbroje lzraela przeprowadzity naloty
na syryjski osrodek wojskowy, w ktdrym prowadzono prace nad rozwojem technologii
nuklearnych. Ciekawostka byt fakt, iz system obrony przeciwlotniczej Syrii nie byt
w stanie wykry¢é nadlatujacych samolotéw IDF’, bowiem zostat wczeéniej
zainfekowany wirusem komputerowym. W niespetna rok pdzniej, w sierpniu 2008
roku, w trakcie rosyjsko-gruzinskiego konfliktu zbrojnego o Osetie Potudniows,
ponownie doszto do masowych atakow teleinformatycznych. W ich wyniku
zablokowano strony internetowe gruzinskich instytucji panstwowych, naukowych
oraz najwiekszych przedsiebiorstw komercyjnych®. W 2010 roku $wiat obiegta
informacja o zainfekowaniu komputeréw kontrolujgcych prace iranskich elektrowni
atomowych wirusem Stuxnet, ktéry prawdopodobnie zostat stworzony przez wywiady
Izraela i Stanéw Zjednoczonych. W tym samym czasie pojawity sie takze informacje

o niezwykle zaawansowanych operacjach cyberszpiegowskich, prowadzonych przede

> W.C. Ashmore, Impact of Alleged Russian CyberAttacks, ,Baltic Security &Defense Review”, vol. 11, 2009;
E. Lichocki, Cyberterrorystyczne zagrozenie dla bezpieczeristwa teleinformatycznego panstwa polskiego,
Warszawa 2008, s. 179; E. Lichocki, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozen dla bezpieczeristwa, [w:]
K. Liedel (red.), Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 63.

* Israeli Defense Forces.

4 Szerzej: D. Hollis, Cyberwar Case Study: Georgia 2008, ,Small Wars Journal”, 06.01.2011; F.S. Gady, G. Austin,
Russia, The United States, and Cyber Diplomacy. Opening the Doors, EastWestInstitute, New York 2010, s. 17;
M. Terlikowski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa a podmioty pozaparistwowe. Haking, haktywizm
i cyberterroryzm, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne panstwa, Warszawa
2009, s. 108-109; M. Lakomy, Cyberwojna jako rzeczywistos¢ XXI wieku, ,Stosunki Miedzynarodowe —
International Relations”, 2011, nr 3-4, s. 147.
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wszystkim z terytorium Chin°. Wszystkie te wydarzenia stanowity wiec potwierdzenie
opinii, wskazujgcych na zasadniczy wzrost teleinformatycznych zagrozen dla

bezpieczeristwa panstw®.

Problemy terminologiczne

Przytoczone powyzej przyktady stanowity na przetomie pierwszej i drugiej
dekady XXI wieku jedynie niewielki promil wszystkich powaznych incydentéw
komputerowych w tym okresie. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz szkodliwa
dziatalno$¢ w cyberprzestrzeni charakteryzuje sie niezwyktym bogactwem nie tylko
form i technik, ale takze szeroko rozumiang wieloaspektowoscig
i wieloptaszczyznowoscia’. Technologie teleinformatyczne sa bowiem wspétczeénie
wykorzystywane na masowg skale, do rozmaitych celéw, przez podmioty o réznym
stopniu zorganizowania, odmiennych motywacjach i statusie prawno-politycznym.
Sytuacje dodatkowo komplikuje specyfika funkcjonowania cyberprzestrzeni, wigzaca
sie m.in. z brakiem tradycyjnych granic czy tatwg do osiggniecia anonimowoscia.
W tym kontekscie rzeczg niezwykle istotng jest wiec odpowiednia identyfikacja, a co
za tym idzie, rowniez zdefiniowanie najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
teleinformatycznego panstw. Jest to jednak zadanie niezwykle trudne. Jak bowiem
stusznie zauwazyli Marek Madej i Marcin Terlikowski, w kontekscie kazdego z tych
wydarzen mowiono o bezpieczenstwie teleinformatycznym (informatycznym),
postugujgc sie jednak czasem odmiennymi terminami. Rowniez w stosunku do ich

sprawcow stosowano, zamiennie i niekonsekwentnie, roznorodne, a ponadto z reguty

> Warto tu wspomnie¢ o odkrytej przez kanadyjskich naukowcéw, z Ronem Diebertem na czele, chiniskiej siatce
GhostNet lub operacji Shady Rat, ktérej celem stato sie ponad 70 panstw, koncernéw oraz organizacji
pozarzgdowych. Zob. Tracking GhostNet. Investigating a Cyber Espionage Network, ,Information Warfare
Monitor”, 29.03.2009; D. Alperovitch, Revealed: Operation Shady Rat, ,,McAfee White Paper”, ver. 1.1.

e Zagrozenia dla bezpieczenstwa mozna zdefiniowac jako taki splot zdarzern wewnetrznych lub w stosunkach
miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobieristwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata
warunkow do nie zaktdcanego bytu i rozwoju wewnetrznego bqdz naruszenie lub utrata suwerennosci paristwa
oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy
politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.. Za E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczerstwa
narodowego, Warszawa 2011, s. 40-44.

’ Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, iz na analize tego zagadnienia sktadajg sie aspekty witasciwe tak naukom
Scistym i technicznym (informatyka, elektronika, telekomunikacja), jak i spotecznym (nauki polityczne, nauki
o bezpieczenstwie, nauki o obronnosci, nauki prawne).
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nieprecyzyjne okreslenia. Podejmowano takze proby klasyfikowania tych zdarzen,
umieszczenia ich na mapie zagrozenn zwigzanych z wykorzystaniem technologii
teleinformatycznych. Woysitki te dawaty jednak zazwyczaj obraz nadmiernie
uproszczony, uwypuklajgcy jedynie wybrane aspekty poruszanych problemdw,
a catkowicie pomijajgcy inne®. Z jednej strony nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz media
masowe, ktére od kilku lat coraz wiecej miejsca poswiecajg tej problematyce,
czestokro¢  niepotrzebnie upraszczajg zjawiska i procesy witasciwe dla
cyberprzestrzeni, stosujgc nieraz przy tym btedng lub niejasng terminologie.
Szczegblnie naduzywanym terminem wydaje sie by¢ ,cyberterroryzm”, ktéry jest
z reguty wykorzystywany do charakterystyki zaréowno zwyktych aktdw o charakterze
kryminalnym, jak i incydentdw majacych wymiar miedzyparistwowy’. Z drugiej strony
nie ma jednak zgody samego sSrodowiska akademickiego co do jednoznacznego
zdefiniowania najpowazniejszych zagrozen teleinformatycznych. W literaturze
rodzimej oraz zagranicznej w ostatnich kilkunastu latach pojawito sie wiele typologii,
klasyfikacji i definicji wyzwan na tym obszarze, ktdre czesto wzajemnie sie wykluczaty
lub skupiaty na odmiennego rodzaju zagadnieniach. Najlepiej sSwiadczyta o tym
znaczna swoboda terminologiczna w okreslaniu tego stosunkowo nowego wymiaru
bezpieczenstwa z punktu widzenia kryterium przedmiotowegolo. Okresla sie go
bowiem m.in. jako bezpieczenstwo teleinformatyczne, informacyjne, cybernetyczne,

. . . 11
cyberprzestrzenne, komputerowe, informatyczne czy cyberbezpieczenstwo™~. Trwa

& M. Madej, M. Terlikowski, Wprowadzenie, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczerstwo

teleinformatyczne paristwa, Warszawa 20009, s. 9.

° M. Terlikowski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa a podmioty pozaparistwowe. Haking, haktywizm
i cyberterroryzm, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), dz. cyt, .s. 120.

1% Zob. B. Balcerowicz, Procesy miedzynarodowe. Tendencje i megatrendy, [w:] R. Kuzniar, B. Balcerowicz,
A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Pronifiska, M. Sutek, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczeriswo
miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 66-70.

" Rozmaici uznani autorzy w odmienny sposdb definiujg ten obszar badan. Zob. np. M.C. Libicki, Conquest in
Cyberspace, Cambridge 2007; P. Hess (red.), Cyberterrorism and information war, New Delhi 2001; A. Bendiek,
European Cyber Security Policy, "SWP Research Paper", October 2012; J.Carr, Inside CyberWarfare, Sebastopol
2010; J.V. Blane (red.), Cyberwarfare: Terror at a click, Huntington 2001; K. Liderman, Bezpieczeristwo
informacyjne, Warszawa 2012; K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne parstwa, [w:] K. Liedel (red.),
Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011; M. Madej, M. Terlikowski (red.),
Bezpieczenstwo teleinformatyczne paristwa, Warszawa 2009; M. Lakomy, Cyberzagrozenia na poczqtku XXI
wieku, ,,Przeglad Zachodni", 2012, nr 4; S. Mockun, Terroryzm cybernetyczny — zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego i dziatania amerykarnskiej administracji, ,Raport Biura Bezpieczenstwa Narodowego”, lipiec 2009.
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rowniez dyskusja co do zasadnosSci niektérych, coraz powszechniej stosowanych
okreslen (np. cyberwojny), zwracajagcych uwage na kontekst miedzypanstwowy
dziatai w sieci'®>. Co wiecej, kazda z dyscyplin naukowych zajmujacych sie ta
problematyka stosuje czestokro¢ wtasny, unikalny aparat pojeciowy, zwracajgc tym
samym uwage gtéwnie na wiasciwe danemu obszarowi wiedzy aspekty®®. Takie
rozwigzanie moze jednak prowadzi¢ do zawezenia pola rozwazan naukowych,
a w konsekwencji do jednowymiarowego  postrzegania  zagadnien
interdyscyplinarnych.

Warto wiec podjg¢ prébe opracowania typologii uwzgledniajgcej, choéby
w sposdb bardzo uproszczony, najpowazniejsze zagrozenia teleinformatyczne
z perspektywy politycznych i prawnych aspektéw bezpieczeristwa panstw'®. Wydaje
sie, iz jest to niezbedne 1z trzech powoddéw. Przede wszystkim precyzyjne
zdefiniowanie tych niezwykle skomplikowanych, wielowymiarowych zjawisk jest
rzeczg niezwykle istotng dla samego procesu ich naukowego badania. Dzieki niemu
mozna bowiem unikng¢ btedéw wynikajacych miedzy innymi z wieloznacznosci

stosowanych terminéw. Po drugie, kwestia ta odgrywa zasadniczg role z punktu

2RA. Clarke, R. Knake, Cyberwar: The Next Threat to National Security and What to Do About It, Ecco, 2010;
T. Rid, Cyber War Will Not Take Place, ,Journal of Strategic Studies”, 2012, nr 1; A. Bautzmann, Le cyberespace,
nouveau champ de bataille?, ,Diplomatie. Affaires Stratégiques et Relations Internationales", luty-marzec 2012;
A. Bufalini, Les cyber-guerres a la lumiere des regles internationales sur I'interdiction du recours a la force, [w:]
M. Arcari, L. Balmond (red.), La gouvernance globale face aux défis de la sécurité collective, Napoli 2012;
T. Shimeall, Countering cyber war, ,NATO Review”, 2001, nr4, vol. 49, s. 16-18; War in the fifth domain, ,, The
Economist”, 01.07.2010; P. Sienkiewicz, Wizje | modele wojny informacyjnej, [w:] LH. Haber (red.),
Spoteczeristwo informacyjne — wizja czy rzeczywistos¢?, Krakéw 2003; P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci
teleinformatyczne jako instrument panstwa — zjawisko walki informacyjnej, [w:] M. Madej, M. Terlikowski
(red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa, Warszawa 2009; K. Liedel, P. Piasecka, Wojna cybernetyczna
— wyzwanie XXI wieku, ,Bezpieczenstwo Narodowe", 2011, nr 1; M. Lakomy, Cyberwojna jako rzeczywistosc¢ XXI
wieku, [w:] ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, 2011, nr 3-4.

B Swietnym przyktadem tych tendencji sa réinice w postrzeganiu wyzwarn dla bezpieczenstwa
teleinformatycznego przez nauki techniczne i nauki spoteczne. Zob. K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne,
Warszawa 2012, s. 60-65.

!4 7a Ryszardem Zieba mozna przyjaé, iz na bezpieczestwo paristwa (narodowe) sktadaja sie cztery rodzaje
wartosci: przetrwanie, integralno$¢ terytorialna, niezaleznos¢ polityczna oraz jakos$¢ zycia. Jednoczesnie warto
mie¢ na uwadze, iz w ostatnich dekadach zakres problemowy bezpieczeristwa narodowego zostat znaczgco
poszerzony. Bezpieczernstwo miedzynarodowe mozna natomiast uzna¢ za brak zagrozen dla norm, regut
i instytucji, ktore stuzq zapewnianiu bezpieczeristwa panstw i pozostatych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych. Za. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 41-42;
R. Kuzniar, Wstep, [w:] R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska,
M. Sutek, M. Tabor, A. Wojciuk, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 15. E. Nowak, M. Nowak,
Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011.
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widzenia wypracowania skutecznych rozwigzan systemowych, obejmujgcych
przygotowanie odpowiednich mechanizmdéw politycznych, aktéw prawnych czy
adekwatnych  modeli  wspodtpracy  poszczegdlnych  instytucji  rzadowych
i pozarzgdowych. Warto tu przytoczy¢ stowa Krzysztofa Silickiego, zdaniem ktérego:
do zaplanowania ksztaftu kultury bezpieczenstwa teleinformatycznego konieczne
wydaje sie opracowanie mapy drogowej, tzn. etapowego dojscia do zatoZonego
poziomu bezpieczeristwa. W tym celu nalezatoby najpierw dokonac opisu aktualnej
sytuacji, tj. zidentyfikowac i zebra¢ najwazniejsze przeszkody hamujgce postep
w bezpieczenstwie teleinformatycznym oraz ograniczenia i problemy wskazywane
przez poszczegdlnych uczestnikéw komunikacji elektronicznej™.

Jeszcze istotniejszy wydaje sie trzeci powdd. Zagrozenia teleinformatyczne, jak
juz wskazano wyzej, nie sg wtasciwe jedynie poszczegdlnym panstwom. Chocby ze
wzgledu na model funkcjonowania sieci majg one charakter transnarodowy,
globalny™. Tym samym skuteczne im przeciwdziatanie nie zalezy wytacznie od
rozwigzan na poziomie jednostkowym, lokalnym czy panstwowym, lecz takze od
skutecznych mechanizméw wspodtpracy w wymiarze miedzynarodowym. Brak
jednolitego aparatu pojeciowego wydaje sie by¢ jednym z czynnikdw, ktore
w zasadniczym stopniu utrudniajg wypracowanie wspdélnych mechanizméw walki
z zagrozeniami teleinformatycznymi w srodowisku miedzynarodowym. Trzeba miec
bowiem na uwadze, iz optyka poszczegdlnych wyzwan uwarunkowana jest czesto
okreslonymi interesami narodowymi. Stato sie to szczegdlnie widoczne w trakcie
wieloletniej debaty poswieconej tym zagadnieniom w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych czy Rady Europy. Ze wzgledu na zasadnicze réznice pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi, Federacjg Rosyjskg oraz Chinskg Republika Ludowg, wypracowanie
spojnych rozwigzan nawet w stosunkowo prostych kwestiach okazato sie dotychczas
niezwykle trudne. Przyktadem tych tendencji moze by¢ diametralnie odmienne

stanowisko  tych  panstw  wobec ratyfikacji Konwencji Rady Europy

> K. silicki, Unia Europejska a bezpieczeristwo teleinformatyczne — inicjatywy i wyzwania, [w:] M. Madej,
M. Terlikowski (red.), dz. cyt., s. 203.

' Zob. K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne paristwa, [w:] K. Liedel (red.), Transsektorowe obszary
bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 45-62.
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o Cyberprzestepczosci z 2001 roku, globalnego traktatu poswieconego szkodliwemu
wykorzystaniu cyberprzestrzeni, czy aktualizacji Miedzynarodowych Regulacji
Telekomunikacyjnych ITUY. W tej patowej sytuacji kazde z panstw, organizacji
miedzynarodowych czy nawet transnarodowych korporacji wypracowato witasne
modus operandi w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego. Stosowana
nomenklatura, typologia oraz definicje cyberzagrozen w duzym stopniu wptywajg na
optyke tych zagadnien, a wiec posrednio takze na procesy formutowania strategii

i regulacji w tej dziedzinie, tak w wymiarze wewnetrznym, jaki miedzynarodowym.

Typologie zagrozen teleinformatycznych

W tym kontekscie warto wiec podjgé probe opracowania podstawowej
typologii najpowazniejszych  zagrozen teleinformatycznych z  perspektywy
politologicznej. Majagc na uwadze wieloaspektowy i wieloptaszczyznowy charakter
szkodliwe] dziatalnosci w cyberprzestrzeni, jako podstawowe kryterium podziatu
nalezy wskaza¢ odmienne motywacje i skonkretyzowane cele, ktore sprawiajg, ze
podobne techniki cyberatakdow, z punktu widzenia nauk politycznych, majg
jakosciowo odmienny charakter. Przez motywacje mozna rozumieé wzglednie trwatg
tendencje (dgzenie) do podejmowania czynnosci ukierunkowanych na okreslony cel™.
Mogg one mie¢ wiec, np. charakter indywidualny, polityczny, ekonomiczny,
spoteczny, ideologiczny. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage jeszcze kilka innych
czynnikow:

e 7rédta zagrozen, co jest sprawg fundamentalng dla oceny prawno-

politycznych reperkusji incydentow teleinformatycznych,

Y Es. Gady, G. Austin, Russia, The United States, and Cyber Diplomacy. Opening the Doors, EastWest Institute,
New York 2010; T. Maurer, Cyber Norm Emergence at the United Nations — an Analysis of the Activities at the
UN Regarding Cyber-Security, Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School,
September 2011; C. Arthur, Internet remains unregulated after UN treaty blocked, The Guardian, 14.12.2012,
http://www.guardian.co.uk/technology/2012/dec/14/telecoms-treaty-internet-unregulated, 12.01.2012;

B. Harley, A Global Convention on Cybercrime?, ,The Columbia Science and Technology Law Review”,
23.03.2010, http://www.stlr.org/2010/03/a-global-convention-on-cybercrime, 09.01.2013; Letter dated 12
September 2011 from the Permanent Representatives of China, the Russian Federation, Tajikistan and
Uzbekistan to the United Nations addressed to the Secretary-General, United Nations General Assembly
A/66/359, 14.09.2011.

¥ Motywacja, Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3943894, 17.06.2013.
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e stopien ich zorganizowania,

e stosowane techniki i narzedazia,

e oraz reperkusje dla bezpieczernstwa narodowego i miedzynarodowego.
Uwzglednienie tych kryteriow wydaje sie by¢ istotne, gdyz cyberataki mogg wigzad sie
ze zgota roznymi konsekwencjami m.in. w kontekscie biezgcych proceséw
politycznych w kraju, wspodtpracy i sporow miedzynarodowych badz interpretacji
prawa miedzynarodowego publicznego. Jednoczesnie nie mozna sie zgodzié
z pojawiajgcymi sie czasami sugestiami, iz wszystkie incydenty teleinformatyczne
majg podobny charakter, a co za tym idzie, nalezy je postrzega¢ w jednakowy sposéb
z punktu widzenia bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego®. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz istnieje wiele form szkodliwej dziatalnosci w cyberprzestrzeni,
posiadajgcych diametralnie odmienne cechy, a co za tym idzie, majgcych odmienne
skutki z perspektywy funkcjonowania panstwa. Przyktadowo, zupetnie inne byty
motywacje, cele, techniki oraz konsekwencje wykorzystane w trakcie atakéw na
Estonie w 2007 r., a czym$ zupetnie innym byfa dziatalnos¢ chinskiej siatki
szpiegowskiej GhostNet. Odmienny charakter, z punktu widzenia dziatalnosci stuzb
panstwowych czy prawa miedzynarodowego, ma cyberprzestepczosé, a czyms innym
jest zjawisko cyberterroryzmu®.

W oficjalnych dokumentach panstwowych oraz literaturze specjalistycznej
najczesciej wyréznia sie nastepujace zagrozenia teleinformatyczne:
cyberprzestepczoéé, cyberterroryzm, haktywizm, haking®', cyberszpiegostwo oraz

wykorzystanie cyberprzestrzeni do dziatari zbrojnych (cyberwarfare)’>.Ten ostatni

¥z perspektywy nauk technicznych i Scistych rzeczywiscie narzedzia i techniki wtaman komputerowych wydaja
sie by¢ najistotniejsze. Jednak w analizie politologicznej powinno by¢ wziete pod uwage zdecydowanie szersze
spektrum kryteriow majgcych konsekwencje polityczne lub prawne.

20 M. Terlikowski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa a podmioty pozaparistwowe. Haking, haktywizm
i cyberterroryzm, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), dz. cyt., s. 120.

*! pisali o nich m.in.: E. Lichocki, Cyberterrorystyczne zagrozenie dla bezpieczenstwa teleinformatycznego
panstwa polskiego, Warszawa 2008; K. Liedel (red.), Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2011; T. Jemioto, J. Kisielnicki, K. Rajchel (red.), Cyberterroryzm — nowe wyzwania XXI wieku,
Warszawa 2009; T. Jordan, Hakerstwo, Warszawa 2011; Y.-M. Peyry, Menaces Cybérnetiques : Le manuel du
combattant, Paris 2013.

2Zob. M. Arpagian, La Cyberguerre, Paris 2009; A. Bufalini, Les cyber-guerres a la lumiere des regles
internationales sur I'interdiction du recours a la force, [w :] M. Arcari, L. Balmond (red.), La gouvernance globale
face aux defis de la securité collective, Napoli 2012; P. Hess (red.), Cyberterrorism and information war, New
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punkt czesto, cho¢ nie do konca trafnie, bywa utozsamiany z pojeciem cyberwojny
(cyberwar), okreélanej tez mianem wojny informacyjnej czy wojny cybernetycznej®.

W tym kontekscie, aby osiggngé wskazany wyzej cel, rozwazania nalezatoby
rozpoczg¢ od odpowiedzi na pytanie, jakie podmioty w rzeczywistosci dziatajg
w cyberprzestrzeni? Warto w tym miejscu odwotac¢ sie do zaproponowanego przez
Piotra Sienkiewicza i Haline Swiebode podziatu na zagrozenia ustrukturalizowane
i nieustrukturalizowane. Do tych pierwszych zaliczyli oni: panstwa (ich agendy
i wyspecjalizowane jednostki), terrorystow oraz jednostki transnarodowe (np.
miedzynarodowe grupy przestepcze). Do tej drugiej natomiast: przestepcow,
hakerdéw, krakeréw, wandali i frustratow. Stusznie przy tym uznali, iz zdecydowanie
inne konsekwencje bedzie miat atak przeprowadzony przez pojedynczego przestepce
komputerowego, a zupetnie inne wlamanie przygotowane przez obce paristwo?*.
Zaproponowany podziat wydaje sie by¢ przydatny do analizy prawno-politycznych
konsekwencji cyberatakow. Opierajgc sie na tych rozwazaniach, mozna by jednak
dokonaé pewnej modyfikacji tej typologii, tak aby petniej oddawata charakter wyzwan
teleinformatycznych. Do  Zrédet zagrozen o charakterze systemowym
(ustrukturalizowanym) mozna by wiec zaliczy¢:

e panstwa iich grupy®,

e oraz wysoce zorganizowane podmioty pozapanstwowe (organizacje

terrorystyczne).

Nie jest wykluczone, iz w przysztosci, do tej grupy nalezatoby zaliczy¢ takze

transnarodowe korporacje, ktére w wielu przypadkach juz obecnie dysponuja

Delhi 2001; T. Rid, Cyber War Will Not Take Place, London 2013; M.C. Libicki, Cyberdeterrence and Cyberwar,
Cambridge 20089.

2 Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz terminy te sg wykorzystywane bardzo szeroko i niekoniecznie muszg sie
wigzac jedynie z wykorzystaniem cyberprzestrzeni do dziatan zbrojnych. Zob. np. K. Liedel, P. Piasecka, Wojna
cybernetyczna — wyzwanie XXI wieku, ,Bezpieczenstwo Narodowe", 2011, nr 1; M. Lakomy, Cyberwojna jako
rzeczywistos¢ XXI wieku, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, 2011, nr 3-4.

% p, Sienkiewicz, H. Swieboda, Analiza systemowa zjawiska cyberterroryzmu, ,Zeszyty Naukowe AON”, 2006,
nr2,t.63,s.10.

” Nie ulega bowiem watpliwosci, iz cyberprzestrzen staje sie stopniowo wymiarem nie tylko rywalizacji, ale
takze wspotpracy poszczegdlnych panstw, o czym $wiadczy m.in. kooperacja amerykansko-izraelska w tej
dziedzinie. Zob. United States-Israel Enhanced Security Cooperation Act of 2012, House of Representatives,
United States 2012.
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poréwnywalnym z niektérymi panstwami potencjatem eksperckim i technologicznym
w cyberprzestrzeni. Jest on jednak wykorzystywany gtdwnie do ochrony poufnych
danych i technologii przed aktami szpiegostwa komputerowego, np. pochodzenia
chinskiego®®.

Warto réwniez zaproponowaé nieco inng klasyfikacje niesystemowych
(nieustrukturalizowanych) Zrdodet zagrozen teleinformatycznych. Mozna do nich
zaliczy¢:

e hakerow,

e haktywistow,

° ,,cyberwojownikc’)w"27,

e przestepcow,

e pozostatych,  czyli posiadajgcych rézng motywacje  amatoréow

(np. scripts kiddies).

Na tej podstawie warto jednak zbudowaé szerszg typologie podstawowych
form zagrozen teleinformatycznych, ktéra uwzglednitaby, z jednej strony, przytoczona
wyzej klasyfikacje, z drugiej natomiast réznorodno$é motywacji i celéw, stosowanych
narzedzi i technik atakéw oraz ich konsekwencji dla bezpieczerdstwa panstw. Innymi
stowy, miataby na uwadze wieloptaszczyznowy i wieloaspektowy charakter tych
wyzwan, dostrzegajac ich odmienne znaczenie z punktu widzenia nie tylko
funkcjonowania infrastruktury krytycznej”®, ale takze, np. wykfadni prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego oraz efektywnos$ci mechanizmoéw wspodtpracy

politycznej w Srodowisku miedzynarodowym. Na podstawie powyzszych rozwazan

%® przestrzen teleinformatyczna moze by¢ w przysztosci wykorzystana przez korporacje, np. do szpiegostwa
przemystowego lub rywalizacji na rynkach zbytu. Tego typu powazne incydenty pojawiaty sie, cho¢ jeszcze nie
w cyberprzestrzeni, np. w potowie lat 90. XX wieku miedzy Francjg a Stanami Zjednoczonymi. Zob. J. Fitchett,
French Report Accuses U.S. of Industrial Sabotage Campaign, ,, The New York Times”, 19.07.1995.

*” Termin ten zaproponowat Frangois Paget, okreélajac w ten sposéb haktywistéw, ktérych dziatalnoé¢ ma
przede wszystkim kontekst miedzypanstwowy i wynika czesto z motywacji patriotycznych. Jest to forma
szkodliwej dziatalnosci, ktéra stosunkowo rzadko bywa omawiana w kontekscie najpowazniejszych zagrozen
teleinformatycznych dla bezpieczenstwa panstw. Zob. F. Paget, Hacktivism. Cyberspace has become the new
medium for political voices, ,,McAfee Labs White Paper”, s. 4.

*!Jako infrastrukture krytyczna, za ustawg o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, rozumie sie
m.in. systemy zaopatrywania w wode, Zywno$¢, surowce energetyczne, energie, tgcznosci, sieci
teleinformatyczne, finansowe, transportowe, ratownicze czy zapewniajgce ciggtos¢ administracji publicznej.
Zob. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 26.04.2007, Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590.
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oraz praktyki dotychczasowych cyberatakéw mozna wiec pokusi¢ sie o wskazanie
nastepujacych zagrozen:

e haking,

e haktywizm,

e ,haktywizm patriotyczny”,

e wasko rozumiana cyberprzestepczosé,

e cyberterroryzm,

e cyberszpiegostwo,

e militarne wykorzystanie cyberprzestrzeni.
Analizujgc kazdg z nich, warto mie¢ na uwadze dwie kwestie. Po pierwsze, nalezy
pamietaé, iz szkodliwa dziatalnos¢ w cyberprzestrzeni czestokro¢ posiada takze
szeroki kontekst psychologiczno-propagandowy. Jest to szczegdlnie widoczne
w przypadku takich zjawisk jak haktywizm czy cyberterroryzm, gdzie poza samym
aktem wifamania komputerowego liczy sie takze pozadana reakcja spoteczenstwa,
wladz czy $rodowiska miedzynarodowego®. Po drugie natomiast, nie mozna
zapomnie¢ o toczacej sie niejako réwnolegle dyskusji wokdt, wspomnianego juz,
pojecia cyberwojny. Kwestia ta jest o tyle ciekawa, iz nie tylko nie ma zgody co do
zakresu tego fenomenu oraz jego definicji, ale takze co do samego sensu jego

wykorzystania.

Haking

Haking jest  historycznie najstarszg  forma  wykorzystania luk
w zabezpieczeniach komputerowych, stad jest tez pojeciem bardzo pojemnym
i popularnym. Wedtug Marcina Terlikowskiego, haker pierwotnie byt uwazany za
osobe, ktéra dzieki dogtebnej wiedzy informatycznej i indywidualnym zdolnosciom

potrafita przetamac¢ zabezpieczenia elektroniczne systemow komputerowych

*® szeroko o tym pisali m.in. Martin C. Libicki czy Piotr Sienkiewicz i Halina Swieboda. Zob. M.C. Libicki, What is
information warfare, Washington 1995; P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci teleinformatyczne jako instrument
panstwa — zjawisko walki informacyjnej, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczenstwo
teleinformatyczne paristwa, Warszawa 2009.

110



i zdobywad nieuprawniony dostep do danych w nich przechowywanych®. Zrédet tego
procederu mozna sie dopatrywac juz w potowie lat 60. XX wieku, kiedy réwniez do
uzycia weszto samo stowo hack, majgce woéwczas pozytywne konotacje. Oznaczato
bowiem wysokg specjalizacje, pozwalajgcg skréci¢ lub obejs¢ okreslone operacje
w systemie. Z reguty uznaje sie, iz zarowno sam termin, jak i zjawisko narodzity sie
w laboratoriach badawczych najwiekszych uniwersytetéw, w tym przede wszystkim
Massachussetts Institute of Technology. Na poczatku lat 70. haking zostat poszerzony
o tzw. phreaking, polegajacy na wykorzystywaniu luk w systemach
telekomunikacyjnych. Pierwszy phreaker, John Draper, moégt dzieki temu wykonywac
darmowe potaczenia telefoniczne, za co zresztg byt wielokrotnie aresztowany. Na
poczatku lat 80. XX wieku, wraz ze stopniowym rozpowszechnianiem sie komputeréw
osobistych i rozwojem technologii ICT, haking zaczat ewoluowac, przybierajac bardziej
dojrzatg, wspotczesng forme. Samo zjawisko pojawito sie wOwczas po raz pierwszy
w szeroko pojetym dyskursie publicznym. W 1983 roku temat ten poruszyt
amerykanski film ,War Games”. Rok pdzniej pojawity sie takze dwie publikacje
ksigzkowe, ktdre przyczynity sie do popularyzacji kultury hakerskiej. Pierwszg byta
,cyberpunkowa” powies$é¢ Williama Gibsona Neuromancer, w ktérej po raz pierwszy
zresztg pojawit sie termin ,,cyberprzestrzen”. Druga pozycja autorstwa Stevena Levy,
Hackers: Heroes of the Computer Revolution, przedstawita krdtkg jeszcze historie oraz
najwazniejsze aspekty ideologiczne tego ruchu, skupione wokét postulatu ,wolnosci
technologii”. Tak wiec to w latach 80. XX wieku doszto do wyksztatcenia sie
tradycyjnej formy hakingu®. Woéwczas tez zaczety pojawiaé sie rdznice
w motywacjach, dotychczas raczej etycznych, tego wcigz niewielkiego Srodowiska.
W tym okresie pojawity sie bowiem pierwsze powazniejsze przejawy wykorzystania
tego typu umiejetnosci do dziatalnosci o charakterze stricte kryminalnym.

Przyktadowo, w 1987 roku grupa niemieckich hakeréw VAXBusters wtamata sie do

%% M. Terlikowski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa a podmioty pozaparistwowe. Haking, haktywizm
i cyberterroryzm, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), dz. cyt., s. 98-99.

* 7. Clarke, J. Clawson, M. Cordell, A brief history of hacking..., ,Historical Approaches to Digital Media”,
November 2003; R. Trigaux, A History of Hacking, ,St. Petersburg Times Online”,
http://www.sptimes.com/Hackers/history.hacking.html, 13.02.2013.

111


http://www.sptimes.com/Hackers/history.hacking.html

serwerow NASA, komputerow w bazie wojskowej w Rammstein oraz do serweréw
wielu instytucji badawczych, w tym, np. CERN (European Organization for Nuclear
Research) czy University British Columbia. Pojawity sie takze pierwsze przypadki
hakeréw opfacanych przez stuzby panstwowe Ilub dziatajagcych z pobudek
politycznych. Symboliczna byfta tu sprawa Markusa Hessa, specjalisty wynajetego
przez radzieckie KGB. Stynna stata sie takze historia Kevina Mitnicka, ktory stat sie na
wiele lat najstawniejszym hakerem na swiecie. Co naturalne, w tym samym okresie
problem zagrozen hakingiem zostat dostrzezony przez poszczegdlne panstwa, w tym
przede wszystkim Stany Zjednoczone, ktdre nie tylko zaczety aktualizowaé swdj
system prawny pod tym katem, ale takze utworzyty pierwszy na swiecie zespét CERT
(Computer Emergency Response Team). Co wiecej, od przetomu lat 80. i 90. XX wieku
coraz czesciej zaczety sie pojawia¢ zorganizowane grupy hakeréw, ktére w duzym
stopniu odeszty od pierwotnych idei. Powszechniejsze staty sie incydenty, ktérych
celem byto nie tylko sprawdzenie stanu zabezpieczen, ale takze wykorzystanie
odnalezionych luk w celach kryminalnych badz politycznych®’. W tym okresie
z tradycyjnie pojetego sSrodowiska hakerow wyodrebnity sie zatem pierwsze powazne
grupy cyberprzestepcoéw oraz haktywistow.

Haking nadal pozostat jednak kategorig rozumiang bardzo szeroko. W tym
kontekscie na przetomie XX i XXI wieku doszto do wyodrebnienia sie trzech rdzennych
grup hakerdéw: biatych, szarych oraz czarnych ,kapeluszy” (tzw. whitehats, greyhats,
blackhats). Roznig sie one przede wszystkim stosunkiem do prawa, motywacjami oraz
sposobem wykorzystania zdobytych danych. Programisci okreslajacy sie jako ,biate
kapelusze” najczesciej sg utozsamiani z pierwotng, tradycyjng i zarazem najbardziej
etyczng forma hakingu. Tego typu specjalisci z reguty dziatajg w granicach prawa,
a ich celem jest gtéwnie sprawdzenie swoich umiejetnosci. Czesto dziatajg oni takze
na rzecz poprawy jakosci pokonanych zabezpieczen systeméw i sieci. ,Czarne
kapelusze” obejmujg natomiast te grupe specjalistdow, ktdra dziata z reguty poza

granicami prawa, odnalezione luki w zabezpieczeniach udostepniajgc innym lub

M. La komy, Znaczenie cyberprzestrzeni dla bezpieczeristwa panstw, s. 51-52; R. Trigaux, A History of Hacking,
,St. Petersburg Times Online”, http://www.sptimes.com/Hackers/history.hacking.html, 13.02.2013.
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czynigc nieuzasadnione szkody w zaatakowanych systemach i sieciach. W tym
przypadku stosuje sie termin ,kraker”. Co prawda ,czarne kapelusze” swojg
aktywnoscig tamig prawo, jednak jest to kategoria jakosciowo nieco inna od
gtdbwnego nurtu cyberprzestepczosci. Krakerzy z reguty nie wykorzystujg bowiem
swoich umiejetnosci do uzyskania okresSlonych korzysci osobistych. Wreszcie na
poczatku XXI wieku wyksztatcita sie réwniez grupa tzw. ,szarych kapeluszy”. Ich
dziatalno$¢ moze wykraczaé poza granice wyznaczone przez prawo, jednak czyni sie
tak gtéwnie w imie wyzszych przestanek, czyli z reguty podniesienia jakosci
zabezpieczen komputerowych. S3 oni wiec grupag stosujgcg metody zardwno
,biatych”, jaki ,,czarnych kapeluszy”33.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, iz haking jest zjawiskiem obejmujgcym
tamanie szeroko pojetych zabezpieczen komputerowych oraz uzyskanie
nieuprawnionego dostepu do danych w formie elektronicznej. Co wazne, gtdwng
motywacjg hakingu jest przede wszystkim sprawdzenie wtasnych umiejetnosci, czyli
zakonczone z sukcesem wtamanie. Haker dziata wiec z pobudek pozapolitycznych, nie
dokonujac z reguty nieodwracalnych zniszczen w zaatakowanych systemach i sieciach.
Stanowi zatem marginalne zagrozenie z perspektywy bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego, tym bardziej, iz jak stwierdzit Marcin Terlikowski, skala tak

rozumianego hakingu jest w praktyce bardzo mata®,

Haktywizm

Jak wspomniano wyzej, stosunkowo wczes$nie, bo juz w latach 80. XX wieku,
srodowisko hakeréw zaczeto ulegaé stopniowemu podziatowi. Oprécz tradycyjnie
rozumianego hakingu pojawity sie nowe formy niezinstytucjonalizowanych zagrozen
teleinformatycznych. Niektdrzy programisci postanowili wykorzystaé wtasne

umiejetnosci do nielegalnego osiggniecia osobistych korzysci. Druga grupa natomiast

B, Harris, A. Harper, C. Eagle, J. Ness, Grey Hat Hacking. The Ethical Hacker’s Handbook, New York, Chicago
2008; B. Gottlieb, Hack, CouNterHacK, , The New York Times”, 03.10.1999.

*Zob. M. Terlikowski, Bezpieczenristwo teleinformatyczne paristwa a podmioty pozaparstwowe. Haking,
haktywizm i cyberterroryzm [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne parstwa...,
s. 98-99; Prezentacja: M. Terlikowski, Haking, haktywizm, cyberterroryzm, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 23.04.2008, www.pism.pl, 13.02.2013.
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zaczeta wykorzystywaé potencjat cyberprzestrzeni do promowania okreslonych idei
politycznych. W 1996 roku ukuto w tym kontekscie termin haktywizm, ktéry powstat
z potgczenia stéow haking i aktywizm. Zostat on po raz pierwszy uzyty przez grupe Cult
of the DeadCow. Wedtug nich, haktywistg miata by¢ osoba wykorzystujgca swoje
umiejetnosci komputerowe do promocji okreslonych postulatow politycznych.
W odrdéznieniu od hakingu tamanie zabezpieczen komputerowych, w tym rozumieniu,
nie powinno prowadzi¢ jedynie do rozwoju wtasnych umiejetnosci, lecz przede
wszystkim do propagowania okresSlonych postaw czy wartosci w przestrzeni
publicznej. Warto zarazem pamietaé, iz mimo pojawienia sie tego terminu dopiero
w 1996 roku, pierwsze gtosne, motywowane politycznie cyberataki miaty miejsce juz
na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Przyktadowo, w 1989 roku cyberprzestrzen
zostata wykorzystana w protestach przeciwko prébnym wybuchom jadrowym?®.
Natomiast w 1994 roku wykorzystano technike DDoS*® jako forme politycznego
protestu w Wielkiej Brytanii. Haktywizm w petni rozwinat sie jednak dopiero na
poczatku XXI wieku, przede wszystkim za sprawg grup Anonymous oraz Lulzsec. Obie
dokonaty w ostatnich latach szeregu gtosnych wtaman i akcji w Internecie, ktére
przyczynity sie do dostrzezenia ich postulatow przez sSwiatowg opinie publiczna.
W Polsce symbolem rosngcego potencjatu haktywizmu staty sie protesty wokot
umowy ACTA. Witaczyta sie w nie grupa Anonymous, dokonujac serii atakéw na
witryny  internetowe  polskich  instytucji rzadowych37. W  sSrodowisku

miedzynarodowym mozliwosci haktywizmu potwierdzita natomiast arabska wiosna,

* Zob. A. Bogdat-Brzeziriska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa teleinformatycznego
we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 60-61.

**pistributed Denial of Service — rodzaj ataku, polegajacy na zablokowaniu funkcjonowania systemu lub ustugi
sieciowej poprzez przecigzenie jej danymi. W odrdznieniu od DoS (Denial of Service), DDoS ma charakter
rozproszony, czyli jest przeprowadzany z wielu komputerdow naraz. Zob. E. Zuckerman, H. Roberts, R. McGrady,
J. York, J. Palfrey, Distributed Denial of Service Attacks Against Independent Media and Human Rights Sites,
,The Berkman Center for Internet & Society”, Harvard 2010.

7 Polskie strony rzqdowe przestaty dziatac. Protest przeciwko ACTA?, Wirtualna Polska, 21.01.2012,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329,title,Polskie-strony-rzadowe-przestaly-dzialac-Protest-przeciwko-
ACTA,wid,14187932,wiadomosc.html?ticaid=1100ef& ticrsn=5, 13.02.2013; M. Casserly, What is Hacktivism?
A short history of Anonymous, Lulzsec and the Arab Spring, PC Advisor, 03.12.2012,
http://www.pcadvisor.co.uk/features/internet/3414409/what-is-hacktivism-short-history-anonymous-lulzsec-
arab-spring/, 13.02.2013; Wikileaksinfowar was not the first online protest action, ,Media Alternatives”,
http://medialternatives.blogetery.com/2010/12/15/intervasion-supports-anonymous/,13.02.2013.
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w ktdrg zaangazowali sie nie tylko regionalni specjalisci, ale takze miedzynarodowe
zespoty politycznie motywowanych hakerow. Co wazne, ich aktywnos¢, nie stanowigc
powaznego zagrozenia dla funkcjonowania Internetu czy infrastruktury krytycznej,
przyczynita sie do wybuchu masowych protestéw?.

W sSwietle lawinowo rosngcej popularnosci haktywizmu pojawito sie
w literaturze naukowej szereg definicji tego fenomenu. Przykfadowo, zdaniem
Dorothy E. Denning, jest to konwergencja hakingu i aktywizmu, gdzie haking odnosi
sie do wykorzystywania komputerow w sposob nietypowy i czesto nielegalny, z reguty
z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowania (..) Haktywizm obejmuje
elektroniczne niepostuszenstwo obywatelskie, przenoszqc metody obywatelskiego
niepostuszeristwa w cyberprzestrzeri*®. Zdaniem Marka G. Milone’a, haktywista,
wykorzystujac te same narzedzia® co haker, czyni to w celu zwrdcenia uwagi na jakis
cel polityczny lub spoteczny®'. Natomiast zdaniem Marcina Terlikowskiego,
wspotczesna forma haktywizmu ulega zmianom. Wedtug niego, jego motywacjq sq
biezgce problemy polityczne, a ataki stajq sie po prostu kolejng formqg walki

politycznej, prowadzonej przez cztonkéw i sympatykdw réznych organizacji®?.

% Zob. np. E. Sterner, The Paradox of Cyber Protest, ,Policy Outlook”, April 2012, George C. Marshall Institute;
M. Lakomy, Arab Spring and New Media, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.), The Arab Spring, Poznan 2011,
s. 45-55.

¥ za JLC Thomas, Ethics of Hacktivism, Aribo.eu, 12.01.2001, http://www.aribo.eu/wp-
content/uploads/2010/12/Thomas_2001-copy.pdf, 13.02.2013.

%0 Narzedzia i techniki wykorzystywane przez hakeréw, haktywistéw, przestepcéw i inne grupy dziatajgce
w sieci sg oczywiscie kategorig bardzo szeroka i stale ewoluujgcg. Generalnie wyrdznia sie cztery fazy ataku
teleinformatycznego: wybor celu, jego identyfikacja, dobranie metody ataku oraz jego przeprowadzenie.
Dokonuje sie go za pomocg szeregu technik. Do najpopularniejszych mozna zaliczy¢: podstuchiwanie i snooping
(wykradanie haset, skanowanie portdw, analiza ruchu sieciowego, DNS rangegrabbing), Denial of Service
i Distributed Denial of Service (polegajgcy na paralizu okreslonej sieci lub komputera, np. za pomoca Ping of
Death, ataki SYN, ICMP flooding, DNS Cache Pollution), protocolexploitation (wykorzystanie bteddéw
oprogramowania do zdobycia nieuprawnionego dostepu do danych), odtwarzanie roli (impersonation, ktére
obejmujg np. Source RoutedAttacks czy DNS Service Impersonation), spearphishing (obejmujacy réznorodne
metody z zakresu inzynierii spotecznej i psychologii) czy hijacking (polegajgcy na przejeciu istniejgcego
potaczenia sieciowego). Do realizacji tych i innych technik wykorzystuje sie szereg odmiennych narzedzi, w tym:
trojany, backdoory, packetsniffers, skanery portéw, robaki czy sieci botnet. Zob. HackingExplained,
LinuxExposed,  14.08.2012,  http://www.linuxexposed.com/hacking/hacking-explained-some-techniques/,
13.03.2013; R. Shimonsky, HackingTechniques, |BM, http://www.ibm.com/developerworks/library/s-
crack/.,13.03.2013; Ataki ukierunkowane, czyli od ztosliwego fqcznika do infiltracji firmowej sieci, ,,DLP-Expert”,
2012, nr 3.

1 M.G. Milone, Hacktivism: Securing the National Infrastructure, , The Business Lawyer”, 2002, nr 1, vol. 58,
s. 385-386.

*2 M. Terlikowski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa a podmioty..., s. 105.
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W tym konteks$cie warto wiec zaznaczy¢, iz haktywizm nie jest jednorodnag
forma szkodliwe] dziatalnosci w cyberprzestrzeni. Zwrécit na to uwage Francgois Paget,
ktory wyrdznit trzy gtdbwne grupy haktywistéw. Do pierwszej zaliczyt Anonymous,
ktérej funkcjonowanie obejmuje wtamania na witryny internetowe, zdobywanie
poufnych informacji oraz blokowanie okreslonych ustug sieciowych. Czestokro¢ dane
te majg istotng wartos¢ w kontekscie biezgcej debaty publicznej, tak na poziomie
regionalnym, panstwowym, jak i miedzynarodowym. Do drugiej grupy zaliczyt tzw.
cyberlokatoréw (cyberoccupiers). Wedtug autora, kategoria ta obejmuje wtasciwych
aktywistow politycznych dziatajgcych w cyberprzestrzeni, ktéorzy wykorzystujg ja
w celach propagandowych lub informacyjnych. Jest to zjawisko spotykane coraz
czesciej w Internecie, gdzie tego typu jednostki lub grupy promujg okreslone poglady
nie tylko za pomocg wtaman, ale takze m.in. na forach dyskusyjnych, blogach czy
w mediach spotecznosciowych. Dziatalnos¢ tego typu haktywistdw moze sie takze
przejawiac przygotowywaniem rozpowszechnianych w sieci materiatéw o charakterze
satyrycznym, wymierzonych w okreslone wartosci lub poglady polityczne. Warto przy
tym pamietag, iz nie zawsze jest to dziatalnos¢ o charakterze bezinteresownym, gdyz
czestokro¢ sponsorujg jg partie polityczne lub grupy interesu. Wreszcie, Paget
wyrodznit ,cyberwojownikéw”, wchodzgcych w sktad tzw.cyberarmii. Ta grupa, ze
wzgledu na swojg specyfike, zostanie jednak omodwiona oddzielnie®. Na tej
podstawie haktywizm mozna okresli¢ jako wykorzystanie technik hakerskich oraz
innych niestandardowych metod do promowania okreslonych postulatéow
politycznych lub spotecznych w cyberprzestrzeni. Celem atakéw haktywistow moga
by¢ nie tylko instytucje panstwowe, ale takze organizacje rzgdowe i pozarzadowe,
korporacje, partie polityczne czy innego rodzaju podmioty funkcjonujgce online.

Tak pojmowany haktywizm posiada wiec dwie istotne cechy z punktu widzenia

bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Przede wszystkim w wiekszosci

2 F Paget, Hacktivism. Cyberspace Has become the new medium for politicalvoices, ,,McAfeelabs White
Paper”, s. 4; M. Terlikowski, Bezpieczenstwo teleinformatyczne paristwa a podmioty... s. 105.
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wypadkéw jest to dziatalnoé¢ o charakterze ideowym™. Co za tym idzie,
wykorzystanie narzedzi i technik witasciwych hakingowi nie ma z reguty na celu
doprowadzenia do trwatych szkdd, ktére mogtyby by¢ odczuwalne przez cate
spoteczenstwo. Po drugie, akcje haktywistdw muszg przede wszystkim spetniac
warunek widowiskowosci. Zasadniczym celem jest bowiem zwrdcenie uwagi opinii
publicznej na okreslony problem lub postulat, a nie dokonanie trwatych szkod
w cyberprzestrzeni. Tego typu cyberataki miatyby bowiem efekt odwrotny do
zatozonego™. W duzej mierze tendencje te udowodnity wspomniane juz protesty
Anonymous przeciwko umowie ACTA w styczniu 2012 roku. Grupa wtamata sie
wowczas na strony internetowe nalezgce do polskiego rzadu, nie doprowadzajac
zarazem do trwatych zaktdcen funkcjonowania najwazniejszych ustug internetowych
w kraju. W efekcie ich postulaty spotkaty sie z duzym zainteresowaniem mediow oraz
poparciem podobnie nastawionych internautéw®. Tym samym haktywizm,
jakkolwiek jest stale ewoluujacg i coraz powszechniejszg formg szkodliwego
wykorzystania cyberprzestrzeni, nie stanowi powazniejszego zagrozenia dla
bezpieczenstwa teleinformatycznego panstw. Te aspekty haktywizmu, ktére taczg sie
z nielegalnym wykorzystaniem technik hakerskich, mogg czasami okaza¢ sie ucigzliwe
dla funkcjonowania instytucji publicznych, jednak wyrzadzone szkody majg wymiar

przede wszystkim wizerunkowy.

Haktywizm patriotyczny

Jak juz wspomniano wyzej, istnieje odmiana haktywizmu, ktéra zastuguje,
z perspektywy politologicznej analizy zagrozen dla bezpieczenstwa, na osobne
omowienie. Francois Paget ten specyficzny typ haktywistow okreslit mianem

»cyberwojownikéw”, wchodzgcych w sktad tzw. cyberarmii. Jest to grupa jakosciowo

* Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, iz, wbrew pozorom, czesto swiadomos¢ polityczna najbardziej aktywnych
grup haktywistéw bywa bardzo niska. Co za tym idzie, czasami ich postulaty majg niewielkie szanse realizacji.
6. Coleman, Coleman Discusses >>Anonymous<< as Civil Disobedience, Steinhardt School of Culture,
Education, and Human Development,
http://steinhardt.nyu.edu/news/2011/3/11/Coleman_Discusses_Anonymous_as

Civil Disobedience, 21.11.2012.

* Zob. Hacktivism. Cyberspace has become the new medium for political voices, ,McAfee Labs White Paper”;
T. Grynkiewicz, Weekendowy zamach na strony rzqdowe, ,Gazeta Wyborcza”, 23.01.2012.
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odrebna od omdwionego wyzej haktywizmu. Przede wszystkim nalezy zauwazyé, iz
np. Anonymous czestokro¢ swoje dziatania motywujg obrong praw cztowieka czy
uniwersalnych wartosci. Tymczasem ,cyberwojownicy” dziatajg przede wszystkim
z pobudek patriotycznych, narodowych lub w obronie okreslonych wartosci lub
postaw politycznych wifasciwych danemu panstwu. W tej perspektywie dziatalnosé
»,Cyberarmii” ma czestokro¢ kontekst miedzynarodowy lub objawia sie w trakcie
konfliktow zbrojnych. W poréwnaniu do konwencjonalnego haktywizmu inne sg wiec
nie tylko jego motywacje, ale takze stosowane metody dziatania®’.

Na tej podstawie mozna wskaza¢ na wiele przyktadow wystepowania tej formy
zagrozen teleinformatycznych. W czerwcu 2011 roku Anonymous rozpoczeto operacje
Turkey, ktérej celem byto wsparcie dla mtodziezy tureckiej, protestujacej przeciwko
cenzurze Internetu. W efekcie tureckie strony rzgdowe przez kilka dni byty atakowane
metodg DDoS. W odpowiedzi na ten atak grupa haktywistyczna Akincilar dokonata
zakoniczonego sukcesem wiamania na strone domowg AnonPlus. Miata by¢ to wiec
narodowa odpowiedZ przeciwko mieszaniu sie Anonymous w wewnetrzne sprawy
Turcji. W sieci stawny stat sie takze konflikt miedzy SyrianCyberArmya Anonymous
w kontekscie wojny domowej w Syrii. W odpowiedzi na ataki Anonymous na syryjskie
strony rzadéw SCA z sukcesem dokonato ataku na ich strone domowa™®.
W Internecie od lat mozna réwniez zauwazy¢ przejawy regularnej, masowej
rywalizacji pomiedzy tego typu grupami, ztozonymi z patriotycznie usposobionych
haktywistow z réoznych krajow. Za Swietny przyktad moze tu postuzy¢ wieloletni
konflikt w cyberprzestrzeni miedzy Indiami a Pakistanem. Grupy haktywistéow (np. Pak
CyberArmy, Pak CyberPirates, The United Indian Hackers) od lat nawzajem dokonuj3
cyberatakéw, gtéwnie przeciwko stronom internetowym drugiej strony. Ich tupem
w ostatnich latach padto w sumie kilkanascie tysiecy witryn. Szerokim echem odbito

sie m.in. wtamanie dwodch Pakistanczykdw w grudniu 2012 roku na ponad 300

YR Paget, Hacktivism. Cyberspace has become the new medium for political voices, ,McAfee Labs White
Paper”, s. 26-27.
* Tamze, s. 26-29.

118



indyjskich stron internetowych®. Podobna sytuacja ma réwniez miejsce w przypadku
Izraela i Palestyny, gdzie ataki teleinformatyczne stale towarzyszg regularnym
napieciom i incydentom zbrojnym w relacjach dwustronnych. Przyktadowo, w reakgcji
na izraelskg kampanie lotniczag w Strefie Gazy w listopadzie 2012 roku arabscy
aktywisci w ciagu tygodnia zaatakowali izraelskie strony rzadowe az 44 miliony razy™.
Warto takze wspomnie¢ o gtosnych atakach na Estonie w 2007 roku.
W $rodowisku naukowym istniejg podzielone opinie co do tego, kto w rzeczywistosci
stat za organizacjg i przeprowadzeniem rosyjskiej kampanii w cyberprzestrzeni.
Pojawiajg sie gtosy wskazujgce zardwno na niezalezne grupy patriotycznie
zmotywowanych haktywistéw, jaki na celowa dziatalno$é stuzb specjalnych®'. Wydaje
sie, iz petna weryfikacja tych doniesien nie jest do konca mozliwa. Z pewng doza
pewnosci mozna jednak przyjaé, iz przynajmniej czes$¢ z nich zostata przeprowadzona
niezaleznie od czynnikéw panistwowych. Z drugiej strony, niektére cyberataki byty
zbyt dobrze zorganizowane, miaty tak duzy potencjat oraz byty na tyle korzystne dla
Kremla, ze brak zaangazowania stuzb panstwowych wydaje sie mato prawdopodobny.

Na tej podstawie nalezatoby wskazac kilka najistotniejszych cech tej formy
zagrozen teleinformatycznych. Przede wszystkim mozna zauwazyé, iz dziatalnos¢ tego
typu grup ma charakter zdecydowanie bardziej inwazyjny, a co za tym idzie
grozniejszy, od tradycyjnej formy haktywizmu. Dziatania ,,cyberwojownikdw” z reguty
opierajg sie na atakach DDoS przeciwko stronom internetowym, mogg jednak
obejmowaé takze inne, grozniejsze formy atakéw’’. Co prawda jest to raczej
rzadkosé, jednak nie ulega watpliwosci, iz haktywisci, szczegdlnie w trakcie kryzysow
i konfliktéw miedzynarodowych, mogg przeprowadzi¢ skuteczne ataki wykraczajgce

poza standardowy defacement stron internetowych. Po drugie, tzw. cyberarmie

). Lee, 300 Indian sites defaced by Pakistani hackers, Cyber War News, 09.12.2012,
http://www.cyberwarnews.info/2012/12/09/300-indian-sites-defaced-by-pakistani-hackers/, 15.02.2013;
B. Khanna, India-Pak on Cyber War prior August 15, ,,Hindustan Times”, 21.08.2012,
http://www.hindustantimes.com/Punjab/Chandigarh/India-Pak-on-Cyber-War-prior-August-15/SP-Article1-
917212.aspx, 15.02.2012.

*Mass cyber-war on Israel over Gaza raids, Al Jazeera, 19.12.2012,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/11/2012111973111746137.html, 15.02.2013.

1 7ob. K. Ruus, Cyber War I: Estonia Attacked from Russia, ,,European Affairs”, 2008, nr 9:1.

> M. La komy, Cyberwojna..., s. 145-147.
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dziatajg z pobudek narodowych, patriotycznych lub w obronie okreslonych postaw
i wartosci w wymiarze miedzypanstwowym. Co za tym idzie, ta forma aktywizmu
wystepuje z reguly w sytuacjach napie¢ Ilub kryzysobw o charakterze
ponadnarodowym. Po trzecie, Francois Paget wskazat, iz grupy te cechujg sie szeroko
pojetym fundamentalizmem oraz sg wtasciwe panstwom autorytarnym, swojg
dziatalnoscig wspierajg ich rzady. Nie do korica mozna sie z tym jednak zgodzi¢, gdyz
istnieje wiele ruchéw aktywistycznych o motywacjach patriotycznych, dziatajacych,
np. w Indiach, Rumunii czy Turcji>>. W tym kontekscie nalezatoby wiec stwierdzi¢,
iz ten swoisty , haktywizm patriotyczny” jest w ostatnich latach coraz powszechniejszg

i powazniejszg forma zagrozen teleinformatycznych.

Cyberprzestepczosc

Jak wspomniano wyzej, zrédet zjawiska cyberprzestepczosci nalezy upatrywac
w hakingu. Juz w latach 80. XX wieku z tego Srodowiska wyodrebnili sie specjalisci,
ktérzy chcieli wykorzysta¢c swoje umiejetnosci do dziatalnosci o charakterze
kryminalnym, osiggajgc tym samym znaczne korzysci osobiste. W tym kontekscie nie
ulega jednak watpliwosci, iz sam termin cyberprzestepczos$é jest czesto naduzywany
i nie ma zgody co do jednoznacznego rozumienia tego zjawiska. W tym przypadku
podstawg dyskusji na ten temat powinna by¢ definicja sformutowana w jedynej
dotychczas umowie miedzynarodowej poswieconej tej problematyce. Wedtug
Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci, podpisanej w 2001 roku
w Budapeszcie, w sktad tego procederu mozna zaliczy¢ cztery kategorie dziatan
wykonywanych za pomocg komputeréw: szeroko rozumiane naruszenia
bezpieczenstwa (takie jak haking czy nielegalne uzyskanie danych), oszustwa
i fatszerstwa, pornografie dziecieca oraz naruszenia praw autorskich®*. Mozna jednak
sformutowaé zdecydowanie szerszg definicje, wedtug ktérej cyberprzestepczoscia

bytoby wykorzystanie komputeréw do jakiejkolwiek dziatalnosci wykraczajacej poza

3, Paget, Hacktivism. Cyberspace has become the new medium for political voices, ,McAfee Labs White
Paper”, s. 4, 28-30.
> Konwencja Rady Europy o Cyberprzestepczosci, Rada Europy, Budapeszt, 23.11.2001.
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granice prawa. W ten sposéb zagadnienie to okreslity m.in. Kristin M. Finklea oraz
Catherine A. Theohary>. Bardzo szeroko zostata sformutowana réwniez polska
definicja tego zjawiska, zawarta w Rzagdowym Programie Ochrony Cyberprzestrzeni
Rzeczpospolitej Polskiej na Lata 2011-2016. Stwierdzono w nim, iz cyberprzestepstwo
to czyn zabroniony popetniony w obszarze cyberprzestrzeni®.

W kontekscie zaproponowanej wyzej typologii tak szerokie rozumienie
cyberprzestepczosci, jakkolwiek wtasciwe z perspektywy prawnej oceny incydentéw
teleinformatycznych, rodzi jednak pewne watpliwosci. W tym rozumieniu kazdy
bowiem akt, czy to haking, haktywizm, cyberterroryzm czy szpiegostwo
komputerowe, powinien by¢ uznany za przestepstwo. Z drugiej jednak strony, z uwagi
na wieloptaszczyznowosc i wieloaspektowos¢ zagrozen teleinformatycznych, a takze
skutecznos¢ funkcjonujgcych mechanizméw politycznych lub wyktadnie prawa
miedzynarodowego, taka definicja moze rodzi¢ pewne problemy natury
interpretacyjnej. Sugerowataby ona bowiem, iz organami wtasciwymi do reakcji na
wszelkiego rodzaju incydenty komputerowe sg krajowe organy Scigania,
odpowiedzialne za walke z przestepczosciag. Co za tym idzie, nawet najpowazniejsze
ataki przeciwko infrastrukturze krytycznej nie mogtyby sie spotkaé, np. z reakcjg sit
zbrojnych lub protestem w oparciu o Karte Naroddéw Zjednoczonych. Na tej
podstawie mozna wiec te definicje zawezi¢ i wskaza¢ na pewien wiodacy nurt
przestepczosci komputerowej, ktéry jakosciowo odrdznia sie od innych, wyrdznionych
wyzej form szkodliwej dziatalnosci w cyberprzestrzeni. Jego cechg charakterystyczna
jest motywacja obejmujgca osiggniecie okreslonych korzysci osobistych.

Tak rozumiana dziatalnos¢ kryminalna w sieci moze sie przejawia,
np. dazeniem do uzyskania wartosciowych danych, ktére mogg zosta¢ z zyskiem
wykorzystane przez jednostki lub zorganizowane grupy przestepcze. W tym celu
stosuje sie szereg narzedzi i technik wtasciwych takze innym zagrozeniom

teleinformatycznym. Najpopularniejsze to: specjalistyczne oprogramowanie

> K.M. Finklea, C.A. Theohary, Cybercrime: Conceptual Issues for Congress and U.S. Law Enforcement,

,Congressional Research Service”, 20.07.2012.
> Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na Lata 2011-2016, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2010, s. 6.
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szpiegowskie, tzw. (spyware) oraz sieci botnet. Do tych pierwszych nalezy zaliczyé
m.in.: Adwarecookies, bedace metody $ledzenia aktywnosci uzytkownika w sieci,
keyloggery, rejestrujgce wykorzystanie klawiatury komputera (a wiec np. wpisane
hasta i nazwy uzytkownika), czy trojany umozliwiajgce zdalny dostep do
zainfekowanego komputera. Celem tego typu atakéw jest wiec uzyskanie poufnych
informacji, ktére, np. moga zosta¢ sprzedane zainteresowanym podmiotom lub
wykorzystane do kradziezy srodkéw z internetowego konta bankowego. Warto miec
przy tym na uwadze, iz tego typu oprogramowanie jest szeroko dostepne w sieci
i moze zosta¢ skutecznie uzyte nawet przez osoby nie majgce odpowiedniego
przygotowania informatycznego. Jesli chodzi natomiast o sieci botnet, to nalezy
stwierdzi¢, iz s3 one coraz czesciej wykorzystywane przez zorganizowane grupy
cyberprzestepcze, ktére sprzedajg swoje ustugi na czarnym rynku. Obejmujg one, np.
przeprowadzenie ataku DDoS na wskazane przez mocodawcéw serwisy internetowe.
Tego typu narzedzia mogg by¢ rédwniez pomocne przy wymuszaniu pieniedzy od
wiascicieli atakowanych witryn lub rozsytaniu ,,spamu”. Wreszcie, sieci botnet moga
zostac takze uzyte jako wsparcie dla dziatan cyberszpiegowskich lub jako platforma
udostepniajaca nielegalne oprogramowanie®’. Nalezy mie¢ przy tym $wiadomosé, iz
stopien zaawansowania przestepcow komputerowych jest coraz wyiszy. Z jednej
strony mozna wskazaé na coraz smielsze dziatania grup pochodzenia chinskiego, ktore
od lat wykorzystujg najnowsze zdobycze techniki, aby penetrowac systemy i sieci
nalezagce do zachodnich korporacji. Z drugiej stale rosnie liczba kryminalistow,
wykorzystujacych szeroko pojeta inzynierie spoteczna®®. Proceder ten od poczatku
XXI wieku stale przybiera na sile. Przyktadowo, tylko w 2008 roku az 1,7 miliona
Kanadyjczykdow padto ofiarg kradziezy tozsamosci, co przyczynito sie do strat
szacowanych na ok. 2 mld dolaréw’°. Ponadto o bogactwie metod stosowanych przez

cyberprzestepcéw Swiadczy fakt, iz Internet moze by¢ wykorzystywany takze jako

" Zob. E.J. Esquibel, M.A. Laurenzano, J. Xiao, T. Zuvich, Cyber Criminal Activity : Methods and Motivations,
University of Washington, Washington D.C. 2005.

# p, Gontarczyk, Cyberprzestepcy opracowujg nowe metody szkodliwych atakéw, PClLab, 07.07.2008,
http://pclab.pl/news33122.html, 18.02.2013.

> canada’s Cyber Security Strategy. For a stronger and more prosperous Canada, Her Majesty the Queen in
Right of Canada, Canada 2010.
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platforma utatwiajgca tamanie prawa offline. Zwrécita na to uwage Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, twierdzac, ze sie¢ coraz czesciej stanowi nowy obszar
promocji konsumpcji i sprzedazy narkotykéw®.

W tym kontekscie nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz tak rozumiana
cyberprzestepczosé z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego stanowi jednak zagrozenie raczej posrednie i z reguty dosé
ograniczone. Jak bowiem stusznie stwierdzit Marcin Terlikowski, przestepcy nie majg
zazwyczaj interesu w bezposrednim uderzeniu w podmioty paristwowe, gdyz mogtoby
to zwrdci¢ uwage wtadz i w konsekwencji skutkowac¢ wobec nich podjeciem dziatan
przez organy scigania®'. Co prawda, istnieja przyktady powaznych akcji tego typu,
ktére ze wzgledu na swojg skale wywotaty zywa reakcje wtadz panstwowych. S3 to
jednak z reguty dziatania o wymiarze miedzynarodowymi trudnej do oceny specyfice.
Jest to szczegdlnie widoczne w relacjach chinsko-amerykanskich. Grupy rodem z ChRL
od lat stojg za najwiekszg liczbg powaznych wiaman komputerowych w USA, majac na
celu przejecie zaawansowanych technologii. Skala tego procederu sprawita, iz
spotkato sie to w koncu z ostrg reakcjg wtadz amerykanskich. Po serii wtaman
w 2010 roku, ktérych celem byta m.in. korporacja Google, sekretarz stanu Hillary
Clinton skrytykowata bezczynnos¢ Pekinu w tej sprawieez. Warto miec przy tym na
uwadze, iz z reguty niezwykle trudno oddzieli¢ ataki przeprowadzane przez grupy
powigzane z chinskimi stuzbami specjalnymi i armig od tych, ktére majg podtoze
czysto kryminalne.

W swietle powyzszych rozwazan nalezy wiec podkreslié, iz ocena i klasyfikacja
zjawiska cyberprzestepczosci zalezy przede wszystkim od jego definicji.

W przytoczonym wyzej, waskim rozumieniu tego procederu, cyberprzestepczosc

% Zob. Prospective Analysis on Trends in Cybercrime from 2011 to 2020, French National Gendarmerie, Lille
2010; T. Maurer, Cyber Norm Emergence at the United Nations — an Analysis of the Activities at the UN
Regarding Cyber-Security, Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School,
September 2011, s. 37-38.

1 M. Terlikowski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne parstwa a podmioty pozaparistwowe. Haking, haktywizm
i cyberterroryzm, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne panstwa..., s. 96.

6 Secretary of State Hillary Clinton says China’s Cyber Attacks Must Face Consequences, Government Security,
http://www.governmentsecurity.org/latest-security-news/secretary-of-state-hillary-clinton-says-chinas-cyber-
attacks-must-face-consequences.html, 18.02.2013.
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stanowi gtdwnie wyzwanie dla krajowych organéw Scigania oraz miedzynarodowych
procedur wspotpracy w tej dziedzinie. W kontekscie analizy zagrozen dla
bezpieczenstwa panstw jest ona jednak wyzwaniem w znacznym stopniu posrednim,
a za co za tym idzie, dos¢ ograniczonym. Cyberprzestepcy niezwykle rzadko biorg
bowiem na cel te elementy cyberprzestrzeni, nad ktorymi bezposrednio czuwaja
stuzby panstwowe, w tym np. teleinformatyczng infrastrukture krytyczng. Tym
samym w zdecydowane] wiekszosci przypadkdéw proceder ten nie wigze sie

z reperkusjami o charakterze politycznym, prawnym lub wojskowym.

Cyberterroryzm

Jednym z najczesciej stosowanych terminéw w przestrzeni publicznej z zakresu
bezpieczenstwa teleinformatycznego w  ostatnich  kilkunastu latach jest
cyberterroryzm. Media i elity polityczne czestokroé stosujg ten termin do opisania
zjawisk, ktdre de facto z terroryzmem w cyberprzestrzeni nie majg wiele wspdlnego.
Co wiecej, nie ma takze zgody srodowiska naukowego co do rozumienia tego
terminu. Jest to tym wyrazniejsze, iz nie ma réwniez konsensusu badaczy co do
definicji samego terroryzmu, na co stusznie zwrécili uwage Agnieszka Bdgdat-
Brzezinska oraz Marcin F. Gawrycki63. W sSwietle zaproponowanej wyzej typologii
warto wiec podjac probe szczegdtowej analizy, czym w zasadzie jest cyberterroryzm
oraz jakie posiada cechy.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji tego pojecia. Wspomniana
juz Dorothy E. Denning uznata go za konwergencje terroryzmu i cyberprzestrzeni. Jej
zdaniem, cyberatak, ktory zostatby uznany za akt terroryzmu, powinien skutkowac
przemoca przeciwko osobom lub mieniu, lub chociaz generowaé strach®. Wedtug
Jamesa A. Lewisa jest to wykorzystanie sieci komputerowych jako narzedzia do
sparalizowania lub powaznego ograniczenia mozliwosci efektywnego wykorzystania

struktur narodowych (takich jak energetyka, transport, instytucje rzqdowe, itp.) bqdz

A Bogdat-Brzeziriska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa informacyjnego we

wspotczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 63.
* D.E. Denning, Cyberterrorism, Testimony before the Special Oversight Panel on Terrorism, Committee on
Armed Services, U.S. House of Representatives, Georgetown University, Washington 23.05.2000.
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tez do zastraszenia czy wymuszenia na rzqdzie lub populacji okreslonych dziatar®.
Wedtug Marcina Terlikowskiego jest to wtfasnie dziatalnos¢ terrorystyczna,
w ktorej programy i urzgdzenia elektroniczne oraz systemy teleinformatyczne
spetniajg funkcje specyficznego rodzaju narzedzia — broni w rekach terrorystéw®.
Z kolei Rzagdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na Lata
2011-2016 definiuje to pojecie jako cyberprzestepstwo o charakterze
terrorystycznym®’. W tym $wietle warto przytoczy¢ opinie Tomasza Szubrychta, ktéry
zauwazyt, iz w wiekszosci definicji cyberterroryzmu mozna zauwazyé dwie odrebne
tendencje. Pierwsza charakteryzuje sie zwrdceniem szczegdlnej uwagi na mozliwosé
wykorzystania sieci komputerowych do przeprowadzenia atakéw. Druga natomiast
dostrzega fakt, iz to komputery i systemy sg ich obiektem®. Wydaje sie, iz oba
podejscia s3 w duzej mierze prawidiowe. Cyberterroryzm obejmuje bowiem
wykorzystanie komputeréw, czy szerzej, technologii ICT do dziatan terrorystycznych
w cyberprzestrzeni.

Na tym tle warto wskazaé¢ na dwie definicje, ktore jak sie wydaje, najpetniej
uchwycity to zjawisko. Pierwszg z nich sformutowali Agnieszka Bégdat-Brzezinska oraz
Marcin F. Gawrycki. Ich zdaniem, cyberterroryzm jest to politycznie motywowany
atak lub grozba ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu
zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymuszenia na rzqdzie i ludziach
daleko idgcych politycznych i spotecznych celdw. Co wiecej, w szerszym rozumieniu,
ich zdaniem, jest to takze wykorzystanie Internetu przez organizacje terrorystyczne do
komunikowania sie, propagandy i dezinformacji®. Druga zostata zaproponowana
przez Ernesta Lichockiego. Wedtug niego, cyberterroryzm jest to przemyslany

politycznie lub militarnie motywowany atak albo groZzba ataku na systemy

& JA. Lewis, Assessing the Risks of Cyber Terrorism, Cyber War and Other Cyber Threats, Center for Strategic
and International Studies, Washington 2002.

% M. Terlikowski, Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa a podmioty pozaparistwowe Haking, haktywizm
i cyberterroryzm, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne parstwa..., s. 111.
67Rzaldowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na Lata 2011-2016, Warszawa 2010, s. 6.
e Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej”, 2005, nr 1, s. 176.

% A. Bogdat-Brzezifiska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa informacyjnego we
wspotczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 73.
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teleinformatyczne oraz zgromadzone dane w celu sparalizowania lub powaznego
zniszczenia Infrastruktury Krytycznej Panstwa oraz zastraszenia i wymuszenia na
rzqdzie lub spotecznosci daleko idgcych polityczno-militarnych dziatan. Cyberatak
moze byc¢ przeprowadzony jako czesc¢ skfadowa wiekszej polityczno-militarnej akcji lub
samodzielnego ataku. E. Lichocki za cyberterroryzm uznat takze wykorzystanie sieci
teleinformatycznych przez organizacje terrorystyczne do propagandy, rekrutacji,
komunikacji, mobilizacji, zbierania informacji o potencjalnych celach ataku,
planowania i koordynacji akcji oraz szeroko pojetej dezinformacji i walki
psychologicznej”°.

Na tym tle mozna wiec wskaza¢ na kilka zasadniczych cech zagrozenia dla
bezpieczenstwa teleinformatycznego jakim jest cyberterroryzm. Przede wszystkim
cyberterroryzm charakteryzuje sie szeroko pojetg polityczng motywacja.
Przyktadowo, moze on wiec obejmowaé promocje okreslonych postulatéow
o charakterze ideologicznym lub religijnym. Jak wskazano wczesniej, polityczna
inspiracja towarzyszy réwniez szeroko pojetemu haktywizmowi. Jak jednak stusznie
zauwazyta Dorothy E. Denning, cyberterroryzm od haktywizmu odréznia cel, jakim
jest wyrzadzenie mozliwie duzych strat przeciwnikowi, wtacznie z ofiarami ludzkimi’®.
Co za tym idzie, dziatania w sieci mogg miec¢ reperkusje nie tylko w wymiarze online,
ale takze offline. Podczas gdy hakerzy i haktywisci ograniczajg sie do stosunkowo
niegroznych technik, cyberterrorysci stosujg najbardziej zaawansowane metody
przeciwko celom majgcym kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Stusznie
wiec Ernest Lichocki wskazat na infrastrukture krytyczng jako obszar szczegdlnego
zainteresowania terrorystdw w cyberprzestrzeni. Potencjalny atak, np. przeciwko
sieci elektroenergetycznej miatby bowiem katastrofalne skutki, paralizujgc w zasadzie

funkcjonowanie panstwa oraz doprowadzajagc do trudnych do przewidzenia

® E. Lichocki, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozeri dla bezpieczeristwa, [w:] K. Liedel (red.),

Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 71.
"t zaA. Bogdat-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy..., s. 61.
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konsekwencji w wymiarze spotecznym i gospodarczym’’.. Mimo braku zgody
ekspertow co do rzeczywistych zrédet tych incydentdw, jako przyktady tego typu
aktow cyberterrorystycznych podaje sie awarie brazylijskiej sieci elektroenergetycznej
w 2005 i 2007 roku’®. Za akt cyberterroryzmu nalezatoby takze uzna¢ ataki przeciwko
estonskiej bankowosci internetowej, stanowigcej cze$¢ systemu finansowego
panstwa, w kwietniu 2007 roku lub wykorzystanie wirusa Stuxnet przeciwko
iranskiemu programowi atomowemu. Ponadto nalezy pamieta¢, iz ta forma
szkodliwe] dziatalnosci w sieci posiada takze niezwykle istotny wymiar
psychologiczny’®. Co za tym idzie, celem cyberterrorystéw jest nie tylko dokonanie
okreslonych zniszczen, ale takze osiggniecie okreslonego celu politycznego poprzez
oddziatywanie w wymiarze propagandowym i psychologicznym. Tak wiec zatozeniem
takiego ataku moze tu by¢é m.in. wywarcie okresSlonego wptywu na decydentéw
panstwowych lub wywotanie poczucia strachu wsrdd spoteczenstwa. Po trzecie,
w odrdznieniu od wyzej omdwionych zagrozen, za aktami cyberterrorystycznymi stoja
z reguty podmioty o wysokim stopniu zorganizowania. Co prawda, mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej pojedynczy programista mogtby zorganizowaé powazny
atak przeciwko infrastrukturze krytycznej panstwa, jest to jednak mato
prawdopodobne. Odpowiedni potencjat do tego typu dziatan posiadajg natomiast
organizacje terrorystyczne, sympatyzujgce z nimi grupy oraz przede wszystkim
panstwa. Swiadczy o tym skuteczne wykorzystanie, stworzonego przez USA i lzrael,
wirusa Stuxnet’>. Wreszcie, jak stusznie podkreélono w przytoczonych wyzej
definicjach A. Bégdat-Brzezinskiej, M.F. Gawryckiego oraz E. Lichockiego, w szerokim

rozumieniu cyberterroryzm obejmuje rowniez wykorzystanie Internetu do rekrutacji,

7 Skutkiem tego typu ataku mégtby byé bowiem, np. paraliz sieci transportowej czy stuzby zdrowia, co
najprawdopodobniej skutkowatoby ofiarami wsréd ludnosci cywilnej. Zob. E. Bumiller, Panetta Warns of Dire
Threat of Cyberattack on U.S., ,The New York Times”, 11.10.2012.

oM. Mylrea, Brazil’s Next Battlefield: Cyberspace, ,Foreign Policy Journal”, 15.11.2009,
http://www.foreignpolicyjournal.com/2009/11/15/brazils-next-battlefield-cyberspace/, 18.02.2012.

" 7aE. Lichocki, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozen dla bezpieczerstwa, s. 73.

> 70b. Annual Report Pandalabs, Panda Security 2010; A. Matrosov, E. Rodionov, D. Harley, J. Malcho, Stuxnet
Under the Microscope, ESET Report 2010, Rev. 1.31.

127


http://www.foreignpolicyjournal.com/2009/11/15/brazils-next-battlefield-cyberspace/

komunikacji czy biezgcej propagandy politycznej. Wbrew pozorom jest to fenomen

bardzo powszechny, szczegdlnie w krajach Szerokiego Bliskiego Wschodu®.

Cyberszpiegostwo

W ciggu ostatnich kilkunastu lat szczegdlng i jednoczesSnie jedna
z najpopularniejszych form zagrozen teleinformatycznych stato sie cyberszpiegostwo.
Mozna je najogdlniej zdefiniowaé jako wykorzystanie przestrzeni teleinformatycznej
do zdobywania informacji niejawnych. Proceder ten jest z reguty zdecydowanie
prostszy, bezpieczniejszy i tanszy niz tradycyjne formy szpiegostwa. Co prawda, nigdy
w petni nie bedzie w stanie zastgpi¢ dziatan odpowiednich stuzb wywiadowczych
w terenie, jednak w wielu przypadkach moze utatwi¢ zdobycie tajnych informacji,
ktére wspotczesnie sg traktowane jako wartosciowy towar. To wtasnie z tego wynika
stale rosngca popularnos¢ tego typu dziatalnosci w cyberprzestrzeni. W ciggu
ostatnich dwdch dekad mozna byto bowiem zaobserwowaé stale rosngcy liczbe
wifaman komputerowych, ktérych gtownym celem byto zdobycie zastrzezonych
danych. Wyksztatcit sie proceder szeroko zakrojonych operacji, ktorych celem staty
sie zachodnie korporacje, instytuty badawcze lub instytucje rzgdowe. Gtéwnym ich
powodem jest chec¢ uzyskania zaawansowanych technologii. Nalezy zauwazyé, iz
w takim ujeciu fenomen ten nie nosi znamion dziatalnosci stricte przestepczej.
Poziom skomplikowania i zaawansowania wielu operacji wywiadowczych w sieci daje
bowiem podstawy do stwierdzenia, iz coraz czesciej cyberprzestrzen jest
wykorzystywana w ten sposob przez stuzby panstwowe. Wiele wskazuje rowniez na
fakt, iz czestokro¢ rzady zatrudniajg réznego rodzaju podmioty pozapanstwowe do
prowadzenia tego typu akcji”’.

Warto przytoczy¢ tu kilka przyktadéw, ktére dowodzg rosngcego znaczenia
tego procederu. Pierwsze wtamania majgce na celu zdobycie poufnych informacji

zdarzaty sie juz w latach 80. XX wieku. Jednak to dopiero na poczatku XXI wieku

® Zob. The Use of the Internet for Terrorist Purposes, United Nations Office on Drugs and Crime,

New York 2012.
7 7ob. Exposing One of China’s Cyber Espionage Units, Mandiant Report 2012.
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cyberszpiegostwo stato sie jedng z najpopularniejszych form szkodliwe] dziatalnosci
w sieci. W 2003 roku w wyniku operacji Titan Rain tupem chinskiej grupy padty
serwery nalezgce do amerykanskiego rzadu, korporacji oraz instytucji badawczych.
Udato jej sie uzyskaé dane dotyczace m.in. planéw i technologii NASA, Lockheed-
Martin czy Redstone Arsenal, w tym projektu Joint Strike Fighter’®. W kolejnych latach
doszto do catej serii doskonale zorganizowanych i przeprowadzonych wtaman do
komputerdw i sieci nalezacych do instytucji rzgdowych, biznesowych i naukowych
w USA oraz Europie Zachodniej. W 2007 roku chinscy specjalisci wzieli na cel serwery
amerykanskiego Departamentu Handlu, Obrony i Stanu. W 2008 roku wyprowadzono
tajne dane z wewnetrznej sieci amerykanskiej armii, wykorzystujgc do tego metody
inzynierii spotecznej oraz btedy personelu’. W 2009 roku natomiast kanadyjski zespét
yInformation Warfare Monitor” odkryt chinskg grupe cyberszpiegowskg GhostNet,
ktora stata za wtamaniami w 103 krajach, w tym m.in. w Niemczech, Pakistanie,
Tajlandii czy na Cyprze. Co ciekawe, objety one réwniez komputery nalezgce do
tybetanskich opozycjonistow. O sprawnosci i wysokim zaawansowaniu atakéw
Swiadczyt fakt, iz do zbierania informacji wykorzystywano nawet zainstalowane
w komputerach kamery internetowe®.

Jak wspomniano wczesniej, poziom zorganizowania i dobdér celéw wielu
operacji cyberszpiegowskich przeciwko panstwom zachodnim czesto bywa zbyt
wysoki, by sadzié, iz stojg za nimi wyfgcznie grupy przestepcze. W tym kontekscie
warto zwréci¢ uwage na jeszcze dwa incydenty. Po pierwsze, jak wspomniano juz
wczesniej, wiadze amerykanskie skrytykowaty bezczynno$é Pekinu po atakach na
korporacje Google®!. Po drugie, w lutym 2013 roku zaprezentowano raport korporacji
Mandiant, ktéry zostat poswiecony chinskiej aktywnosci cyberszpiegowskiej w USA.

Wedtug niego, za wieloma incydentami stoi tajna chifnska jednostka 61398 z siedzibg

% B. Graham, Hackers Attack Via Chinese Web Sites, ,Washington Post”, 28.08.2005; M. Lakomy, Cyberwojna...,
s. 144-148.

1. Greene, Pentagon officials details U.S. military net attack, 25.08.2010,
http://www.networkworld.com/news/2010/082510-pentagon-net-hack.html, 20.02.2013.

O M. La komy, Znaczenie cyberprzestrzeni dla bezpieczeristwa paristw..., s. 62-63.

8 Secretary of State Hillary Clinton says China’s Cyber Attacks Must Face Consequences, Government Security,
http://www.governmentsecurity.org/latest-security-news/secretary-of-state-hillary-clinton-says-chinas-cyber-
attacks-must-face-consequences.html, 18.02.2013.
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w Szanghaju, funkcjonujgca w ramach sit zbrojnych ChRL. Ma ona zatrudniaé tysigce
specjalistéw, ktérych zadaniem jest zdobywanie poufnych informacji i technologii
z serwerdw nalezgcych do zachodnich instytucji panstwowych, naukowych oraz
korporacji. Zasadniczym celem tego typu operacji jest oczywiscie zmniejszenie
technologicznej przepasci miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi, szczegodlnie
w wymiarze militarnymi gospodarczym. Wtadze w Pekinie odrzucity te oskarzenia,
dodajgc przy tym, iz nie istnieje ustalona w wymiarze miedzynarodowym definicja
,atakow hakerskich” oraz brakuje podstaw prawnych do ich odréznienia od
,rutynowego zbierania informacji’ w sieci®. Potwierdzito to tym samym potrzebe
opracowania odpowiedniej umowy miedzynarodowej, ktéra uregulowataby wskazane
przez ChRL watpliwosci.

Na tej podstawie cyberszpiegostwo mozna wiec okresli¢ jako pozyskiwanie
niejawnych danych i informacji przy wykorzystaniu potencjatu  sieci
teleinformatycznych przez panstwa lub powigzane z nimi podmioty. Z perspektywy
analizy zagrozen dla bezpieczenstwa teleinformatycznego posiada ono kilka istotnych
cech. Po pierwsze, najpowainiejsze wyzwania dla bezpieczenstwa poufnych
informacji, np. w sieciach wojskowych, stanowig zatrudnione przez panstwa grupy
przestepcze, lub jak wspomniano wyzej, wyspecjalizowane jednostki wywiadowcze
lub wojskowe. Po drugie, cyberszpiegostwo postuguje sie innym zestawem metod niz
np. cyberterroryzm. Wykorzystuje sie przede wszystkim techniki zapewniajgce niskie
prawdopodobienstwo wykrycia, w tym np. wyspecjalizowane oprogramowanie (np.
robaki, konie trojanskie, keyloggery), phishing czy techniki z zakresu inzynierii
spotecznej. Czestokro¢ bowiem to wtasnie czynnik ludzki jest najstabszym elementem
zabezpieczerh komputerowych®®. Po trzecie wreszcie, celem tego procederu nie jest

wyrzadzenie bezposrednich szkdd, lecz uzyskanie poufnych informacji, ktérych wyciek

82Exposing One of China’s Cyber Espionage Units, Mandiant Report 2012; Chiny odrzucajq oskarzenia
o hakerskie ataki w USA, Wirtualna Polska, 20.02.2013, http://konflikty.wp.pl/kat,1356,title,Chiny-odrzucaja-
oskarzenia-o-hakerskie-ataki-w-USA,wid,15348738,wiadomosc.html, 20.02.2013.

8 Cyber Espionage. The harsh reality of advanced security threats, Deloitte, Center for Security & Privacy
Solutions, 2011, s. 7.
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moze stanowié¢ zasadnicze zagrozenie dla bezpieczeAstwa narodowego

i miedzynarodowego.

Dziatania zbrojne w cyberprzestrzeni

Jak wspomniano wyzej, juz w potowie lat 90. XX wieku pojawity sie pierwsze
gtosy klasyfikujace cyberprzestrzen jako kolejny teatr wojny®*. W styczniu 1996 roku
osrodek badawczy RAND ogfosit stynny raport, w ktérym stwierdzono mozliwos$é
prowadzenia ,strategicznej wojny w cyberprzestrzeni”85. Wraz z dynamicznym
rozwojem Internetu oraz procesem digitalizacji niemal wszystkich dziedzin zycia wizje
te stopniowo stawaty sie coraz bardziej realne. Pojawienie sie wielu nowych form
szkodliwe] dziatalnosci w cyberprzestrzeni na przetomie XX i XXI wieku postawito
pytanie, czy sie¢ moze by¢ wykorzystana do walki zbrojnej. Byta to kwestia o tyle
istotna, iz obejmowata szereg powaznych dylematéw, w tym m.in.: niematerialng
specyfike sygnatu elektronicznego w kontekscie prawa wojny, prawa
miedzynarodowego czy najwazniejszych umoéw (np. Karty Narodow Zjednoczonych),
rzeczywisty potencjat militarny cyberprzestrzeni czy samg istote pojecia walki
zbrojnej i wojny.

Stosunkowo szybko okazato sie, iz ataki teleinformatyczne mogg byc¢
naturalnym zjawiskiem towarzyszagcym konfliktom zbrojnym, tak w wymiarze
wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Do pierwszych, bardzo ograniczonych préb
wykorzystania cyberprzestrzeni w konflikcie zbrojnym, doszto w 1991 roku w trakcie
operacji ,Pustynna Burza”. Bardzo proste witamania komputerowe towarzyszyty
réwniez obu wojnom w Czeczenii®®. Cyberprzestrzeri stata sie réwniez polem star¢
serbskich i natowskich informatykow w 1999 roku w trakcie interwencji Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w Kosowie. Z jednej strony specjalisci Sojuszu dokonali

ograniczonych atakow teleinformatycznych przeciwko rezimowi w Belgradzie. Jak

8 A Warden, Enemy as a System, ,Air power Journal”, 1995, nr 9, s. 40-55; P. Sienkiewicz, H. Swieboda,
Niebezpieczna przestrzen cybernetyczna, ,, Transformacje”, 2006, nr 1-4, t. 47-50, s. 58.

8 Strategic War...in Cyberspace, ,,RAND Research Brief”, styczen 1996; R.C. Molander, A.S. Riddile, P.A. Wilson,
Strategic Information Warfare: A New Face of War, Santa Monica 1996.

®F. Schreier, On Cyberwarfare, ,,DCAF Horizon 2015 Working Paper”, vol. 7, s. 107.
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jednak stusznie zauwazyt Julian Borger z ,The Guardian”, Pentagon nie zdecydowat
sie, mimo posiadanego potencjatu, na operacje na petng skale w cyberprzestrzeni.
Obawiano sie nie tylko prawnych implikacji tego typu dziatan, lecz takze ujawnienia
swoich rzeczywistych zdolnoéci w tej dziedzinie®’. Z drugiej strony serii odwetowych
atakéw na serwery nalezace do NATO dokonali hakerzy serbscy oraz chifscy®®. Po raz
pierwszy na wiekszg skale ofensywne dziatania w cyberprzestrzeni towarzyszyty wiec
konwencjonalnemu konfliktowi zbrojnemu. W pdzniejszym okresie tendencja ta
jedynie sie potwierdzita. Ograniczone ataki w cyberprzestrzeni miaty miejsce w czasie
amerykanskiej interwencji w Iraku w 2003 roku. Jednak i w tym wypadku Biaty Dom
nie zdecydowat sie na wykorzystanie swego petnego potencjatu do zaatakowania
irackiej infrastruktury krytycznej, z obawy przed trudnymi do przewidzenia
konsekwencjami prawnymi oraz niepotrzebnym ujawnieniem technik witaman
przysztym przeciwnikom®.

Przetom w dyskusji na ten temat nastgpit jednak dopiero w 2007 roku. Jak
wspomniano juz wczesniej, w kwietniu 2007 roku doszto do masowych cyberatakdw
na Estonie, ktére zostaty okreslone mianem ,,pierwszej cyberwojny”, cho¢ nie miaty
charakteru militarnego. Przyczynity sie one jednak do dostrzezenia tej problematyki
przez miedzynarodowg opinie publiczng. Juz w kilka miesiecy pdzniej, we wrzesniu
2007 roku, doszto do modelowego wykorzystania cyberprzestrzeni jako kolejnego
teatru wojny. Woéweczas doszto bowiem do izraelskiej operacji Orchard, ktérej celem
byto zniszczenie syryjskiego osrodka badan nad bronig atomowa. Aby zapewnié
sukces nalotu, stuzby wywiadowcze lzraela zainfekowaty syryjski system obrony
powietrznej wirusem komputerowym. W efekcie oslepiono radary sit zbrojnych Syrii,
ktore nie byty w stanie wykryé wlatujgcych w jej przestrzen powietrzng izraelskich

samolotéw™. Wydarzenie to stato sie symbolem rosnacego potencjatu

). Borger, Pentagon kept the lid on cyberwar in Kosovo, ,, The Guardian”, 09.11.1999.

8. Myrli, NATO and Cyber Defence, NATO Parliamentary Assembly, 173 DSCFC 09 E BIS; J. Carr, Real Cyber
Warfare: Carr’s Top Five Picks, ,Forbes”, 02.04.2011, http://www.forbes.com/sites/jeffreycarr/2011/02/04/
real-cyber-warfare-carrs-top-five-picks/, 20.02.2013.

¥ CR. Smith, Cyber War Against Iraq, Newsmax.com, 13.03.2003,
http://archive.newsmax.com/archives/articles/2003/3/12/134712.shtml, 20.02.2013.

©70b.T. Rid, Cyber War Will Not Take Place, ,Journal of Strategic Studies”, 2012, nr 1.
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cyberprzestrzeni jako kolejnego teatru dziatan zbrojnych. Po raz pierwszy, i jak dotad
jedyny, na taka skale udato sie bowiem z sukcesem potaczy¢ ataki teleinformatyczne
z konwencjonalnym uderzeniem zbrojnym, de facto paralizujgc jeden z kluczowych
elementow systemu obronnego rezimu Baszara al Assada.

W tym kontekscie warto takze wspomnie¢ o wojnie gruzinsko-rosyjskiej
w sierpniu 2008 roku. Federacja Rosyjska na atak gruzinski zareagowata bowiem nie
tylko konwencjonalnymi sitami zbrojnymi, lecz takze aktywnymi dziataniami
w cyberprzestrzeni. Gtéwnie dzieki wykorzystaniu sieci botnet i metod DDoS,
Rosjanom szybko udato sie sparalizowa¢ najwazniejsze witryny internetowe nalezgce
do rzadu Gruzji (np. civil.ge). Zaatakowano rdéwniez wiele popularnych stron
komercyjnych, informacyjnych oraz naukowych. Wedtug niektérych zrdédet, ataki
objety takze gruzinska sie¢ telekomunikacyjng. Spotkaty sie onez bardzo ograniczong
odpowiedzig specjalistéw gruzinskich, ktdérzy zablokowali strony nalezgce m.in. do
agencji prasowej RIA Nowosti czy niektdrych telewizji. W odrdznieniu od operacji
Orchard dziatania rosyjskich specjalistow nie miaty bezposredniego wptywu na
przebieg konfliktu zbrojnego. Miaty natomiast zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia walki informacyjnej i propagandy wojennej, zapewniajgc Kremlowi znaczaca
przewage nad rzgdem w Thbilisi. Zostat on bowiem czesciowo pozbawiony mozliwosci
prezentowania swojego stanowiska w trakcie konfliktu. Podobnie jak w przypadku
Kosowa, Iraku czy Estonii, réwniez i w tym wypadku nie doszto jednak do dziatan,
ktdre stanowityby bezpoérednie zagrozenie dla infrastruktury krytycznej panistwa®’.

W Swietle powyziszych wydarzen w literaturze specjalistycznej uzywa sie
z reguty dwoch grup pojec. Z jednej strony wskazuje sie na coraz wiekszg mozliwosc
wykorzystania cyberprzestrzeni jako kolejnego teatru walki zbrojnej, co udowodnita
operacja lzraela przeciwko Syrii w 2007 roku. Warto tu przytoczy¢ opinie Alexisa
Bautzmanna z francuskiego Centre d’Analyse et de Prévision des Risques
Internationaux (CAPRI), wedtug ktérego na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI

wieku nalezy ponownie przemysle¢ znaczenie bezpieczeistwa oraz narodowej

M. Lakomy, Geopolityczne nastepstwa wojny gruzirisko-rosyjskiej, ,Przeglad Zachodni”, 2010, nr 4, s. 185;
D. Hollis, Cyberwar Case Study: Georgia 2008, ,Small Arms Journal”, 06.01.2011.
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suwerennos$ci w kontekscie rozwoju technologii ICT. Mozna bowiem zauwazyc
rosngcg militaryzacje Internetu, przejawiajagcg sie powstawaniem jednostek
wojskowych, wyspecjalizowanych w walce w s$rodowisku teleinformatycznym.
Dziatania w tym kierunku podjety nie tylko Stany Zjednoczone (dowddztwo
USCYBERCOM), ale takze m.in. Wielka Brytania czy Chiny. Co ciekawe, plany
stworzenia osobnego rodzaju wojsk informacyjnych sformutowata réwniez Polska.
Przy czym, jak zauwazyt Alessandro Bufalini, rozwdj cyberprzestrzeni w tym kierunku
rodzi szereg powaznych wyzwan nie tylko natury wojskowej i politycznej, ale takze
prawnej92. Z drugiej jednak strony, np. w przypadku wojny w Gruzji, czesto
wykorzystuje sie termin walki informacyjnej. Piotr Sienkiewicz i Halina Swieboda
wyroéznili nastepujgce jej cechy: celem jest uzyskanie przewagi informacyjnej nad
przeciwnikiem, przeciwnik jest ,niewidzialny”, terenem dziatan jest cyberprzestrzen,
podstawowg formg walki sg cyberataki, obiektem atakéw szczegdlnej wagi jest
infrastruktura krytyczna, a istotnym czynnikiem pozostaje czas. Ponadto, jak
zauwazyli, walka informacyjna byta od zawsze istotnym aspektem dziatari zbrojnych®.

Majac to na uwadze, nalezy jednak stwierdzi¢, iz termin ,informacyjny”
(np. walka informacyjna czy bezpieczenstwo informacyjne), wykorzystywany tak
w polskiej, jak i zagranicznej literaturze oraz w wielu oficjalnych dokumentach (np.
Stanéw Zjednoczonych), moze niekiedy budzi¢ pewne watpliwosci natury
interpretacyjnej. Zgodnie z interpretacjg kategorii bezpieczernstwa informacyjnego
przytoczong przez Krzysztofa Liedela, zwraca sie szczegdlng uwage na ochrone
informacji przed niepozgdanym ujawnieniem, modyfikacjq, zniszczeniem lub
uniemozliwieniem jej przetwarzania. W tym rozumieniu informacja posiada m.in.
takie funkcje jak: decyzyjna, modelowania (opisywania), sterujgca (systemy

informatyczne), rozwoju wiedzy, kapitatotwércza czy kulturotwércza®™. Powstaje

2 A. Bautzmann, Le cyberespace, nouveau champ de bataille?, "Diplomatie. Affaires Stratégiques et Relations
Internationales", luty-marzec 2012, s. 80-81 ; Wizja Sit Zbrojnych RP — 2030, Warszawa 2008, s. 23; A. Bufalini,
Les cyber-guerres a la lumiére des regles internationales sur I'interdiction du recours a la force, [w :] M. Arcari,
L. Balmond (red.), La gouvernance globale face aux défis de la sécurité collective, Napoli 2012, s. 92.

3 p. Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci teleinformatyczne jako instrument paristwa — zjawisko walki informacyjnej,
[w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), dz. cyt., s. 84.

K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne paristwa, [w:] K. Liedel (red.), dz. cyt. , s. 53-56.
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jednak zasadnicze pytanie, czy walka informacyjna obejmowataby wszystkie aspekty
szkodliwego wykorzystania cyberprzestrzeni. Istnieje bowiem watpliwos$é, czy ataki
teleinformatyczne, ktérych rezultatem bytyby szkody fizyczne, materialne mozna
zakwalifikowaé jako manipulacje informacja. W tym kontekscie, aby unikng¢ tego
problemu, walke informacyjng czesto definiuje sie bardzo szeroko, z reguty jako
konflikt, w ktéorym informacja jest jednoczesnie zasobem, obiektem ataku i bronig,
a zarazem obejmuje on fizyczne niszczenie infrastruktury, wykorzystywanej przez
przeciwnika do dziatari operacyjnych®™. W tym rozumieniu obejmowataby ona jednak
w zasadzie wszystkie kategorie wyzwan pojawiajgcych sie w cyberprzestrzeni. Takie
rozwigzanie, jakkolwiek z jednego punktu widzenia uzasadnione, mogtoby
jednoczesnie zamaza¢ odmienne cechy poszczegdlnych form zagrozen
teleinformatycznych dla bezpieczenstwa panstw oraz, z pewne] perspektywy,

wykraczaé poza definicje stowa ,informacja”®

. Warto w tym kontekscie zauwazyg, iz
w Wizji Sit Zbrojnych RP — 2030, opracowanej przez Departament Transformacji
Ministerstwa Obrony Narodowej RP, wymiar teleinformatyczny (cyberprzestrzenny)
oraz sfere informacyjng potraktowano jako obszary nieco odmienne. Stwierdzono
tam bowiem: Obok tradycyjnych, fizycznych geoprzestrzeni jak Igd, morze, przestrzen
powietrzna (powietrzno-kosmiczna) do prowadzenia walki bedg wykorzystywane
sfery pozbawione parametrow geograficznych, niemierzalne i nieograniczone takie
jak wirtualna przestrzen cybernetyczna i sfera informacyjna. Obszary te bedq sie na
siebie naktadac¢ i wzajemnie uzupetnia¢ tworzqc jednolitg, nieznanqg do tej pory
przestrzen walki sit zbrojnych. W punkcie 44. dokumentu dodano rdéwniez, iz
w przysztosci operacje sit zbrojnych beda miaty charakter operacji potgczonych,
obejmujgcych m.in. sity realizujgce zadania w cyberprzestrzeni oraz w sferze
informacyjnej97. Na tej podstawie warto przywotac opinie eksperta Geneva Center for

the Democratic Control of ArmedForces, Freda Shreiera, ktdry stusznie wskazat, iz

walka informacyjna jest pojeciem zdecydowanie szerszym niz  walka

% Zob. P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci teleinformatyczne jako instrument panstwa..., s. 80.

% Np. A. Webster okreslit informacje jako wiedze przekazywang przez innych ludzi bgdZ uzyskiwang przez
studia, obserwacje, badania. Za K. Liedel, Bezpieczerstwo informacyjne panstwa,s. 50.

% Wizja Sit Zbrojnych RP — 2030, Warszawa 2008, s. 13-15.

135



w cyberprzestrzeni, obejmuje nie tylko dziatania dokonywane za pomocga sieci
teleinformatycznych, ale takze dziatania psychologiczne, walke elektroniczng czy
wprowadzanie przeciwnika w btad®.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wiec stwierdzi¢, iz militarne
zastosowanie cyberprzestrzeni obejmuje réznorodne formy i metody cyberatakéow™,
wymierzone w obiekty o zywotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
m.in. elementy infrastruktury krytycznej czy sieci, serwery i systemy wojskowe.
Gtéwnym celem tego typu dziatan jest realizacja okreslonego zadania o charakterze
militarnym, majgcym donioste skutki w wymiarze fizycznym (zniszczenia materialne),
w sferze informacyjnej’® lub w szeroko rozumianej cyberprzestrzeni. Militarne
zastosowanie sieci teleinformatycznych przejawia sie wiec takimi atakami, ktére
w zasadniczym stopniu utatwityby lub zastgpity konwencjonalne dziatania na innych
obszarach konfliktu lub operacji wojskowej. Ponadto nalezy podkresli¢, iz ta forma

zagrozen teleinformatycznych jest wtasciwa tylko tym panstwom, ktére dysponujg

odpowiednim potencjatem oraz posiadaja adekwatng motywacje™".

Zakonczenie
Incydenty w cyberprzestrzeni od lat stanowig rosngce zagrozenie dla

bezpieczenstwa panstw. Oprécz szeregu dylematdw natury czysto technicznej wigzg

B, Schreier, On Cyberwarfare..., s. 19-21.

» Moga to by¢ np. ataki DDoS za pomocg sieci botnet czy wyspecjalizowane ztosliwe oprogramowanie.

190 celem moze by¢, np. uzyskanie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem, jak réwniez zablokowanie
mozliwosci pozyskiwania lub przesytania przez niego informacji. Tego typu dziatania podjeli rosyjscy specjalisci
w trakcie wojny gruzinsko-rosyjskiej.

' Artykut pomija fenomen cyberwojny, ktéry jest w ostatnich latach czesto omawiany w literaturze
specjalistycznej. Nalezy zauwazy¢, iz nie ma zgody badaczy co do jednoznacznego rozumienia tego terminu,
jego zasadnosci oraz najwazniejszych cech. Wedtug jednych, oznacza on wykorzystanie cyberprzestrzeni jako
pigtego teatru wojny. Inni postrzegaja go jako neologizm zawierajacy sie w szeroko rozumianej wojnie ery
informacyjnej. W opinii Autora natomiast, obejmuje on dziatalno$¢ panstw o charakterze
cyberterrorystycznym, cyberszpiegowskim oraz militarne wykorzystanie sieci teleinformatycznych. Bez wzgledu
na te rdznice nie ulega watpliwosci, iz cyberwojna jest zjawiskiem wigzgcym sie z szeregiem powaznych
dylematéw natury politycznej, prawnej i militarnej, przez co zasadnym jest omdwienie tej problematyki
w osobnym opracowaniu. Zob.: P. Sienkiewicz, Wizje i modele wojny informacyjnej, [w:] L.H. Haber (red.),
Spoteczeristwo informacyjne — wizja czy rzeczywistosé?, Krakéw 2003; P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci
teleinformatyczne jako instrument panstwa — zjawisko walki informacyjnej, [w:] M. Madej, M. Terlikowski
(red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa, Warszawa 2009; K. Liedel, P. Piasecka, Wojna cybernetyczna
— wyzwanie XXI wieku, ,Bezpieczenstwo Narodowe", 2011, nr 1; M. Lakomy, Cyberwojna jako rzeczywistosc¢ XX/
wieku, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, 2011, nr 3-4.
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sie z nimi rowniez bardzo powazne watpliwosci natury politycznej i prawnej. Jak
wspomniano wyzej, z perspektywy nauk spotecznych sfera bezpieczenstwa
teleinformatycznego™® jest bowiem obszarem wysoce skomplikowanym,
niejednoznacznym i wielowymiarowym. Mimo niemal trzech dekad dyskusji na ten
temat nadal nie przygotowano skutecznych i ogdlnie przyjetych rozwigzan
dotyczacych politycznej i prawnej oceny skutkdw najpowazniejszych cyberatakow
oraz wfasciwej nan odpowiedzi. Ze wzgledu na odmienne podejscie poszczegdlnych
panstw nie opracowano miedzynarodowego traktatu, ktéry uregulowatby wszystkie
watpliwosci zwigzane z ofensywnym, militarnym wykorzystaniem przestrzeni
teleinformatycznej, aktami cyberszpiegostwa lub cyberterroryzmu. Brak jest takze
powszechnej zgody co do interpretacji najpowazniejszych incydentéw
komputerowych z punktu widzenia wykfadni istniejgcych juz przepisdw prawa
miedzynarodowego, czy takich kategorii jak suwerennos$¢ i integralnos¢ terytorialna.
W wymiarze wewnetrznym natomiast niewiele panstw dotychczas jasno okreslito,
w jaki sposdb bedg reagowa¢ na najpowazniejsze zagrozenia pojawiajgce sie
w cyberprzestrzeni'®.

Na tym tle opracowanie spdjnego aparatu pojeciowego, ktéry bytby witasciwy
zaréwno dla nauk technicznych, jak i spotecznych, jest rzeczag mato prawdopodobna.
Kazdy z tych obszaréw wiedzy skupia sie bowiem na odmiennych zagadnieniach.
W tym kontekscie, zaprezentowana typologia zagrozen teleinformatycznych jest
prébg uchwycenia ich najistotniejszych i zarazem najbardziej podstawowych cech
z perspektywy politologicznej. Moze ona stanowié¢ przyczynek do sformutowania
szerszej, kompleksowej i interdyscyplinarnej klasyfikacji zagrozen w cyberprzestrzeni,
ktora uwzglednitaby nie tylko najistotniejsze uwarunkowania techniczne, ale takze ich

Zrddta, stopien organizacji, motywacje i cele oraz obszar dziatan. Wydaje sie, iz tylko

102 Czyli zestawu zagadnien odpowiednio zawezonych w stosunku do kategorii bezpieczenstwa informacyjnego,
obejmujgcych wytgcznie sfere funkcjonowania cyberprzestrzeni.

103 Dotychczas najbardziej klarowne stanowisko zajety Stany Zjednoczone, ktére jednoznacznie zarezerwowaty
sobie prawo do reagowania sitg militarng na najpowazniejsze ataki w cyberprzestrzeni. Zob. D. Alexander, U.S.
reserves right to meet cyber attack with force, Reuters, 15.11.2011,
http://www.reuters.com/article/2011/11/16/us-usa-defense-cybersecurity-idUSTREZAF02Y20111116,
03.03.2013.
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tak szerokie i wieloaspektowe podejscie pozwoli przyczynié sie do lepszej percepcji
zagrozen teleinformatycznych w naukach spotecznych, a przez to do wypracowania
skuteczniejszych rozwigzan prawnych i politycznych tak w wymiarze wewnetrznym,

jak i miedzynarodowym.
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Tabela 1. Cechy najpowazniejszych zagrozen teleinformatycznych.

bronig atomowa — operacja
Orchard)

zniszczeniami fizycznymi
i Smiercig obywateli

akt o charakterze zbrojnym

Zrédta Stopien organizacji Motywacje Cele Stopien zagrozenia dla Wybrane konsekwencje Wyzwaniadla prawa
bezpieczenstwa parnstwa polityczne miedzynarodowego
Haking Jednostki Niski Indywidualne Rozwdj whasnych umiejetnosci Bardzo niski Brak Brak
Grupy
Haktywizm Jednostki Niski z pewnymi Polityczne, Promocja okreslonych postaw, Bardzo niski Czasami niewielkie straty Brak
Grupy elementami koordynacji spoteczne, wartosci lub ideologii w wizerunkowe dla rzadu
na poziomie narodowym uniwersalne przestrzeni publicznej
lub miedzynarodowym
,Haktywizm Jednostki Niski z elementami Polityczne, Promocja lub obrona okreslonych Uzalezniony od obiektu Whisuje sie w napiecia lub Brak wyktadni dotyczacej
patriotyczny” Grupy koordynacji na poziomie Patriotyczne postaw, idei politycznych oraz ataku. Z reguty sa to strony konflikty wewnetrzne interpretacji takich aktow
narodowym (narodowe) wartosci, zwigzanych z paristwem internetowe, jednak tupem i miedzynarodowe. z perspektywy np.
pochodzenia. Zwalczanie innych, ,cyberwojownikéw” moga Dziatalno$¢ ta moze by¢ integralnosci terytorialnej,
narodowych grup pasc rowniez elementy uznana za atak o charakterze suwerennosci lub definicji
haktywistycznych lub ataki na infrastruktury krytycznej zbrojnym. Pogarszajg one dziatan zbrojnych.
instytucje rzadowe stosunki dwustronne
i pozarzadowe
Cyberprzestepczo Jednostki Niski z pewnymi Zréznicowane, Uzyskanie korzysci osobistych Posredni, ucigzliwy przede Z reguty brak. Np. pominiecie tych kwestii
$¢ Grupy elementami koordynacji obejmujace np. dzieki wykorzystaniu wszystkim z punktu widzenia Cyberprzestepczosé z perspektywy
na poziomie narodowym | osiggniecie korzysci cyberprzestrzeni rozwoju gospodarczego W wymiarze miedzynarodowe;j
lub miedzynarodowym osobistych, i spotecznego miedzynarodowym moze wspotpracy w zakresie
materialnych powodowac jednak wzrost zwalczania przestepczosci
napiecia miedzy panstwami zorganizowanej
Cyberterroryzm Organizacje Wysoki stopien Polityczne Dokonanie powaznych zniszczen Wysoki — gtéwnym celem sg Moze sie wpisywac w Brak wyktadni dotyczacej
terrorystyczne i organizacji i koordynacji (materialnych lub elementy infrastruktury napiecia, kryzysy i konflikty interpretacji takich aktow
sympatyzujace z niematerialnych), osiggniecie krytycznej i sieci oraz miedzynarodowe. Moze by¢ z perspektywy, np.
nimi grupy zatozonego efektu serwery wojskowe. réwniez uznany za akt o integralnosci terytorialnej,
ekstremistow psychologicznego i promocja charakterze militarnym suwerennosci lub definicji
Parnstwa wtasnej ideologii lub postulatéw dziatan zbrojnych
Cyberszpiegostwo Panstwa i Wysoki stopien Polityczne Uzyskanie niejawnych danych Wysoki —tupem moga pasé¢ Prowadzi do pogorszenia Brak miedzynarodowej
powigzane z organizacji i koordynacji Gospodarcze w réznych celach (np. rywalizacja dane o zywotnym znaczeniu stosunkéw dwustronnych definicji, ktéra okreslitaby,
nimi podmioty wywiadowcza, technologiczna) dla bezpieczerstwa panstwa, (przyktad USA-Chiny). czym jest dziatalnosé
poza- w tym np. zaawansowane Stanowi element rywalizacji cyberszpiegowska oraz
parnistwowe technologie, informacje panstw w cyberprzestrzeni z jakimi wigze sie
wywiadowcze konsekwencjami (casus Chin)
Militarne Panstwa Bardzo wysoki stopien Polityczne Realizacja okreslonego celu Bardzo wysoki — wigze sie Whpisuje sie w napiecia, Brak obowiazujacej
zastosowanie organizacji i koordynacji Wojskowe o charakterze militarnym (np. z operacjami o charakterze kryzysy i konflikty interpretacji takich dziatan
cyberprzestrzeni zniszczenie o$rodka badan nad zbrojnym. Moze skutkowaé miedzynarodowe. Stanowi w Swietle, np. Karty Narodéw

Zjednoczonych czy prawa
wojny

Zrédto: opracowanie wiasne.
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dr Miron Lakomy — adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu

Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slgskiego

Abstrakt

Artykut jest probg opracowania podstawowej typologii najpowazniejszych zagrozen
dla bezpieczenstwa teleinformatycznego panstw z perspektywy nauk spotecznych.
Biorgc pod uwage rdéznorodny stopien organizacji oraz odmiennos$¢ form, a wiec
uwarunkowania, motywacje, metody i cele stawiane sobie przez dziatajace
w cyberprzestrzeni podmioty, wyrdzniono nastepujgce wyzwania dla bezpieczenstwa
panstw: haking, haktywizm, ,haktywizm patriotyczny”, wasko rozumiang
cyberprzestepczo$é, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, militarne wykorzystanie
cyberprzestrzeni. Zrédtami tych form zagrozen sg zaréwno podmioty panstwowe, jak
i pozapanstwowe. Szczegdlne znaczenie majg te wyzwania, ktére wigzg sie
z dziatalnoscig stuzb panstwowych. Rodzg one bowiem réznorodne kontrowersje
natury politycznej i prawnej. Jest to tym bardziej widoczne, iz do dzi$ nie ma zgody
spotecznosci miedzynarodowej co do sposobu interpretacji najpowazniejszych
atakow teleinformatycznych. W tym kontekscie wydaje sie, iz zaproponowane
w artykule szerokie i wieloaspektowe podejscie pozwoli przyczyni¢ sie do lepszej
percepcji zagrozen dla cyberbezpieczeistwa w naukach spotecznych, a przez to do
wypracowania skuteczniejszych rozwigzan prawnych i politycznych tak w wymiarze

wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.

CHALLENGES FOR THE CYBER SECURITY OF STATES — A TYPOLOGY ATTEMPT
Abstract

This article is an attempt to create a precise typology and definitions of cyber threats
for the national security from the social sciences perspective. The analysis included
multiple important cyber attack features, such as organization, technical

determinants, motivations, techniques, tools, goals or political consequences. The
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article distinguished several important cyber threat forms: hacking, hacktivism,
patriot hacktivism, cyber crime, cyber terrorism, cyber espionage or cyber warfare.
Sources of these challenges are usually very diverse, ranging from amateur
individuals up to states and international organizations. Activity of states in
cyberspace usually pose the gravest threats for the national and international
security. It is not only due to their high complexity, but also grave political, legal and
military consequences. On this basis, it is crucial to underline that nowadays there is
no consensus within the international community when it comes to cyber security
solutions. Typology and definitions presented in this article may contribute to
a better understanding of major cyber challenges, as well as to an elaboration of
more precise and efficient cyber defense mechanisms on the national and

international level.
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Bartosz Sktodowski

KONFLIKT POMIEDZY BEZPIECZENSTWEM A PRAWAMI PODSTAWOWYMI
W PRZESTRZENI WOLNOSCI BEZPIECZENSTWA | SPRAWIEDLIWOSCI UNII
EUROPEJSKIEJ. ASPEKTY AKSJOLOGICZNE | FUNKCJONALNE

Stowa kluczowe:
wolnos¢, bezpieczeristwo, wartosci, Unia Europejska, Przestrzen Wolnosci

Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

W toku integracji europejskiej zapewnienie ochrony i promocji okreslonych
wartosci stato sie jednym z podstawowych celdw Unii Europejskiej. Wsrod
wspomnianych wartosci szczegdlne miejsce zajmuje demokracja, poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz paristwa prawnego’. Z kolei po dekadach
zdecydowanej dominacji integracji gospodarczej w strukturach Wspdlnot
Europejskich, wraz z powstaniem Unii Europejskiej, kwestie zwigzane z szeroko
rozumianym bezpieczenstwem, zarowno samej Unii, jej panstw cztonkowskich, jak
i jej obywateli, staty sie jednymi z gtéwnych obszarow wspodtpracy panstw
cztonkowskich UE, a wg. niektérych badaczy, wysunety sie na czoto procesu integracji
europejskiej’.

O ile dazenie do zachowania i promocji wartosci, takich jak prawa podstawowe
i prawa cztowieka, wolnos$é oraz demokracja, wynika z podobienstwa ustrojowego
wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz (w wiekszym lub mniejszym zakresie) z ich

wspoélnej historii i kultury, o tyle dazenie do bezpieczenstwa wynika

! Patrz: Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 15-16.
2. Loader, Policing Securitization and Democratization in Europe, [w:] T. Newburn, R. Sparks (red.), Criminal
Justice and Political Cultures: National and International Dimensions of Crime Control, Cullompton, Willan 2004,
s. 60.
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z natury wszystkich panstw, gdyz jest jednym z ich podstawowych celéw, potrzeb
oraz wartosci. W przypadku Unii Europejskiej bezpieczenstwo panstw oraz ich
obywateli jest czeSciowo zapewniane poprzez wspodlne dziatania koordynowane,
a niekiedy prowadzone, przez instytucje wyspecjalizowane bedgce owocem
wieloletniej integracji regionalnej, a jednym z podstawowych obszarow wspoétpracy
panstw cztonkowskich jest dgzenie do ustanowienia Unii Europejskiej przestrzenig
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Budujac wspdlnie przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
panstwa cztonkowskie utworzyty obszar wspoétpracy, w obrebie ktérego umacniac
majg zaréwno przestrzeganie praw podstawowych, wolnosci obywatelskich oraz praw
cztowieka, jak i bezpieczenstwo panstw cztonkowskich oraz ich obywateli wewnatrz
Unii Europejskiej (bezpieczenstwo wewnetrzne). Na poziomie narodowym proces
zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego, obejmujgcy miedzy innymi sprawne
dziatanie instytucji policyjnych oraz pozostatych instytucji bezpieczenstwa
wewnetrznego, wymaga ingerencji w gwarantowane konstytucyjnie prawa jednostki.
Sytuacja analogiczna ma miejsce na poziomie europejskim, gdzie ciggle poszerzana
i pogtebiana wspodtpraca panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego zdaje sie w coraz wiekszym stopniu zderza¢ z réwnie szybko
rozwijajgcym sie systemem gwarancji praw podstawowych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aksjologicznych podstaw oraz
instytucjonalnego wymiaru konfliktu pomiedzy wolnoscig a bezpieczenstwem, ktéry
stopniowo rozwija sie w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. U podstaw
rozwazan przedstawionych w niniejszym artykule, oprdcz tezy o istnieniu rzeczonego
konfliktu, lezy teza, iz wspomniany konflikt najbardziej widoczny jest w obrebie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktéra jest obszarem
wspotpracy panstw cztonkowskich, majacym na celu zapewnianie zaréwno
bezpieczenstwa, jak i wolnosci panstwom cztonkowskim i obywatelom UE.

Problematyka konfliktu pomiedzy wolnoscig a bezpieczenstwem, deficytu demokracji,
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braku sgdowej i demokratycznej kontroli oraz praw cztowieka w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE jest czesto analizowana na
gruncie politologii zachodniej’, jednak relatywnie rzadko staje sie przedmiotem
naukowych rozwazan na gruncie polskich nauk o polityce czy nawet studidw
europejskich.

Samo pojecie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci ma
stosunkowo mocne umocowanie traktatowe, znajdujgce sie zaréwno w Traktacie
o Unii Europejskiej, jak i w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).
Artykut 3. pkt 2. TUE definiuje to pojecie poprzez stwierdzenie, iz Unia zapewnia
swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic
wewnetrznych, w ktorej gwarantowana jest swoboda przepfywu osob, w powigzaniu
z wifasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu,
imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Szczegdty konstrukcji
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci okreslone zostaty w Tytule
V Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w rozdziatach poswieconych
wspotpracy policyjnej, wspodtpracy sagdowej w sprawach karnych, wspdétpracy sgdowe;j
w sprawach cywilnych oraz imigracji, azylu i kontroli granicznych®.

Nawet pobiezna analiza artykutéw zawartych w Tytule V TfUE, pokazuje, iz
obowigzujgce prawo pierwotne UE, w zakresie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, ktadzie zdecydowany nacisk na wspoétprace w zakresie promocji
bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci, a postanowienia dotyczace wolnosci odnosza
sie w znacznej mierze do prawa do swobodnego przemieszczania sie po terenie UE.

Analizujgc jednak prawo wtoérne UE, a takze regulacje nizszego stopnia, dokumenty

* Por.: E.Brouwer, Data surveillance and border control in the EU: Balancing efficiency and protection of third

country nationals, [w]: T.Balzaq, S. Carrera (red.), Security Versus Freedom: A Challenge for Europe's Future,
Aldershot 2008; D.Bigo, Frontier Control in the European Union: Who is in Control? , [w:]D.Bigo, E.Guild (red.),
Controlling Frontiers, Free movement Into and Within Europe, Aldershot 2005; J. P. Aus,Supranational
Governance in an >>Area of Freedom, Security and Justice<<: Eurodac and the Politics of Biometric Control,
,Sussex European Institute Working Paper” No 72, Brighton 2003; M. Anderson, J.Apap, Changing Conceptions
of Security and their Implications for EU Justice and Home Affairs Cooperation, ,,CEPS Policy brief” no 26, 2005.
* Szerzej zob.: Art. 67-89 TfUE.

144



administracyjne, plany, strategie, oraz monitorujgc biezagcg dziatalnos¢
poszczegdlnych instytucji dziatajgcych w ramach lub na obrzezach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, nalezy dojs¢ do wniosku, iz w wymiarze
zarowno aksjologicznym, jak i instytucjonalnym, promocja wolnosci oraz scisle z nig
powigzana promocja i ochrona praw podstawowych odgrywajg znacznie wiekszg role
w budowaniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, niz mogtoby to
wynikac z prawa pierwotnego UE.

Zarowno w przypadku wolnosci, jak i bezpieczenstwa, Unia Europejska
wprowadzita rozbudowany system ich zapewniania oraz promocji na wielu
szczeblach. Po pierwsze, aby dane panstwo mogto przystgpi¢ do UE (a nawet
stowarzyszy¢ sie z nig), musi spetni¢ szereg wymogéw odnoszgcych sie do
zapewniania bezpieczenstwa panstwa oraz podstawowych praw i wolnosci jego
obywateli’. Po drugie, Unia Europejska monitoruje i aktywnie wspiera zapewnianie
wspomnianych wartosci w panstwach cztonkowskich. Po trzecie, Unia Europejska
dazy do promowania wolnosci i bezpieczenstwa w skali globalnej, czego
potwierdzeniem wydajg sie by¢é dokumenty programowe Wspodlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE®. Nie ulega zatem watpliwosci, iz zaréwno wolnog¢,
jak i bezpieczenstwo, w szerokich interpretacjach obydwu pojeé, sg wartosciami
kluczowymi dla funkcjonowania Unii Europejskiej, zaréwno jako organizacji
miedzynarodowej, jak i systemu politycznego.

Rozwigzaniem problemu konfliktu pomiedzy wolnoscia i prawami
podstawowymi a bezpieczeistwem moze byé uznanie jednej z analizowanych
wartosci za nadrzedng. Przyktadem takiego rozumowania moze by¢ twierdzenie, iz

bezpieczenstwo jest potrzebg (a zarazem wartoscig) o charakterze egzystencjalnym,

> W. M. Géralski, Koncepcja ustrojowa i instytucjonalna Il filara Unii Europejskiej [w:] W. M. Géralski, Unia
Europejska. Tom Il. Gospodarka — Polityka — Wspdtpraca, Warszawa 2007, s. 125.
®Art. 21 TUE; Secure Europe in a Better World. European Security Strategy; Updated European Union Guidelines
on promoting compliance with international humanitarian law, Dz. Urz. UE C 303 z 15.12.2009, s. 12-17;
European Union Guidelines on Human Rights Defenders, General Affairs Council of 8 December 2008. Szerzej
zob.: R. Zieba, Wspdlina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 89-94.
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niezbedng do normalnego funkcjonowania kazdego podmiotu, w zwigzku z czym
moze zostaé¢ uznana za potrzebe oraz wartos¢ nadrzedng w stosunku do wolnosci
i praw podstawowych. Poparcie takiego twierdzenia znalez¢ mozna chociazby
w tezie, iz prawdziwa wolnos¢ danego podmiotu nie jest mozliwa bez zapewnienia
mu bezpieczenstwa, lub w obserwacji panstw o ugruntowanym (w zakresie
egzystencjalnym) bezpieczenstwie, ktére nie zapewniajg swoim obywatelom katalogu
praw podstawowych, przyjetego w Unii Europejskie;j.

Takie twierdzenie zdaje sie jednak by¢ zbytnim uproszczeniem, poniewaz
bezpieczenstwo zaréwno panstwa, jak i poszczegdlnych obywateli, przestato by¢
postrzegane jedynie w kategoriach przetrwania danego podmiotu, a zaczeto
obejmowac kwestie zwigzane z jego statusem ekonomicznym, kulturalnym czy
spotecznym. Podobnemu przeobrazeniu poddane zostato réwniez pojmowanie
wolnosci, chociazby poprzez wprowadzenie pojecia wolnosci negatywnej oraz
pozytywnej, a takize poprzez wprowadzenie szerokiego katalogu ,wolnosci
przedmiotowych” oraz szczegétowych praw podstawowych, sktadajgcych sie na
bardziej ogdlne i abstrakcyjne pojecie ,,wolnosci” jako takiej.

W wyniku ewolucji poje¢ bezpieczenstwa i wolnosci proste rozwigzanie
stawiajace bezpieczerstwo ponad wolnoscig traci racje bytu’. O ile szeroko
akceptowanym rozwigzaniem jest selektywne ograniczanie wolnosci i praw
podstawowych wybranych obywateli w toku prac wymiaru sprawiedliwosci oraz
instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, o tyle trudno jest uzyskaé
jednoznaczng i niewywotujgcg ozywionej dyskusji odpowiedz na pytanie, czy i w jakim
zakresie bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki czy tez grupy spotecznej moze byé
przestanky do ograniczania wolnosci gospodarczej innych podmiotéow (w kontekscie
chociazby funkcji redystrybucyjnej panstwa). Ze wzgledu na poziom skomplikowania

przedstawionego problemu oraz przedmiotowg rozlegtos¢ poje¢ ,wolnos¢” oraz

’ Szerzej zob.: E. Guild, F. Geyer, Security versus justice? Police and judicial cooperation in the European Union,
Aldershot 2008; D. Bigo, Liberty, whose Liberty? The Hague Programme and the Conception of Freedom, [w:]
T.Balzacq, S. Carrera (red.), dz. cyt, s. 35-44.
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,bezpieczenstwo”, w praktyce niemozliwa jest jednoznaczna hierarchizacja tychze
wartosci, zwtaszcza w systemie Unii Europejskiej, w ktérym, oprdcz intereséw
narodowych, reprezentowane sg roéwniez interesy grup spotecznych bazujgcych na
spojnych wewnetrznie, cho¢ nierzadko rywalizujgcych ze sobg nawzajem, systemach
wartosci. W zwigzku z niemoznoscia wprowadzenia rzeczonej hierarchii wartosci
Unia Europejska zmuszona jest obecnie, w opinii Autora, do ,réwnolegtego”
realizowania obu tych wartosci pomimo faktu, iz mogg one wchodzi¢ ze sobg
w konflikt.

Obierajac podejscie funkcjonalne, Unie Europejska traktowaé nalezy jako
system polityczny, a przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jako jego
podsystemem, ktdorego funkcjg jest zapewnianie, promowanie oraz ochrona
okreslonych wartosci. Przy zatozeniu, ze zapewnianie obywatelom UE wolnosci oraz
zapewnianie bezpieczenstwa (wewnetrznego) panstwom cztonkowskim moga
znajdowac sie w konflikcie®, oraz przy zatozeniu, ze proces osiggania zaréwno
jednego, jak i drugiego z wymienionych celdw, ulega ciggtemu poszerzaniu (zaréwno
instytucjonalnemu, jak i przedmiotowemu), nalezy dojs¢ do wniosku, iz w obrebie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wyrdzni¢ mozna
(przynajmniej) dwie tendencje o przeciwstawnych wektorach.

Funkcjonowanie w obrebie systemu politycznego dwoéch osrodkow
o przeciwstawnych celach, wynikajgcych z faktu, iz osrodki te majg zupetnie
odmienne podstawy aksjologiczne, nie jest rzeczg niespotykang. Na poziomie
narodowym przyktadem tego typu sytuacji jest funkcjonowanie w panstwie oraz
w spoteczenstwie roéznorodnych sit politycznych, opierajgcych (w warstwie
deklaratywnej) swéj program na odmiennych ideologiach i odmiennych hierarchiach
wartosci. W systemie politycznym, jakim jest panstwo demokratyczne, istnienie

dwéch , przeciwstawnych” osrodkéw nie prowadzi do destabilizacji catego systemu.

® Konflikt ten nie objawia sie permanentnie, a jedynie w sytuacjach, w ktdrych dziatania instytucji
bezpieczenstwa wewnetrznego lub/i instytucji na poziomie europejskim ingerujg w wolnos¢ i prawa
podstawowe obywateli.
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Dzieje sie tak miedzy innymi dzieki instytucjonalizacji sporu politycznego, dostepowi
do debaty publicznej oraz mechanizmom demokratycznym (zwtaszcza
w parlamentach narodowych).

Nalezy zaobserwowac jednak pewne istotne, z punktu widzenia analizowanej
problematyki, rdéznice pomiedzy sytuacjg przedstawiong w poprzednim akapicie
a konfliktem rozwijajgcym sie wewnatrz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci UE. Po pierwsze, w drugim przypadku do konfliktu dochodzi nie
wewnatrz systemu politycznego, a wewnatrz znacznie mniej ztozonego podsystemu,
co sprawia, iz w rzeczony konflikt zaangazowany jest znacznie wiekszy odsetek
kluczowych dla danego systemu/podsystemu instytucji’. Oznacza to, ze w przypadku
aksjologicznego  konfliktu wewnatrz przestrzeni wolnosSci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci UE podsystem ten jest znacznie bardziej podatny na destabilizacje,
niz ma to miejsce w wypadku catego systemu na poziomie narodowym
(tzn. w panstwie demokratycznym). Po drugie, w obrebie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bardzo ograniczone jest funkcjonowanie
mechanizmow stanowigcych ,wentyle bezpieczenstwa” dla skonfliktowanych
oérodkéw, takich jak otwarta debata publiczna®® czy kontrola i zaangazowanie
instytucji parlamentarnych'’. W ramach przestrzeni wolnoéci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci zaobserwowa¢ mozna takie znacznie mniejszy stopien

zinstytucjonalizowania tego konfliktu. Wszystko to sprawia, iz konflikt pomiedzy

° Przyktadowo, na poziomie parnstwowym (system), w przypadku rywalizacji o wtadze pomiedzy opozycja,
a obozem rzadzacym, w konflikt wartosci nie jest zaangazowana znaczna cze$é systemu, podczas gdy w konflikt
pomiedzy dziataniami zmierzajgcymi do zapewnienia wolnosci, a dziataniami zmierzajgcymi do zapewnienia
bezpieczenistwa wewnatrz przestrzeni wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zaangazowana jest znaczna
cze$¢ kluczowych aktoréow instytucjonalnych funkcjonujgcych w ramach danego podsystemu.
1% Konflikt aksjologiczny pomiedzy wolnoscig a bezpieczernstwem na poziomie europejskim rzadko poruszany
jest w gtdwnym nurcie debaty publiczne;.
" ze wzgledu na zdecydowanie technokratyczny charakter wspodtpracy w ramach przestrzeni wolnosci
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, faktyczna rola Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw narodowych jest
zdecydowanie mniejsza niz w pozostatych obszarach wspoétpracy panstw cztonkowskich (z wyjgtkiem WPZiB).
Szerzej zob.: H. G. Nilson, J.Siegl, The Council in the Area of Freedom, Security and Justice, [w:] J.Monar (red.),
The Institutional Dimesion of the European Union’s Area of Freedom, Security and Justice, Brussels, 2010, s. 79;
B.Sktodowski, An Analysis of the Criticism of the Area of Freedom Security and Justice of the European Union,
,e-Politikon" nr 1(1), s. 89.
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dazeniem do wolnosci a dazeniem do bezpieczeAstwa moze potencjalnie
destabilizowaé przestrzen wolnosci, bezpieczennstwa i sprawiedliwosci UE i znaczgco
redukowac jej efektywnos¢ jako podsystemu Unii Europejskie;.

Analize funkcjonalng oraz aksjologiczng konfliktu pomiedzy wolnoscig
a bezpieczenstwem, wynikajgcego z konstrukcji przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, nalezy uzupetni¢ przyktadami obszaréw aktywnosci UE, w ktérych
konflikt ten zdaje sie by¢ najbardziej widoczny. Prezentowane przyktady nie obrazuja
rzecz jasna catosci analizowanego w niniejszym artykule problemu, jednak pozwalajg
na zarysowanie jego charakteru. Przytoczone nizej przyktady wskazujg na réznorodne
dziatania Unii Europejskiej prowadzone w ramach przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktdérych dopatrzy¢ sie moina pewnej
sprzecznosci wynikajacej z konfliktu pomiedzy wartosciami, w oparciu o ktére
budowana jest przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE.

Zaréwno badacze zajmujacy sie tg tematyka, jak i r6znego rodzaju organizacje
pozarzgdowe, bardzo czesto podajg przyktad funkcjonowania systemu Eurodac, jako
instrumentu UE obrazujgcego konflikt pomiedzy dgzeniem do zapewniania wolnosci
a potrzebg aktywnego kreowania bezpieczenstwa wewnetrznego panstw
cztonkowskich oraz bezpieczenstwa samej UE. System ten umozliwia zbieranie
danych daktyloskopijnych od o0sdb zatrzymanych podczas nielegalnego przekraczania
granicy zewnetrznej UE (lub z powodu nielegalnego pobytu na jej terytorium) oraz od
0s6b ubiegajgcych sie o uzyskanie statusu azylanta na terenie UE. Celem
funkcjonowania tego systemu jest sprawdzenie, czy osoba ubiegajgca sie o azyl na
terenie danego panstwa cztonkowskiego nie prébowata wczesniej ubiegac sie o azyl
w innym panistwie cztonkowskim lub nie przekroczyta w przesztosci granic Unii
Europejskiej wbrew obowigzujgcym przepisom. Bez watpienia system Eurodac jest
instrumentem bardzo przydatnym w polityce imigracyjnej i azylowej UE, zwtaszcza
w kontekscie przestrzegania prawa imigracyjnego, zwalczania nielegalnej migracji

oraz zapewniania bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE. Nalezy jednak zwrécic
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uwage na fakt, iz dziatanie tego systemu czesto krytykowane jest jako stygmatyzujace
azylantéw i migrantéw poprzez traktowanie ich jak potencjalnych przestepcow,
a nawet terrorystow'’. Powstajg réwniez kontrowersje wokét faktu, iz pobieranie
odciskow palcow jest przymusowe w stosunku do oséb, ktdre ubiegaja sie o azyl, czyli
w stosunku do osdb, co do ktdrych nie ma bezposredniego podejrzenia, iz popetnity
czyn zabroniony. Praktyki takie czesto traktowane s3g jako sprzeczne z katalogiem
praw podstawowych, zawartych w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych®®, ktéra
(bez wzgledu na zakres jej prawnego obowigzywania w poszczegdlnych okresach
integracji europejskiej) traktowana moze byé jako dokument bedacy wyrazem
stosunku Unii Europejskiej do ochrony wolnosci i praw podstawowych na jej
terytorium.

Konflikt pomiedzy wolnoscig a bezpieczeistwem jest szczegdlnie widoczny
w kwestii dostepu narodowych instytucji bezpieczeistwa oraz Europolu do danych
zgromadzonych w Eurodac. Dostep ten nie jest obecnie mozliwy, jednak od 2009 r.
majg miejsce préoby zmiany takiego stanu rzeczy (z inicjatywy KE), argumentowane
faktem, iz rzeczony dostep zapewnitby instytucjom policyjnym na poziomie
europejskim oraz narodowym mozliwosci efektywniejszego  zapewniania
bezpieczeristwa obywatelom™. Propozycje te spotkaty sie jednak z ostrym
sprzeciwem ze strony spofeczenstwa obywatelskiego™. We wrzeéniu 2012 r.
Europejski Inspektor Ochrony Danych Osobowych negatywnie zaopiniowat projekt
regulacji umozliwiajgcych stuzbom policyjnym swobodny dostep do systemu Eurodac,
argumentujac, iz jezeli dostep taki miatby byé przewidziany w prawie UE, to zgoda na
niego musiataby by¢ wydana na podstawie przekonujgcych danych, wskazujgcych na

koniecznos¢ otrzymania danych daktyloskopijnych i wrazliwych z systemu Eurodac.

12 V.Eechaudt, Access to Eurodac by law enforcement authorities - an assessment, Groningen, 2011, s. 48.
By.p. Aus, Supranational Governance in an >>Area of Freedom, Security and Justice<<: Eurodac and the Politics
of Biometric Control, ,SEI Working Paper” No 72, s 39.
1 Szerzej o problematyce dostepu narodowych instytucji bezpieczenstwa do systemu Eurodac: V. Eechaudt,
dz. cyt.
T3 mze, s. 52.
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Europejski Inspektor podkreslit réwniez koniecznos$¢ stworzenia rozbudowanego
systemu poszanowania prawa do prywatnosci w systemie Eurodac™®.

Zagadnieniem, ktére rownie dobrze obrazuje konflikt pomiedzy wolnoscig
a bezpieczenstwem, jaki obserwowaé mozna w ramach przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, jest takze stopien zapewnienia kontroli nad
biezagcym funkcjonowaniem systemoéw informatycznych przetwarzajgcych dane
osobowe i wrazliwe, wykorzystywanych przez wyspecjalizowane agencje unijne,
w szczegdlnosci nad Systemem Informacyjnym Europolu oraz Systemem
Informacyjnym Schengen®’. Ze wzgledu na niska przejrzystoé¢ oraz wybitnie
technokratyczng nature  wspotpracy panstw  cztonkowskich w  zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego, poziom ochrony danych osobowych w istniejgcych
systemach oraz state tworzenie coraz to nowych systeméw rodzg podejrzenia co do
przestrzegania prawa do prywatnosci przy wprowadzaniu danych do systemu, a takze
przy wymianie informacji pomiedzy systemami i udostepnianiu ich partnerom
narodowym oraz zewnetrznym (np. USA)™. Implementacja $cistego nadzoru nad
sposobem przetwarzania danych w systemach, takich jak systemy Europolu czy SIS,
zapewni¢ moze, z cata pewnoscig, wieksze gwarancje poszanowania dla praw
podstawowych, jednak mogtoby to doprowadzi¢ do zmniejszenia efektywnosci prac
agencji wyspecjalizowanych, zwtaszcza w sytuacjach, gdy konieczna jest btyskawiczna
wymiana danych i koordynacja dziatan (przyktadowo w trakcie wspdlnych operacji
policyjnych, celnych czy operacji realizowanych przez Europejskag Agencje ds.
Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych UE — Frontex).

Kolejnym przyktadem dziatan Unii Europejskiej, ktore zdajg sie potwierdzac

narastajgcy konflikt pomiedzy wolnoscig a bezpieczeristwem w konstrukcji przestrzeni

'8 press Release EDPS/12/12 Brussels, 05 September 2012.

7w, Wolfgang, >>Halt, Europol!<<: Probleme der europdischen Polizeikooperation fiir parlamentarische
Kontrolle und Grundrechtesschutz, ,,HFSK-Report, Heft" 15/2004, s. 17-24.

1 Szerzej zob. E. Brouwer, Data surveillance and border control in the EU: Balancing efficiency and legal
protection of third country nationals, CEPS CHALLENGE Liberty Security, 2005), s. 10-13, [w:]
http://www.libertysecurity.org/article289.html, 13.01.2013.
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wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, sg szeroko rozumiane dziatania
operacyjne Frontexu. Zarowno w dyskursie politycznym, jak i w dyskursie naukowym,
operacje koordynowane przez Frontex krytykowane sg ze wzgledu na domniemany
brak poszanowania dla praw cztowieka i praw podstawowych. Do najczesciej
tamanych, wedtug krytykow dziatalnosci Frontex-u, praw podstawowych zaliczy¢
nalezy naruszenie prawa do azylu, prawa do opuszczenia (dowolnego) kraju, prawa
do godnego traktowania, prawa do prywatnosci oraz zakazu dyskryminacji'®. Pomimo
faktu, iz kompetencje Frontex-u w zakresie przeprowadzania operacji, takich jak
wspoélne operacje powrotdéw (ang. joint return operations), nie s3 negowane, gdyz
majg one mocne podstawy zarowno w prawie pierwotnym, jak i wtérnym UE,
to sposdéb ich przeprowadzania budzi zastrzezenia co do jego zgodnosci z prawami
podstawowymi. Warto zauwazyé, iz krytykowana jest rowniez, tak jak w przypadku
systemoéw informatycznych agencji wyspecjalizowanych (patrz wyzej), niska
przejrzystos¢ i jawnos$é tych dziatan, ktdéra sprzyja rozmyciu odpowiedzialnosci za
ewentualne naruszenia praw podstawowych®.

Nalezy takze wspomnieé¢ o tym, iz konstrukcja i charakterystyka samej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE moze prowadzi¢ do
konfliktu pomiedzy wolnoscia a bezpieczenstwem. Wynika to z faktu, iz obszary
wspotpracy panstw cztonkowskich, sktadajagce sie na przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zdominowane sg przez aktorow o technokratycznej
naturze?’. Dotyczy to, w opinii niektérych autoréw, réwniez procesu prawodawczego
w ramach przestrzeni, w ktérym rola Rady UE (bez naruszania jej traktatowych
kompetencji) ograniczana jest w praktyce do akceptowania lub odrzucania propozycji

wysuwanych przez eksperckie ciata doradcze i instytucje wyspecjalizowanezz. Mozna

¥, Keller, U.Lunacek, B.Lochbihler, H.Flautre, FRONTEX Agency: Which Guarantees for Human Rights?,
Greens/EFA in European Parliament, s. 10-22.
** Tamze, 23-36.
2L JH. H. Weiler, The Constitution of Europe: ‘Do the New Clothes Have an Emperor’ and Other Essays on
European Integration. Cambridge, s. 284.
2H.G. Nilson, J.Siegl, dz.cyt.., s. 62-64.
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rowniez argumentowadé, iz zwfaszcza obszary wspodtpracy zwigzane bezposrednio
z bezpieczenstwem charakteryzujg sie legitymizacja technokratyczng, a nie
demokratycznaza, oraz iz rola ciat przedstawicielskich (PE oraz parlamentéw
narodowych) w ksztattowaniu oraz monitorowaniu tych obszaréow wspétpracy jest,
pomimo obowigzywania traktatu z Lizbony, nadal znacznie nizsza niz w pozostatych
obszarach wspétpracy**. Moze to powodowaé aksjologiczny konflikt z przekonaniem
o koniecznosci transparentnosci, odpowiedzialnosci i demokratycznej legitymizacji
dziatan UE.

Przedstawione wyzej podstawy oraz przejawy konfliktu pomiedzy dgzeniem do
zapewnienia wolnosci i praw podstawowych a dazeniem do bezpieczenstwa
w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawac sie bedg
coraz bardziej widoczne wraz z poszerzaniem i instytucjonalizacjg wysitkéw UE
zwigzanych z zapewnianiem obu wartosci. Dlatego tez warto zwrdci¢ szczegdlng
uwage na konsekwencje takiego stanu rzeczy, ktdre potencjalnie mogg okazaé sie
czynnikami wptywajgcymi na destabilizacje procesu ksztattowania bezpieczenstwa
wewnatrz UE lub stanowi¢ powaine wyzwanie dla systemu gwarancji praw
podstawowych w Unii.

Po pierwsze, wraz z instytucjonalizacja dazen do zapewniania zaréwno
bezpieczenstwa, jak i wolnosci, konflikt o podtozu aksjologicznym moze przeksztatcic¢
sie w konflikt pomiedzy instytucjami wyspecjalizowanymi UE. Przyktadowo,
w przypadku dalszego rozszerzania kompetencji agencji wyspecjalizowanych UE,
Agencja Praw Podstawowych bedzie musiata dazy¢ do realizacji celéw sprzecznych

z tymi, do ktérych dazg agencje takie jak Europol czy Frontex. Doprowadzi to do

2 Koncepcja , legitymizacji technokratycznej” zblizona jest do koncepcji legitymacji merytorycznej (ang.

substrantive legitimacy) Giandomenico Majone’a, wedtug ktérej zrodtem legitymacji niektorych instytucji jest
nie ich demokratyczny mandat, a ich cechy regulacyjne, doswiadczenie, kompetencje eksperckie i skutecznosc¢
dziatan. Szerzejzob: G.Majone, Regulatory Legitimacy, [w:] G.Majone (ed.), Regulating Europe,London and New
York 1996, 5.285, 291-292.
M. den Boer, Towards a governance model of police cooperation in Europe: the twist between networks and
beaurocracies, [w:] F. Lemieux (red.). International Police Cooperation. Emerging issues, theory and
practice,Cullompton 2010, s. 46.
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sytuacji, w ktérej w ramach jednego podsystemu UE funkcjonowaé bedg instytucje
dziatajgce niejako ,przeciwko sobie”, co z kolei wptynie negatywnie na efektywnos¢
zaréwno podsystemu (przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci), jak
i catego systemu (UE).

Kolejng konsekwencjg analizowanego w niniejszym artykule konfliktu moze by¢
jego upolitycznienie, czyli zaistnienie sytuacji, w ktorej poszczegdlne frakcje
w Parlamencie Europejskim (a takze grupy rzadéw panstw cztonkowskich wywodzace
sie z okreslonych opcji politycznych) wykorzystajg wspomniany konflikt jako
przedmiot biezgcej debaty i walki politycznej. Elementy wspomnianego konfliktu
politycznego wystepujg rzecz jasna obecnie w systemie politycznym UE, choé
w porownaniu do spordw politycznych w kwestiach monetarnych czy budzetowych
majg one stosunkowo niskie natezenie i rzadko docierajg do gtéwnego nurtu debaty
publicznej. O ile wszystkie grupy polityczne w Parlamencie Europejskim ktadg nacisk
na przestrzeganie i promocje praw cztowieka oraz praw podstawowych, o tyle za
grupy najbardziej zaangazowane w polityczng i Swiatopoglagdowg krytyke biezgcego
charakteru oraz potencjalnego rozwoju instrumentdow zwigzanych z umacnianiem
bezpieczefistwa wewnetrznego kosztem praw podstawowych®® uznaé nalezy Grupe
Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, Konfederacyjng Grupe Zjednoczonej Lewicy
Europejskiej/Nordycka Zielong Lewice oraz, cho¢ w znacznie mniejszym zakresie,
Grupe Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim?®.

W potaczeniu z tradycyjnie technokratyczna®’ naturg przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci UE, intensywne upolitycznienie analizowanego
konfliktu spowodowaé moze paraliz niektdrych instytucji wyspecjalizowanych. Ow
paraliz mégtby, przynajmniej hipotetycznie, wynikaé z faktu, iz aktorzy instytucjonalni,
tacy jak Europol, Frontex czy Eurojust, nie sg przyzwyczajeni do wykonywania swoich

zadan i realizacji postawionych przed nimi celéw w warunkach zwiekszonej

> W odczuciu wspomnianych grup politycznych w PE.
%% http://www.socialistsanddemocrats.eu; http://www.guengl.eu; http://www.greens-efa.eu, 29.04.2013.
27 .

J. H. H. Weiler, dz. cyt., s. 98.
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transparentnosci i kontroli ze strony instytucji stricte politycznych (PE, parlamenty
narodowe)®®, co z kolei mogtoby znacznie obnizy¢ ich efektywnosé. Przetozenie
analizowanego konfliktu aksjologicznego na konflikt instytucjonalny oraz biezacy spor
polityczny moga prowadzi¢ do paralizu decyzyjnego i prawodawczego w zakresie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE. To z kolei powodowa¢
moze, iz Unia Europejska utraci mozliwos¢ szybkiego i efektywnego reagowania na
zmiany zachodzgce na jej obszarze oraz w jej otoczeniu zewnetrznym. Moze sie to
okaza¢ szczegblnie powainym wyzwaniem w zakresie walki z terroryzmem,
przestepczoscig zorganizowang czy nielegalng migracjg, poniewaz oznacza¢ bedzie
brak mozliwosci reagowania na ciggle przeobrazajgce sie wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczerstwa samej Unii, jej panstw cztonkowskich i obywateli®®. To z kolei
prowadzi¢ moze do niemoznosci realizacji przez Unie Europejska jednego z jej
gtownych celéw, jakim jest zapewnianie bezpieczenstwa szerokiemu katalogowi
podmiotow.

Brak aksjologicznej spdéjnosci pomiedzy wolnoscia a bezpieczenstwem,
spotegowany naktadajgcym sie na niego konfliktem w wymiarze instytucjonalnym
i politycznym, prowadzi¢ moze réwniez do ostabienia wizerunku Unii Europejskiej
zaréwno w ujeciu wewnetrznym (w oczach panstw cztonkowskich oraz obywateli), jak
i W ujeciu zewnetrznym (na scenie miedzynarodowej). W aspekcie wewnetrznym
subiektywnie postrzegana niemozno$¢ pogodzenia ze soby zapewniania
bezpieczenstwa oraz gwarancji wolnosci i praw podstawowych oznaczaé moze spadek
zaufania do instytucji europejskich, a takze (cho¢ w mniejszym stopniu) dla samej idei
integracji europejskiej. W aspekcie zewnetrznym moze to prowadzi¢ do spadku

znaczenia Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa normatywnego”, promujgcego wartosci,

8 Szerzej o zagadnieniach kontroli parlamentarnej nad Europolem zobacz: W. Wolfgang, dz. cyt,
s. 13-17.
2 Czynniki wptywajace na proces percepcji wartosci, jakg jest bezpieczenstwo zmieniajg sie niepomiernie
szybciej, niz czynniki wptywajace na percepcje wolnosci oraz ksztatt katalogu praw podstawowych.
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takie jak wolno$¢ i prawa podstawowe™, jeéli nie bedzie ona w stanie sama unikna¢,
mniej lub bardziej prawdziwych, formutowanych w debacie publicznej
i politycznej oskarzen o ograniczanie praw podstawowych na rzecz zwiekszania
bezpieczenstwa (wewnetrznego) panstw cztonkowskich. Pokazuje to, iz kryzys
w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dotkngé moze
rowniez pozostatych obszaréw wspotpracy, takich jak Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa, a co za tym idzie, moze wywotaé¢ paraliz catego systemu
politycznego, jakim jest Unia Europejska.

Z drugiej strony warto zaznaczy¢, iz upolitycznienie konfliktu pomiedzy
zapewnianiem praw podstawowych a umacnianiem bezpieczenistwa wewnetrznego
panstw cztonkowskich moze réwniez stanowi¢, wspomniany wczesniej, ,wentyl
bezpieczenstwa”. Dzieki nadaniu konfliktowi aksjologicznemu wyrazistego
i politycznego charakteru bedzie on w znacznie mniejszym stopniu wptywat
destabilizujgco na  funkcjonowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci UE oraz catej Unii (analogicznie w stosunku do tego, jak ma to
miejsce w przypadku rywalizacji partii politycznych w parlamentach narodowych).
Potencjalnemu upolitycznieniu analizowanego konfliktu aksjologicznego mozna
zatem hipotetycznie przypisaé zardwno negatywny, jak i pozytywny wptyw na
instytucjonalny wymiar (efektywno$é) dziatan podejmowanych przez UE w zakresie
budowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Przedstawiony wyzej aksjologiczny konflikt pomiedzy dazeniem do
bezpieczenstwa a dgzeniem do wolnosci rzutuje na przysztos¢ przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, a co za tym idzie na przysztosé catej Unii.
Pomijajgc potencjalny pozytywny wptyw debaty politycznej i publicznej nad ksztattem
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (w postaci ,wentyla
bezpieczenstwa”), warto zaznaczy¢, ze narastajgca rozbieznos$é pomiedzy dziataniami

UE w zakresie promowania praw podstawowych a umacnianiem bezpieczenstwa

0. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 273,
367-369.
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wewnetrznego panstw cztonkowskich stawia pod znakiem zapytania zaréwno
spojnosé, jak i efektywnosc catego podsystemu.

Zaktadajac prawdziwos¢ powyzszych twierdzen, nalezy zastanowic¢ sie nad
mozliwymi rozwigzaniami, ktére pozwolityby zachowac¢ efektywnos¢ procesu
zapewniania bezpieczenstwa oraz gwarancji wolnosci i praw podstawowych w UE.
Jednym z takich rozwigzan mogtaby by¢ dekonstrukcja przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez wydzielenie z tego podsystemu instytucji
zwigzanych z gwarantowaniem praw podstawowych. W ten sposdb, w konstrukcji
systemu politycznego Unii Europejskiej, zachowane zostatyby elementy gwarantujace
realizacje celéw zwigzanych zaréwno z zapewnianiem bezpieczenstwa, jak
i z ochrong wolnosci, a jednoczesnie zostatby zlikwidowany problem braku spdjnosci
jednego z podsysteméw UE. Oznaczatoby to przeniesienie konfliktu pomiedzy
wolnoscig a bezpieczenstwem z poziomu podsystemu na poziom systemu (catej UE).
Takie rozwigzanie pomogtoby rowniez w kontrolowanej instytucjonalizacji konfliktu
dwodch wartosci, co z kolei zmniejszytoby jego negatywny wptyw na funkcjonowanie
catej Unii.

Przy analizowaniu przysztosci przestrzeni wolnosSci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci nalezy réwniez uwzgledni¢ czysto hipotetyczng mozliwosé
wprowadzenia hierarchii wartosci, ktéra w sytuacji konfliktu pomiedzy wolnoscia
a bezpieczenstwem okreslataby, ktéra wartos¢ powinna zosta¢ uznana za
bezwzgledny priorytet. Rozwigzanie to wyeliminowatoby w praktyce ryzyko paralizu
decyzyjnego w sytuacji, w ktorej okreSlone dziatanie eksponowatoby analizowany
konflikt aksjologiczny, dzieki czemu pozwolitoby na zachowanie lub nawet
zwiekszenie efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE. Warto jednak zauwazyé,
iz rozwigzanie to jest w praktyce nieosiggalne, gdyz jednoznaczne stwierdzenie, iz
bezpieczenstwo stanowi wartos¢ nadrzedng w stosunku do praw podstawowych

i wolnosci (lub odwrotnie), niewatpliwie spotkatoby sie z ostrg krytyka
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poszczegdlnych grup spotecznych, Srodowisk politycznych oraz instytucji. Musiatoby
takze oznaczac przynajmniej czesSciowe wycofanie sie Unii Europejskiej z realizacji
jednego z jej gtébwnych celdw. Rozwigzanie to jest zatem wyjgtkowo mato
prawdopodobne pomimo faktu, iz zapewniatoby najwiekszg efektywnos$é procesu
decyzyjnego i realizacji dziatan UE w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego.
Ostatnim mozliwym scenariuszem jest przeksztatcenie catego obszaru
wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego, tak aby
wyeliminowaé w znacznym stopniu mozliwo$¢ potencjalnego konfliktu z dziataniami
obliczonymi na gwarantowanie wolnosci i praw podstawowych. Reforma taka
musiataby sie opiera¢ na wprowadzeniu realnej (de facto, a nie jedynie de lege)
kontroli parlamentarnej i publicznej nad dziataniami podejmowanymi na poziomie UE
w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego, wprowadzeniu kontroli
sgdowej w zakresie operacyjnej wspotpracy policyjnej, granicznej oraz celnej,
zwiekszeniu przejrzystosci dziatan instytucji wyspecjalizowanych oraz szczegdétowym
wykazie okolicznosci, w ktérych prawa i wolnosci obywateli UE moga by¢ zawieszane
(decyzjg wyspecjalizowanych instytucji europejskich) ze wzgledu na bezpieczernstwo
UE, paristw cztonkowskich oraz innych obywateli*'. Reforma taka stworzytaby szereg
problemdéw natury prawnej, konstytucyjnej i politycznej. Po pierwsze, wymagataby
rewizji prawa pierwotnego UE. Po drugie, zwiekszenie transparentnosci oraz kontroli
demokratycznej i sgdowej nad dziataniami instytucji bezpieczeistwa na poziomie
europejskim prowadzi¢ moze do zaburzenia ich efektywnosci. Po trzecie, reforma ta
bytaby krokiem w kierunku federalizmu, gdyz kompetencje zwigzane z zapewnianiem
porzadku i bezpieczenstwa obywateli s3 w znacznej mierze wytgczng domeng panstw
cztonkowskich, przez co z pewnoscig spotkataby sie ze znaczng krytyka polityczna.

Szczegdblnie krytykowane bytoby przekazywanie instytucjom unijnym kompetencji

3 Analogiczne przepisy obowigzujg rzecz jasna w systemach prawnych panstw cztonkowskich, jednak ich
wprowadzenie na poziomie europejskim zmusitoby panstwa cztonkowskie do wiekszej integracji systemdw
prawa karnego oraz przepiséw regulujagcych postepowanie karne i zasady zapewniania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, do ktérych obecnie prawo wtdrne UE sie nie odnosi.
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w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego wykraczajacych poza koordynacje dziatan
i wymiane informacji, gdyz samodzielne ksztattowanie bezpieczenistwa
wewnetrznego jest postrzegane jako nieodtgczny element suwerennosci panistw
cztonkowskich.

Omowione kwestie dotyczace konfliktu pomiedzy dazeniem do zapewnienia
wolnosci a dazeniem do gwarantowania praw podstawowych w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE prowadzg do szeregu wnioskow
istotnych dla przysztosci Unii. Po pierwsze, konflikt ten bedzie narastat wraz
z rozwojem instytucjonalnym przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
UE, a jego zinstytucjonalizowana forma moze sparalizowaé proces decyzyjny oraz
wykonawczy w obrebie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE.

Po drugie, w przypadku dodatkowego natozenia sie na wspomniany konflikt
sporu politycznego oraz przeksztatcenia go w temat debaty publicznej, negatywne
konsekwencje mogga zosta¢ zredukowane (przy zatozeniu, ze zinstytucjonalizowany
spor oraz debata publiczna zadziatajg jak ,wentyle bezpieczenstwa”) lub moze dojs¢
do dalszego spadku efektywnosci instytucji wyspecjalizowanych UE, majgcych na celu
wspieranie procesu ksztaftowania bezpieczenstwa wewnetrznego panistw
cztonkowskich (ze wzgledu na ich technokratyczny charakter).

Po trzecie, wspomniany konflikt moze mie¢ powazine i negatywne
konsekwencje dla wizerunku oraz realnego funkcjonowania UE, zaréwno w aspekcie
wewnetrznym, jak i w zakresie relacji z otoczeniem miedzynarodowym. Pokazuje to,
ze konflikt o aksjologicznych podstawach w obrebie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci moze wywota¢ negatywne skutki dla wielu
obszaréw wspotpracy panstw cztonkowskich UE, a nie tylko dla samej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Po czwarte, zaden z przytoczonych przez Autora scenariuszy umozliwiajgcych,
przynajmniej hipotetycznie, rozwigzanie przedstawionego problemu nie jest mozliwy

do wprowadzenia bez gtebokich zmian w systemie wartosci oraz konstrukcji
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systemowej Unii Europejskiej. W opinii Autora rozwigzaniem wymagajgcym
najmniejszej ingerencji w obecny ksztatt Unii Europejskiej jest wydzielenie
z przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci obszaréw odpowiedzialnych
za gwarancje praw podstawowych oraz promowanie wolnosci, tak by spér pomiedzy
nimi odbywat sie na poziomie systemu politycznego (UE), a nie podsystemu
(przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

Przedstawione hipotetyczne scenariusze oraz ptyngce z nich wnioski prowadzié
mogg do stwierdzenia, Ze przedstawiona sytuacja spowodowaé moze kryzys
w obrebie systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Jednoczesny rozwdj
instrumentdw wzmacniania bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich
oraz systemu gwarantowania, przestrzegania i egzekwowania praw podstawowych
w obrebie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci prowadzi¢ moze do
ostabienia spdjnosci oraz efektywnosci jednego z najwazniejszych obszardw integracji
w UE. W potaczeniu z intensywniejszym, niz ma to miejsce obecnie, upolitycznieniem
aksjologicznego konfliktu pomiedzy bezpieczenstwem a wolnoscig, kryzys ten moze
przyczyni¢ sie do destabilizacji systemu politycznego UE w réwnym stopniu, co kryzys
ekonomiczny strefy euro czy znane z przesztosci kryzysy polityczne odnoszace sie do
rozbieznych wizji zintegrowanej Europy. Przedstawiony konflikt nalezy zatem,
przynajmniej potencjalnie, uzna¢ za wyzwanie dla procesu integracji europejskiej, tym
istotniejsze, iz wystepujgce na obrzezach gtéwnego nurtu debaty publicznej na temat
ksztattu i przysztosci Unii Europejskie;.

Zarysowany W niniejszym artykule problem badawczy wymaga oczywiscie
dalszego rozwiniecia i dokfadnych badan, a takie przytoczenia znacznej liczby
empirycznych danych potwierdzajgcych gtéwng teze, wokdt ktérej zostat
skonstruowany. Z przedstawionych refleksji wynika jednak, iz w badaniach nad
integracja europejskg uwzglednia¢ nalezy problem konfliktéw aksjologicznych
w obrebie UE, w tym konfliktu pomiedzy wolnoscig a bezpieczeristwem w przestrzeni

wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE. Jest to tym istotniejsze, iz rozwazania
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nad nim mogg istotnie wzbogacié stan badan nad Unig Europejskg na gruncie polskiej

politologii.

Bartosz Sktodowski — doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Prezentowany artykut przedstawia aksjologiczne oraz funkcjonalne aspekty
probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wynikajg one z narastajgcego konfliktu pomiedzy
dazeniem UE do zapewnienia praw podstawowych oraz jej dgzeniem do umacniania
bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich. W pracy analizowane s3g
rowniez wybrane przejawy rzeczonego konfliktu, takie jak kontrowersje wokot
dziatania systemu Eurodac oraz systemoéw informacyjnych agencji UE. Analizowane s3

takze jego konsekwencje oraz potencjalne scenariusze jego rozwigzania.

THE CONFLICT BETWEEN SECURITY AND FUNDAMENTAL RIGHTS WITHIN THE AREA
OF FREEDOM SECURITY AND JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. AXIOLOGICAL AND
FUNCTIONAL ASPECTS

Abstract

The following publication presents axiological and functional aspects of the issues in
the functioning of the Area of Freedom Security and Justice of the European Union
resulting from the conflict between the EU’s efforts to provide fundamental rights
and its efforts to strengthen the internal security of the member states. The
publication analyses selected examples of the aforementioned conflict, such as
controversies over Eurodac and information systems of some EU agencies.
Consequences of this conflict, as well as potential scenarios of its resolution, are also

presented in the publication.
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Izabela Szelag

OCHRONA PORZADKU | BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO JAKO ZADANIE
WLASNE SAMORZADU LOKALNEGO

Stowa kluczowe:
samorzqd terytorialny, samorzqd lokalny, bezpieczeristwo publiczne, porzgdek

publiczny

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Publiczny wymiar bezpieczenstwa nie jest kategoria jednorodng,
a w konsekwencji nie ma réwniez zgody czy jednego stanowiska, co do tresci
opatrywanej tym terminem. Proby zdefiniowania poje¢ bezpieczenstwo publiczne
i porzadek publiczny podejmowane byty niejednokrotnie w polskiej literaturze
naukowej’. W zasadzie wszyscy autorzy zgadzaja sie co do jednego, a mianowicie, ze
interesujgce nas pojecie cechuje sie nieokreslonoscig, a zatem trudno jest je jasno
i precyzyjnie zdefiniowad?.

W oparciu o literature na ten temat mozna wyrdznic¢ trzy stanowiska w tej
kwestii. Pierwsze, utozsamiajgce bezpieczenstwo publiczne tylko z bezpieczeristwem

instytucji parﬁstwowychs. Drugie, ktére jego rozumienie ogranicza do sfery

! Préby chronologicznego zestawienia definicji porzadku i bezpieczenstwa publicznego podejmujg autorzy
w licznych publikacjach. Zob.: J. Widacki (red.), Ustréj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania
w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku, (reforma Policji-czes¢ | ),Warszawa-Krakéw 1998, s. 11-13; Szerzej na
ten temat B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadarn
administracji  publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 29-32, B. Sprengel, Ustréj organdw administracji
bezpieczenstwa i porzqgdku publiczcnego, Wioctawek 2004, s.12; A. Misiuk, Administracja porzqdku
i bezpieczenstwa publicznego: zagadnienia prawno-ustrojowe, \Warszawa 2008, s. 12-17; S. Pieprzny, Ochrona
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007, s. 28-31.
? B. Wiéniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo..., s. 29.
* A. Misiuk, Administracja porzqdku..., s. 17; ). Widacki (red.), Ustrdj i organizacja..., s. 14.
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obywatelskiej*. | trzecie stanowisko, ktére odwotuje sie do jednej i drugiej kategorii,
zatem bezpieczenstwo publiczne jest rozumiane jako gwarancja niezaktéconego
funkcjonowania zaréwno obywateli, jak i instytucji’. Podejécia pierwsze i trzecie
wydajg sie by¢ nieuzasadnione. Ograniczenie bezpieczenstwa publicznego jedynie do
instytucji publicznych odrzuci¢ nalezatoby ze wzgledu na zbyt waski zakres
wyjasnienia i jednowymiarowos¢ w ujeciu tematu. Przyporzadkowaé mozna je raczej
do jednego z rodzajow bezpieczenstwa ustrojowego. Z kolei objecie definicjg zaréwno
elementu instytucjonalnego, jak i obywatelskiego, wydaje sie nadmiernie rozszerzac
zakres tego pojecia. Definicja w takim ksztatcie bardziej oddaje istote zagadnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego czy nawet bezpieczenstwa panstwa.

W nawigzaniu do przyjetych ustalen bezpieczenstwo publiczne proponuje
odnosi¢ przede wszystkim do bezpieczenistwa obywateli. W literaturze przedmiotu
brak jest jednoznacznych, powszechnie uznanych stwierdzen okreslajgcych granice
pomiedzy pojeciami bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego oraz czy
bezpieczenstwo publiczne jest pojeciem szerszym czy weziszym niz bezpieczenstwo
wewnetrzne®.

Na istote bezpieczenstwa publicznego zwraca uwage miedzy innymi Stanistaw
Pikulski. Wskazuje on na nie jako na najwyzszg wartos¢ spoteczng, ktéra warunkuje
bezpieczenstwo Zzycia, zdrowia obywateli i ich najblizszych, a takie gwarantuje
nienaruszalno$¢ ich mienia. Definiuje on pojecie bezpieczenstwa publicznego jako

pewien pozadany stan rzeczy, gwarantujacy niezaktécone funkcjonowanie urzadzen

M. Matecka-tyszczek, Wybrane aspekty prawa jednostki do bezpieczeristwa na szczeblu samorzqdu lokalnego,
[w:] E. Ura (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspofczesnym paristwie: praca zbiorowa, Rzeszéw 2008,
s.10; M. Lisiecki, Jakos¢ w zarzgdzaniu bezpieczeristwem obywateli, Lublin 2009, s. 83.
°B. Sprengel, Ustrdj organdw... , s. 13, ). Widacki (red.), Ustrdj i organizacja..., s. 14, M. Lisiecki, Jakos¢
w zarzqdzaniu bezpieczeristwem obywateli, Lublin 2009, s.13;M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa, [w:]
S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009,
s. 40, S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.),
Prawne i administracyjne zagadnienia bezpieczeristwa 0s0b i porzqdku publicznego w okresie transformacji
ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 101.
oM. Lisiecki, Jakoscé..., s. 81.
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publicznych w panstwie oraz bezpieczefstwo zycia, zdrowia i mienia obywateli’.
S. Pikulski podkresla rownoczesnie, ze to podmiot zagrozony, a nie jego zrédto
przesadza o przyporzadkowaniu do tej kategorii. Bezpieczeristwo publiczne moze by¢
zatem zaktécone przez cztowieka umyslnie badz nieumysinie, nosi¢ znamiona
przestepstwa lub jedynie wykroczenia. Moze ono by¢ rowniez zaktécone niezaleznie
od woli cztowieka, a wiec przez sity natury: powodzie, pozary, itp®.

Nieco inne podejscie do analizowanego zagadnienia prezentuje Marek
Maczynski. Wobec nieokre$lenia przez prawo pozytywne poje¢ porzadku
i bezpieczenstwa publicznego proponuje on odejscie od préoby definicji. Powotuje sie
on na wielowiekowa tradycje, za sprawg ktorej tresé tej funkcji wtadzy jest od dawna
wiadoma, zakorzeniona w spotecznej $wiadomosci i intuicyjnie zrozumiata®.

Autor skupia sie na relacjach zachodzacych pomiedzy zyciem wspodlnoty
a dziataniami ochronnymi podejmowanymi przez aparat witadzy (panstwowy,
samorzgdowy). W tej konstrukcji szczegdlng role zajmujg dobra wchodzgce w zakres
poje¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Istota dziatan na rzecz
zagwarantowania stanu okreslanego mianem bezpieczenstwa ma wiec charakter
celowosciowy. Wobec braku mozliwosci precyzyjnego ustalenia tresci pojeé, co ze
wzgledu na zmienno$¢ warunkéw zycia, pogladdw, itp. jest oczywiste, wszelkie
dziatania ochronne powinny by¢ ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb
generalnych, takich jak:

e ochrona cztonkdw wspdlnoty przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi

z zewnatrz, zaréwno naturalnymi (wszelkiego rodzaju zywioty i kataklizmy), jak

i generowanymi przez inne jednostki i zbiorowosci ludzkie;

’s. Pikulski, Podstawowe zagadnienia..., s.101.
8Tamie, s. 101.
’ M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na szczeblu lokalnym,
[w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqgdu terytorialnego- doswiadczenia i perspektywy, Opole 1998,
s. 185.
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e ochrona cztonkéw wspdlnoty przed samymi sobg, poprzez regulowanie
uzewnetrzniajgcych sie napie¢ emocjonalnych we wspdlnocie, skutecznag
kontrole dewiacji spotecznych, dziatania prewencyjno-informacyjne, itp.;

e ochrona débr materialnych i intelektualnych, gtdwnie poprzez wymuszanie
poszanowania prawa wifasnosci oraz takie rozumienie niebezpieczenstw
o charakterze ekonomicznym, ktdore rozrdzinia teoretyczne i faktyczne
zagrozenie wptywow powodujgcych dobrobyt i warunkujgcych wzrost jakosci
zycia we wspdlnocie®™.

Z przedstawionym powyzej stanowiskiem zbiezne sg rowniez spostrzezenia
innych badaczy tego zagadnienia. Magdalena Matecka-tyszek proponuje, za Elzbietg
Ura i Edwardem Ura, przez bezpieczenstwo publiczne rozumiec¢ taki stan, w ktorym
ogétowi obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, 2Zyjagcemu w panstwie
i spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie
miatyby by¢ jego zrédta'’.

Marek Lisiecki z kolei, jako rezultat analizy literatury przedmiotu, przedstawia
znaczenie tego terminu jako ogdét warunkdow i urzadzen spotecznych, chronigcych
obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia oraz grozagcymi powaznymi
stratami gospodarczymi (na przyktad w wyniku kleski zywiotowej)*2.

Nieco inaczej, ale réwnie spdjnie, znaczenie pojecia przedstawia Bolestaw
Sprengel. Rozwiniecie zagadnienia stanowi interesujgcg konstrukcje, gdyz nie odnosi
sie on jedynie do bezpieczenstwa publicznego rozumianego jako bezpieczenstwo
obywateli. Autor okresla je jako stan gwarantujacy niezaktdcone i zgodne z wolg
obywateli funkcjonowanie instytucji publicznych, a takie bezpieczenstwo zycia,
zdrowia i mienia ludnosci w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli

porzagdku prawnego. Do bezpieczedstwa publicznego zalicza bezpieczenstwo

10 Tamze, s. 186.
oM. Matecka-tyszczek, Wybrane aspekty prawa jednostki do bezpieczenstwa na szczeblu samorzqdu
lokalnego, [w:] E. Ura (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspotczesnym paristwie: praca zbiorowa, Rzeszéw
2008, s. 10.
2\, Lisiecki, Jakosc..., s. 82; por. E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 442.
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w miejscach publicznych i prywatnych chronigce przed zamachami na zycie, zdrowie
i mienie, bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego, lotnictwa, zeglugi
érodladowej i morskiej (w tym takze ochrona przed piractwem)®®. Wysuwa on wnioski
podobne do tych przedstawionych przez M. Maczynskiego. Sprowadza
funkcjonowanie panstwa do zaspokojenia potrzeby generalnej, jaka jest
bezpieczenstwo obywateli, ktérych czyni podmiotem tych dziatan.

Dla wzmocnienia tej tezy przytoczyé mozna by jeszcze argumentacje
Stanistawa Pieprznego. Zwraca on uwage na uzywanie przez polskiego ustawodawce
pojecia bezpieczenstwa ludzi obok bezpieczenstwa publicznego (jak w ustawowym
okreéleniu dziatarn policji**). Uwaza, ze taka formuta ma na celu podkreslenie
znaczenia jednostki jako podmiotu ochrony w systemie bezpieczenstwa
publicznego™.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, jak rowniez zakres tematyczny niniejszej
pracy, ograniczajgcy analize zagadnienia bezpieczerstwa publicznego do dziatan na
poziomie samorzadu lokalnego, dotyczacy tym samym bezpieczeristwa obywateli*®,
proponuje termin ten rozumieé, i taka tez przyjmuje jego definicje, jako stan
istniejgcy w panstwie, w ktorym cztowiekowi, a takze ogotowi spoteczenstwa nie grozi
zadne niebezpieczeristwo, niezaleznie od zrédta, z ktérego miatoby pochodzi¢’.

Warto w tym miejscu, jako uzupetnienie powyzszych tresci, odnies¢ sie do
aspektu funkcjonalnego analizowanego zagadnienia, a zatem co konkretnie rozumie
sie jako spetnienie zadan w zakresie bezpieczenstwa publicznego, scidlej
bezpieczenstwa obywateli. Analizujac zagadnienie od tej strony, proponuje to
rozumie¢ jako wymog eliminowania bezposrednich zamachéw na zycie, zdrowie lub

. . .1
mienie obywateli 8,

BB, Sprengel, Ustréj organdw..., s. 13.
" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji(tekst jedn. Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179).
15 . . .

S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 31.
1% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych(tekst. Jedn. Dz. U. 1997 nr 123 poz. 779).
s, Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 32.
'8 ). Widacki (red.), Ustrdi..., s. 15.

166



Drugim definiowanym w tej czesci pojeciem bedzie porzadek publiczny.
W doktrynie jest on rozpatrywany facznie z pojeciem bezpieczenstwa, tgcznie tez
zazwyczaj wskazywane sg oba te pojecia w przepisach prawa. Nie s3 to jednak pojecia
tozsame, chociaz mozna wskaza¢ dla nich wspdlng ptaszczyzne odniesienia. Nim
jednak przejde do omawiania zaleznosci miedzy bezpieczenstwem a porzadkiem
publicznym, skupie sie na kwestiach zasadniczych, a mianowicie, czym jest porzgdek
publiczny.

Rozpatrywanie istoty porzadku publicznego warto rozpocza¢ od definicji
stownikowej. W jezyku polskim termin porzgdek oznacza stan, strukture, plan lub
uktad odznaczajacy sie regularnoscia, przejrzystoscia, schludnoscia, utozeniem rzeczy
w miejscach dla nich przeznaczonych®. Stowo publiczny natomiast w jezyku polskim
oznacza panstwowy, powszechny, dotyczgcy ogodtu, jawny, zwigzany z urzedem,
instytucjg, przeznaczony dla wszystkich, odnoszacy sie do ogétu ludzi, do catego
spoteczenstwa®.

W relacji do definicji stownikowych réwniez pozostajg ustalenia specjalistow
w zakresie prawa i administracji. Po przegladzie literatury przedmiotu mozna nabraé
przekonania, ze autorzy publikacji sa doé¢ zgodni co do zakresu tego pojecia’. Opinie
i refleksje na ten temat mozna sprowadzi¢ do trzech zasadniczych kwestii.

Po pierwsze, wskazujg one, ze przez porzadek publiczny nalezy rozumieé
pewien pozgdany stan wewnatrz panstwa, umozliwiajgcy normalne funkcjonowanie

jego instytucji oraz, co szczegdlnie istotne dla tematu artykutu, jednostek w panstwie.

¥y, Filaber, Pojecie porzqdku publicznego w nauce prawa administracyjnego, [w:] E. Ura, K. Rajchel,
M. Pomykata, S. Pieprzny (red), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspotczesnym parnstwie, Rzeszéw 2008, s. 30;
por. M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. 2., Warszawa 1992, s. 832.
2, Pieprzny, Ochrona bezpieczerstwa..., s. 32; por. M. Kurytowicz, Sfownik termindw, zwrotdw i sentencji
prawniczych tacinskich oraz pochodzenia tacinskiego, Krakow 2001, s. 76.
?! Zestawienie definicji i opinii na ten temat prezentujg m. in.: S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa..., s. 33-36;
J. Filaber, Pojecie porzqdku publicznego w nauce prawa administracyjnego, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata,
S. Pieprzny (red), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspofczesnym paristwie, Rzeszéw 2008, s. 31-38; J. Widacki
(red.), Ustrdj..., s. 11-33; A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego: zagadnienia prawno-
ustrojowe, Warszawa 2008, s. 12-17; K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochronq porzqdku i bezpieczerstwa
publicznego w paristwie: wybrane prawno-organizacyjne aspekty dziatania Policji, Rzeszow 2005, s. 40-45.
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Porzagdek ten wyznaczany jest prawnymi, ale takze innymi spotecznie akceptowanymi
normami, w tym m. in. przez normy moralne czy obyczaje.

Drugim elementem, na ktéry zwraca sie uwage przy analizie zagadnienia
porzadku publicznego, jest zmiennosc tej kategorii. Ten element jest scisle powigzany
ze wskazanym powyzej. | tak, juz np. Wiadystaw Kawka podkreslat, ze na wytworzenie
przedmiotowych norm wptywajg momenty polityczne, religijne, obyczajowosci
zewnetrznej, przyzwoitosci, itp. Sg to wiec poglady wyroste na tle zycia zbiorowego,
Scisle uzaleznione, a tym samym rdznie przejawiajace sie w zaleznosci od czasu,
miejsca i $rodowiska®’. Podobne stanowisko w tej kwestii zajmuje Mariusz Kotulski.
Podkresla on, ze tresci takich pojec¢ jak bezpieczenstwo czy porzadek publiczny nie
mozna jednoznacznie i raz na zawsze ustali¢, poniewaz sg one uzaleznione od wielu
czynnikdw. Na ustalenie zakresu znaczeniowego tych poje¢ majg wptyw wyznaczane
standardy zachowan w danej grupie spotecznej, zmieniajgce sie warunki zycia, a wraz
z nim zmieniajgce sie poglady spoteczne i przepisy prawne23.

Trzecig kwestig, zgodnie podkreslang przez badaczy zagadnienia, pozostajgca
w zwigzku z drugim, omoéwionym powyzej elementem, jest wskazanie na adresata
norm zawierajgcych pojecie porzadku publicznego. S. Pieprzny wskazuje, ze to z istoty
panstwa demokratycznego wynika, ze adresatem tym bedzie przede wszystkim
jednostka — cztowiek oraz zbiorowosci, sformalizowane zaréwno prawem, jak
i normami niemajgacymi charakteru prawnego, ale akceptowanymi przez
spoteczenstwo i panstwo. Innymi stowy, w grupie podmiotdw chronionych przed
zagrozeniami porzadku publicznego bedg pojedyncze osoby fizyczne, a takze rdézine

formy podmiotéw zbiorowych?.

*2 ). Filaber, Pojecie porzqdku..., s. 31-32; por. W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdétczesnym, Wilno
1939,s.46in.
2 M. Kotulski, Samorzqd terytorialny wobec zapewnienia porzqdku i bezpieczenistwa publicznego,
[w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa o0sob i porzqdku
publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 311.
#s, Pieprzny, Ochrona bezpieczerstwa..., s. 38.
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Odwotujac sie zatem do funkcjonalnego aspektu zagadnienia, jako spetnienie
zadan w zakresie porzadku publicznego rozumie sie wymog eliminacji naruszania
regut dotyczacych korzystania przez obywateli z miejsc publicznych®.

Reasumujac, przez porzadek publiczny rozumie sie (takg tez przyjmuje jego
definicje) pewien stan faktyczny wewnatrz panstwa regulowany normami prawnymi
i pozaprawnymi (obyczajowymi, moralnymi, religiinymi, zasadami wspdtzycia
spotecznego, itp.), ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspoétzycie jednostek

w organizacji paristwowej, w okre$lonym miejscu i czasie®®.

Niezwykle istotny wydaje sie by¢é dla tej kwestii bilateralny charakter
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego. Zaréwno w literaturze, jak i prawie, pojecia
te niemal zawsze wystepujg razem, tgcznie tez uzywa sie ich do okreslenia zadan
administracji publicznej. Nie oznacza to jednak, ze pomiedzy nimi mozna postawic
znak réwnosci. Z pewnoscig istnieje ptaszczyzna, gdzie te terminy naktadajg sie na
siebie. Porzadek publiczny to przeciez zespdt norm, ktérym, jak zapisano w definicji,
przyswieca konkretny cel, niezaktécone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek
w spoteczenstwie. W literaturze przedmiotu, w odniesieniu do tej zaleznos$ci uzywa
sie sformutowania, ze pomiedzy porzadkiem a bezpieczerstwem publicznym zachodzi
stosunek krzyzowania®’. | tak, istnieja pewne zachowania, ktére bedac naruszeniem
porzadku publicznego, stwarzajg jednoczed$nie zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego. Przyktadem moze byc¢ choéby nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego,
ale powyzsza sytuacja jest tylko jednym z mozliwych przypadkéw. Mozna bowiem
wyobrazi¢ sobie, ze pomimo naruszenia porzadku niezagrozone pozostaje
bezpieczenstwo publiczne. Przypadek zakidcania ciszy nocnej do$¢ dobrze oddaje
charakter tej sytuacji. Istniejg réwniez sytuacje odwrotne, kiedy zagrozenie

bezpieczenstwa nie ma negatywnego wptywu na stan porzadku publicznego, czyli

% ). Widacki (red.), Ustrdj..., s. 15.
*® ). Fila ber, Pojecie porzgdku..., s. 34; por. J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojecia bezpieczeristwo
publiczne i porzgdku publicznego (niektore uwagi w Swietle unormowan prawnych) 1983-1984, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” nr 47/1987, s. 44; zob. S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa..., s. 39.
77, Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa..., s. 33; R. Wisniewski, Bezpieczeristwo..., s. 30.
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stan niebezpieczenstwa zostat wywotany badz nie na skutek ztamania norm, badz tez
niezaleznie od woli cztowieka. W tych przypadkach zalezno$¢ miedzy ztamaniem
zasad porzadku a naruszeniem bezpieczeristwa juz nie wystepuje?.

Rozwazan nad istotg porzadku i bezpieczenstwa publicznego nie mozna
sprowadzac jedynie do ich aspektu materialnego, przedstawiajac ich definicje. Dla
petnego obrazu pojecia te nalezatoby przedstawi¢ takze w ujeciu formalnym
i instytucjonalnym. W znaczeniu formalnym moéwi¢ bedziemy o zakresie zadan
i kompetencjach  okresSlonych  podmiotéw  odpowiedzialnych za  ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy analizie instytucjonalnej zas wskazaé
nalezy na system podmiotéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktérym

powierzono wykonywanie zadan w tym zakresie®’.

Administracja bezpieczenstwem jako organizacja

W teorii organizacji istnienie wiele definicji tego pojecia. Najogdlniej pod
pojeciem organizacji rozumie sie jakgkolwiek wyodrebniong z otoczenia catosé
ludzkiego dziatania skierowana na osiagniecie jednego lub wiecej celéw’. Taka
definicja uwydatnia wielowymiarowos¢ tego zagadnienia, co teoretycy i badacze
zgodnie podkres’lajq31. Moéwigc o organizacji, mamy na mysli pewien system
wzajemnie powigzanych ze sobg elementdw — czyli sposéb roztozenia i przydziatu
zadan (oraz uprawnien dla ich realizacji) cztonkom/elementom danej organizacji dla
sprawnego osiagniecia podstawowych jej celow>?.

Jak zaznaczono powyzej, to cel jest podstawowa cechg kazdej organizacji.

Zjednej strony po to tworzy sie organizacje, aby realizowaty okreslone cele

28 Tamze, s. 33.
* Tamze, s. 44-45.
% M. Lisiecki, Klasyczne i nowe metody organizacji i zarzqdzania, Warszawa 2001, s. 11.
! Tamze, s. 12; por. E. Pierzchata, Organizacja administracji bezpieczeristwa — wybrane zagadnienia
[w:]A. Szecowka, J. Dziendziora, S. Musiot (red.), Bezpieczeristwo we wspdtczesnej spotecznosci lokalnej,
Racibérz 2008, s. 8-9; A. Misiuk, K. Rajchel (red.), Podstawy organizacji i kierowania: wybrane problemy,
Szczytno 2007, s. 26.
*2 A. Misiuk, K. Rajchel (red.), Podstawy organizacji..., s. 24.
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wynikajgce z potrzeb otoczenia i uczestnikdw organizacji, z drugiej zas cele te czesto
nie moga byc¢ osiggane inaczej niz przez zorganizowane dziatania®>.

Administracje bezpieczenstwa iporzagdku publicznego szczebla lokalnego
rowniez mozna przedstawi¢ w ramach takiego modelu. Celem bedzie porzadek
publiczny i bezpieczenstwo obywateli, organizacjg zas caty system instytucji
dziatajacych na rzecz realizacji tego celu.

Administrowanie bezpieczenstwem obejmowaé bedzie zatem nastepujace
problemy czesciowe:

e powotanie/wskazanie wtasciwych organéw;

e ustalenie i planowanie zadan w zakresie bezpieczenstwa;

e powierzenie tych zadan powotanym/wskazanym organom;

e wyposazenie organdw w okreslone kompetencje w celu realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem;

e wykonanie powierzonych zadan®*.

Ochrona porzadku i bezpieczenstwa obywateli jako zadanie wlasne samorzadu
lokalnego

Analiza bezpieczenistwa obywateli z perspektywy celu dziatania administracji
zwraca uwage na jeszcze inny aspekt zagadnienia, od ktérego, jak sadze, nalezatoby
rozpoczac.

Poszukiwania badawcze w tym obszarze siegajg bardziej fundamentalnej
kwestii niz ta, komu przypisana jest wspomniana dziatalno$¢. Niejako odwracajac
sytuacje, stawiajg przed pytaniem nie kto, ani jak, ale dlaczego organy panstwa majg
chroni¢ bezpieczenstwo obywateli. Takie spojrzenie na te sfere dziatalnosci panstwa
prowadzi do rozwazan nad zagadnieniem prawa obywateli, a szerzej ludzi, do

bezpieczenstwa.

33 .. .
M. Lisiecki, Klasyczne..., s. 11.
*E Pierzchata, Organizacja administracji bezpieczeristwa — wybrane zagadnienia [w:] A.Szecéwka,
J. Dziendziora, S. Musiot (red.), Bezpieczeristwo we wspotczesnej spotecznosci lokalnej, Raciborz 2008, s. 12.
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Wielu badaczy tematu stawia teze, ze utrzymanie bezpieczenstwa jest jednym
z najstarszych zadan publicznych i jest nierozerwalnie zwigzane z powstaniem wtadzy
publicznej. | tak, juz od najdawniejszych czaséw bezpieczenstwo publiczne urasta do
rangi najwazniejszych problemoéw spotecznych. Mysliciele okresu oSwiecenia, w tym
przede wszystkim zwolennicy umowy spotecznej, uwazali, ze to wfasnie potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa grupom spotecznym i poszczegdlnym jednostkom
stanowita gtéwng przestanke do ustanowienia wtadzy w ogodle. Jednostki
zrezygnowaly ze swej nieograniczonej wolnosci na rzecz suwerena, a w zamian
otrzymaty zapewnienie bezpieczedstwa, co miato sie urzeczywistni¢ poprzez
stworzenie okreslonej struktury, ustalenie zasad dziatania panstwa oraz
funkcjonowania poszczegdlnych jednostek™.

Na bezpieczenstwo publiczne patrze¢ nalezy rowniez z perspektywy praw
i obowigzkéw. Obywatelom przystuguje prawo do bezpieczenstwa, a z tego tytutu na
organach witadzy publicznej, w tym administracji publicznej (rowniez na szczeblu
lokalnym), cigzy obowigzek jego zapewniania.

Postrzeganie bezpieczenstwa obywateli z tej perspektywy nie stanowi rzecz
jasna tylko konstrukcji teoretycznej. Poczgwszy od Deklaracji Praw Cztowieka
i Obywatela z 1789 roku, znajduje ono swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie
panstw, w tym przede wszystkim panstw o ustroju demokratycznym. Na taki sposéb
myslenia o bezpieczenstwie  wskazujg réwniez postanowienia  Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

%> B. Wiéniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 28; por. S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego,
[w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne zagadnienia bezpieczerstwa o0sob i porzqdku
publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 99-104; B. Sprengel, Ustréj
organow administracji bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Wtoctawek 2004, s. 11; A. Osierda, Zadania
i kompetencje organéw administracji publicznej w zakresie ochrony porzqdku publicznego i bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych [w:] A. Osierda (red.) Bezpieczenstwo lokalne. ZagroZenia, integracja, strategia
dziatania: praca zbiorowa, Bielsko-Biata 2008, s. 16; M. Matecka-tyszczek, Wybrane aspekty prawa jednostki do
bezpieczenstwa na szczeblu samorzgdu lokalnego, [w:] A. Osierda (red.) Bezpieczeristwo lokalne. Zagrozenia,
integracja, strategia dziatania: praca zbiorowa, Bielsko-Biata 2008, s. 9; J. Widacki (red.), Ustréj i organizacja
Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku, (reforma Policji - czes¢
1),Warszawa-Krakéw 1998, s. 15, http://www.isp.org.pl/files/5593679060819094001206453763.pdf, 4.05.2013.
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Wedtug zapiséw wspomnianej Konstytucji prawo jednostki do bezpieczenstwa
wyptywa z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka®. Tak pojmowana
godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym
prawa do bezpieczenstwa. Nasza godnos$¢ jest nienaruszalna, a na wtadzy publicznej
cigzy obowigzek jej poszanowania i ochrony. Pozostajgc w sferze regulacji Konstytuciji,
wskazac nalezy réwniez na art. 5, zgodnie z ktdrym Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujagc sie zasada
zrdwnowazonego rozwoiju.

Bardzo istotnych ustalen przy interpretacji wyzej cytowanego artykutu,
zwtaszcza dla tematyki niniejszej pracy, dokonuje Bronistaw Jastrzebski. Wskazuje on,
ze kazdy cztowiek, a w szczegdlnosci obywatel panistwa, ma prawo do pieczy panstwa
i jego organdw, w szczegdlnosci gminnych (gdzie mieszka), nad spokojem, zdrowiem,
zyciem i mieniem oraz do ochrony przed wszelkimi dziataniami grozgcymi jego
godnosci, ktéra jest wartoscig prawnie i moralnie chroniong. Autor podkresla rowniez
doniostos¢ i fundamentalne znaczenie zasad demokratycznego panstwa prawnego,
do ktérych odwotuje sie Konstytucja RP w artykutach 2 i7. | tak, bezpieczenstwo
publiczne, przede wszystkim nalezyte i uczciwe funkcjonowanie jego organizacyjnych
i technicznych urzadzen we wspdlnotach samorzadowych kraju, to wedtug
B. Jastrzebskiego sprawa kluczowa dla wolnosci i godnosci cztowieka®’.

W nawigzaniu do powyzszych ustalen mozna rowniez przeformutowaé przyjeta
definicje bezpieczenstwa publicznego. Z perspektywy obowigzkéw panstwa mozna
przyjgé, ze jest to stan prawny, w ktérym cztowiek ma poczucie pewnosci, oparte
w sprawnie i praworzadnie dziatajgcym systemie organdw wifadzy publicznej oraz

w instytucjach powofanych do kontroli i egzekwowania norm prawnych

*® Art. 30 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.).

¥ B. Jastrzebski, O problemie prawa obywateli do bezpieczeristwa publicznego [w:] E. Ura, K. Rajchel,

M. Pomykata, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspodfczesnym paristwie, Rzeszow 2008, s. 17.
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z zakresu bezpieczenstwa i porzagdku publicznego. A zatem panstwo z istoty swej ma
obowigzek ochrony ludzi, zwfaszcza swoich obywateli, przed wszelkimi zagrozeniami,
zaréwno tymi cywilizacyjnymi, jak i ekologicznymi. Przepis ten obowigzuje takze
w przypadku naruszenia godnosci ipraw ustanowionych przez organy wtasnego
panstwa’®.

Ochrong bezpieczenstwa obywateli zajmuje sie wiele podmiotow. Za Markiem
Lisieckim mozna wyrdézni¢ dwa rodzaje funkcji w tym zakresie. Po pierwsze, funkcje
kreatywno-nadzorczg, sprawowang m. in. przez: Sejm, Senat, prezydenta RP, Rade
Ministrow, prezesa Rady Ministrow, ministrow wtasciwych w sprawach
bezpieczenstwa, terenowe organy administracji ogdlnej, organy samorzadu
terytorialnego. Po drugie zas, funkcje wykonawcze realizowane przez: policje,
Panstwowg Straz Pozarng, ratownictwo medyczne, prokuratury, zakfady karne, straze
gminne (miejskie), firmy ochrony osdéb i mienia, detektywistyczne, wywiadownie
gospodarcze, firmy ubezpieczeniowe, sady. Dziatalno$é tych wszystkich podmiotow
zakwalifikowaé mozina z kolei do nastepujgcych obszaréw: ustawodawczego,
prezydenckiego, rzadowego, samorzgdowego, komercyjnego, sadowniczego
i obywatelskiego™.

Przyjmujac jednak perspektywe prawa jednostki do bezpieczeristwa, a nie
bezpieczenstwa jako ptaszczyzny dla réznorodnych dziatan, ochrone bezpieczenstwa
jako spetnienie konstytucyjnego obowigzku odnosi¢ nalezy przede wszystkim do
dziatalnosci panstwa. To panstwo zakres$la granice bezpieczenstwa i okresla to, co
zaktéca lub moze utrudnia¢ normalne funkcjonowanie panstwa, a wraz z nim jego

obywateli. Panstwo dazy do osiggniecia tego celu poprzez realizacje okreslonych

38 Tamze, s. 16.
* M. Lisiecki, Jakos¢ w zarzgdzaniu bezpieczeristwem obywateli, Lublin 2009, s. 127-133; por. Z. Traczyk,
Sektory obywatelski, komercyjny i samorzqgdowy w realizacji zarzqdzaniem bezpieczeristwem [w:] M. Lisiecki
(red.), Zarzgdzanie bezpieczeristwem - wyzwania XXI wieku, Warszawa 2008, s. 311-315.
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prawem zadan w rozmaitych formach dziatania przez uprawnione, a zarazem
obowiazane podmioty™.

W takim ujeciu nalezy wskazac¢ na trzy rodzaje podmiotdéw, zobowigzanych do
dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Dla kazdego z nich kompetencje w tym zakresie sg
roznie sformutowane.

Pierwszym z podmiotow, na ktéry nalezy wskazaé przy analizie tej
problematyki, jest prezydent RP. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzuje
prezydenta do czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji, stania na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium®. Drugim rodzajem sa podmioty rzadowe, skupione wokét Rady
Ministrow. Z tresci aktow normatywnych okreslajgcych zakres zadan i kompetencji
poszczegdlnych organdw panstwa wynika wprost, ze konstytucyjny obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego nalezy do Rady
Ministrow i administracji rzqdowej“. Po trzecie zas, w wyniku decentralizacji wtadzy,
istotne Srodki dziatania w zakresie bezpieczenstwa publicznego przystugujg rowniez
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zmiany ustrojowe, ktére doprowadzity do reaktywowania samorzgdnosci
w Polsce, zostaty zapoczgtkowane w 1990 roku. W pierwszym okresie samorzad
terytorialny uksztattowany zostat jako samorzad jednostopniowy. Jego gtéwnym
elementem byta gmina.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku idea
samorzadnosci izasada decentralizacji wtadzy publicznej zostaty nie tylko
podtrzymane, lecz takie nadano im range zasad ustrojowych. Odpowiednie

postanowienia wprowadzajg art. 15 ust. 1, w mysl ktérego ustrdj terytorialny

T, Pado, Pojecie zadan publicznych w aspekcie zadan z zakresu bezpieczeristwa publicznego jednostek
samorzqdu terytorialnego [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
we wspotczesnym paristwie, Rzeszow 2008, s. 242.
** Art. 126 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997(Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.)
a Tamze, Art. 146 ust.4 pkt. 7; Art. 29 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 o dziatach administracji
rzagdowej(Dz. U. 2007 nr 65 poz. 437, ze zm.).
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Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej, a takze art. 16
ust. 2 gdzie czytamy, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej. Przystugujagca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzialno$¢®.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku weszta w zycie reforma administracji publiczne;j.
W jej wyniku powstaty nowe podmioty wifadzy publicznej. Pierwszym z nich jest
samorzagd powiatowy, ktéry wraz z gming tworzg samorzad szczebla lokalnego,
drugim za$ samorzad wojewddzki, czyli samorzad na poziomie regionalnym®.

Najistotniejszym elementem catego procesu decentralizacji jest kwestia
wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny. Konstytucja i ustawy
reformujgce administracje publiczng i ksztattujgce ustrdj terytorialny wyznaczyty
administracji samorzadowej zréznicowane zadania, kompetencje i obszar dziatania
odpowiadajacy jej miejscu w strukturze organdw publicznych. Do tych kwestii odnosi
sie cytowany juz art. 16 ust. 2, ale takze art. 166 ust. 1, wedtug ktérego samorzad
wykonuje zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej,
oraz art. 163, ktéry stanowi o domniemaniu kompetencji samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania tak oznaczonych zadan publicznych. Konstytucyjne
postanowienia w tym zakresie rozwiniete zostaty przez ustawy o samorzadzie
gminnym45, samorzadzie powiatowym46 oraz o samorzadzie wojewédztwa”. Z uwagi
na temat artykutu, obejmujacy dziatania w zakresie ochrony i bezpieczenstwa
publicznego na poziomie samorzadu lokalnego, a wiec gminy i powiatu, dalsza analiza
procesu decentralizacji, a co sie z tym wigze zakresu zadan publicznych,
przeprowadzona bedzie w odniesieniu do tych dwdch szczebli, a wiec z pominieciem

wojewddztwa.

* Por. art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 ze zm.)
oraz art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym(Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 ze
zm.).
“M. Lisiecki, Jakosé..., s. 155.
* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 ze zm.).
* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 ze zm.).
* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 nr 91 poz. 576).
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Przy rozdziale zadan pomiedzy administracje rzagdowg i samorzad terytorialny
ustawodawca powinien kierowa¢ sie zasada pomocniczoici*®, co oznacza, ze
odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne nalezy powierzy¢ przede wszystkim tym
organom, ktére usytuowane sa najblizej obywatela®. Cztowiek jest podstawowym
podmiotem dziatan, co oznacza, ze wszelkie inne struktury winny by¢ tworzone jako
pomocnicze w stosunku do jego dziatan. W tej sytuacji gmina powinna zajmowac sie
tym, czego cztowiek wraz z rodzing wykonaé nie moze, powiat powinien by¢
pomocniczy w stosunku do gminy, wojewddztwo w stosunku do powiatu,
a panstwo pomocnicze w stosunku do wszystkich instytucji i organizacji dziatajacych
w jego ramach i stuzgcych obywatelom. Subsydiarno$é¢ nalezy rozumieé dwojako.
Z jednej strony negatywnie, ze wszelka wtadza publiczna powinna nie ,przeszkadza¢”
w podejmowaniu samodzielnych dziatan przez jednostki czy grupy spoteczne.
Z drugiej strony pozytywnie, jako , pobudzanie” aktywnosci, a nawet uzupetnianie
wysitkdw podmiotdw, ktdre nie s samowystarczalne. Zasady tej nie mozna jednak
rozumieé w ten sposob, ze panstwo moze dziataé tylko jako pomoc wzgledem dziatan
obywateli. Czesto niezbedne s3 dziatania uzupetniajgce panstwa, ktére moze
wywigzaé¢ sie ze swego obowigzku miedzy innymi poprzez dopuszczenie do
stworzenia dualistycznego modelu administracji (rzagdowej i samorzqdowej)so.

W polskim porzadku prawnym podstawowa jednostka samorzadu jest gmina®’,
zatem to na gminie spoczywa obowigzek realizacji zadan publicznych stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty. Gmina wykonuje wspomniane zadania, kierujgc sie
domniemaniem kompetencji, a wiec wykonuje wszystkie zadania niezastrzezone

ustawami na rzecz innych podmiotéw, w tym dla innych jednostek samorzadu

*8 preambuta do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997(Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.).
* A. Mirska, Gminna administracja bezpieczeristwa [w:] S. Sulowski, M. Brzeziriski (red.), Bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 198.
S Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 155; por. Wyrok TK z 20 kwietnia 2002 r., sygn.
K 42/02, OTK 4a, poz. 3; Wyrok TK z 18 lutego 2003 r., sygn. K 24/03, OTK 2a, poz. 11.
L Art. 164 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997(Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm. ).
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terytorialnego®. Niemniej jednak czeé¢ z tych zadan zostata przez ustawodawce
wyszczegodlniona w tresci ustawy o samorzadzie gminnym. | tak art. 7 ust. 1 pkt. 14
w szczegoblnosci do zadan wiasnych gminy zalicza m. in. sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej.
Zastosowanie takiego rozwigzania rodzi istotne konsekwencje. Jak podkresla Pawet
Sarnecki, zadania z zakresu porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli gmina
wykonuje samodzielnie i na wtasng odpowiedzialno$é. Poprzez wyrazne wskazanie na
nie w tresci ustawy nie ma tu zastosowania domniemanie kompetencji, a zatem
zadania te ani nie mogg by¢ catkowicie wyfgczone z gestii gminy, ani ustawowo
uksztattowane jako sprawa zlecona z zakresu administracji rzadowej”>.

W ustawie o samorzadzie powiatowym zrezygnowano z wyraznego okreslenia
podziatu zadan wykonywanych przez powiat na zadania wtasne i zadania zlecone — jak
wystepuje to w ustawie o samorzadzie gminnym. Wskazano jedynie zadania nalezace
do powiatu oraz postanowiono, ze niektére sprawy nalezgce do zakresu dziatania
powiatu mogg by¢ okreslone przez ustawy jako zadania z zakresu administracji
rzadowej wykonywane przez powiat™*. Interpretacja przepiséw Ustawy o samorzadzie
powiatowym w odniesieniu do Konstytucji RP pozwala jednak wobec zadan powiatu
uzyc¢ okreslenia ,wtasne”. Dla klasyfikacji zadan powiatu istotne znaczenie ma art. 166
ust. 1 Konstytucji RP: Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadanie witasne. W tej kwestii stanowisko swoje wyrazit réwniez Trybunat
Konstytucyjny w 1995 roku. Z dwczesnych przepisdw konstytucyjnych wyprowadzit on

0ogoblng dyrektywe dla ustawodawcy powierzajgcemu zadania witasne samorzgdowi

> Tamze, art. 164 ust. 3; art. 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95
zezm.).
>p, Sarnecki, Wtasciwosci organéw terenowych w sprawach porzqdku i bezpieczeristwa publicznego w nowej
strukturze lokalnych wtadz publicznych, Krakéw 1999, s.10.
* K. Rajchel, Terenowe organy administracji rzqgdowej i samorzgdowej, ich rola w ochronie porzgdku
i bezpieczeristwa (wybrane zagadnienia) [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny (red.),
Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspotczesnym parnistwie, Rzeszéw 2008, s. 189.
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terytorialnemu. Dyrektywa ta w dalszym ciggu zachowuje aktualnos¢. Zgodnie z jej
wskazaniami za wtasne uznaje sie te zadania, ktére:
e majg charakter publiczny;
® Wwigzg sie z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow danej jednostki samorzadu
terytorialnego;
e moga by¢ realizowane w obrebie wifasciwosci miejscowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego™’.
Samorzad powiatu wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym. Zadania powiatu majg wiec charakter uzupetniajacy
i wyréwnawczy w stosunku do gminy. Nie wystepuje tam zatem zjawisko konkurencji
w wykonywaniu zadan publicznych. Taka konstrukcja nie jest jednak pozbawiona
niejasnoséci, na ktére uwage zwracat miedzy innymi P. Sarnecki’®. Pomocna,
a w konsekwencji decydujgcg o rozgraniczeniu zakreséw dziatania tych jednostek
samorzgdowych, ma by¢ zasada, wedtug ktdrej zadania powiatu nie naruszajg zakresu
dziatania gmin®’. Z tej tez przyczyny podobny, acz szerszy katalog zadar formutuje
ustawa o samorzadzie powiatowym, wskazujac, ze do zakresu dziatania powiatu
naleza zadania publiczne zwigzane z porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem
obywateli, ochrong przeciwpowodziowa, przeciwpozarowg i zapobieganiem innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, a takze
obronnosci®®. Ponadto, co bezpoérednio zwigzane jest z zapewnieniem prawa
obywateli do bezpieczernstwa, na szczeblu tej jednostki samorzadu lokalnego
realizowane sg zadania zwigzane zzapewnieniem wykonywania okreslonych

w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy™’.

>> p. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, Warszawa 2005, s.78-79; por. wyrok
TK z 23 pazdziernika 1995 r., K. 4/95, OTK 1995, nr 2, poz. 11.
*® Szerzej na ten temat: P. Sarnecki, Wtasciwosci organdw..., s. 22.
7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustréj samorzqdu terytorialnego, Torun 2005, s. 82-84.
% Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym(Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 ze zm.).
9 Tamze, art. 4 ust. 2.
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Katalog ten nie ma charakteru zamknietego, gdyz w drodze ustawy moggy zostaé
okreslone inne zadania wtasne powiatu w tym zakresie.

Ochrona porzadku i bezpieczenstwa ma szczegdlne znaczenie na szczeblu
powiatu. Swiadczy¢ o tym moze art. 7 omawianej ustawy. Zgodnie z jego trescia
ustawy okreslajg przypadki, w ktorych wtasciwe organy administracji rzgdowej moga
natozy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie nalezgcym
do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen miedzy innymi
dla bezpieczenstwa i porzagdku publicznego. Zatem z jednej strony dziatania te majg
charakter zadania wtasnego, z drugiej zas mogg stac sie ptaszczyzng dla, nazwijmy je,
nadzwyczajnych dziatan, natozonych przez administracje rzgdowa.

Na koniec rozwazan dotyczgcych realizacji zadan publicznych w zakresie prawa
obywateli do bezpieczernstwa warto odnies¢ sie do specyfiki instytucji miasta na
prawach powiatu, czyli powiatu grodzkiego.

Prawa powiatu przystugujg miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty
wiecej niz 100 000 mieszkancow, a takze miastom, ktore z tym dniem przestaty by¢
siedzibami wojewodoéw, chyba ze na wniosek wtasciwej rady miejskiej odstgpiono od
nadania miastu praw powiatu, oraz tym, ktéorym nadano status miasta na prawach
powiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na
powiaty6°. Zgodnie z postanowieniami wspomnianej ustawy miasto na prawach
powiatu jest gming wykonujgcg zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej
ustawie®. Natomiast ustréj i dziatanie organdéw miasta na prawach powiatu, w tym
nazwe, skfad, liczebno$é¢ oraz ich powotywanie iodwotywanie, a takie zasady

sprawowania nadzoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym®,

60 Tamze, art. 91.
t Art. 92 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym(Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 ze zm.).
62 Tamze, art. 92 ust. 3.
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Podsumowanie

Powyzsze ustalenia maja jedynie ogdlnoustrojowy charakter. Stuzg one raczej
generalnej charakterystyce anizeli doktadnemu okresleniu wtasciwosci rzeczowej, ale
z drugiej strony, wtasnie ze wzgledu na swoj generalny charakter, stanowig trzon,
fundament, bez ktdrego dalsza analiza problematyki bytaby, jezeli nie niemozliwa, to
przynajmniej trudna do zrealizowania.

Zapoczatkowane w latach 90. XX wieku zmiany ustrojowe panstwa
doprowadzity do reaktywowania instytucji samorzadu terytorialnego w Polsce.
Podobnie jak w wielu innych obszarach i tu nie zdecydowano sie na szybkie
i kategoryczne rozwigzania. Poczynione zmiany nie miaty rzecz jasna jedynie wymiaru
terytorialnego. Przepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku wprowadzajg, a ustawy
potwierdzajg, uczestnictwo samorzgdu terytorialnego w sprawowaniu witadzy
publicznej. Wtadzom samorzgdowym przydzielono zadania do realizacji, okreslone
kompetencje, a takze srodki finansowe — zgodnie z przepisami ww. Konstytucji
— odpowiednie do przypadajacych im zadan.

A zatem odpowiadajac na pytanie o model zarzgdzania sprawami publicznymi,
w tym sprawami z obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nalezy w tym
miejscu stwierdzi¢, iz jest to model zdecentralizowany. Decentralizacja wtadz
publicznych w Polsce jest faktem, przynajmniej z formalnego punktu widzenia.

Idgc jednak krok dalej, wychodzac poza zapisy czy to Konstytucji RP, czy
ustawodawstwa zwyktego, i pogtebiajagc rownoczesnie analize zagadnienia, mozna
tres¢ tych dokumentéw niestety odczytywaé raczej jako deklaracje niz rzeczywiscie
zastosowane rozwigzania.

O decentralizacji mozna moéwi¢ w odniesieniu do trzech elementéw. Po
pierwsze, w relacji do zadan; po drugie, w odniesieniu do instytucji wraz z ich
kompetencjami i po trzecie, w nawigzaniu do aspektu finansowego.

Rozpatrujgc kwestie zadan, istotnie mozna stwierdzi¢ o decentralizacji w tym

obszarze. W toku artykutu stwierdzono ku temu podstawy konstytucyjne i ustawowe.

181



Zgodnie z przepisami samorzad na poziomie gminy i powiatu bierze udziat
w wykonywaniu zadan publicznych. Gmina ma dziata¢ na rzecz zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w sprawach porzagdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej.
Powiat natomiast wykonuje okres$lone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym m. in. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli,
ochrony  przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.

Drugi z elementéw wspomnianych powyzej to element kompetencji. Tutaj
sprawa juz nie jest tak prosta i oczywista. Samorzagdom na poziomie gminy i powiatu
zostat przydzielony pewien zakres kompetencji. Konstytucja RP wobec wspomnianych
uzywa sformutowania ,istotne kompetencje”. Niemniej jednak, biorgc pod uwage
ustalenia zwtaszcza drugiego rozdziatu niniejszej pracy, nalezy zaznaczyé, ze s3 to
raczej uprawnienia ,miekkie”. Nie dajg one ostatecznie mozliwosci realnego
i zdecydowanego oddziatywania na sfere bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Kompetencje samorzagdu majg raczej charakter opiniodawczy i konsultacyjny.
Znamienny dla tej kwestii jest rowniez fakt, ze przy znacznej czesci kompetenc;ji, czy
to wiadz gminy czy powiatu, ujawnia sie ich fakultatywny charakter. Gmina i powiat
w odniesieniu do wielu wyliczonych w ustawach srodkdw moze, ale nie musi, je
stosowad. Zatem juz poprzez uzyte sformutowania kreuje sie wizje dziatan wtadzy
lokalnej jako elementu dodatkowego wobec gtdwnego nurtu dziatan. W tym miejscu
mozna by postuzyé sie przyktadem chociazby strazy gminnych (miejskich), ktére choc
sg gtdbwnym narzedziem realizacji polityki porzadku publicznego, jakim dysponujg
gminy, moga, ale nie musza, zostaé utworzone.

Drugim przejawem stabosci sfery kompetencyjnej jest kwestia zwierzchnictwa
wtadz samorzgdowych nad stuzbami, inspekcjami i strazami, czyli formacjami
bezposrednio zwigzanymi z zapewnianiem bezpieczenstwa. | tu jako przyktad stuzyé

moze chocby sprawa obsadzania kierowniczych stanowisk w policji. W tym przypadku
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wiadze samorzgdowe majg jedynie uprawnienia opiniodawcze w stosunku do
kandydata. Komendanci powiatowi (miejscy) czy komendanci komisariatdw mogg
zosta¢ powotani wbrew, a nawet z pominieciem opinii podmiotéw do tego
uprawnionych, a wiec odpowiednio starosty oraz wdjta, burmistrza (prezydenta
miasta). Innym przyktadem stabosci tego elementu decentralizacji jest
zwierzchnictwo starosty nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami.
Zastosowane rozwigzania ustrojowe majg ostatecznie ograniczony charakter.
W praktyce oznacza to, ze owo zwierzchnictwo ma jedynie ogdlny, polityczny wymiar.

O niskim poziomie decentralizacji zarzadzania bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym w Polsce swiadczy réwniez fakt, ze Polska nalezy do grona niewielu
panstw europejskich, w ktérych nie ma policji lokalnej. Utworzone straze gminne
(miejskie) nie majg takiego charakteru. Przede wszystkim straze gminne, by mdc
spetnia¢ przypisane policji lokalnej funkcje, powinny by¢ w wiekszym stopniu
niezalezne oraz nadzorowane tylko w aspekcie przestrzegania prawa, a nie
merytorycznym. Innym przejawem s3 stosunkowo ubogie kompetencje, cho¢ te
ostatnimi czasy ulegly znacznemu poszerzeniu w wyniku nowelizacji Ustawy
o strazach gminnych. Pozytywnym zas elementem w odniesieniu do dziatan strazy
gminnych jest staty wzrost udziatu formacji w sferze zycia publicznego. Analizujac, po
pierwsze, dane statystyczne, pochodzace czy to z raportéw o stanie miasta, czy
z okresowych raportdow z dziatan strazy miejskich, a po drugie, wyniki badan opinii
spotecznej, mozna pokusi¢ sie o postawienie tezy o sukcesywnym krystalizowaniu sie
pewnych statych relacji pomiedzy strazami gminnymi a policjg. Na przyktadzie choéby
miasta Krakowa widoczny jest staty wzrost udziatu strazy gminnych w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa, mierzony iloscig podejmowanych interwencji, ujawnianych
wykroczen czy ciggle wzrastajgcg liczbg etatéw i przekazywanych sSrodkéw
finansowych na ich dziatalno$é. Kwestie te, uzupetnione o opinie spoteczne dotyczace

zaufania i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w miescie, kreujg obraz w miare
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stabilnej pozycji strazy miejskich w systemie bezpieczenstwa lokalnego, choc
z przyczyn formalnych ciaggle o ograniczonym znaczeniu.

Trzecim z omawianych w tym miejscu aspektéw decentralizacji jest aspekt
finansowy. Nie ulega watpliwosci jednak, ze dla funkcjonowania jakiejkolwiek
organizacji kwestie finansowe majg fundamentalny charakter, stagd tez w ramach
prezentowanych wnioskdow koncowych postanowiono odniesc sie i do tej kwestii.

Aspekt finansowy decentralizacji zarzadzania bezpieczeristwem w Polsce jest
rowniez tym, ktory niestety nie sprzyja samodzielnosci wtadz lokalnych. Znaczna czes¢
srodkdéw na realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa rozlokowywana jest
z pominieciem szczebla samorzagdowego. Wskazac¢ nalezy tu przede wszystkim na
rozdysponowanie pieniedzy w policji. Srodki finansowe posiadane przez gminy
i powiaty w ramach wtasnych budzetéw sg natomiast niewystarczajgce, aby realnie
oddziatywac na te sfere zycia publicznego.

Reasumujgc powyzisze refleksje na temat decentralizacji wtadzy publicznej
w aspekcie zarzadzania bezpieczenstwem obywateli, a takie ochrony porzadku
publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze sformutowane m. in. w Konstytucji RP
postanowienia pozostajg jednak w dalszym ciggu raczej w fazie deklaracji. Mozna
powiedzieé, ze pewien kurs zostat obrany, ale ciggle jesteSmy na poczatku tej drogi.
Obszar samorzgdowy funkcjonuje wiec w postaci niedookreslonej z ograniczonym
w stosunku do potrzeb zakresem kompetencji.

Zalety systemu zdecentralizowanego zdajg sie by¢ bezsporne, zwtaszcza
w odniesieniu do sprawnos$ci w zarzadzaniu bezpieczenstwem. Organizacje tak
skonstruowane sg blizej obywateli, dajg gwarancje spetnienia w wiekszym stopniu
wobec nich stuzebnej roli. Ponadto tatwiej w takim uktadzie rozpoznaé zagrozenia,
atym samym dostosowac¢ dziatania do oczekiwain obywateli. Organizacje
zdecentralizowane sg bardziej elastyczne w dziataniach, w wiekszym stopniu ich

aktywnos$¢ koresponduje z oczekiwaniami i potrzebami odbiorcéw ustug w tym
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zakresie, przez co istnieje wieksza szansa na racjonalizacje dziatan i wykorzystanie
ograniczonych srodkéw finansowych.

Polityka bezpieczeristwa moze i musi by¢ skuteczna. Niemniej, by osiggnaé ten
cel, trzeba obrac jakas strategie dziatania. Rozwigzania potowiczne nie majg tu racji
bytu. Powoduja, ze kwestie o duzym wspdtczynniku realnosci, kwestie dotyczace
kazdego cztowieka, majgce wptyw na niemal kazdy przejaw wspotzycia spotecznego,

zostajq niejako wypchniete poza sfere realnych decyzji politycznych.

lzabela Szelgg — absolwentka Wydziatu Studidw Miedzynarodowych i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Jagielloiskiego

Abstrakt

Artykut zostat poswiecony problematyce ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. W artykule scharakteryzowano podstawowe pojecia oraz dokonano
przegladu teorii i pogladdw polskich teoretykdw i praktykdéw w dziedzinie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. W drugiej czesci artykutu, w oparciu o przepisy
konstytucji i ustaw, omoéwiono polskie rozwigzania prawne w zakresie ochrony
porzadku i bezpieczenstwa publicznego na poziomie lokalnym, okres$lajgc tym samym
zakres dziatan administracji samorzadowej jako zadan wifasnych, realizowanych
samodzielnie i na witasng odpowiedzialnos¢. W toku artykutu dokonano opisu
i charakterystyki procesu decentralizacji wtadzy publicznej w Polsce. Podsumowanie
artykutu stanowig wnioski i spostrzezenia dokonane w toku analizy i badain nad
zagadnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego na poziomie samorzadu

lokalnego.
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PROTECTION OF PUBLIC ORDER AND SAFETY AS A TASK OF LOCAL GOVERNMENT
Abstract

The article is devoted to the issues of public order and safety. In the article the author
characterizes basic concepts and reviews theories and ideas of Polish theoreticians
and practitioners in the broadly conceived security area. In the second part of the
article, on the basis of The Constitution of the Republic of Poland and other political
acts, the author characterizes solutions and institutions implementing the protection
of public order and safety at the local, municipal level. The author focused on the role
of the local government in the safety policy as an institution executing their own
tasks carried out independently and at their own risk. In the article the author
described and characterized the process of decentralization of public administration
in Poland. The article was summarized with a conclusion and observation made in the
course of analysis and research on the issue of public safety and order at the local

government level.
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Antoni Morawski

ROLA ORGANIZACII POZARZADOWYCH W PROCESIE ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Stowa kluczowe:
organizacja pozarzgdowa, organizacja ratownicza, zarzqdzanie kryzysowe, NGO,

kleska zywiotowa

Proces i system zarzadzania kryzysowego

System zarzgdzania kryzysowego to struktura ztozona z wielu elementéw,
ktorymi s3 m. in. naczelne organy administracji panstwowej, jak réwniez
poszczegdlne stuzby, inspekcje, straze, administracja publiczna, wojsko i inne.
Podstawg dla istnienia systemu jest ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym®. Wéréd podsystemdéw systemu bezpieczeristwa narodowego S. Koziej
wyrdznia podsystem ochrony parnstwa (ludnosci, instytucji, zasobow i infrastruktury
— podsystem bezpieczeristwa cywilnego, niemilitarnego)’. Mozna utozsamiaé ten
podsystem z systemem zarzadzania kryzysowego. Warto zaznaczy¢, ze tworzy on
trwatg strukture, zdolng do reakcji nie tylko w przypadku sytuacji kryzysowych, ktére
zaistniejg w stanie normalnego funkcjonowania panstwa, ale takze w czasie stanéw
nadzwyczajnych. System zostat w catosci oparty o zasadniczy podziat terytorialny RP.
Odpowiednie struktury powstaty na poziomach: gminnym, powiatowym
i wojewddzkim. Odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie kryzysowe spoczeta w przypadku
gmin na wojtach, burmistrzach i prezydentach miast. W przypadku powiatéw — na

starostach, a wojewddztw — na wojewodach. W przypadku zagrozen wystepujgcych

1 Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 z p6zn. zm.
’s. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczenstwo narodowe”
nr 18/2011, s. 32.
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w skali catego kraju — zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow. Ta struktura
to szkielet systemu. Do niego dostosowane sg wszystkie podmioty biorgce udziat
w zarzadzaniu kryzysowym. Warto zauwazyé, iz system ten jest powigzany z innymi,
takimi jak Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy czy system Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Celem niniejszej analizy jest wskazanie roli, jaka
w systemie zarzadzania kryzysowego odgrywajg i odgrywaé¢ moga organizacje
pozarzadowe.

Samo zarzadzanie kryzysowe jest przedmiotem badan w nauce
o bezpieczenstwie. Mimo krétkiego czasu, jaki uptynat od uchwalenia ustawy, istnieje
obszerna literatura dotyczaca tej problematyki. Na potrzeby wtasnych analiz badacze
tworzg definicje pojec: zarzadzania kryzysowego, zarzadzania w kryzysie, sytuacji
kryzysowej, przestrzeni kryzysowej i inne. Na potrzeby niniejszej analizy warto
przytoczy¢ kilka z nich. Wspdlnym mianownikiem wszystkich definicji zarzadzania
kryzysowego jest traktowanie go jako procesu. Przyjmujac taki punkt widzenia,
badacze wyrdzniajg czesci tego procesu — cykle i fazy. Miedzy tymi koncepcjami
istniejg niewielkie rozbieznosci, ale ich wspdlng cecha jest zamkniety charakter
zarzadzania kryzysowego. Koncem kazdej sytuacji kryzysowej jest przygotowanie do
reakcji na kolejng. Uzycie schematu ztozonego z trzech faz, jako cyklu idealnego
zarzadzania kryzysowego, proponuje A. Kurkiewicz. Skfada sie on kolejno
z: planowania, reagowania oraz odbudowy. Wszystkie trzy sg spiete klamrg czwartej
fazy — monitorowania®. W ujeciu R. Grockiego fazy to: przygotowanie, zapobieganie,
reagowanie. Ostatnig faze nazywa odtwarzaniem, wskazujagc na koniecznosc
odtwarzania zniszczen, ktére nie majg charakteru fizycznego. Zaznacza on,
iz schematy przedstawiajgce zamkniety cykl czterech faz posiadajg pewng niescistos¢
— poniewaz dwie fazy: przygotowanie i zapobieganie — realizowane s3 réwnolegle®.

Kolejna koncepcja zostata sformutowana przez R. Kuriate. Stworzony przez niego

> A. Ku rkiewicz, Zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim systemie prawnym, [w:]M. Jabtonowski. L.
Smolak, (red.) Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 153.
*R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki. Warszawa 2012, s. 42.
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schemat prezentuje zamkniety cykl dziatan. W jego ramach istniejg dwa podcykle:
planowania (ztozony z faz zapobiegania i przygotowania) oraz realizacji (reagowania
i odbudowy)’. Najbardziej uzyteczna wydaje sie by¢ koncepcja W. Skomry, ktdry
proponuje podziat na cztery fazy: zapobieganie, przygotowywanie, reagowanie
i odbudowe (rozumiang jako usuwanie skutkdw, odtwarzanie zasobow i odtwarzanie
infrastruktury krytycznej)®.

Podsumowujagc — w fazie zapobiegania znajdujg sie wszelkie dziatania
profilaktyczne — minimalizujgce badz eliminujgce wystgpienie zagrozenia. Kolejna faza
— przygotowanie — skfada sie z czynnosci zwigzanych z planowaniem. Faza reagowania
sprowadza sie do ograniczania skutkow katastrofy i podjecia bezposrednich dziatan
na rzecz pomocy ofiarom. Faza odbudowy to dorazne zapewnienie minimalnego
standardu zycia poszkodowanym, a takze zabezpieczenie rejonu katastrofy pod takim
katem, aby w przysztosci byt na nig mniej podatny’.
Reprezentowane przez wiekszo$¢ badaczy spojrzenie znalazto odzwierciedlenie
w zapisach ustawy, ktdra definiuje zarzadzanie kryzysowe jako dziatalnos¢ organow
administracji  publicznej bedgcqg elementem  kierowania bezpieczeristwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéow oraz
odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznejt. Rozrdéinienie czterech faz
zarzadzania kryzysowego jest pomocne przy analizie poszczegdlnych elementéw
systemu lub tez ich struktury. Jezeli przedmiotem analizy sg organizacje pozarzgdowe
oraz ich udziat w zarzadzaniu kryzysowym — uzyteczne bedzie spojrzenie przez

pryzmat kolejnych faz zarzadzania kryzysowego.

> M. Cieélarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, t6dz 2005, s. 104.
S w. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010, s. 35.
" Tamze.
® Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 z pdzn. zm., Art. 2.
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Trzeci sektor w Polsce

Terminem ,organizacje pozarzgdowe” okresla sie zwykle wszelkie podmioty,
ktore nie sg czescig aparatu panstwowego, a jednoczesnie ich dziatanie nie ma na
celu wypracowania zysku. W stosunku do organizacji trzeciego sektora stosuje sie
wymiennie wiele nazw i termindw — s3 to miedzy innymi — organizacje spoteczne,
obywatelskie, pozarzqgdowe, (non governmental organization — NGO), niedochodowe
(non profit — NPO), uzytecznosci spotecznej, charytatywne, pomocowe,
woluntarystyczne, niezalezne, itp®. Wéréd badaczy tego zjawiska istnieje spér co do
pojmowania samego pojecia ,trzeci sektor” — dotyczy on kwestii, czy pojecie nalezy
odnosi¢ do wszystkich przedsiewzieé o charakterze spotecznym, czy jedynie do grup —
formalnych i nieformalnych, czy tez moze tylko do formalnych organizacji*’. To
ostatnie, najwezsze rozumienie tego pojecia zostato przyjete na potrzeby niniejszej
analizy.

Mozliwos¢ zrzeszania sie gwarantujg zapisy Konstytucji RP. Méwi o tym przede
wszystkim art. 12 — Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania
zwiqzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdow, stowarzyszen,
ruchdéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji, jak réwniez art.
58 w ust. 1 — Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. Dla dziatania organizacji
pozarzagdowych kluczowe znaczenie ma ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — prawo
o stowarzyszeniach™. Wedle zapiséw ustawy stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzqdnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Podkre$lony zostat
fakt, iz dziatalnosé stowarzyszenia jest oparta na pracy spotecznej jego cztonkéw
(aczkolwiek ma ono mozliwos¢ zatrudniania pracownikdw do prowadzenia swoich
spraw). Stowarzyszenie moze zatozy¢ grupa minimum 15 osdb, musi ono posiadac
statut zawierajgcy ustawowo wymagane elementy. Stowarzyszenie posiada

osobowos¢ prawng i moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Ustawa umozliwia

’). Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzqgdowych. Teoria i praktyka. Warszawa 2012, s. 14.
% Tamze.
" Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104 z p6zn. zm.
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rowniez istnienie stowarzyszen zwyktych — uproszczonej formy zorganizowania,
pozbawionej osobowosci prawnej. Do zatozenia stowarzyszenia zwyktego wystarcza
3 osoby.

Inng formg organizacji jest fundacja. Fundacje dziatajg w oparciu o ustawe
z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Fundacja zostaje ustanowiona dla realizacji
danego celu przez osobe fizyczng lub prawng, posiada ustanowiony przez te osobe
statut i przez nig zostaje wyposazona w majatek. Nie posiada cztonkdéw, a jedynie
zarzad (oraz fakultatywnie inne organy), dlatego tez wsrdod ekspertdw istnieje spor,
czy fundacje mozna nazywaé organizacjg spofeczna. Istniejg fundacje wspierajgce
organy administracji publicznej w procesie zarzadzania kryzysowego, wiec na
potrzeby tej analizy zostaty wziete pod uwage.

Kluczowe znaczenie dla trzeciego sektora ma ustawa z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie™. Zawiera ona definicje organizacji
pozarzagdowej — wedle ustawy jest to taka osoba prawna (lub tez jednostka
organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej), ktéra nie jest jednostkg sektora
finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy o finansach publicznych) i nie dziafa
w celu osiggniecia zysku. Wspomniana ustawa zawiera réwniez katalog form
wspotpracy miedzy administracjg publiczng a organizacjami.

Warto wspomnie¢ o zawartej w ustawie kategorii organizacji pozytku
publicznego (OPP). Za jej pomocg wyrdznione zostaly te organizacje, ktore
w jednoznaczny sposéb dziatajg na rzecz spoteczenstwa. Dziatalnos¢ pozytku
publicznego jest zdefiniowana poprzez katalog zadan publicznych, w sferze ktdrych
dana organizacja prowadzi dziatalno$¢ spofecznie uzyteczng®. Istniejg 33 takie
obszary zadan. Btednym bytby wniosek, ze wspodtpraca w zakresie zarzadzania
kryzysowego powinna ogranicza¢ sie jedynie do organizacji pozarzgdowych, ktére

posiadajg status OPP. Jednak katalog ten jest z punktu widzenia niniejszej analizy

2 Dz.U.Z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.
3 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Art. 4, Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.
14 Tamze, art. 3.
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bardzo uzyteczny — w przejrzysty sposdb ukazuje te dziedziny, w ktérych organizacje
mogq wspieraé panstwo. Z pewnoscig sg to obszary: ratownictwa i ochrony ludnosci
(23), pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiofowych, konfliktow zbrojnych i wojen
w kraju i za granicq (24),porzqdku i bezpieczeristwa publicznego (20). Poza nimi warto
wspomniec takie jak, obszar realizacji zadan w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania (14), jak réwniez ochrony i promocji zdrowia (6)*.
Podobnie zaklasyfikowaé mozna dziatania w zakresie kultury, sztuki, ochrony ddbr
kultury i dziedzictwa narodowego (16), jak rowniez ekologii i ochrony zwierzqt oraz
ochrony dziedzictwa przyrodniczego (18)°. Obowiazujace prawo nie tylko pozwala
organizacjom wspiera¢ organy panstwa w tych dziedzinach, ale wrecz zacheca je do
tego. Organizacje dziatajgce w tych sferach — pokrywajacych sie z procesem
zarzadzania kryzysowego — sg wynagradzane statusem OPP, co otwiera im mozliwosci
dodatkowego pozyskiwania Srodkéw finansowych na dziatalnos¢. Majg one
mozliwos¢ otrzymywania odpisow podatkowych, stanowigcych 1% podatku
dochodowego optacanego przez osoby fizyczne.

Wedle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2010 r. w Polsce istniato
67,9 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz 7,1 tysiecy fundacji.
W latach 2005-2010 liczba tego typu podmiotéw wzrosta o 22%. Niemal potowa
z tych organizacji miata swojg siedzibe w gminie miejskiej, 20% w gminie miejsko-
wiejskiej, a jedna trzecia w gminie wiejskiej. W dziedzinie bezposrednio powigzanej
z zarzadzaniem kryzysowym — okreslonej przez GUS jako pomoc spoteczna
i humanitarna, ratownictwo, dziatato 27% podmiotéw. Warto uwzgledni¢ réwniez
organizacje dziatajagce w dziedzinach powigzanych posrednio, jak ochrona zdrowia,

ochrona sSrodowiska, edukacja i wychowanie oraz dziatalnos¢ naukowo-badawcza —

> Tamze.
® Tamze.
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ich suma stanowi 17%'’. Funkcjonuje wiec znaczna grupa podmiotdw, ktérych
dziatanie jest zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym.

Dziatanie organizacji pozarzagdowej opiera sie w przewazajgcej wiekszosci
przypadkdw na wolontariackiej pracy jej cztonkéw®. Zatem wola cztonkéw organizacji
bedzie miata wplyw na to, czy organizacja wiaczy sie w proces zarzgdzania
kryzysowego. Sama decyzja o podjeciu wspotpracy oraz model tej wspotpracy jest
w duzym stopniu zalezny od wtadz organizacji. Najwiekszg che¢ do uczestnictwa
w zarzgdzaniu kryzysowym bedg wyraza¢ te organizacje, ktérych cele statutowe
zbiegaja sie z zadaniami tego procesu. Inng motywacje moze stanowic¢ sama sytuacja
kryzysowa. Czesto mobilizacja spoteczenstwa wobec wielkiego kataklizmu — takiego
jak np. powddz — sprawia, iz organizacje, ktére dziatajg w zupetnie innym zakresie,
uczestniczg we wsparciu profesjonalnych stuzb w zarzadzaniu kryzysowym. Nie jest
reguty, ze to organizacja zgtasza swojg che¢ do uczestnictwa w procesie. Zdarza sie, ze
to organ administracji odpowiedzialny za zarzgdzanie kryzysowe zwraca sie do danej

organizacji z propozycjg nawigzania wspotpracy.

Potencjat organizacji pozarzagdowych

Potencjat organizacji wymaga szerszej analizy. Co warto zauwazy¢, jest to
materia bardzo zmienna i podatna na warunki zewnetrzne. Organizacje rozrastajg sie
i kurczg, dynamicznie zmienia sie liczba ich cztonkdw. Czesto dzieje sie to na skutek
czynnika, dostrzeganego przez badaczy i mozliwego do zaobserwowania — ,,starzenia
sie” organizacji. Zmianom ulega réwniez ich struktura wewnetrzna — rozpadajg sie;
wowczas powstajg nowe jednostki organizacyjne wewnatrz podmiotéw. Wielokrotnie

na skutek konfliktdw, czesto o charakterze personalnym, organizacje dzielg sie, a ich

v Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia oraz Urzad Statystyczny

w Krakowie, Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszeri, podobnych organizacji

spotecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotow wyznaniowych w 2010 roku (SOF-1),

http://www.stat.gov.pl/, 31.05.2013.

¥ Wedle wspomnianych danych GUS, w 2010 r. korzystanie z pracy spotecznej deklarowato 72% organizacji.
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jednostki organizacyjne uzyskuja podmiotowosé¢™. Tu pojawia sie istotna asymetria
miedzy trzecim sektorem a sektorem publicznym - organy administracji,
zorganizowane w oparciu o przepisy prawa, funkcjonujg w miare statej strukturze. Co
prawda jest ona elastyczna (a jej ksztatt zalezny od woli politycznych decydentéw),
ale wszelkie zmiany nastepujg rzadziej niz w trzecim sektorze i rzadko majg tak
zasadniczy charakter. To jedna z istotniejszych barier w porozumieniu miedzy
sektorami. Przedstawiciele sektora publicznego oczekiwaliby statej struktury, z ktérg
mozna nawigzaé wspotprace, najlepiej oparta o umowe partnerstwa — rzeczywistosc¢
jest jednak inna. Ciggte zmiany sprawiajg wrazenie braku profesjonalizmu i podwazajg
zaufanie do podmiotdw pozarzagdowych — stad czesto brak powaznego, partnerskiego
traktowania, ktdorego oczekiwaliby przedstawiciele podmiotow pozarzadowych.
Potencjat organizacji jest trudny do oceny jeszcze z jednego wzgledu — zwykle nie
podajg one swojej liczebnosci. Cztonkowie organizacji s jej najwiekszym zasobem,
wiec liczebnos¢ stanowi dobry miernik ich potencjatu. Jezeli juz istniejg takie dane —
nie ma pewnosci, czy sg aktualne, czy tez nie zostaty przez organizacje zawyzone. Nie
sposéb wymieni¢ wszystkich organizacji, ktére mogtyby wspieraé¢ proces zarzadzania
kryzysowego. Mozna jedynie wskazac kilka z nich, okresli¢ ich charakterystyczne
cechy i na tej podstawie dokona¢ pewnego rodzaju typologii. Wiekszos$¢ organizacji
nie ma charakteru ogdlnopolskiego i dziata najczesciej lokalnie. Uzyteczne jest
okreslenie obiektywnych kryteriow, ktére pozwolg klasyfikowac organizacje, ktére nie
zostaty tu uwzglednione.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ Ochotnicze Straze Pozarne. Dziatajg one na
podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — prawo o stowarzyszeniach. Nie sg jednak
standardowymi organizacjami pozarzagdowymi, poniewaz specjalne uprawnienia daje
im ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Okresla je jako

jednostki ochrony przeciwpozarowej”®. Na OSP ustawa naktada miedzy innymi

19 . . . .. . . . . . . .
Sytuacje takie miaty miejsce w wielu organizacjach wspominanych w opracowaniu — konflikty takie
nastepowaty w srodowisku WOPR, ruchu strzeleckim, harcerskim czy maltarskim.
2% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991 Nr 81 poz. 351, Art. 15.
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obowigzek skfadania informacji na zadanie wojewody. Ochotnicze straze mogg
tworzy¢ zwigzki — np. gminne — lub dziata¢ samodzielnie. Ogromna cze$¢ OSP dziata
w ramach Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej — sg to 16
403 ochotnicze straze, zrzeszajace 678 214 cztonkéw?!. Ochotnicze Straze dysponuja
ogromng iloscig specjalistycznego sprzetu — przede wszystkim samochodéw
pozarniczych i ratowniczo-gasniczych. Wedle danych GUS w 2010 r. istniato 14,8 tys.
strazy, zrzeszajacych srednio 38 oséb. O sile OSP stanowi fakt, iz ochotnicze straze to
19% wszystkich organizacji pozarzagdowych w Polsce®.

Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ spoteczne organizacje ratownicze. Pojecie
spotecznej organizacji ratowniczej nie jest jednoznacznie zdefiniowane na gruncie
polskiego prawa. Kryterium wyrdzniajgce takie organizacje sposrdd innych mozemy
znalezé w ustawie z dnia 8 wrzesSnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym?®. Zgodnie z zapisem art.15 ust. 2, definiujgcym jednostki, ktére moga
wspotpracowaé z systemem PRM, spoteczne organizacje ratownicze to takie, ktdre
w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych, sq obowigzane do niesienia
pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego®*. Jest to wiec bardzo
szeroka kategoria. O spofecznych organizacjach ratowniczych wspomina réwniez
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym — miejsce dla ich przedstawicieli przewidziano
w gminnych i powiatowych zespotach zarzadzania kryzysowego®. Mianem
spotecznych organizacji ratowniczych okresla sie m.in. Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Co warte odnotowania, organizacjom tym przyznane zostaty

na drodze ustaw oddzielne uprawnienia. W przypadku WOPR jest to ustawa

2 Informacja na stronie ZS OSP RP, http://www.zosprp.pl/files/news/430/0SPwliczbach.pdf, 27.05.2013.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia oraz Urzad Statystyczny

w Krakowie, Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen, podobnych organizacji
spotecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotow wyznaniowych w 2010 roku (SOF-1),
http://www.stat.gov.pl/, 31.05.2013.

 Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410.

24 Tamze, Art. 15 ust. 2.

% Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590, Art. 19 ust. 6.3.
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z 18 sierpnia 2011 r.: ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych?, a GOPR i TOPR — ustawa o bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich®’. Co istotne, WOPR nie posiada monopolu na
dziatalnos¢ w zakresie ratownictwa wodnego, a GOPR i TOPR — gorskiego. Obydwie
ustawy pozwalajg na dziatanie w tym zakresie innym podmiotom, jezeli uzyskaja
zgode ministra wtfasciwego do spraw wewnetrznych. W 2012 r. podmiotami
realizujgcymi zadania publiczne w zakresie ratownictwa gorskiego byty tylko GOPR
i TOPR. W zakresie ratownictwa wodnego oprdocz WOPR (reprezentowanego przez
Zarzad Gtéwny), byto to az 6 innych podmiotéw: Mazurskie WOPR, Suwalskie WOPR,
Legionowskie WOPR, WOPR ,WOPR — OS" w Ostrofece, Zyrardowskie Powiatowe
WOPR oraz Mazurska Stuzba Ratownicza®. Wszystkie wymienione podmioty realizuja
swojg dziatalnos¢ w przypadku normalnych zdarzen ratowniczych — przyjmuja
zgtoszenia, udzielajg kwalifikowanej pierwszej pomocy, ewakuujg ofiary i osoby
zagrozone, zabezpieczaja miejsce wypadku oraz transportujg ofiary wypadkéw do
miejsc, w ktérych mozliwe jest ich przejecie przez jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Jest to rutynowa dziatalnos¢ tych podmiotéw. Jednak
zarébwno potencjat kadrowy (ratownicy posiadajacy specjalistyczng wiedze
i umiejetnosci), sprzetowy (fodzie, samochody i inne), jak i lokalowy (stacje
ratownictwa itp.), moze by¢ wykorzystywany w sytuacjach kryzysowychzg. Oprocz
wyzej wymienionych, za spoteczne organizacje ratownicze mozna uznac¢ wszelkie
stowarzyszenia zrzeszajgce zainteresowanych ratownictwem, prowadzace szkolenia
w zakresie pierwszej pomocy i kwalifikowanej pierwszej pomocy. Przyktadem takiej
organizacji jest Polski Czerwony Krzyz, ktéry oprdcz dziatalnosci humanitarnej

prowadzi edukacje w zakresie pierwszej pomocy, jak réwniez posiada grupy

2 Dz.U.z 2011 r. Nr 208, poz. 1240.

" Dz.U.z 2011 r. Nr 208, poz. 1241.

28 Informacja na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

http://www.msw.gov.pl/portal/pl/781/10063/Dotacje celowe udzielone przez MSW na realizacie zadan z
zakresu ratownictwa gor.html, 31.05.2013.

?° Co miato wielokrotnie miejsce — przyktadem jest uczestnictwo Grup GOPR: Jurajskiej oraz Beskidzkiej w akcji

ratowniczej po zawaleniu sie jednej z hal MTK w Katowicach w styczniu 2006 r.
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ratownictwa — jednostki organizacyjne umozliwiajgce niesienie pomocy podczas
wypadkéw czy katastrof*°. Innym przyktadem moze by¢ ruch maltaniski, podzielony
w tej chwili miedzy dwie organizacje — Fundacje Zwigzku Polskich Kawalerow
Maltanskich ,Maltanska Stuzba Medyczna — Pomoc Maltanska” oraz stowarzyszenie
»,Malta-Stuzba Medyczna”.

Trzecig grupe organizacji stanowig organizacje o charakterze spoteczno-
wychowawczym. Termin ten ma charakter umowny — okresla ich podstawowg role,
jaka jest prowadzenie dziatalnosci wychowawczej i edukacyjnej, skierowanej gtéwnie
do dzieci i mtodziezy. W tej grupie znajdujg sie wszelkie stowarzyszenia zwigzane
z poszczegolnymi zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszenia sportowe, ktére oprocz
dziatalnosci sportowej zajmujg sie rowniez dziatalnoscig wychowawczg, a takze duze
ruchy mtodziezowe — takie jak ruch harcerski czy ruch strzelecki. Te dwa ostatnie sg
tradycyjnie zaangazowane we wspotprace z organami administracji publicznej
W procesie zarzgdzania kryzysowego, totez warte sg szczegdétowego opisania.

Ruch harcerski jest elementem Swiatowego ruchu skautowego i istnieje
w Polsce od przeszto 100 lat. Jego celem jest wychowywanie mtodych ludzi na
dobrych obywateli. Istotng wartoscig w wychowaniu jest niesienie pomocy drugiemu
cztowiekowi, a wsréd wielu aktywnosci podejmowanych przez harcerzy znajduje sie
rowniez nauka pierwszej pomocy. Harcerze dziatajg w druzynach skupiajacych
kilkanascie oséb. Wielko$¢ ruchu ocenia sie w tej chwili na ok. 130 tys. mtodych ludzi.
Najwiekszg organizacjg jest Zwigzek Harcerstwa Polskiego (92,5 tys.). Ogdélnopolski
zasieg majg roéwniez Zwigzek Harcerstwa Rzeczpospolitej (11 tys.) oraz
Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza” (2 tys.). Organizacje o charakterze
lokalnym obejmuja 24,5 tys. oséb>’. W ramach ZHP dziata Harcerska Szkota
Ratownictwa, organizujgca szkolenia w zakresie pierwszej pomocy, oraz Harcerskie

Grupy Ratownicze — ztozone z petnoletnich cztonkdéw organizacji grupy wyszkolonych

%0 Informacje na stronie Polskiego Czerwonego Krzyza, http://www.pck.pl/pages,14.html, 30.05.2012.
3 Wykres liczebnosci organizacji harcerskich, Artykut w internetowym wydaniu Rzeczpospolitej,
http://prawo.rp.pl/artykul/998140.html, 28.05.2013.

197


http://www.pck.pl/pages,14.html
http://prawo.rp.pl/artykul/998140.html

ratownikéw. W ramach ZHR funkcjonuje Harcerskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe o podobnym charakterze.

Ruch strzelecki odwofuje sie do tradycji Zwigzku Strzeleckiego
zorganizowanego w Galicji przez J. Pitsudskiego. Organizacje majg charakter
paramilitarny, a ich celem dziatania s3 m.in: wychowanie patriotyczne, podnoszenie
sprawnosci fizycznej, przygotowanie do stuzby wojskowej i w stuzbach takich jak
policja, PSP i inne. Struktury organizacji strzeleckich stanowig jednostki strzeleckie, w
oparciu o ktére prowadzi sie dziatalnos¢ wychowawczg, oSwiatowg oraz organizuje
wypoczynek®?. Ruch strzelecki tworza 4 organizacje o charakterze ogdlnopolskim —
Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” — Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Zwigzek
Strzelecki, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec”, Zwigzek Strzelecki Rzeczpospolitej, a takze
kilka organizacji lokalnych®®. Strzelcy $ciéle wspdtpracuja z Ministerstwem Obrony
Narodowe] oraz jednostkami Wojska Polskiego. Elementem ich wyszkolenia sg kursy
pierwszej pomocy.

Do czwartej grupy nalezy zaliczy¢ te organizacje, ktore dysponujg unikalnymi
zasobami: sprzetowymi, lokalowymi oraz przeszkolonymi kadrami. Mogg by¢ one
uzyte w ktoérejs z faz zarzagdzania kryzysowego. Zdarza sie, iz sg to zasoby, ktérymi nie
dysponujg (lub dysponuja w niewystarczajacej ilosci) organy administracji
i profesjonalne stuzby. Przyktadem mogg by¢ aerokluby, posiadajgce znaczng liczbe
samolotow zdolnych do wykonywania zadan w zakresie monitorowania, kluby
krotkofalarskie, stowarzyszenia wtascicieli samochoddw terenowych i pojazdéw ATV
(quaddw).

Podsumowujgc, potencjat organizacji pozarzadowych, ktéory moze by¢é
uzyteczny w procesie zarzadzania kryzysowego, stanowig: Ochotnicze Straze Pozarne,
spoteczne organizacje ratownicze, organizacje spoteczno-wychowawcze oraz

organizacje posiadajace unikalne zasoby. S3 one zrézinicowane pod katem celéw

’ Strona internetowa Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, http://zs-

strzelec.mil.pl/kg/statut/, 29.05.2013.

3 Artykut internetowy, http://portalstrzelecki.info/index.php?module=content&func=view&pid=6, 29.05.2013.
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dziatania, wyszkolenia, struktury, mobilnosci i liczebnosci. Postugujac sie teorig
dotyczacg zarzadzania kryzysowego, warto okresli¢, ktére z organizacji i w jaki sposéb

mogg uczestniczyé w poszczegdlnych fazach tego procesu.

Udziat w fazie zapobiegania

Faza zapobiegania, nastawiona na dziatania profilaktyczne — jest idealnym
miejscem dla wigczenia w zarzadzanie kryzysowe organizacji o charakterze spoteczno-
wychowawczym. Dziatania w tej fazie majg koncentrowaé sie na minimalizacji lub
eliminacji wystgpienia zagrozen. Kwestia ta jest réownie wazna, co posrednie czy
bezposrednie wsparcie w reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Choé czesto jest
niedoceniana, moze by¢ najistotniejszg forma wsparcia administracji zarzadzania
kryzysowego przez organizacje pozarzagdowe. Podmioty trzeciego sektora posiadajg
ogromng role w procesie wychowywania i edukacji nowych pokolen obywateli. Jezeli
w umiejetny sposdb zostang wigczone w zarzadzanie kryzysowe, edukacja ta bedzie
zawierata w sobie przygotowanie do podejmowania wtasciwych dziatan w sytuacjach
kryzysowych.

Edukacja odbywa sie przede wszystkim wewngtrz podmiotéw. Organizacje
szkolg i wychowujg wtasnych cztonkéw. Z punktu widzenia zarzgdzania kryzysowego
wartosciowe bedzie jednak szkolenie szerszego kregu odbiorcow. Tu réwniez
organizacje znajdujg pole do dziatania. Naturalng drogg wydaje sie wspieranie szkot
W nauczaniu przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa, ktéry w roku szkolnym
2009/2010 zastgpit nauczane dotad Przysposobienie obronne. Realizowany jest
w wymiarze jednej godziny w catym cyklu ksztatcenia gimnazjalnego, a od roku
szkolnego 2012/2013, w tym samym wymiarze godzin rdwniez w szkotach
ponadgimnazjalnych. Program przedmiotu koncentruje sie wokét kwestii dotyczacych

pierwszej pomocy, rodzajéw zagrozen zycia i sposobdw zapobiegania im, ochrony
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ludnoéci oraz kwestii zwiazanych z obrong cywilng®*. Wsparcie organizacji moze
dotyczy¢é prowadzenia lub wspdtprowadzenia lekcji przez specjalistdw z danej
organizacji pozarzadowej. Podmioty trzeciego sektora, zwifaszcza te masowo
zrzeszajgce mtodziez, tworzg wtasne programy nauczania i systemy szkolenia.
Posiadajg ogromny potencjat w postaci kadr instruktorskich. Dysponujg réwniez baza
sprzetowg pozwalajgcg na wspieranie tej edukacji. Na przyktad, zakup defibrylatora
szkoleniowego jest dla placéwki oswiatowej duzym obcigzeniem finansowym -
tymczasem sprzetu takiego szkole moze uzyczy¢ organizacja pozarzagdowa. Udziat
specjalistéow i uzycie profesjonalnego sprzetu moga sprawi¢, iz lekcje przedmiotu
Edukacja dla bezpieczeristwa beda bardziej atrakcyjne. Oprdcz wymienionego tu
przedmiotu, mozliwe jest prowadzenie zaje¢ dodatkowych w zakresie edukacji dla
bezpieczenstwa — kurséw pierwszej pomocy i innych zaje¢, odbywajgcych sie na
terenie szkét i nie tylko®. Finansowanie takiej dziatalnosci moze odbywaé sie na
zasadzie powierzania zadan publicznych. Jest to procedura przewidziana w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Organizacja otrzymuje srodki do
zrealizowania zadania publicznego, jakim jest przyktadowo organizacja kursu
pierwszej pomocy. Wybdr podmiotu do realizacji zadania moze odby¢ sie na zasadzie
otwartego konkursu ofert sktadanych przez organizacje36. Dziatalnos¢ w tym zakresie
mogg prowadzi¢ nie tylko organizacje spoteczno-wychowawcze, ale rdéwniez
spoteczne organizacje ratownicze. W fazie zapobiegania istotng role odgrywa
przekazywanie spoteczenstwu informacji — instrukcji postepowania na wypadek
konkretnych zdarzen. Zarzadzanie kryzysowe jest dziedzing dynamiczng — katalog

zagrozen zmienia sie w zaleznosci od wielu czynnikdw (pory roku, czynnikéw

* B. Breitkopf, D. Czyzow, Edukacja dla bezpieczeristwa. Program nauczania edukacji dla bezpieczeristwa

w gimnazjum, [w:] http://www.wsipnet.pl/kfile.php?art=9700&klub=748&id=5693, 31.05.2013.

35 . . . , . . . P .
Role organizacji pozarzadowych w tym zakresie podkresla Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego, dodajac

do wymienionych podmiotdw stowarzyszenia kombatanckie, policyjne oraz wojskowe - por. Biuro

Bezpieczenstwa Narodowego, Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa

2013, s. 84.

* Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Art. 4, Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873 z pdin. zm.,

Art. 11.2.
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pogodowych i innych). Organy administracji oraz stuzby, ktére w tej fazie beda
wspotpracowaé z trzecim sektorem, powinny niezwtocznie przekazywac im
wspomniane instrukcje, tak by organizacje mogty rozpowszechni¢ je szybko wsréd
swoich cztonkdw, a takze uzyé swoich struktur i cztonkow do informowania

spoteczenstwa — co jest kolejnym zadaniem podmiotdéw pozarzagdowych w tej fazie.

Udziat w fazie przygotowania

Faza przygotowania wigze sie z tworzeniem plandéw. Polem dziatalnosci dla
organizacji moze by¢ udziat ich przedstawicieli w pracach Zespotéw Zarzadzania
Kryzysowego. Zespot taki to organ pomocniczy dla odpowiedzialnego za zarzadzanie
kryzysowe na danym terenie. Na poziomie gminnym w skfad zespotu wchodzi
kierujacy pracami woéjt oraz osoby powotane sposréd pracownikéw urzedu gminy
(oraz gminnych jednostek organizacyjnych i pomocniczych), a takze pracownicy
administracji zespolonej — stuzb, inspekgji i strazy’’. Przewidziano takze miejsce dla
przedstawicieli spofecznych organizacji  ratowniczych®®.  Analogiczny  zespét
zarzadzania kryzysowego istnieje na poziomie powiatu — w jego sktad réwniez
wchodzg takie osoby. Mozliwos¢ udziatu przedstawicieli organizacji pojawia sie
rowniez na poziomie wojewddzkim — w sktad zespotéw wojewddzkich mogg wchodzi¢
inne osoby zaproszone przez przewodniczqcego39, podobnie w przypadku Rzgdowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego®. Do zadah zespotéw: wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego nalezy miedzy innymi ocenianie i prognozowanie zagrozen,
przygotowywanie propozycji dziatan, opiniowanie plandw zarzgdzania kryzysowego,
jak réwniez informowanie spoteczeristwa o zagrozeniach®. Zespoty zarzadzania
kryzysowego petnig wiec istotng role w kazdej fazie. Na etapie tworzenia planu

przedstawiciele organizacji trzeciego sektora mogg dzieli¢c sie swojg wiedzg

* Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 z pdzn. zm., Art. 19 ust. 4.
38 .
Tamze, Art. 19 ust. 6.3.
3 Tamze, Art. 14 ust. 12.
40 Tamze, Art. 8 ust. 5.
4 Tamze, Art. 14 ust. 8.
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— nierzadko sg to osoby posiadajgce ogromne doswiadczenie, a takze specjalisci
wielu dziedzin. Mogg udzieli¢ rzetelnej informacji na temat sit i srodkéw, jakimi
dysponuje ich organizacja, i w konsekwencji zapewni¢ jej udziat w kolejnych fazach.
Dziatajgca na podstawie artykutu 38a ustawy o samorzadzie powiatowym komisja
bezpieczenstwa i porzadku jest kolejnym miejscem, w ktérym role mogg odegraé
podmioty trzeciego sektora. Komisja ma wspomac staroste w realizacji obowigzkéw
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, oraz
zadan okre$lonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli*’. Mozna uznaé, ze komisja wspomaga proces zarzadzania kryzysowego na
etapie przygotowania, w swoim zakresie przedmiotowym. Opiniuje prace stuzb,
inspekcji i strazy (przede wszystkim policji), tworzy projekt programoéow zwigzanych
z tymi zagrozeniami. W sktad komisji wchodzg trzy osoby, ktdre starosta powotuje
sposrod osob wyrdzniajgcych sie wiedzq o problemach bedqgcych przedmiotem prac
komisji oraz cieszqcych sie wsrdd miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem
i zaufaniem publicznym™. Moga to by¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Do fazy przygotowania mozna zaliczy¢ takze mechanizm konsultacji spotecznych,
jezeli bedg one dotyczyty kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym. Tu réwniez
pojawia sie potencjalna rola organizacji. Mechanizm konsultacji przewiduje ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. S3 one prowadzone
z organizacjami bezposrednio lub tez za pomocy rad pozytku publicznego,

powotanych na poziomach wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

*Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578, z péin. zm.
* Tamze.
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Udziat w fazie reagowania

Faza reagowania jest domeng Ochotniczych Strazy Pozarnych i spotecznych
organizacji ratowniczych. Stanowig one wsparcie dla wszystkich stuzb, inspekcji,
strazy i innych podmiotéw niosgcych bezposrednia pomoc ofiarom. Oczywistg
koniecznoscig jest podporzadkowanie sit i Srodkdw tych organizacji kierujgcemu akcja
ratunkowag. Organizacje te wielokrotnie udowodnity, iz potrafig dziata¢ w sytuacjach
kryzysowych sprawnie i nie tylko uzupetnia¢, ale i zastepowaé stuzby i administracje
publiczna™.
W ograniczonym stopniu jest tu miejsce dla cztonkdw organizacji spoteczno-
wychowaweczych, ktére nie zajmujg sie stricte ratownictwem. Odpowiedzialny za
zarzadzanie kryzysowe w zadnym wypadku nie moze narazaé cztonkéw organizacji na
takie niebezpieczenstwo, na jakie w oczywisty sposéb narazeni sg podczas
reagowania na sytuacje kryzysowe przedstawiciele profesjonalnych stuzb. Tu pojawia
sie réznica miedzy OSP, spotecznymi organizacjami ratowniczymi, a wszystkimi innymi
organizacjami. Oczywiscie, w organizacji, ktora nie ma charakteru ratowniczego,
moga wyjatkowo znajdowaé sie sity i Srodki réwne tym w OSP czy organizacji
ratowniczej. Mozliwe jest ich uzycie — procedury s3 elastyczne i decyzja
o zadysponowaniu sit i sSrodkdw organizacji lezy w rekach kierujgcego akcja. Istniejg
takze sytuacje, w ktdrych potrzebna jest pomoc kazdego cztowieka — np. umacnianie
zagrozonego watu przeciwpowodziowego. Wéwczas zaangazowaé mogg sie wszystkie
organizacje, wykorzystujgc swoje struktury i mozliwosci komunikacji. Intuicyjnie
mozna stwierdzi¢, ze uzycie podmiotu trzeciego sektora w tej fazie dziata korzystnie
ze wzgledu na zwiekszenie ilosci zaangazowanych sit i Srodkow. Na przyktad: wieksza
liczba ratownikéw niosgcych pomoc na terenie katastrofy budowlanej to gwarancja
dotarcia do wiekszej ilosci poszkodowanych. Nalezy zaznaczyé, ze zwieksza to tez
jako$¢ zaangazowanych sit i srodkéw. W tej fazie uczestniczy¢ moga organizacje

posiadajgce unikalne zasoby. Takie jak wspominane juz rdznego rodzaju

* Por. W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 69.
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stowarzyszenia mitoénikéw komunikacji UKF — krétkofalowej*. Dziatanie podmiotéw
pozarzadowych zostato w tej sferze uporzadkowane dzieki powotaniu do zycia
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) — jest to struktura, ktéra
zapewnia koordynacje dziatan wszystkich podmiotow — zaréwno w zwalczaniu
pozardw, ratownictwie: medycznym, technicznym, ekologicznym i chemicznym, jak
i w walce z kleskami zywiotowymi w trakcie sytuacji kryzysowych. OSP moze by¢
witaczona w system pod warunkiem spetnienia okre$lonych kryteriéw, dotyczacych
ilosci wyszkolonych strazakéw oraz posiadanego sprzetu. Wedtug stanu z 31 grudnia
2012 roku, w ramach systemu funkcjonowato 3916 ochotniczych strazy, co stanowi
blisko 1/4 wszystkich jednostek OSP. Inne organizacje pozarzagdowe funkcjonujg
w systemie na zasadzie zawartych porozumien. Sg to spoteczne organizacje
ratownicze: GOPR, WOPR, TOPR, PCK; organizacja spofeczno-wychowawcza ZHP oraz

organizacje posiadajace unikalne zasoby: Aeroklub Polski i Polski Zwiazek Alpinizmu®®.

Udziat w fazie odbudowy

Ostatnia z faz — faza odbudowy — to ogromne pole do wspotpracy
z organizacjami. Czesto zdarza sie, ze gdy opadajg emocje zwigzane z sytuacjg
kryzysowg, dana spotecznosc swojg frustracje wytadowuje na organach administracji,
oskarzajagc je o nieudolnos$¢ i brak zainteresowania. Wspodtpracujgc z podmiotami
trzeciego sektora, administracja i stuzby zapewniajg sobie lepszg komunikacje
spoteczng, s3 lepiej poinformowane o potrzebach poszkodowanych i mogg prowadzié
lepszg dystrybucje niezbednych poszkodowanym materiatéw. Pojawia sie tu wiele
form zaangazowania podmiotow trzeciego sektora. W fazie odbudowy duzg role

odgrywajg organizacje, ktére utrzymujg obiekty infrastruktury spotecznej. Jej istnienie

> Stowarzyszenia takie dysponujg wysokiej klasy sprzetem tgcznosci. Ich wsparcie okazato sie niezwykle
pomocne przy okazji wielkiej powodzi w 1997 r., zwtaszcza w zalanych Ktodzku i Opolu — por. P. Ozarski (red.)
Powdd? na Opolszczyznie. Materiaty o udziale krétkofalowcow opolskich w akcji pomocy przeciwpowodziowej
lipiec 1997, Opole 1997.

6 Organizacja Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.,
http://www.straz.gov.pl/data/other/nowy 1.pdf, 30.05.2013.
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stanowi wazing cze$é¢ nie tylko zarzadzania kryzysowego, ale rowniez szerzej —
bezpieczenstwa spotecznego. Sg to schroniska, przytutki, domy noclegowe,
jadtodajnie, a takze Swietlice, kluby dla dzieci, poradnie, osrodki doradcze
i interwencyjne?’. Bardzo czesto w tej fazie dziatajg réwniez organizacje spoteczno-
wychowawcze — docierajgc bezposrednio do poszkodowanych, pomagajg im
W usuwaniu zniszczen wywotanych katastrofg — np. usuwajg skutki powodzi
w gospodarstwach rolnych. Organizacje bedg wspiera¢ administracje w pomocy
ofiarom sytuacji kryzysowych — moze sie to wigzac z dtugim wykonywaniem pracy na
rzecz organu administracji. Wéwczas wskazane bedzie nawigzanie pomiedzy organem
administracji publicznej a cztonkiem takiej organizacji umowy wolontariackiej®®. Jej
wzoér zostat okresSlony ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Wytaczone z takiej pracy s3 jedynie wszelkie czynnosci zwigzane z prowadzeniem
przez organy administracji publicznej dziatalnosci gospodarczej*®. Tworzy sie wéwczas
relacja prawna miedzy osobg fizyczng a organem administracji. Jednak nie mozna
poming¢ roli organizacji, ktéra zapewnia wolontariuszy i moze wspomoc
administracje rowniez w koordynacji ich pracy. Atutem moze by¢ réwniez brak
koniecznosci przeprowadzania specjalistycznych szkolen dla wolontariuszy — jezeli sg
w jakims$ zakresie przeszkoleni i wyksztatceni przez swojg organizacje. Organizacje
pozarzagdowe mogg na etapie odbudowy animowac réznego rodzaju przedsiewziecia,
podejmowane na drodze inicjatywy lokalnej. Jest to mechanizm przewidziany w tej
samej ustawie. Za jego pomocg organizacja sktada wniosek o realizacje zadania
publicznego do jednostki samorzadu. Jej wktadem moze by¢ praca spotfeczna,
Swiadczenia pieniezne lub rzeczowe. Organizacja wystepuje tu jako posrednik dla

grupy mieszkancow danej jednostki.

YA Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, Warszawa 2012, s. 226.

® 7ze wsparcia wolontariuszy wspierajgcych administracje publiczng (administracje samorzgdowg miast -

gospodarzy) korzystano podczas mistrzostw UEFA EURO 2012. Kandydatéw na wolontariuszy pozyskiwano przy

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi (m.in. PCK).

* Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873 z pdzn. zm., Art. 42.
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Podsumowujgc rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz w kazdej fazie zarzgdzania
kryzysowego istnieje przestrzen, w ktdrej organizacje pozarzagdowe mogg wspierac
administracje publiczng. Zagadnienie ich roli w tym procesie jest czesto pomijane
w literaturze dotyczacej zarzadzania kryzysowego i nie doczekato sie jeszcze
szerokiego opisu. Niestety nie istniejg dane, z ktérych wynikatoby, na ile potencjat
organizacji jest wykorzystany w praktyce. Najczesciej jednak przyktady wspoétpracy
majg charakter jednostkowy. W wielu gminach czy powiatach taka wspoétpraca nie
istnieje  pomimo potencjalnych dobrych warunkéw. Zaréwno w teoretycznych
rozwazaniach, jak i praktyce, w wielu przypadkach role organizacji ogranicza sie do
wsparcia stuzb w fazie reagowania, ewentualnie fazie odbudowy. Najbardziej
niedocenione wydajg sie fazy zapobiegania i przygotowania. Nie sposéb nie zgodzi¢
sie z Biatq ksiegq bezpieczenstwa narodowego RP, w ktdrej zapisano, iz trzeci sektor
w kontekscie bezpieczenstwa dostrzegany jest w sytuacjach nagtych klesk, ale

niedoceniona jest jego rola w codziennej dziatalnosci®.

Antoni Morawski — doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Administracja publiczna, jak réwniez stuzby ratunkowe w procesie zarzadzania
kryzysowego mogg by¢ wspierane przez organizacje pozarzgdowe. Mozna wyréznié
wsérod nich: ochotnicze straze pozarne, spoteczne organizacje ratownicze,
organizacje spoteczno-wychowawcze i organizacje posiadajgce unikalne zasoby.
Ich odmienny charakter determinuje ich uzycie w rdéznych fazach zarzadzania
kryzysowego: zapobieganiu, przygotowaniu, reagowaniu i odbudowie. W kazdej
z nich organizacje wspomagajg dziatania profesjonalnych podmiotéw, w korzystny

sposdb wptywajgc na skutecznosé procesu zarzgdzania kryzysowego.

% Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2013, s. 41.
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ROLE OF NON-GOVERMENTAL ORGANIZATIONS IN EMERGENCY MANAGMENT
PROCESS

Abstract

Non-governmental organizations can support public administration and rescue
services in emergency management process. In every phase of emergency
management — prevention, preparedness, response and recovery — different type of
support is needed. Cooperation between public sector and volunteer fire
departments, social rescue organizations, youth organizations, and organizations
which own unique resources brings good results and makes emergency management

more effective.
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Krzysztof M. Ksiezopolski

FINANSOWY WYMIAR BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO POLSKI W DOBIE
KRYZYSU STREFY EUROATLANTYCKIEJ

Stowa kluczowe:
kryzys finansowy, EURO, Polska, bezpieczeristwo, bezpieczeristwo ekonomiczne,

bezpieczenstwo finansowe, OFE, OZE

O finansowym wymiarze bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne to niezakiécone funkcjonowanie gospodarek
oraz utrzymanie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych pahstwl. Ocena
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego polega na analizie podstawowych
wskaznikdw rozwojowych, takich jak: dochéd narodowy, dochdd narodowy na
jednego mieszkanca, sita nabywcza — na niezmienionym lub wyzszym poziomie oraz
udziat w Swiatowej sile nabywczej. Finansowy wymiar bezpieczenstwa
ekonomicznego jest jednym z czterech wymiaréw bezpieczenstwa ekonomicznego,
takich jak: wymiar surowcowo-energetyczny, zywnosciowy i dostepu do czystej
wody®. Wymiary bezpieczeristwa ekonomicznego s3 ze soba logicznie powiazane
i umozliwiajg catosciowg analize bezpieczenstwa ekonomicznego dowolnego
panstwa. Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego pojawiajg  sie
w wyniku procesu ekonomizacji bezpieczenstwa powodujgc podejmowanie dziatan
o charakterze niestandardowym, takich jak np. zamrazanie aktywdéw prywatnych czy

ograniczenia w wymienialnosci walut. Brak bezpieczenstwa ekonomicznego skutkuje

Patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa parnstw. Metody i srodki
przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 39-54; K. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011,
s. 28, K. Ksiezopolski, K. Proninska (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne w ujeciu politologicznym. Wybrane
zagadnienia., Warszawa 2012, s. 175-180.
> Patrz szerzej. K. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 36-51.
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zagrozeniem suwerennosci, integralnosci terytorialnej panstwa. Niniejsze
opracowanie stawia sobie za cel analize finansowego wymiaru bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski w dobie sSwiatowego kryzysu, czyli od jego wybuchu
w 2008 roku do dnia dzisiejszego. Temat jest niezwykle aktualny, poniewaz pierwszy
raz od wybuchu kryzysu Polska zaczeta bezposrednio odczuwac jego efekty w postaci
znaczacego spowolnienia gospodarczego. Istotny wptyw na stan finansowego

wymiaru bezpieczenstwa Polski wywiera jej cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski

W 2009 roku, pierwszym roku kryzysu, PKB 26 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej spadto, tylko Polska zanotowata dodatni poziom tego wskaznika.
Najmocniej spadek PKB odczuty panistwa nadbattyckie, ktdre zanotowaty dwucyfrowy
spadek tego wskaznika (Estonia — 14,2%, Litwa — 14,7% , totwa —17,7%), widoczny byt
on réwniez w wiodacych gospodarkach Unii, takich jak Niemcy, Francja i Wtochy
(Niemiec 0 5 %, Francji o 3,3 % oraz Wtoch o0 5,5 %). Tej tendencji poddata sie réwniez
gospodarka Stanow Zjednoczonych, ktéra w 2009 roku spadfa o 2,7%. W strefie euro
spadek PKB wynidst4,2%, a dla catej gospodarki $wiatowej 3,4 %>.Polska w tym czasie
zanotowata wzrost PKB o 1,6%. Podobnie jak gospodarki Chin, Brazylii czy Indii.
Efektem spadku PKB byto przyspieszenie spadku sity nabywczej Unii Europejskiej
w Swiatowym PKB, ktory nie zostat powstrzymany przez przyjecie nowych cztonkéw
po 2004 roku. W roku 2000 panstwa Unii Europejskiej dysponowaty 24,91% udziatem
w Swiatowe] sile nabywczej per capita, po dekadzie bylo to juz tylko 20,46%.
W omawianym okresie spadek udziatu wynidst ponad 4,5%, co w ujeciu procentowym
oznacza 20% spadek wartosci tego wskaznika. Prognozy podawane przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy pokazujg, iz ta tendencja w nastepnych latach

bedzie sie pogtebia¢ (w roku 2013 do poziomu 18,85%)". Polska nie poddaje sie tej

* Global Economic Prospects 2010, Volume 1, Summer 2010, s. 69.
* Zrédto: IMF World Economic Outlook Database, October 2012, 20.04.2013.
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europejskiej tendencji, notujgc w 2000 roku procentowy udziat w globalnej sile

nabywczej na poziomie 0,94%, w roku 2012 — 0,97 %".

Tabela nr 1: Procentowy udziat panstw UE w globalnej sile nabywczej (PPP).

Panstwo/lata| 2000 | 2005 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013

Austria 0,55 0,49 0,48 0,47 0,46 0,45 0,44 0,43 0,42
Belgia 0,66 0,59 0,57 0,56 0,55 0,53 0,52 0,51 0,49
Bufgaria 0,12 0,14 0,14 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13 0,12
Cypr 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Czechy 0,38 0,38 0,39 0,39 0,38 0,37 0,36 0,35 0,34
Dania 0,36 0,32 0,30 0,29 0,28 0,27 0,26 0,25 0,25

Estonia 0,03 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03

Finlandia 0,30 0,28 0,28 0,27 0,25 0,25 0,25 0,24 0,23

Francja 3,62 3,28 3,10 3,02 2,95 2,85 2,80 2,72 2,64

Niemcy 5,07 4,38 4,26 4,18 4,00 3,96 3,94 3,86 3,76

Grecja 0,49 0,48 0,48 0,46 0,45 0,41 0,37 0,34 0,32

Wegry 0,29 0,30 0,28 0,28 0,26 0,25 0,25 0,24 0,23

Irlandia 0,27 0,28 0,28 0,27 0,26 0,24 0,24 0,23 0,23

Wtochy 3,32 2,89 2,71 2,61 2,49 2,41 2,34 2,22 2,13

totwa 0,04 0,05 0,06 0,06 0,05 0,04 0,04 0,05 0,05
Litwa 0,07 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08
Luxemburg | 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05
Malta 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Holandia 1,12 1,01 0,98 0,97 0,94 0,91 0,89 0,86 0,83
Polska 0,94 0,91 0,93 0,96 0,98 0,97 0,98 0,97 0,96

Portugalia 0,44 0,38 0,36 0,35 0,34 0,33 0,32 0,30 0,28

Rumunia 0,32 0,36 0,37 0,39 0,37 0,34 0,34 0,33 0,33

Stowacja 0,14 0,15 0,16 0,17 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16

Stowenia 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07

Hiszpania 2,13 2,08 2,03 1,99 1,93 1,84 1,78 1,70 1,62

Szwecja 0,56 0,53 0,52 0,50 0,48 0,49 0,49 0,48 0,47

Wielka

. 3,51 3,42 3,29 3,17 3,07 2,98 2,90 2,80 2,73
Brytania

Suma 24,91 | 23,03 | 22,29 | 21,82 | 21,07 | 20,46 | 20,07 | 19,42 | 18,85

Zrédto: IMF World Economic Outlook Database, October 2012, 20.04.2013.

® Tamze.
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Kryzys spowodowat, Ze Unia Europejska jako cato$¢ nie zachowuje
komparatywnej réwnowagi z gospodarkami innych panistw tworzgcymi nowe osrodki
wzrostu. Zgodnie z definicjg bezpieczenstwa ekonomicznego taka sytuacja oznacza,
iz bezpieczenstwo ekonomiczne Unii Europejskiej jest zagrozone. Jednak poziom
zagrozen byt rézny w zaleznosci od kraju. Opisana powyzej tendencja negatywnie
wptyneta na bezpieczenstwo ekonomiczne jednego z cztonkdw Unii Europejskiej,
jakim jest Polska.

W pierwszych latach kryzysu Polska byta okreslana jako zielona wyspa, czyli
jedyny kraj w Unii Europejskiej o wzroscie gospodarczym. Na ten stan wptyneto wiele
czynnikdw. Po pierwsze, naptyw srodkéw europejskich przeznaczonych przede
wszystkim na rozwdj infrastruktury, po drugie polityka ptynnego kursu walutowego,
po trzecie, niski stopien powigzania z europejskim systemem bankowym, po czwarte
incydentalne stosowanie przez system bankowy instrumentéw pochodnych. Istotny
wptyw na zachowanie stabilnosci systemu finansowego Polski miata rowniez duza
wiarygodno$¢é premiera rzadu RP Donalda Tuska, ktéory umiejetnie podkreslat
stabilnos¢ i wyptacalnosc systemu bankowego oraz zadeklarowat wprowadzenie euro
w Polsce do 2012 roku. Deklaracje te, cho¢ formutowane na wyrost, sprawity, iz ludzie
nie szturmowali bankdw, chcac wyptaci¢ zgromadzone srodki. Tym samym udato sie
unikna¢ najgorszego masowego wycofywania wktadéw poza system bankowy, inflacji,
czego konsekwencjg bytby upadek bankéw i znaczgce strukturalne problemy
z ptynnoscia tego sektora. Jednak negatywne efekty kryzysu byty odczuwalne poprzez
praktyczne zamarcie funkcjonowania rynku miedzybankowego. Kryzys zaufania
spowodowat, iz banki nie chciaty sobie pozycza¢ pieniedzy na rynku
miedzybankowym. 4 pazdziernika 2008 roku Narodowy Bank Polski przyjat Pakiet
Zaufania, ktéry umozliwiat bankom uzyskanie ptynnosci na dtuzszy okres czasu. Efekty
tych dziatan byty widoczne dopiero pod koniec maja 2009 roku, dzieki obnizeniu przez

NBP wielkosci rezerwy obowigzkowej do poziomu 3%. Od korica maja 2009 roku
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obserwujemy powolne obnizanie sie poziomu spreaddéw® na rynku miedzybankowym
oraz zmniejszenie dynamiki ich zmian.

Zawirowania na rynkach swiatowych wptywaty negatywnie na stabilnos¢
kurséw walutowych. Polska ztotowka stata sie przedmiotem spekulacji najwiekszych

bankdw inwestycyjnych (patrz wykres nr 1,2,3).

Wykres nr 1. Sredni kurs dolara do ztotéwki w okresie styczer 2008 — lipiec 2013.
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Zrédto: http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.ascx, 4.07.2013.

W okresie lipiec — grudzien 2008 roku ztotdwka ostfabita sie o prawie 100 % do
poziomu 3,91USD/PLN, aby nastepnie umocni¢ sie w okresie grudzien 2008 —
wrzesienn 2009 do poziomu 2,8USD/PLN. W nastepnych miesigcach i latach mozna
obserwowac¢ duzg zmiennos$¢, ale jednak znacznie mniejszg niz te wywotywang
impulsem pierwotnym, czyli wybuchem kryzysu w Stanach Zjednoczonych. Jednak

zmiany kursu dochodzgce do 20 % w czasie miesigca nie byty niczym szczegélnym.

® Réznica miedzy kursem sprzedazy, a kupna, w tym przypadku oprocentowaniem pozyczka, a lokata.
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Wykres nr 2. Sredni kurs euro do ztotéwki w okresie styczer 2008 - lipiec 2013.
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Zrédto: http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.ascx, 4.07.2013.

W przypadku euro zmiany kursu walutowego rowniez byty niezwykle
dynamiczne. W okresie lipiec — grudzien 2008 roku ztotéwka ostabita sie o prawie 70%
do poziomu 4,91EUR/PLN, aby nastepnie umocni¢ sie w okresie grudzien 2008—
wrzesien 2009 do poziomu 3,9EUR/PLN. Po tym okresie ztotdwka w stosunku do euro
zachowywata sie stabilnie, cho¢ w ostatnim kwartale 2011 roku stata sie znowu
przedmiotem spekulacji, poniewaz banki inwestycyjne sadzity, iz rzad bedzie starat sie
wzmocni¢ ztotdwke, aby polepszy¢ wskazniki dtugu i deficytu budzetowego. Problem
liczenia deficytu zostat rozwigzany poprzez wprowadzenie innej metodologii,
polegajgcej na zastosowaniu sredniej ze srednich kursdw walutowych ogtoszonych
przez Narodowy Bank Polski, a nie, jak do tej pory, na podstawie kursu
z ostatniego dnia roboczego w roku budzetowym.
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Wykres nr 3. Sredni kurs franka szwajcarskiego do ztotéwki w okresie styczen 2008 - lipiec 2013.
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Zrédto: http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.ascx, 4.07.2013.

W przypadku franka szwajcarskiego zmiany kursu walutowego réwniez byty
niezwykle dynamiczne. W okresie lipiec — grudzienn 2008 roku ztotéwka ostabita sie
o prawie 100% do poziomu 3,31CHF/PLN, aby nastepnie umocni¢ sie w okresie
grudzien 2008 — wrzesien 2009 do poziomu 2,6CHF/PLN. Po tym okresie ztotéwka
powoli sie ostabiata, dochodzac w lipcu 2011 roku do poziomu 3,96 PLN/CHF. Po lipcu
2011 roku kurs pozostaje stabilny odchylajgc sie do 10%0d poziomu3,50PLN/CHF.

Wahania kursu walutowego ztotéwki w stosunku do dolara, euro i franka
szwajcarskiego  charakteryzowaty sie  duzg zmiennoscia i  dynamika.
W celu ograniczenia poziomu kursu i dynamiki zmian premier na konferencji prasowej

stwierdzit, iz ztotéwka jest zbyt staba (przy kursie 4,88 za euro) i nakazat
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przeprowadzenie wymiany poprzez rynek walutowy srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Dziatania te podjat Bank Gospodarki Krajowej — BGK, skutecznie
ograniczajgc spekulacje na rynku ztotédwki. Dziatania te pokazaty rynkowi, iz nie tylko
NBP moze dokonywaé interwencji, ale spekulanci majg przeciwko sobie rzad
posiadajacy efektywne mechanizmy administracyjnego i ekonomicznego wptywu na
rynek. Problemy z ptynnoscig na rynku miedzybankowym czy duza niestabilnoscig
kursu walutowego s3 klasyczne dla panstw funkcjonujgcych w warunkach kryzysu.
Ten mechanizm byt obserwowany juz podczas wczesniejszych kryzyséw w potowie
lat 90., np. w Meksyku, Korei Potudniowej czy Indonezji.

Ostfabienie ztotédwki oraz jej duza zmienno$¢ negatywnie wptynety na tysigce
gospodarstw domowych, ktére zaciggnety kredyty hipoteczne denominowane
w obcej walucie. Spdznione dziatania regulatora Komisji Nadzoru Finansowego — KNF,
ograniczajgcego  dostepnos¢  kredytéow  walutowych  dla  konsumentéw
indywidualnych, odcisneto pietno na tysigcach gospodarstw domowych, negatywnie
wptywajgc na finansowy wymiar bezpieczenstwa. Teze o spéznionych dziataniach KNF
w tej sprawie potwierdza raport przygotowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli — NIK.
W raporcie czytamy: nie w petni skuteczne byty natomiast dziatania nadzoru
bankowego wobec zagrozen wynikajgcych ze znacznego wzrostu kredytow w latach
2007-2008 w warunkach ztagodzenia przez banki kryteriow oceny zdolnosci
kredytowej’. Brak tych decyzji istotnie wptywa na finansowy wymiar bezpieczeristwa
ekonomicznego Polski.

Problem polega na tym, iz akcja kredytowa w walutach obcych dotyczyta
przede wszystkim kredytdw hipotecznych. Spowodowato to sytuacje, w ktorej
wiekszo$¢ kredytdw hipotecznych denominowanych we franku szwajcarskim dzisiaj
nie ma zabezpieczenia w nieruchomosciach, ktére zostaty za nie kupione, poniewaz
w wyniku ostabienia ztotéwki wzrosta warto$é kredytu w przeliczeniu na ztotéwki.

Jednoczesnie od 2008 roku obserwujemy spadek cen nieruchomos$ci. W samym

’ Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci sektora bankowego,
NIK 2010, s. 6.
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2008 roku ceny mieszkan spadty o0 9,8%. Od 2008 roku ceny mieszkan na koniec roku
notowaty warto$¢ ujemna®. W zaleznosci od miasta $rednia cena nieruchomosci od
2008 roku spadta nawet o 40%°. Oznacza to, iz kredytobiorcy nie maja mozliwosci
wycofania sie z kredytu poprzez sprzedaz nieruchomosci, poniewaz nie pokrywajg
one kosztéow sptaty zobowigzania. W ten sposdb wiele mieszkan jest
nietransakcyjnych, poniewaz ich sprzedaz oznaczataby konieczno$¢ dokonania
doptaty dla kupujacego. W istotny sposdb fakt ten wptywa na ryzyko ponoszone przez
banki. W celu przeciwdziatania spadkowi cen mieszkan rzad uruchomit program
Rodzina na swoim, ktory przyczynit sie do spowolnienia dynamiki zmian, ale nie do jej
odwrdcenia. Na ten cel przeznaczono 1,5 mld PLN.

Duza niestabilnos¢ kursu walutowego wptywata na eksport i import dobr
pochodzacych z zagranicy. Polski eksport stat sie bardziej konkurencyjny, czego
efektem byta poprawa stanu bilansu ptatniczego. W 2007 roku deficyt ten wynidst —
6.231%, w 2008 roku — 6.603%, a w 2009 roku — 3.985% PKB. Dzieki ostabieniu kursu
walutowego ztotéwki, poprzez poprawe konkurencyjnosci cenowej, udato sie
powtrzymaé spadek eksportu wynikajgcy ze spadku popytu w panstwach Unii
Europejskiej.

Istotnym uwarunkowaniem bezpieczenstwa ekonomicznego Polski sg jej
powigzania handlowe z panistwami Unii. Widoczne jest w sferze handlowe,;.
W okresie minionych kilku lat udziat Europy w eksporcie Polski systematycznie sie
zmniejszat — z 91,1% w 2008 r., do 89,6% w roku 2011. W 2011 r. polski eksport
towarowy na rynki europejskie osiggnat wartosé¢ 122,4 mld euro i byt o 13,1% wyzszy

niz rok wczeéniej™. Eksport do Niemiec wynidst 35.664 mld euro w 2012 roku, co

8 Informacja o cenach mieszkan i sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce
w | kwartale 2012 r, NBP 5 lipca 2012r.

http://nbp.pl/publikacje/rynek nieruchomosci/ceny mieszkan 03 2012.pdf ,
www.nbp.pl/publikacje/rynek nieruchomosci/ceny mieszkan.xls oraz http://www.hotmoney.pl/O-tyle-w-
ciagu-roku-spadly-ceny-mieszkan-a29004. 29.04.2013.

° Tamze.

1% Ministerstwo Gospodarki, Polska 2012, Raport o stanie handlu zagranicznego, Warszawa 2012, s. 39.
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w poréwnaniu z 2011 oznaczato przyrost o 113,5%"". Za pogtebienie ujemnego salda
z Rosjg w 97% odpowiadato pogorszenie stanu zrownowazenia w pozycji produktow
mineralnych, ktére tradycyjnie dominujg w polskim przywozie z tego rynku.
W rezultacie dynamicznego wzrostu cen ropy naftowej wartos¢ importu produktéw
mineralnych osiggnefa poziom 13,5 mld euro w 2012 roku, czyli o 34% wyzszy niz
przed rokiem. Deficyt obrotéw biezgcych zwiekszyt sie z 10 mld euro do 13,4 mld
euro™. Fakt ten pokazuje, iz ceny ropy naftowej i gazu ziemnego wptywajg na stan
bilansu ptatniczego, a w konsekwencji rowniez na kurs walutowy ergo stabilnos¢
systemu finansowego w Polsce. Tempo wzrostu gospodarczego panstw UE, ktore
odpowiadajg za ok. 80% polskiego eksportu, wyhamowato z 2% w 2010 r. do 1,6%,
czyli do poziomu wolniejszego niz prognozowano w | potowie 2011 r. Jeszcze szybciej
spowolnit unijny popyt wewnetrzny, tj. do wzrostu o 0,6% wobec 1,5% w 2011 roku.
Przetozyto sie to na spowolnienie tempa wzrostu unijnego importu, ktory jest gtéwna
determinantg zewnetrznego popytu na towary z Polski, tj. z 9,5% w 2010 r. do 2%
w 2011r". Kierunki powiazarn gospodarczych Polski z innymi paristwami Unii
Europejskiej oznaczaty, iz spowolnienie i spadek PKB w tych krajach, jak réwniez
spadek udziatu Unii Europejskiej w Swiatowej sile nabywczej, powoduje znaczne
spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego oraz trudnos$ci w utrzymaniu stabilnego
systemu finansowego.

Czynnikiem negatywnie oddziatujgcym na finansowy wymiar bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski sg problemy strefy euro, do ktérej przystgpienia Polska
zobowigzata sie na mocy Traktatu Akcesyjnego. Jak najszybsze wstgpienie do strefy
euro byto postrzegane jako gwarancja rozwoju gospodarczego oraz petnego
wtaczenia sie po 1989 roku do strefy dobrobytu i wzrostu strefy euroatlantyckiej.

Czes¢ ekspertéw zwraca réwniez uwage na wymiar geostrategiczny takiej decyzji**.

T3 mze, s. 40.
Ta mze, s. 43.
B Tamze, s. 10.
YR, Kuzniar, Albo wchodzimy do strefy euro do 2016 roku, albo bedziemy w Il lidze, TOK FM, 18.10.2012.
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Dzisiejsze problemy strefy euro ktada sie cieniem nad czasem wstgpienia do strefy
euro. Z drugiej strony jednak nie jest prowadzony dyskurs polityczny dotyczacy
mozliwej alternatywy wobec euro. Problemem jest kwestia warunkéw przystgpienia
do strefy euro, poniewaz na dzien dzisiejszy pozostawanie w ERM Il przez okres 2 lat
jest zacheta dla spekulantéw i spowodowaé moze powazne negatywne konsekwencje
dla Polski.

Dziatania panstw w celu ratowania strefy euro pokazaty, iz brak jest
zdecydowanych, szybkich decyzji, programéw i dziatan, a ratowanie panstw opiera sie
na narzucaniu im bardzo restrykcyjnych dziatan w zakresie finanséw publicznych,
takich jak ciecie wydatkow socjalnych i przyspieszona prywatyzacja, co do tej pory
byto stosowane w krajach pozaeuropejskich. Warunkiem pomocy moze byc¢ tak jak
w przypadku Cypru natozenie opodatkowania na wktady zgromadzone w systemie
bankowym. A zatem jeden z aksjomatéw polskiej polityki — wprowadzenie euro — jest
coraz bardziej zagrozony, zaréwno w zasadnosci realizacji, jak i przez watpliwe
poparcie spoteczne. Problemy strefy euro wystepowaty juz przed kryzysem. W 2003
roku na mocy TWE Komisja zwrdcita sie do Rady o wezwanie Francji i Niemiec do
podjecia dziatan majgcych zredukowac ich deficyt budzetowy, wynoszacy w 2002
roku dla Niemiec 3,7% PKB, a dla Francji 3,2% PKB. W 2005 roku fgczny poziom
zadtuzenia panstw Unii Europejskiej w stosunku do PKB wynidst 47,65%, w 2006 roku
44,13%, jednak w 2010 roku poziom ten wzrdst do poziomu 60,89%, a w 2012 roku do
64,57%". Kryzys 2008 roku spowodowat konieczno$¢ ratowania systemu bankowego,
co powodowato wzrost zadtuzenia, np.: rzad francuski ratowat bank Dexia, niemiecki
Hypo Real Estate, a rzady krajow Beneluxu Fortis Bank. Wtadze Wielkiej Brytanii
udzielity pomocy 8 instytucjom finansowym: Abbey, Barclays, HBOS, HSBC Bank plc,
Lloyds TSB, Nationwide Building Society, Royal Bank of Scotland, Standard Chartered,

tacznie na kwote 1,162 bin funtéw brytyjskich, co stanowito 31% ich PKB'®. taczna

IMF World Economic Outlook Database, October 2012, 20.04.2013.
*Hm Treasury Annual Report and Accounts 2010-11, July 2011 — National Audit Office — http:/www.hm-
treasury.gov.uk/press 100 08.html, 22.04.2013.
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pomoc dla systemu bankowego osiggneta poziom 4,1 bin euro, czyli 1/3 PKB Unii
Europejskiej’’. Wiele paristw europejskich ratowato przedsiebiorstwa, wspierajac
zakupy sprzetu domowego i mebli(Wtosi)'® czy tez oferujac znizki przy zakupie

samochoddéw(Niemcy wspierajacy Opla, a Francuzi PSA)*.

Finansowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego Polski

Zagrozenia dla finansowego wymiaru bezpieczenstwa ekonomicznego to te
pochodzace ze sfery zewnetrznej oraz te wewnetrzne. Polska ma niewielki wptyw na
swojg sfere zewnetrzng, w zwigzku z powyzszym jest zmuszona do zastosowania
strategii dostosowawczych i antycypujgcych zagrozenia, co w duzym stopniu jest
utrudnione z powodu braku zintegrowanej polityki w tym zakresie oraz stabosci
administracji publicznej. Zagrozenia wewnetrzne s3g tatwiejsze do analizy i diagnozy
oraz do podejmowania efektywnych dziatan. Problemy te znane od lat za sprawa
kryzysu finansowego w wiekszosci staty sie zagrozeniami bezpieczenstwa, ktérych
rozwigzanie wymaga pilnych dziatan.

Uwarunkowania zewnetrzne w postaci powigzania Polski z innymi panstwami
Unii Europejskiej w istotny sposdb wptynety na jej finansowy wymiar. Polska na tle
innych panstw Unii Europejskiej zastosowata prawidtowg polityke niezwiekszania
deficytu budzetowego i pobudzania gospodarki, poniewaz decydujgce znaczenie dla
jej wzrostu gospodarczego ma sytuacja w innych panistwach Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci w Niemczech. Polska nie musiata réwniez ratowaé swojego systemu
finansowego poprzez jego dokapitalizowanie, co wynikato ze stosunkowo stabego
jego powigzania z systemem europejskim i swiatowym. Réwniez stosunkowo mato
popularne instrumenty pochodne nie byly powszechnie stosowane. Niektére firmy

chciaty wywieraé presje na rzad w czasie dynamicznych zmian kursu walutowego,

17A.Sutton, K. Lannoo C. Napoli, Bank State Aid in the Financial Crisis Fragmentation or Level Playing Field?
A CepsTask Force Report, October 2010, s. 11.
® Whoski rzqd zacheca do kupowania aut, PAP, 06.02.2009.
9 Pomogli bankom, czas na producentéw aut, ,,Rzeczpospolita”, 17.11.2008.
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proszagc o pomoc. Minister gospodarki podchodzit do tych présb z przychylnoscia,
lecz premier stusznie uznaf, iz taka pomoc byfaby nie uzasadniona. Wprowadzit
zasade, iz rzad bedzie pomagat tylko i wytgcznie obywatelom, a nie instytucjom,
co oznaczato, iz nie bedg one mogty wykorzystywaé zjawiska naduzycia (moral
hazard) opisanego przez Paula Krugmana. Taka polityka spowodowata stosunkowo
maty przyrost wydatkow rzgdowych w walucie krajowej w poréwnaniu z innymi
krajami Unii Europejskiej. W wyniku kryzysu w Polsce przyrost wydatkéw rzgdowych

wzrost 2 496,43 mld PLN do 690 mld PLN w 2012 roku (patrz wykres nr 4).

Wykres nr 4. Krzywa dtugu publicznego w mid PLN.
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Zrédto: IMF World Economic Outlook Database, October 2012, 20.04.2013.

Miedzy 2000 rokiem a 2011 sredni przyrost wydatkéw w panistwach Unii
Europejskiej wynidst 50%. W Niemczech przyrost ten jest wrecz symboliczny, bo tylko
20%, z kolei w Rumunii wynidést az 700 %, a w Polsce 120 %. Wzrost PKB w 2000 —
2012 spowodowat, iz mimo wartosciowego przyrostu dtugu publicznego zaréwno
wskaznik wielkosci dtugu publicznego, jakiego procentowy udziat w stosunku do PKB
pozostawat po pierwotnym impulsie wzrostowym w 2008 roku na stabilnym poziomie
(patrz wykres nr 5). Trzeba jednak bra¢ pod uwage, iz mimo podejmowanych przez

ministra finansow dziatan nie udato sie obnizy¢ dtugu publicznego ponizej poziomu
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50 % PKB, co swiadczy o stabosci polskiej gospodarki i zbyt mato efektywnej polityki

rzadu.

Wykres nr 5. Wielkos¢ deficytu budzetowego w Polsce jako % PKB.
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Zrédto: IMF World Economic Outlook Database, October 2012, 20.04.2013.

Od roku 2000 do 2007 obserwujemy spadek sredniego poziomu zadtuzenia
panstw Unii Europejskiej z 50,3% do 44,1%. Kryzys te tendencje odwrdcit, powodujac
miedzy 2007 a 2011 rokiem przyrost diugu publicznego do poziomu 64,4% PKB.
Sredni procentowy przyrost zadtuzenia miedzy 2007-2011 rokiem dla wszystkich
panstw Unii Europejskiej wynidst 31,6%. W poszczegdlnych panstwach przyrosty te
byty bardzo rézne. W Butgarii w tym okresie zredukowano ten wskaznik o 20%,
w Szwecji o 4%, pozostate panstwa zanotowaty przyrosty. Niemcy, Malta, Wegry
i Witochy w okolicach 10%, a powyzej 60% - Irlandia, Luksemburg, totwa i Grecja.
W przypadku Polski nastgpit przyrost zadfuzenia o 20,15%, czyli znacznie ponizej
Sredniego poziomu w Unii Europejskiej. Istotny wptyw na wskazniki zadtuzenia miata
decyzja rzagdu o skierowaniu czesci sktadki z OFE do ZUS, czyli sfery finanséw
publicznych. Ograniczenie wielkosci srodkéw przekazywanych do OFE w 2012 roku do

poziomu 2,3% zmniejszyto ksiegowo warto$é dtugu publicznego. Dziatania te miaty
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charakter niestandardowy, co potwierdza teze o ekonomizacji OFE ergo zagadnienie
to jest dzisiaj zagadnieniem bezpieczeristwa ekonomicznego®.

Z panstw majacych wysokie wskazniki zadtuzenia nastepuje odptyw kapitatu.
Takie zjawisko wystgpito w Hiszpanii, gdzie miedzy czerwcem 2011 a czerwcem 2012
roku odptyw wyniost 269 mld euro, czyli 27% PKB, z kolei z Wtoch w analogicznym
okresie  odptyneto 235 mld euro, czyli 15% PKB dla Wtoch®.
W przypadku Polski, po poczatkowej obawie przed finansowaniem dfugu publicznego
srodkami pochodzgcymi z zagranicy i odptywie kapitatu, mozna obserwowac staty
wzrost wartosci portfela obligacji skarbowych posiadanych przez inwestoréw
zagranicznych. W  pazdzierniku 2012 r. wartos¢ portfela  wyniosta
186,3 mld zt i byta o 18,9 mld zt wyzsza niz na koniec maja 2012 r. ROwniez w tym
okresie wzrosta wartos¢ portfela obligacji skarbowych posiadanych przez banki
zagraniczne o 4,5 mld zt do poziomu 25,6 mld zt**. Niepokojem moze jednak napawa¢
fakt, iz naptywajacy kapitat lokowat sie w instrumenty finansowe
o krétkoterminowych terminach zapadalnosci, co swiadczy o jego spekulacyjnym
charakterze.

O dobrej ocenie sytuacji gospodarczej w Polsce Swiadczy réwniez przyrost
rezerw walutowych. Po poczatkowym spadku rezerw pod koniec 2008 roku
i w pierwszym miesigcu 2009 do poziomu 59 mld S, rezerwy systematycznie wzrastaty

i osiggnety w kwietniu 2013 roku poziom 109 mid S.

 Na temat procesu ekonomizacji patrz szerzej: K. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa
2011, s. 52-56.
! Global Financial Stability Report. Restoring Confidence and Progressing on Reforms, October 2012.IMF, s. 27.
22 . s . o .
Raport o stabilnosci systemu finansowego, Grudzien 2012, s. 27.
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Tabela nr 2. Poziom rezerw walutowych w Polsce(min USD).

Il\a/ltlzswlce Styczen Luty Marzec | Kwiecien | Maj Czerwiec Lipiec Sierpien | Wrzesien | Pazdziernik | Listopad | Grudzien
2013 | 108005 | 107091 | 108870 | 109094

2012 | 100319 | 101894 | 99727 | 102809 | 98215 | 101388 | 102279 | 103524 | 105768 | 105931 | 107534 | 108915
2011 95743 | 103534 | 106631 | 111988 | 107608 | 109146 | 106667 | 106991 | 100340 | 102681 | 98665 | 97866
2010 | 85087 | 85144 | 85232 | 88577 | 86493 | 85459 93154 | 93077 | 98640 99722 96564 | 93514
2009 | 59252 | 61896 | 61251 | 64089 | 67907 | 67119 71528 | 75817 | 78165 83678 85100 | 79591
2008 68564 | 72505 | 76966 | 79084 | 78901 | 82544 84961 81599 | 74226 63847 63392 | 62180

Zrédto: Narodowy Bank Polski — www.nbp.pl, 5.05.2013.

Rowniez stabilna ocena sytuacji finansowej Polski byta widoczna w ocenach
trzech najwiekszych agencji ratingowych. Moody’s oceniat ryzyko Polski na A 2, S&P
na A-, Fitch na A, a oceny te istotnie odbiegaty od przyznanych krajom majgcym
problemy w sferze gospodarczej, jak Hiszpania czy Wegry. ROowniez pozytywnie
nastrajajg niskie poziomy notowanych CDS®® dla Polski, nizsze poziomy majg np.
Niemcy i Stany Zjednoczone. W maju CDS dla polskich obligacji 5-letnich byty
notowane na poziomie 80 punktéow bazowych, dla Niemiec 40, a Hiszpanii
212 punktéw bazowych.

Duzym problemem dla Polski jest utrzymywanie wtasciwego poziomu stop
procentowych oraz, tak jak na catym Swiecie, ograniczony wptyw polityki stdp
procentowych na gospodarke. Inflacja w Polsce ma swoje zrédto w wysokich kosztach
importowanej ropy naftowe] oraz gazu. W swoim komunikacie z dnia 8 lutego 2012
roku Rada Polityki Pienieznej stwierdzita, iz wcigz wysokie ceny surowcow na rynkach
Swiatowych oraz efekty wczesniejszego ostabienia kursu zfotego bedq czynnikami
podtrzymujgcymi podwyzszong dynamike cen®*. Wynegocjowane porozumienie
z Rosjg o obnizeniu cen gazu ziemnego, jak réwniez spadek cen ropy naftowej na

rynku, spowodowaty zmniejszenie wydatkéw na importowane surowce

> CDS - Credit Default Swap.
* Komunikat po posiedzeniu RPP z dnia 7-8 lutego 2012 r.,
http://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/files/rpp 2012 02 08.pdf,29.04.2013.
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z rekordowego poziomu 19 mld $ w 2008 roku do 14 mld $ w 2012 roku®. Jako jeden
z czynnikdw spowodowat on zmniejszenie inflacji, ktéra w 2008 roku wynosita
4,215%° do poziomu 1% w kwietniu 2013 roku. Dato to pole do kolejnych obnizek
stopy procentowej. Zmniejszenie wysokosSci stopy procentowej powoduje
zmniejszenie ryzyka tzw. ztych kredytdw, co stanowi istotne zagrozenie dla
funkcjonowania systemu bankowego w Polsce. Zgodnie z raportem o stabilnosci
systemu finansowego, wydanym w grudniu 2012 roku, wyniki sektora bankowego nie
zmienity sie w poréwnaniu z tymi z roku poprzedniego. W raporcie czytamy, iz w 2012
roku wiekszos¢ bankow zwiekszyta fundusze wtasne, a Srednie wspotczynniki
wyptacalnosci bankow ustabilizowaty sie i pozostajqg na wysokim poziomie, pomimo
podniesienia przez KNF wagi ryzyka dla walutowych kredytéw mieszkaniowych? .
Rowniez zgodnie z danymi umieszczonymi w raporcie banki posiadajg kapitaty
wystarczajgce do zaabsorbowania skutkdw spowolnienia gospodarczego i utrzymania
wymogoéw adekwatnosci  kapitatowej na  wysokim poziomie. Wskazano,
iz zagrozeniem dla funkcjonowania bankéw moze by¢ wyptata dywidend oraz zbyt
duze zaangazowanie w kredyty w walutach obcych?®. Wartym podkreélenia jest fakt,
iz autorzy raportu wskazujg, ze banki s3 w stanie na tym etapie zaabsorbowaé
niewielkie spowolnienie gospodarcze, a poszczegdlne banki w tym wzgledzie s3
zréznicowane®. Oznacza to, iz dtugotrwate obnizenie dynamiki wzrostu PKB jak
rowniez jego spadek moze stanowi¢ istotny problem dla stabilnosci systemu
bankowego.

W czasie kryzysu OFE nie wykazaty ponadprzecietnej odpornosci na kryzys.
Trzeba podkresli¢, iz w pierwszym okresie kryzysu OFE odegraty role stabilizacyjng na
Gietdzie Papierow Wartosciowych oraz w finansowaniu dtugu publicznego. Z punktu

widzenia zatozen bezpieczenstwa ekonomicznego tego typu instytucje rynku

% 7rédto: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2013.
*® Tamze.
7 Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, Grudzien 2012, s. 7.
% Ta mze, s. 7.
e P mze, s. 73.
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finansowego wraz z bankami odgrywajg niezwykle istotng role, umozliwiajac stabilne
przechowywanie oszczednosci. W okresie od 31 marca 2008 do 31 marca 2011 roku
Srednia rentownos¢ funduszy wyniosta 15,4%, co nie byto zadowalajgcym wynikiem.
Przeprowadzona w tym samym czasie analiza 242 funduszy inwestycyjnych
dziatajgcych w Polsce pokazuje, iz 181 z nich wykazuje wyzszg rentownosc¢, oczywiscie
ryzyko dla nich byto rézne. Funduszami inwestycyjnymi, ktore majg podobny poziom
ryzyka jak OFE, sg fundusze pieniezne. W tym wypadku na 24 fundusze rynku
pienieznego 13 z nich wykazato wyzszg rentownos¢ niz OFE w omawianym okresie.
Inwestycje w fundusze pieniezne charakteryzujg sie dziataniem na ptynnym rynku
obarczonym niskim poziomem ryzyka. W pierwszym okresie kryzysu, kiedy nastgpit
spadek indekséw na Gietdzie Papierow Wartosciowych — GPW, OFE rowniez podazyty
za tym trendem, nie chronigc oszczednosci polskich emerytédw. Wynikato to ze ztych
regulacji, ktére zostaty narzucone OFE, uniemozliwiajgcych zawieranie transakcji
zabezpieczajgcych instrumentami pochodnymi swoich pozycji. Oznaczato to,
iz posiadaty one otwartg pozycje i nie mogty szybko sprzedac¢ swoich aktywéw nie
powodujgc pogtebienia spadkdow na Gietdzie Papierow Wartosciowych. Putapka
ptynnosci spowodowata, iz nie byly one w stanie ochroni¢ oszczednosci swoich
klientéw. Poza tym uniemozliwiono funduszom dokonywanie inwestycji za granica
powyzej 5% ich aktywdéw, pogtebiajagc putapke ptynnosci, uniemozliwiajac
geograficzng dywersyfikacje portfela ergo zamykajgc mozliwos¢ lokowania kapitatow
na rynkach zagranicznych gwarantujgcych w omawianym okresie wiekszg stope
zwrotu, np. Chiny, Indie, Brazylia. Nieadekwatne regulacje administracyjne powoduja,
iz w tej sytuacji trudno nie zgodzi¢ sie z ministerstwem finansow, iz taniej jest
przesung¢ strumien pieniedzy z funduszy do ZUS. Na rentowno$¢ inwestycji OFE
wplywajg optaty pobierane przy wptacaniu srodkéw do funduszy i za zarzadzanie.
Decyzja o wysokosci optat byta decyzjg polityczng, zbyt preferencyjng dla OFE, tym
samym zaszkodzita przysztym emerytom i bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa.

Nie ustalono sposobu wyptat oraz ewentualnych optat za wyptate srodkdéw, ktorych
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domagajg sie OFE. Przez cate lata nikt nie zwracat uwagi na koniecznos¢
dostosowania regulacji dotyczgcych OFE do zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej, jak
np. integracji rynkéw finansowych w Unii Europejskiej, nowych zagrozen
i wewnetrznej koniecznosci ustalenia systemu wyptat swiadczen. Projekt OFE jako
produkt szkoty chicagowskiej wiasciwie realnie zaprzeczat swoim liberalnym
zatozeniom, co widoczne jest w regulacjach administracyjnych dotyczacych lokowania
srodkéw w kraju, strukturze aktywow i wysokosci opfat. Sktania to do stwierdzenia,
iz konieczno$¢ zmian w OFE jest niezbedna. Rzad moze znacjonalizowaé¢ OFE, czyli
wykorzysta¢ srodki w nich zgromadzone w celu zredukowania poziomu zadtuzenia
0 350 mld dol., czyli 38% jego obecnego poziomu.

Pozytywnie na finansowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego wptywa
deklaracja z 22 maja 2013 roku o intensyfikacji dziatan w celu zwalczania rajow
podatkowych, ktére wptywajg na ograniczenie przychodéw budzetéw panstw Unii
Europejskiej. Taka tendencja byta juz widoczna w zaproponowanym pakiecie
pomocowym dla Cypru oraz w dziataniach podejmowanych w ramach OECD, aby to
zagadnienie rozwigza¢. OECD dziata na rzecz zwalczania rajéow podatkowych od 1998
roku z dos¢ dobrg skutecznoscig, doprowadzajgc do stworzenia standardowych

umoéw miedzynarodowych, ktére wykorzystuje réwniez Polska.

Whnioski

Zaktdcenia gospodarcze wynikajgce ze swiatowego kryzysu finansowego, ktéry
wybucht w 2008 roku, nie przeniosty sie na system finansowy w Polce. Z tej
perspektywy mozna powiedzie¢, iz Polska mimo kryzysu zachowata swoje
bezpieczenstwo ekonomiczne. Wynikato to ze stabej integracji sektora finansowego
w Polsce z analogicznymi sektorami w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych, ale
rowniez z doptywu Srodkéw europejskich na inwestycje strukturalne i nie tylko.
Umozliwito to stabilizacje kursu walutowego i stanowito, obok racjonalnego

zachowania konsumentéw nie wycofujgcych wktaddw z systemu bankowego, klucz do
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przetrwania pierwszego negatywnego impulsu zewnetrznego. Polsce udato sie
rowniez utrzymac deficyt budzetowy na odpowiednim, zadowalajgcym poziomie, jak
rowniez przyzwoity poziom dfugu publicznego. Kryzys finansowy pokazat takze,
iz wewnetrzna sytuacja sfery finansow oraz odpowiednie dziatania wtadz nadzorczych
odgrywaja kluczowa role w stabilizacji systemu finansowego, a co za tym idzie
rowniez catej gospodarki.

Okazato sie réwniez, iz samo cztonkostwo w strefie euro nie gwarantuje
bezpieczeristwa, a wrecz odwrotnie, nieodpowiednio i pospiesznie przygotowane
wejscie do strefy euro, jak w przypadku Grecji, moze powodowac¢ dramatyczne skutki
dla bezpieczenstwa ekonomicznego, czego konsekwencjg jest utrata suwerennosci.
Przyktad Cypru wskazat réwniez, iz panstwa strefy euro mogg liczy¢ na pomoc, jednak
wymagane sg dziatania podatkowe w istotny sposdb naruszajgce prawa obywatelskie,
m.in. prawo witasnosci. Polska w pierwszym okresie kryzysu okazata sie odporna na
zaktécenia zewnetrzne, kryzys spowodowat jednak uwidocznienie sie istotnych
probleméw wystepujgcych w jej gospodarce, takich jak: btednie skonstruowany
system OFE, brak dostatecznego nadzoru nad funkcjonowaniem instytucji
finansowych, zaniechanie reformy systemu emerytalnego, zbyt duze
uprzywilejowanie niektérych grup zawodowych, zbyt maty potencjat rodzimego
przemystu, ktéry umozliwia globalng ekspansje na rynki zagraniczne. Powigzanie
z Unig Europejska spowodowato zaleznos¢ od koniunktury gospodarczej w panistwach
starej Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci z Niemcami. Istotnym problemem jest
dostep do tanich i zdywersyfikowanych zrédet energii, ich wysoka cena powodowata
problemy z inflacjg w Polsce, zmuszajgc Rade Polityki Pienieznej do utrzymywania
wysokich stop procentowych. Pokazuje to, iz do zagadnien bezpieczenstwa
ekonomicznego nalezy podchodzi¢ w sposdb zintegrowany, polegajgcy na catosciowej
analizie zagrozen i ich skutkow.

Administracja publiczna, mimo ogromnego wysitku wifozonego w absorpcje

srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, okazata sie niezdolna do generowania
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nowoczesnych projektdow mogacych poprawi¢ konkurencyjnos¢ gospodarki.
Koncentrowano sie na projektach infrastrukturalnych wykorzystujgcych prosty
mechanizm mnoznikowy. Wynegocjowanie z panstwami Unii Europejskiej, Komisjg
Europejskg i Parlamentem Europejskim nowej perspektywy finansowej na lata
2014-2020, w ktérych Polska pozostaje beneficjentem netto, pozwala na
optymistyczne myslenie o perspektywie rozwoju Polski w najblizszych latach. Jednak
caly czas wysoki poziom zadtuzenia oraz powolno$¢ wprowadzenia zmian
wewnetrznych stanowig istotne zagrozenie dla zachowania bezpieczenstwa
ekonomicznego. Podejmowane przez rzad dziatania, zmierzajagce do pobudzenia
rozwoju matych i srednich firm w ramach programu Inwestycje Polskie oraz
inwestowanie w wydobycie gazu fupkowego, przy jednoczesnej realizacji budowy
gazoportu, umozliwig zapewnienie tanich Zrddet energii. Pytaniem otwartym
pozostaje stanowisko rzagdu w sprawie rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.
Stworzenie  energetyki prosumenckiej moze stanowi¢ alternatywe dla
przechowywania oszczednosci przez obywateli w systemie bankowym, ktéry, jak
pokazat 2008 r., jest podatny na zawirowania. Idea Green Economy jest uznawana
jako pomyst rozwoju gospodarczego na Swiecie przez organizacje miedzynarodowe,
jak rowniez rzady wielu panstw. W Polsce jedyny taki dokument zostat przygotowany
przez NGO*, a nie przez rzad, co wskazuje na zbyt konserwatywne analizowanie
mozliwosci poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Dylematy dotyczg rowniez strefy
euro, czyli kiedy i na jakich warunkach Polska powinna do tej strefy wejs¢. Waznym
dylematem dla rzadu jest odpowiedZ na pytanie, co dalej z OFE. Obecnie $rodki
zgromadzone przez OFE stanowig ostatnig linie obrony przez zagrozeniem
finansowego wymiaru bezpieczenstwa. Nacjonalizacja OFE obarczona jest duzym
kosztem spotecznym i politycznym. Wpisuje sie w podobne dziatania podejmowane
na Wegrzech przez rzad Orbana, czy tez zastosowane przez Trojke w ratowaniu

Cypru. Mimo wszystko taki scenariusz w Polsce jest to mato prawdopodobny.

% M. Bukowski (red.), Raport 2050.pl Podroz do niskoemisyjnej przysztosci, Warszawa 2013.
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Finansowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego jest stabilny, cho¢ nie
pozbawiony problemdéw. Czynnikiem odgrywajacym zasadniczg role w ksztattowaniu
sie poziomu bezpieczenstwa jest kurs walutowy. Istotng role odgrywa rdéwniez

dynamika PKB, co powinno by¢ pochodng rzgdowych planéw i strategii rozwojowych.

Krzysztof M. Ksiezopolski — adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych

Uniwersytetu Warszawskiego, ekspert Osrodka Analiz Politologicznych UW

Abstrakt

W artykule przedstawiono analize finansowego wymiaru bezpieczenstwa
ekonomicznego Polski w dobie swiatowego kryzysu, czyli od jego wybuchu w 2008
roku do dnia dzisiejszego. Wskazano na uwarunkowania bezpieczenistwa
ekonomicznego Polski, miedzy innymi na cztonkostwo w Unii Europejskie;.
Przedstawiono negatywny wptyw duzej zmiennosci kursu walutowego na
bezpieczenstwo. Uznano, iz czynnik ten ma i bedzie miat istotny wptyw na sytuacje
w Polsce z powodu duzej ilosci kredytéw hipotecznych denominowanych
w walutach obcych, a udzielonych przez banki. Konkluzjg analizy jest stwierdzenie, iz
Polsce udato sie zachowa¢ finansowy wymiar bezpieczenstwa zaréwno bezposrednio

po kryzysie 2008 roku, jak i dzisiaj.

FINANCIAL DIMENSION OF POLAND’S ECONOMIC SECURITY DURING THE
ECONOMIC CRISIS IN EURO-ATLANTIC ZONE

Abstract

The paper gives an analysis of the financial dimension of Poland’s economic security
during the economic crisis in Euro-Atlantic zone. Membership in the European Union
and the high exchange rate volatility are crucial determinants of Poland’s economic
security. It is considered that this factor plays and will play a significant impact on the

situation in Poland due to the large amount of mortgages denominated in foreign
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currencies and granted by the banks. Conclusion of the analysis is that Poland has

managed to maintain security after the financial crisis in 2008 and today.
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EUROPEAN UNION AS A SYSTEM OF COLLECTIVE REGIONAL SECURITY DURING
THE ECONOMIC CRISIS. INFLUENCE OF AUSTERITY MEASURES ON THE
DEFENCE SPENDING OF FRANCE, GERMANY, ITALY, SPAIN AND THE UNITED
KINGDOM

Keywords:
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Crisis

Introduction — the European Union as a potential system of regional collective
security

The idea of the systems of collective security as they are being understood
nowadays has emerged after the end of the Second World War and was initially
directly linked with the bipolar geopolitical order of the world during the Cold War.
For the countries of Western Europe, which, starting from 1950 have played the role
of the main force behind the development of the process of the European integration,
such platform for collective defence has always been the North Atlantic Treaty
Organization (NATO). Since its establishment in 1949, NATO remained not only the
main oppositional formation towards the Warsaw Pact, but also the main guarantee
of safety for the European countries. However, it may be argued that this situation
has started to change during the 1990s, when the position of NATO as the sole system
of collective security was put in jeopardy.

One of the reasons for this was the end of the Cold War, leading to the
ultimate dissolution of the Warsaw Pact. With the Soviet Block collapsing, the main

reason for NATO’s existence disappeared, therefore leading to a need for a reform of

231



the organisation. This, in turn, caused tensions within its structure. At the same time,
for the European countries the dissolution of the Soviet Union was equivalent to the
ultimate disappearance of an imminent, pressing danger to their security, which has
consequently decreased their dependence on the United States.

Another reason for the reform was the establishment of the European Union
by the Amsterdam Treaty (1997). This act was accompanied by formation of the
Common Foreign and Security Policy, including the European Security and Defence
Policy (ESDP). Both policies are incorporated in the European Union Treaty. While the
ESDP, later renamed the Common Security and Defence Policy, has always been
plagued by certain fundamental flaws, it has become a potential foundation for an
alternative system of collective security, independent from NATO, while not
competing with it. Most importantly, however, such potential system could be
a regional, European platform, rather than a global platform, which NATO offers.

This paper will argue that one of the basic requirements for a potential system
of collective regional security for Europe to be effective is the ability of the
participating states to provide sufficient defence capabilities to support it.
Maintaining such capabilities can only be achieved if defence budgets are sufficient,
especially in areas such as defence procurement process and defence research and
development (R&D). The overall size of the military spending in the European Union
appears adequate to support cooperation within the system of collective regional
security, especially in terms of potential peacekeeping and peace enforcement
missions in the areas closest to the borders of the EU. However, while the amount of
funds being spent is sufficient, the effectiveness of spending is far from desired, due
to Member States relying primarily on their individual procurement processes.
Fragmentation of the procurement process results in duplication as well as limitation
of the scale of the armament programmes. It also increases certain risks, such as
failure of the programme or further increase of its costs, incurred by the Member

States undertaking them. Such consequences resulting from current fragmentation of
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the procurement process may, in the on-going global economic crisis which the
governments of the EU countries are facing, lead to limiting of the defence budgets
and therefore to limiting of the necessary defence capabilities.

The article consists of five major sections. First two of them form an
introduction to the analysis, attempting to explain why a defence budget can easily
become a target of austerity measures during an economic crisis, as well as providing
the insight into the scope of the analysis of influence of the contemporary recession
on defence spending in five out of 27 Member States of the EU. Third section of the
article is constituted by the analysis of statistical data regarding defence investments
made by France, Germany, Italy, Spain and the UK between years 2005 and 2010
in order to determine how the general tendencies in defence spending have been
affected by the global economic crisis. Finally, the article concludes with discussion of

risks and opportunities that may arise as a result of the economic crisis.

Defence budgets and austerity measures

Austerity measures are usually the first and at the same time the most
common reaction of governments to an economic crisis. With spending in the public
sector as a whole having suffered severe cuts over the last several years, the defence
budgets are always the ones that may potentially take some of the biggest hits, both
in terms of the face value of the cuts and in terms of the influence of such measures
on functionality of the whole public sector. There are several potential as well as
mutually supplementary explanations for this fact. The first is the size of the defence
sector. Even within Europe, depending on the size of the country, its geopolitical
position and its foreign policy goals, the size of defence sectors may vary. The number
of employees working for the military, as the part of the armed forces and as the so-
called civilian personnel, can range from just a few thousands (e.g. Estonia, employing

4241 people in 2010)*, through well over a hundred thousand (e.g. Poland, employing

! http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Estonia/year/2010, 25.04.2013.
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143 450 people in 2010) up to a few hundred thousand (e.g. France, employing
300 100 people in 2010)%. Nevertheless, when compared with the size of the
population of each country and the size of its total budget as well as the total value of
its GDP, the number of people employed by the state in the defence sector appears to
be formidable. The second explanation is the size of the defence budget. Like the size
of defence sector itself, the size of the defence budget can vary, depending on the
similar set of factors. The variation starts from a few hundred millions Euro (e.g.
Estonia, spending 249 m in 2010)*, through a few thousand millions Euro (e.g. Poland,
spending 6 392 m 2010)> up to a few billions (e.g. the United Kingdom, spending
43 403 m in 2010)°. Defence expenditure throughout Europe ranges from 1% to over
2.5% of GDP, which strains the national budgets enough to justify introduction of
some austerity measures. The third explanation is the technological advancement of
various projects undertaken within the framework of the armaments procurement
process. Contemporary equipment of the European armed forces remains among the
most technologically advanced in the world. This makes any procurement programme
undertaken by the European states expensive. Every stage of these programmes is
expensive: the preparatory stage, the research and development stage, the
introduction stage and the life cycle management stage. Therefore, it may appear
reasonable to the state authorities to reduce participation in something that
generates not only high, but also long-lasting costs.

Finally, the fourth one is the relatively low impact of austerity measures
regarding defence expenditure on the public image of the government. While
budgetary cuts are generally bound to cause negative reactions and unrest among the
society, austerity measures aimed specifically at the defence budgets bear

considerably lower risk of doing so. The explanation for such situation is two-fold. On

? http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Poland/year/2010, 25.04.2013.
® http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/France/year/2010, 25.04.2013.
* http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Estonia/year/2010, 25.04.2013.
> http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Poland/year/2010, 25.04.2013.
® http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/United%20Kingdom/year/2010, 25.04.2013.
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the one hand, cuts to armaments spending are bound to affect a relatively small part
of the society (i.e. suppliers, outside research, specialised engineers), especially
in comparison with other areas targeted for budgetary cuts, such as social support,
healthcare or education. On the other hand, saving funds through limiting of the
spending on armed forces instead of other sectors, which possibly have much greater
importance to an average citizen, can be perceived as a move that demonstrates
politicians care for their electorate, therefore a move that is crucial from the point of

view of the image building.

Scope of analysis

Out of the 27 Member States of the EU, 26 are also the Participating Member
States of the European Defence Agency (EDA). Only Denmark opted out of the
Common Foreign and Security Policy, and consequently, from being a party to the
EDA. To present certain tendencies within the defence budgets of the EU countries
and to analyse risks and opportunities coming from these tendencies, this paper has
been narrowed down to five countries: Germany, France, Italy, Spain and the United
Kingdom (UK). These states not only manage the largest and most technologically
advanced standing armies within the EDA, but they are also the biggest spenders
in terms of the defence procurement. In 2010, the total value of defence investments
made by their governments was equivalent to around 98.69 % of the total value
of investments made by all the Participating Member States of the EDA.

The time frame of the analysis covers the period from 2005 to 2010 for two
major reasons. Firstly, after the European Defence Agency was established in 2004,
it has begun to collect and organise data on defence expenditure throughout the EU,
providing a comprehensive and consistent source of information on the economic
aspects of the sphere of armed forces. Secondly, and more importantly, with the
economic crisis beginning in 2007 and deepening in 2008, the analysis of the defence

budgets starting with the year 2005 allows for a comparison of the pre-crisis and
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crisis-time changes to the defence budgets of the countries under review.

Defence procurement and defence R&D expenditure of the European biggest
spenders
In order to provide a comprehensive picture of the defence procurement
expenditure and the R&D expenditure made by the five countries, five different
categories of expenditure will be analysed:
e the total value of defence investment which consists of both the defence
procurement expenditure and the defence R&D expenditure,
e the defence procurement expenditure,
e the defence R&D expenditure,
e the value of defence investment per soldier,
e the EU cooperative defence procurement expenditure crisis.
The above categories will permit analysing and comparing the overall tendencies
in the defence investments in the five countries under review, address more specific
issues, such as the investment in soldiers and look at the role of the EU armaments

cooperation in defence investments during the economic crisis.

When it comes to the total value of investment made by the states in the
sphere of defence equipment (see Graph 1), two groups can be distinguished. One
comprises Italy, Spain and the UK. Their defence investments seem to be strongly
affected by the economic crisis. The other group is constituted by France and
Germany, whose defence investments seem to be much affected by the global
economic situation. In Italy, the value of defence investment decreased only once,
between 2008 and 2009. It increased again in 2010, but remained below the 2008
level. In Spain, the value of defence investment was increasing from 2005 until 2008,
and started decreasing from 2009 onward, dropping in 2010 down to 1428 m Euro,
a value drastically lower than 2357 m Euro invested in 2005. In the UK the decrease
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was more dramatic, as the value of investment dropped by almost 2 000 million Euro
between 2007 and 2008. The value of the decrease was also higher than the value of
the increase that occurred between 2005 and 2007. What is more, the continuous
decrease of the total defence investment value caused the UK to lose its position as
the biggest defence procurement and defence R&D spender in the European Union
in 2010, when that position was taken by France. That being said, the year 2010 saw
a relatively large increase of defence investment in the UK in comparison with the
previous year. In the second group, both France and Germany saw increases of their
values of defence investment between years 2005 and 2010. However, it can be
speculated that such increases were actually much slower than they could potentially
be because of the dampening effect of the economic crisis.

The state of the total values of defence investment seems to be emulated
in the area of the defence procurement expenditure (see Graph 2). This is not
surprising, considering the fact that the defence procurement constitutes a major
part of the total value of defence investment. The only major difference between the
two is the fact that the drop in the value of defence procurement that occurred in the
UK after 2007 was not as sharp as the drop in the total value of defence investment.
Consequently, the UK managed to retain the position of the biggest spender
in defence procurement throughout the entire reference period.

Differences between the two groups in the area of defence R&D expenditure
(see Graph 3) are much less clear than in the two categories of spending discussed
above. One can still observe the decrease in value of expenditure made by Italy from
2009 onwards, as well as by Spain and the United Kingdom from 2008 onwards, but at
the same time the value of expenditure of France dropped from 2007 onwards, and
despite an increase in 2009 it never reached the levels recorded in 2006. Moreover,
it dropped again in 2010. The value of German defence R&D expenditure remained
largely stagnant up until 2010, when it increased by almost 40%. The above

fluctuation would suggest that while the defence procurement throughout the EU
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was not as strongly affected by the economic crisis as it might have been expected,
the process of research and development of new military technologies was hampered
by the economic difficulties to a much greater extent. It would be alarming if this
trend continued for the R&D is essential to the EU Member States if Europe is to ever
reach technological self-sufficiency in matters of defence.

Analysis of the defence investment per soldier also yields interesting results
(see Graph 4). Despite the overall drop in the total value of defence investment
in Italy, Spain and the UK, the value of investment per soldier decreased only in Spain
and the UK, while in Italy, that value stagnated. The latter is likely a result of a radical
reduction of the number of military personnel carried out by the Italian government
between 2006 and 2007, which saw the number of employees reduced from 307 000
to 195 268. In Spain the value of investment per soldier dropped in 2009, after a very
sharp increase between 2006 and 2007, followed by a period of stagnation up until
2008. In the UK the decrease of the value of investment per soldier was the steepest
of all countries concerned. Nevertheless, the British soldiers remained the best
financed in the EU, and before the decrease started in 2007, the value of defence
investment per soldier in the British army had been more than twice as high as in the
French army. Moreover, the UK was slowly increasing the number of its military
personnel between 2006 and 2009, and only decreasing it in 2010. The sharp increase
of the value of defence investment per soldier in France in 2009 may have been
motivated by a similar reduction in the military personnel as in Italy. Between
2008 and 2009 France reduced its number of military personnel from 347 200 to 249
300. In the same period Germany managed to slightly increase the value of defence
investment per soldier, whilst keeping the number of its military personnel stable.

As far as the European collaborative defence procurement expenditure goes,
the importance of the European armaments cooperation for the defence
procurement in general seems to be increasing despite the economic crisis (see Graph

5). Among the five biggest spenders in the field of armaments, only Spain was steadily
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decreasing its value of collaborative defence procurement expenditure from 2007
onwards, which falls in line with the overall decrease of the value of defence
procurement expenditure made by the Spanish government. Among the four
remaining states, Germany maintained its level of spending on the collaborative
programmes, with the value of around 700 m Euro each year. In comparison to the
pre-crisis period, France, Italy and the UK saw increases of their values of

collaborative defence procurement expenditure at the end of 2010.

Risks that the influence of the economic crisis on the defence investment pose for
the regional security of Europe

While the analysis of data on defence investments made by the biggest
European spenders between 2005 and 2010 shows that the budgetary cuts were not
as drastic as some may have expected, the current economic crisis undoubtedly had
a direct and indirect impact on the levels of expenditure on procurement and defence
R&D. The economic crisis has not yet ended, and it is unclear how long it will last
or how severe it can still become. Therefore, a number of dangers continue to exist
in relation to the defence procurement policies within the EU. Firstly, the risk of the
EU falling further behind technologically in comparison with other political powers of
the world, primarily the United States. Certain aspects of the armed forces of the
European states are at this point already demonstrating certain shortcomings in terms
of the development level of their equipment (i.e. Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance (ISR), air-to-air refuelling, smart munitions, strategic and tactical
transport, medical support).” Moreover, the R&D was already facing numerous
problems prior to the economic crisis, and some of these issues, such as the
ineffective spending of defence funds by the EU Member States, are completely
independent of the impact of the economic situation. With the R&D spending being

hampered by the economic crisis even further, the European forces face the risk of

’ ,European Defence Capabilities: lessons from the past, signposts for the future”, House of Lords European
Union Committee, London 2012, point 117.
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being unable to address growing disproportions between them and their NATO allies.
If the EU as a potential system of collective regional security fails to compete with
other international actors in defence technologies, this may lead to a dangerous
decrease in defence capabilities of the whole region. Secondly, the risk of growing
disproportions between the three largest armies of the European Union: British,
French and German, and the remaining 24 armies. Increasing differences
in capabilities between the leading three and the rest of the EU may ultimately result
in putting more pressure on the governments of France, Germany and the UK to
assume more responsibilities within the framework of NATO in comparison with their
other European allies. This may cause distress not only within the structures of the
EU, but also within the structures of the NATO, should any need for another joint
military operation occur in the future. Such a gap between defence capabilities of
various states is even more dangerous for the development of the EU as a system of
collective regional security as the whole platform is at risk of becoming too
dependent on armed forces of the three countries. With such dependency two major
issues may emerge. One of them is the additional stress on the budgets and military
structures of France, Germany and the UK, which are already reaching the limits of
their capabilities. Overloading the capabilities of their armed forces may lead to
a drastic decrease of their effectiveness, and therefore decrease of security of the
whole region. The other issue is the problem of potentially unbalanced growth in the
influence of all the participating Member States on the security system. Thirdly, the
risk of deterioration of military capabilities of the EU may ultimately further decrease
the ability of the European states to depend on their own armed forces and lead to
relying on the United States to provide regional security. If this occurred, it could
ultimately result in at least a partial shift towards the system of regional security for
Europe that has been utilised during the Cold War, when the American army was the
single main guarantor of security for Europe. Such a scenario stands in direct

opposition to the concept of regional collective security for Europe, based on self-
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sufficiency of the European armed forces. Fourthly, the risk of negative impact of
budgetary cuts in defence procurement and defence R&D on the European economy.
The domain that is potentially the most endangered here is the defence industry.
In the EU as a whole, a large part of that sector remains fragmented, vulnerable and
strongly dependant on the procurement made by the state of origin of each of the
defence companies. Even large defence contractors, such as BAE Systems, EADS,
Finmeccanica or Thales remained endangered by any possible cuts to the defence
budgets. Fewer funds for the defence procurement would result in a lower value of
potential contracts, which would translate into lower income of the defence
companies. This, in turn, might lead to limiting of production and consequently to the
limiting of employment. Retrenched workers from the sector would then seek access
to welfare benefits in their Member States, straining their social security systems
further. People employed within the defence industry are often highly skilled in
narrow, specialist fields, which, if retrenched, would limit their employment prospects

and make the retraining process difficult.

Opportunities resulting from the defence procurement and defence R&D in Europe
being affected by the economic crisis

Here appear to be two major opportunities brought about by the impact of the
economic crisis on the armaments procurement in Europe that may occur in the
nearest future. One of them is directly related to certain potential developments in
the defence industry, while the other is connected directly to the use of armed forces
by the Member States of the EU.

It can be speculated, on the basis of the preceding analysis, that with the
economic situation gradually worsening, the importance of the European armaments
cooperation has been increasing, especially in France, Italy and the UK, as those states
increased the values of their investments in collaborative defence procurement.

Consequently, the creation of new international cooperation programmes, in which
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various defence companies participate, can strengthen the ties between numerous
representatives of the armament-producing sector. This, in turn, emphasizes and
supports various initiatives being undertaken since the 1990s in order to increase
chances of success of the attempts to support further consolidation of the European
defence industry and the process of creation of the European common armaments
market. Both the industrial consolidation and the common market should in turn
contribute to the establishment of a vast, strong, effective and largely self-sufficient
industry base for the military, an asset absolutely necessary for maintaining of any
system of collective regional security. Growing importance of the collaborative
armaments procurement programmes would also increase the level of
interoperability of the units equipped with the most technologically advanced
weaponry, therefore providing an extremely important support for strengthening of
both the basic and the advanced forms of military cooperation between the Member
States of the EU.

Due to the economic crisis, the EU states may also be forced to seek new ways
to decrease costs of maintaining their defence capabilities. This represents a huge
opportunity for the development of the EU as the platform for collective regional
security, which should allow the Member States to pool their resources in order to

ensure a more rational and efficient use of their armed forces.

Jerzy Kacata — PhD candidate in the Institute of Political Science, University of

Wroctaw
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Graph 1. Defence investment
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Graph 2. Defence procurement expenditure
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Graph 3. Defence R&D expenditure
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Graph 4. Defence investment per soldier

a 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

1 027
Il 1957

2005 6722
I — 15250
I 25::5
1 027
I 20033

2006 7658
I 15257
I ¢
Y :c23¢
I 15571 W france

B Germany
2007 15037
Italy

I 5257 mSpain
I 73 11 UK
N cczi1E
I 20557

2008 17661
I 25555
I 27474
Y 214
I 15235

20049 13241
I 255
Y 23515
) 550
I— 11004

2010 16424
N 32554
Y 0736

Euro

Source: Defence Data, European Defence Agency

246



Graph 5. European collaborative defence procurement expenditure
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Abstract

The article entitled ,European Union as a system of collective regional security during
the economic crisis. Influence of austerity measures on the defence spending of
France, Germany, Italy, Spain and the United Kingdom” seeks to analyse three
different issues. The first is the general tendencies within the defence budgets of the
biggest defence spenders in the European Union: France, Germany, Italy, Spain and
the United Kingdom between 2005 and 2010. The second is the risks that result from
potential influence of the economic crisis on armaments policies within the EU. The
third is the opportunities that may emerge as a result of the defence procurement

and defence R&D being impacted on by the negative global economic situation.

UNIA EUROPEJSKA JAKO KOLEKTYWNY SYSTEM BEZPIECZENSTWA REGIONALNEGO
W CZASIE KRYZYSU EKONOMICZNEGO. WPLYW OSZCZEDNOSCI NA WYDATKI
ZBROJENIOWE FRANCII, HISZPANII, NIEMIEC, WIELKIEJ BRYTANII | WtOCH

Abstrakt

Artykut zatytutowany ,Unia Europejska jako kolektywny system bezpieczenstwa
regionalnego w czasie kryzysu ekonomicznego. Wptyw oszczednosci na wydatki
zbrojeniowe Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch” poswiecony jest
analizie trzech zagadnien. Pierwszym z nich sg ogdlne tendencje wystepujace
w ramach budzetéw obronnych tych panstw Unii Europejskiej, ktére przeznaczaja
najwieksze fundusze na zbrojenia: Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz
Wtoch. Drugim z zagadnien s3g zagrozenia, jakie niesie ze sobg potencjalny wptyw
kryzysu ekonomicznego na polityki zbrojeniowe wewnatrz UE. Trzecim zagadnieniem

z kolei sg potencjalne szanse, jakie mogg powstac w rezultacie takiego wptywu.
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VARIA

Stanistaw Bielen

CECHY | ZASADY PRAWNE NEGOCIJACII DYPLOMATYCZNYCH

Stowa kluczowe:

prawo negocjacji, pokojowe rozstrzyganie sporow, zasady

Tradycja prawna w pojmowaniu negocjacji

Prawnicy odegrali wazng role w ksztattowaniu procedur negocjacyjnych,
zwlaszcza w krajach anglosaskich'. Wiaczanie ich do proceséw negocjacyjnych
powoduje, ze  rokowania przybierajg  charakter  bardziej  konkretny
i rzeczowy’, zorientowany na wspdtprace. Zdolno$¢ koordynacji rozmaitych
perspektyw, czyli przezwyciezania wtasnego egocentryzmu, stata sie jednym
z wyréznikdw prawnika jako negocjatora. W badaniach postaw negocjatoréw
z udziatem zawodowych prawnikéw okazato sie, ze 65% badanych wykazywato

tendencje kooperacyjne, zas$ jedynie 24% byto zdecydowanymi zwolennikami

'Na przyktad w Stanach Zjednoczonych ponad 80% wszystkich sekretarzy stanu stanowili prawnicy.
2 Podejscie prawne do negocjacji miedzynarodowych postuluje: oparcie decyzji na realnych przestankach, a nie
na przypuszczeniach, domystach czy wyobrazeniach; jasne zrozumienie faktéw; osigganie porozumienia
etapami; wyrazanie zgody w formie pisemnej; stopniowe budowanie zaufania; uzywanie klarownego i Scistego
jezyka, precyzyjnych definicji; wystuchanie wszystkiego, co jest wypowiadane przez drugg strone, takze jakby
przy okazji negocjacji gtéwnego problemu; przywigzywanie wagi do szczegdtéw; wyrazne zdefiniowanie
(zidentyfikowanie) problemu; poréwnanie percepcji faktow ze stanem faktycznym i standardami prawnymi;
podziat ztozonej problematyki na dajgce sie po kolei rozwigza¢ zagadnienia (pakiet propozycji); umiejetnosé
przetozenia instrukcji politycznych na jezyk dokumentow prawnych (umiejetno$¢ konstruowania uméw od
strony formalnej), L. Hawkins, M. Hudson, R. Cornall, Prawnik jako Negocjator czyli jak efektywnie negocjowac
zagadnienia prawne, Warszawa 1994,
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rywalizacji. Negocjatorzy nastawieni kooperacyjnie osiggali rozwigzanie sporu w 85%
przypadkéw, podczas gdy rywalizujacy ze soba tylko w 67%°.

Prawnicy wnoszg do negocjacji inteligencje, kreatywnos¢ i innowacyjnosc
proceduralng. Dayle Powell przywotuje przyktad ambasadora Sola Linowitza, ktéry po
14 latach nieudanych negocjacji Standw Zjednoczonych z Panamga w sprawie Kanatu
Panamskiego przystapit w 1977 roku do nadania im nowej dynamiki (otrzymat
mandat na szes¢ miesiecy). Problem byt szczegdlnie ztozony, zaréwno z powoddw
historyczno-emocjonalnych, jak i polityczno-gospodarczych. Szukajgc efektywnego
rozwigzania, Linowitz podzielit proces negocjacyjny na dwa odrebne sektory.
Wyodrebnit problematyke bezpieczenstwa, skoncentrowang na suwerennosci
panamskiej w strefie Kanatu, gwarantujgc w krotkim czasie rozwigzanie po mysli
Panamczykow. Uzyskat jednoczesnie w tej sprawie zgodne poparcie Biatego Domu
i Departamentu Obrony USA. Porozumienie zawarto szybko, lecz trzymano je
w tajemnicy, zanim nie rozstrzygnieto kwestii drugiego sektora — odszkodowan
finansowych (Swiadczenia Amerykanéw Panama uwazata za Zenujgco niskie,
natomiast USA nie chciaty ponosi¢ kosztéw, uwazajac, ze Kanat byt wytacznie ich
inwestycjg). Po zmudnych zabiegach zastosowano rozwigzanie wigzane (ang. package
deal), taczac $wiadczenia wynikajgce bezposrednio z ptaconego myta (podniesionego
na zadanie Panamczykéw dwukrotnie do wysokosci 40-50 min dolaréw rocznie)
z systemem pozyczek i gwarancji kredytowych USA. Drugie porozumienie zawarto
w ostatnim dniu mandatu Linowitza jako negocjatora o specjalnych
petnomocnictwach. Kolejng, znacznie trudniejszg faze stanowito przekonanie
amerykarskich senatoréw do zasadnoéci zawartych porozumien®. Podejécie Linowitza
polegato na konsultowaniu matych grup senatordw oraz urabianiu opinii publicznej za

posrednictwem mediéw. Ostatecznie porozumienia amerykansko-panamskie zostaty

*G.R. Williams, Legal Negotiation and Settlement, St. Paul, MN, 1983.
* W literaturze amerykanskiej na temat negocjacji podkresla sie wage negocjacji wewnetrznych
(wewnatrzpanstwowych), ktore warunkujg sukcesy w negocjacjach miedzynarodowych, G.R. Winham,
Negotiation as a Management Process, ,,World Politics” 1977, nr 1, s. 87-114.
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ratyfikowane, w czym widziano duze zastugi wyrafinowanego prawnika, ktéry je
wczesniej wynegocjowat’.

Prawnicy podkreslajg naturalny (nietetyczny), nie poparty nakazem wtadz,
spontaniczny charakter instytucji negocjacji miedzynarodowych®. Prawo negocjacji
(tac. ius negotiandi, fr. droit de négociation) majg wszystkie podmioty prawa
miedzynarodowego, gdyz wynika ono z ich atrybutéw. Jedna z najwczesniejszych
definicji prawnomiedzynarodowych traktuje prawo negocjacji jako uprawnienie
prowadzenia rokowan, tj. ustnego lub pisemnego, posredniego lub bezposredniego
zatatwiania spraw zagranicznych panstw, polegajgcych na  poszukiwaniu
porozumienia z innymi panstwami w dziedzinach interesow wspdlnych,
podejmowaniu prob pojednania interesow, gdy sq przeciwstawne, na regulowaniu
sporéw istniejgcych oraz na przygotowywaniu i zawieraniu traktatéw’.
W orzecznictwie Trybunatdw Haskich przywotuje sie tez zobowigzanie do podjecia
rokowan, jako wynikajgce z samego charakteru odpowiednich praw stron. Wprawdzie
(tac.) pactum de negotiando, czyli zobowigzanie do podjecia negocjacji, nie jest
tozsame z pactum de contrahendo (zobowigzaniem do zawarcia umowy®), ale
bezpoérednio sie z nim wiaze®.

Prawne rozumienie negocjacji wystepuje w sensie stricto i w sensie largo.
Z jednej strony traktuje sie negocjacje jako instytucje pokojowego rozstrzygania
sporéw miedzynarodowych, z drugiej zas$ rokowania bezposrednie stanowig

podstawowy i najprostszy sposéb eliminowania napie¢ miedzy panstwami, jedna

> D.E. Powell, Legal Perspective, [w:] V.A. Kremenyuk (red.), International Negotiation. Analysis, Approaches,
Issues, Oxford 1991, s. 138-140.

e K. Kocot, Rokowania dyplomatyczne. Prawno-miedzynarodowe sposoby regulowania sporéw, Wroctaw 1969,
s. 61.

p. Pradier-Fodéré, Cours de droit diplomatique, Paris 1899, s. 202, cyt. za: K. Kocot, tamze, s. 49.

® tac. pactum de contrahendo — uktad o majacym by¢ zawartym porozumieniu. Jest to opatrzone podpisami lub
parafami petnomocnikéw zestawienie najwazniejszych punktow przysztej umowy, do ktdérej zawarcia strony sie
zobowigzaty, J. Makowski, Zbior wyrazow i wyrazen uzywanych w dyplomacji, Maszynopis powielany,
Warszawa 1953, s. 78.

. Beyerlin, Pactum de contrahendo und pactum de negotiando im  Vblkerrecht?
http://www.zaoerv.de/36 1976/36 1976 1 3 a 407 443.pdf, 1976, Max-Planck-Institut fir ausldndisches
offentliches Recht und Volkerrecht, 25.03.2013; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 1999, s. 460.
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z metod dziatalnoéci dyplomacji'®. Negocjacje miedzynarodowe s3a zatem
uniwersalnym mechanizmem rozwigzywania spordw oraz zatatwiania problemow,
ktére nie maja charakteru spornego™.

Wedtug Kazimierza Kocota, rokowania s3 synonimem dziatalnosci
dyplomatycznej> — moga stanowi¢ zdarzenia historyczne, donioste pod wzgledem
prawno-miedzynarodowym i czynnosci prawno-miedzynarodowe. Jako zdarzenia
moga by¢ przyczyna sporu, stanowi¢ contestationes, a wiec wdanie sie w spor®?,
mogg by¢ formg wysuwania roszczen, zaprzeczania im, a zarazem instytucjg prawng
do ich rozstrzygania z mocy i na podstawie obowigzujacego prawa
miedzynarodowego (ustanawianie, przedstawianie i regulowanie roszczen)™.
W szerszym ujeciu negocjacje dyplomatyczne stanowig zatem fakty spoteczne zycia
miedzynarodowego, zdarzenia i czynnosci prawno-miedzynarodowe w granicach
zasady wolnosci uméw. S prawnym i uporzadkowanym, administracyjnym
procesem, za pomocg ktéorego rzady w wykonywaniu swoich bezspornych
kompetencji prowadzg wzajemne stosunki, dyskusije, tagodza
i zatatwiaja spory®. Z czasem nastapita ewolucja od tej definicji do szerokiego
ujmowania negocjacji jako procesu i metod dziatania w stosunkach
miedzynarodowych i w stosunkach spotecznych w ogdle.

Negocjacje oznaczajg sztuke budowania porozumienia, opartego na gotowosci
brania pod uwage odmiennych punktéw widzenia o réznym stopniu ztozonosci. Istotg
tej funkcji jest osiaganie kompromisu®®, ktéry jest warunkiem kazdego
porozumienia'’. Kompromis polega na wzajemnych (obopdinych) ustepstwach, na

zrzeczeniu sie catosci lub czesci wiasnych roszczen oraz uznaniu roszczenia w catosci

1\, lwanejko, Spory miedzynarodowe. Studium prawno-polityczne, Warszawa 1976, s. 137.
Tw klasycznym prawie narodéw negocjacje traktowano jako synonim statej stuzby dyplomatycznej (Francgoise
de Callieres) lub sztuki prowadzenia polityki zagranicznej w ogéle (M. I’Abbé de Mably).
2 jezeli mowimy o metodzie dyplomatycznej, rozumiemy przez to sztuke rokowan. K. Kocot, dz. cyt., s. 63.
BTa mze, s. 65.
“Ta mze, s. 65.
T3 mze, s. 66.
rac. compromissio — zgoda, ugoda, wzajemne przyrzeczenie, przymierze.
) Bryta, Negocjacje miedzynarodowe, Poznan 1999, s. 122-123.
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lub czeéci drugiej strony™®. Zgodnie z teorig Georga Simmela, u podstaw kompromisu
lezy jeden z najwiekszych wynalazkéw Iludzkosci — fakt, ze nagrode, bedaca
przedmiotem konfliktu (na przyktad wtadze, terytorium, zasoby), mozna
zrekompensowac¢ albo poprzez podziat, albo na zasadzie odszkodowania. Zawieranie
kompromisow wymaga zatem specjalnych umiejetnosci: polega, po pierwsze, na
zdolnosci dostrzegania, ze kompromisowe rozwigzanie jest w ogdle mozliwe, a po
drugie, na trudnej sztuce odpowiedniego dzielenia nagrod lub ustalania stosownych
odszkodowan w taki sposcb, zeby nie stato sie to zarzewiem nowych konfliktow™.
Kompromis uznaje sie za zasade wspodlnego dochodzenia do prawdy, co
oznacza, ze zaden z partnerow dialogu nie zmusza drugiego do bezwzglednego
podporzadkowania sie swoim pogladom i przekonaniom, a wrecz przeciwnie,
pozostawia mu niezalezno$¢ jego decyzji. Nie moze zatem we wspdlnotowym
poszukiwaniu prawdy, a to jest istotqg dialogu, jeden podmiot dac odczuc drugiemu, Zze
goruje nad nim w zakresie posiadania prawdy. Wolnos¢ jako nieodzowny warunek
poszukiwania i dochodzenia do prawdy umozliwia niejako »wczuwanie sie« w punkt
widzenia drugiego partnera dialogu. Przy czym nie chodzi tylko o grzecznosc, lecz
0 uznanie, iz drugi partner dialogu ze swojego punktu widzenia zawsze ma takze
troche racjizo. W ten sposob obydwie strony wznoszq sie jakby ponad siebie, dqzqc ku
wspdlnocie jednego i tego samego punktu widzenia na sprawy i rzeczy, ktorych dialog
dotyczy. Partnerzy, podejmujgc dialog sq tym samym gotowi prawde drugiego

partnera uczynic czescig swojej prawdy*".

® Inne rozumienie kompromisu odnosi sie w prawie miedzynarodowym do zapisu na sad rozjemczy, czyli
arbitraz (tac. compromissum in arbitrum). Jest to umowa, na mocy ktdrej dwa lub wiecej panstw zobowigzuje
sie poddacé przedmiot dzielgcego je sporu pod orzeczenie sadu rozjemczego. Kompromis okresla przedmiot
sporu, sposéb wyboru sedzidw, czas, miejsce i procedure sadu, J. Makowski, dz. cyt.. 55.
Bom. Czyzewski, Miedzy konfliktem i pojednaniem: o roli kompromisu w Zyciu publicznym, [w:] E. Nowicka-
Wtodarczyk (red.), Kompromis w Zyciu spotecznym, Krakéw 1998, s. 18-19, Stopniowe dochodzenie do
kompromisu mozna zacza¢ od najprostszych sposobdw, tj. tzw. krakowskiego targu czy zasady fifty-fifty, czyli
przepotowienia rozbieznosci, S. Dtugosz, Poradnik negocjatora: reguty negocjacji kupieckich, Warszawa 1991,
s. 69.
20 Kompromis jest wyrazem wzajemnego szacunku w sytuacji ograniczonego zaufania i niepetnej wspotpracy;
jest wiec rozwigzaniem, w ktérym obie strony wygrywajq, chociaz mniej niz mogtyby wygracé, R.A. Rzadca,
Negocjacje w interesach, Warszawa 2003, s. 40.
21 B, Szlachta (red.), Sfownik spoteczny, Krakéw 2004, s. 134.
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Etos rycerski odrzuca przydatnos¢ kompromisu, podczas gdy etos kupiecki go
akceptuje. Tradycja liberalna Zachodu nawigzuje do sztuki kompromisu w kontekscie
transakcji handlowych. Kompromis jest bowiem wzorem wypracowanym w trakcie
dobijania targu. Najwazniejszym motywem zachowan kompromisowych stata sie
optymalizacja zysku, a nie walka za wszelka cene, odwotywanie sie do praktycznych
celdw, a nie do dumy i godnosci. Stad nastawienia kompromisowe uchodzg
w niektdrych kregach kulturowych za , nierycerskie” czy ,niehonorowe”. Tymczasem
wymagajg one sporo inteligencji i sprytu, a takze kalkulacji ryzyka. Nawet gdy
kompromis moze by¢ uznawany za efekt nadmiernej ustepliwosci, jest zawsze
z pragmatycznego punktu widzenia lepszym rozwigzaniem niz kleska, cho¢by nawet
najbardziej ,rycerska” i ,honorowa”. Kazdy kompromis wymaga jednak zmudnego
uzasadnienia?, a po fakcie — dodatkowych usprawiedliwien, jako ze sprawia wrazenie
porazki, niedosytu czy upokorzenia23.

W systemie miedzynarodowym wystepuje zjawisko rosngcej racjonalizacji, jesli
chodzi o rozstrzyganie spornych kwestii przy uzyciu sity. Rosnie uniwersalistyczna
Swiadomos¢ o wspolnocie wartosci ogdélnoludzkich i ich prymacie wobec wartosci
partykularnych. Poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci za losy Swiata zmusza coraz
wiecej uczestnikdbw Zzycia miedzynarodowego do poszukiwan rozwigzan
kompromisowych, opartych na zmysle pojednania, a nie nieprzejednania. Niezaleznie
od wielu irracjonalnych motywéw, popychajgcych ludzi do walki lub kompromisu, ten

ostatni jest niewatpliwie rezultatem coraz powszechniejszej rozumnej kalkulacji

2w jezyku dyplomatycznym znany jest angielski termin constructive ambiguity, co oznacza konstruktywna
wieloznacznos¢. Jest to brutalne ttumaczenie terminu: ,zgnity kompromis”. Odnosi sie do niejasnego,
kompromisowego sformutowania, umozliwiajgcego wyjscie z impasu, ale pozostawiajgcego stronom,
w domysle, mozliwo$¢ omijania przyjetego postanowienia, J.M. Nowak, Dyplomacja wielostronna w teorii
i praktyce. Skrypt do wyktadu w Akademii Dyplomatycznej, Warszawa 2009, s. 102.
2 Pewnym uzupetnieniem dla rozumienia kompromisu moze by¢ pojecie bezkompromisowosci. Moze ona
oznacza¢ zjawisko pozytywne, jako walke o wartosci, czyli zaniechanie mozliwosci osiggniecia kompromisu.
W ujeciu negatywnym oznacza upér, az do konca. Bezkompromisowos$¢ moze oznaczac postawe obrony swoich
wartosci, gdy nie ma sie zadnej innej sity. Moze wszak by¢ takie instrumentem niszczenia podstaw
porozumienia z innymi i wtedy stuzy temu, zeby nie dostrzega¢ cudzych racji, Dyskusja, [w:] E. Nowicka-
Wtodarczyk (red.), dz. cyt., s. 85, 87.
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kosztéw i korzyséci®®. Podejécie takie jest wzmacniane przez tzw. rozwigzania
integratywne, ktore zaktadajg dziatania synergiczne na rzecz ,wspodlnej wygranej”,
a wiec takiego pomnazania dobr, aby wystarczyto dla wszystkich, badz spojrzenia na
problem 1z szerszej perspektywy, uwzgledniajgcej pluralizm punktéw widzenia
i myélenie w kategoriach celu nadrzednego®.

Integrujgca sie Europa moze poszczycic sie dorobkiem w dziedzinie wdrazania
nowego rozumienia owej synergii, wyrazajacej sie w jednosci politycznej. Jednosc,
jak wolnosé, wystepuje w dwdch gatunkach. Istnieje bowiem jednosc¢ narzucona lub
wymuszona oraz jednosc¢ wynegocjowana lub wypracowana w procesie argumentacji
majgcej na celu wzajemne porozumienie: jednos¢ narzuconego dogmatu i jednosc
wynegocjowanego kompromisu. Oba te pojecia jednosci rozniq sie pod wzgledem
sposobdw ich osiggania, celdw, ktorym majq stuzyc, oraz stabilnosci, jakg gwarantujq.
Jednos¢ narzucona wydaje sie trwata, poniewaz opiera sie na sile; jest jednak taka
wyjgtkowo rzadko. Jednos¢ negocjowana moze wydawac sie niestabilna, z reguty
jednak, jezeli uda sie jg osiggngc, okazuje sie o wiele trwalsza i stabilniejsza. Jest tak
dlatego, ze jednos¢ narzuconego dogmatu jest nie do zniesienia przez tych, ktorzy
zostali do niej przymuszeni i predzej czy pdzniej przeciwko niej sie zbuntujq. Jednos¢
wynegocjowanego kompromisu jest szanowana i ceniona przez wszystkich, ktdrzy
angazujq sie w jej uzyskanie, jezeli faktycznie im na niej zalezy. Jednos¢ narzuconego
dogmatu ma na celu podporzqdkowanie stabszych silniejszemu, jednosc
negocjowanego kompromisu — wielostronng wspodfprace opartq na warunkach
zblizonych do réwnosci. Kto jednos¢ narzuca, dziata w przekonaniu, Ze swiat jest
mozliwy bez antagonizmdw. Dlatego dqzy do ich likwidacji. Dgzenie do jednosci drogq
negocjacji wynika ze swiadomosci, Ze antagonizmdw zlikwidowac sie nie da, a jezeli

tak, to tylko na chwile. Czescig tej swiadomosci jest tez to, Zze antagonizmy sq nie tylko

M. Czyzewski, dz. cyt., s. 20-21.
>, Reykowski, Negocjacje i kompromis a koordynacja perspektyw, w: E. Nowicka-Wtodarczyk (red.), dz. cyt.,
s. 69.
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destruktywne, ale mogq by¢ konstruktywne. Jednos¢ narzucona jest tyraniq, jednosc
negocjowana — demokracjg®®.

Z kompromisem w stosunkach miedzynarodowych kojarzy sie czesto
konsensus®’, odnoszony do trybu podejmowania decyzji czy uchwat poprzez
uzgadnianie ich brzmienia w drodze Zzmudnych dyskusji czy konsultacji na
konferencjach miedzynarodowych, bez uciekania sie do gtosowania. Zazwyczaj
przyjmuje sie, iz tak rozumiany konsensus oznacza po prostu procedure opartg nie
tyle na jednomyélnodci, ile na braku sprzeciwu®®. Jest forma uzgadniania oraz
respektowania przez okreslone podmioty podstawowych wartosci i celdw,
odnoszqgcych sie do pewnego fragmentu rzeczywistosci; jest tez metodq efektywnego
rozwigzywania sprzecznych interesow®. Brak formalnego gtosowania utatwia
przezwyciezenie mniej istotnych zastrzezen i watpliwosci indywidualnych. Jak pisze
Serge Sur, nieformalna zgoda zachowuje elastycznosc¢ niezbedng do sfinalizowania
decyzji. Ponadto, gdy podejmowane decyzje majg niewielkg moc prawng,
systematyczne odwotywanie sie do gfosowania nie ma wiekszego sensu w sytuacji,
gdy istnieje przeciwna mniejszos¢ zdolna uniemozliwi¢ zastosowanie rezolucji*°.
Panistwa majgce zastrzezenia do podejmowanej decyzji (uchwaty) i nieudzielajace jej
swojego poparcia (konsensus minus n) mogy przedstawi¢ odrebng opinie
w oswiadczeniu, ktore jest publikowane wraz z pozostatymi oficjalnymi dokumentami
konferencji.

Jesli strony osiggajg mozliwe do przyjecia kompromisy, wowczas otwiera sie
pole do prac grupy redakcyjnej (ang. drafting), ktéra pod nadzorem liderow czy tez
gtownych decydentow (z pomocg prawnikdw) opracowuje finalny projekt dokumentu

(porozumienia, umowy, kontraktu, listu intencyjnego, komunikatu, itp.). Jego forma

%% A. Chmielewski, Miedzy Unig a Stanami, ,,Przeglad” z 8 lutego 2004 roku.
%7 Yac. consensus — zezwolenie, zgoda, porozumienie.
*® Przeciwiefstwem jest (tac.) dissensus, czyli brak zgodnej woli, brak porozumienia stron, J. Makowski, dz. cyt.,
s. 25.
2 W, Matachowski, Dialog, kompromis i konsensus spoteczny w procesie transformacji, [w:] E. Nowicka-
Wtodarczyk (red.), dz. cyt., s. 73.
05 su r, Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 363.
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prawna zalezy zaréwno od przedmiotu, jak i od rodzaju negocjacji. Zazwyczaj, jesli
chodzi o akty prawne, majg one charakter standardowy i zawieraja: tytut, nazwy stron
negocjacji, date i miejsce sporzadzenia, preambute, czyli wstep, ktdry moze zawierac
,gornolotne” intencje (inwokacja — deklaracja stron co do ich dobrych zamiaréw),
okreslenie przyczyn zawarcia porozumienia (arenga), opis czynnosci i wydarzen
zwigzanych z rokowaniami (narracja), definicje poje¢ zawartych w dokumencie
(stownik), postanowienia merytoryczne, czyli witasciwg cze$¢ porozumienia
(dyspozycja, ang. core provisions — weztowe postanowienia porozumienia),
postanowienia przejsciowe i porzgdkowe, w tym klauzule (na przykfad na temat
trwania, wypowiedzenia, ratyfikacji, uchylenia, wzajemnosci, najwyzszego
uprzywilejowania, najwiekszej przychylnosci, koncyliacyjna, arbitrazowa i in.),
wzmocnienie umowy (korroboracja, wyrazana w stowach: na dowdd czego...), date
i miejsce zawarcia. Dokument taki jest zwykle parafowany przez przewodniczacych
delegacji. Najwygodniejszg jest formuta parafowania (tac.) ad referendum. Oznacza
to, ze delegacje s3 w posiadaniu identycznych tekstéow i gotowe sg zwréci¢ sie do
swoich wfasciwych wtadz o zatwierdzenie gotowego projektu. Po tym akcie moze
dojé¢ do podpisania dokumentu®®.

Gdy rozmowy nie konczg sie zawarciem porozumienia, strony mogg sporzadzi¢
krétkie memorandum, (fr.) aide-mémoire, czasem (tac.) pro memoria, czyli dokument
wyjasniajacy stanowisko lub sprawe, przekazywany w rozmowie ustnej, aby miec
pewno$é, ze problem zostat zrozumiany®’. Jest to wiec notatka dopetniajaca
i utrwalajagca na piémie tre$¢ rozmdéw urzedowych®>. Inna forme projektu
polubownego uzgodnienia, osiggnietego dzieki autorytetowi przewodniczacego
obrad (w przypadku konferencji wielostronnej), stanowi (ang.) chair’s text. Zazwyczaj

taka propozycje trudniej jest modyfikowac¢ lub zmieniaé¢, a jej odrzucenie grozi

M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 53 i nast.
32 Odmiane nieformalnego porozumienia stanowi memorandum of understanding (ang., MoU). W praktyce
amerykanskiej moze mie¢ charakter formalny i prawnie wigzacy.
3, Makowski, dz. cyt., s. 5, 89.
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powazng porazky osobistg. Efektem pewnych uzgodnien badZ konstatacji na temat
stanu zaawansowania rokowan moze by¢ oswiadczenie przewodniczacego, czyli
(ang.) chairman’s statement. Moze ono by¢ wyjsciem z impasu, gdy nie mozna

osiggnac konsensusu w dochodzeniu do wtasciwego porozumienia.

Negocjacje jako samodzielny sposdb regulowania sporow miedzynarodowych

Klasyczne prawo miedzynarodowe nie przewidywato obowigzku pokojowego
zatatwiania sporéw miedzynarodowych. CzeSciowo system obligatoryjny wprowadzit
dopiero Pakt Ligi Narodow?!. Po wejsciu w zycie Karty Narodéw Zjednoczonych, gdy
wojna przestata by¢ legalnym sposobem zatatwiania sporéw miedzynarodowych,
pokojowe zatatwianie tych sporow stato sie obowigzujgcg zasadg wspodtczesnego
prawa miedzynarodowego (art. 2.3. Karty)>>. Pozostaje kwestia dyskusyjna, czy jest to
norma typu (tac.) ius cogens>®.

Rokowania dyplomatyczne jako sposob pokojowego regulowania sporow
miedzynarodowych stanowiq najbardziej charakterystyczng instytucje prawa
miedzynarodowego — instytucje (fac.) bonae fidei. Koncentrujq sie w niej wszystkie
zasadnicze cechy systemu prawnego, opartego na zasadzie dobrej wiary
i suwerennosci. Nie stanowiq zatem »patologii zycia miedzynarodowego«, lecz
zjawisko powszednie, pozgdane | konieczne we wspdtczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Sq one uznanym przez prawo miedzynarodowe srodkiem

ustanawiania, wnoszenia roszczer oraz regulowania sporéw miedzynarodowych®’.

** Zob. szerzej: Z. Rudnicki, Systemowe i doktrynalne determinanty pokojowego zatatwiania sporow

miedzynarodowych w praktyce Ligi Narodow, Krakéw 2005.
» Wszyscy cztonkowie bedq zatatwiac swe spory miedzynarodowe srodkami pokojowymi w taki sposob, aby nie
dopusci¢ do zagroZzenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci. Karta Narodow
Zjednoczonych, [w:] S. Bielen (opr.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybdr dokumentow, Warszawa
2004, s. 31.
* Tak twierdzi na przyktad Julian Sutor. Jak sam jednak przyznaje, Karta NZ nie precyzuje jednoznacznie
obowigzku zatatwiania wszelkich sporéw, co oznacza istnienie pewnej luki prawnej, J. Sutor, Pokojowe
zatatwianie sporéw miedzynarodowych, Wroctaw 1979, s. 38.
7K. Kocot, dz. cyt., s. 176.
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Artykut 33 Karty Narodéw Zjednoczonych, otwierajacy jej rozdziat VI, zawiera
katalog Srodkéw pokojowego zatatwiania sporéw, wymieniajagc rokowania
bezposrednie na pierwszym miejscu®. W pojeciu $rodkéw dyplomatycznych mieszcza
sie takze dobre ustugi i posrednictwo oraz badania i pojednawstwo. Wszystkie one
postuguja sie technika rokowan, tzn. rozmow zmierzajagcych do uzgodnienia
stanowisk stron w sporze, a w kazdym razie mogg stuzy¢ positkowo prowadzeniu
rokowan bezposrednich. Rokowania bezposrednie moga tez towarzyszy¢ srodkom
sadowym?® i organizacyjnym® zatatwiania sporéw miedzynarodowych®. Srodki te
majg charakter alternatywny i preliminaryjny wobec rozstrzygania sporow
miedzynarodowych z udziatem organéw ONZ, a przede wszystkim Rady
Bezpieczenstwa™.

Rokowania bezpoérednie naleza do najdawniejszych®®  dyplomatycznych

sposobow regulacji sporéw®, a jednoczesénie najprostszych i najbardziej

% Takze w art. 21 Karty Organizacji Panstw Amerykanskich oraz w art. 3 Karty Organizacji Jednosci Afrykanskiej
wskazuje sie na rokowania bezposrednie jako samodzielny sposdb regulowania sporéw miedzynarodowych.
Wiele innych konwencji okresla rokowania jako warunek pozostatych sposobdéw rozstrzygania sporéw
miedzynarodowych.

3 Strony, uciekajgc sie do rozstrzygniecia sgdowego, godzg sie wprawdzie, ze spor po zapadnieciu wyroku
zostanie definitywnie zakonczony, mogg jednak nawet wtedy powréci¢ do rokowan bezposrednich. Mimo ze
wyrok ma stanowic (tac.) ius inter partes, nic nie stoi na przeszkodzie, by strony w ramach przystugujacej im
swobody utozyty sie co do warunkdéw zakoriczenia sporu w sposéb odmienny niz przewidziat wyrok,
M. Iwanejko, dz. cyt., s. 140.

“© W ramach $rodkéw organizacyjnych wystepujg uktady regionalne (zgodnie z rozdz. VIl Karty NZ) i procedury
Rady Bezpieczenstwa NZ (wedtug rozdz. VII Karty NZ).

W zasadzie procedura wszystkich srodkéw pokojowego zatatwiania sporéow rozpoczyna sie rokowaniami.
Mogg wiec one poprzedzac utworzenie komisji badan, koncyliacyjnej lub arbitrazowej; mogg tez stanowié faze
koricowa procedury pojednawczej czy badan, dostarczajgc materiatu wyjsciowego do rokowan bezposrednich
miedzy stronami w sporze. Takze w sprawach podjecia procedury arbitrazowej czy sadowej rokowania
stanowig pierwszy krok, J. Sutor, dz. cyt., s. 79.

* Do wymienionych s$rodkéw dyplomatycznych, sgdowych i organizacyjnych warto dodac¢ srodki wtasne
(odwetowe), ktérymi sg retorsje i represalia, stanowigce faktycznie srodki przymusu.

# zasada wyzszosci srodkdw pokojowych nad zbrojnymi byta znana juz w starozytnosci. Nawigzywat do niej
Cyceron, a nastepnie Sw. Augustyn, ktdrzy rokowania (tac. disceptatio, colloquium) uznawali za szlachetniejsze
od wojny sposoby rozstrzygania sporéw, a obowigzkowi ich zastosowania nadawali charakter warunku uzycia
sity w wypadku watpliwych przyczyn wojny, K. Kocot, dz. cyt., s. 71-72. Cyceronowi przypisuje sie stynne zdanie,
ze istniejg dwa sposoby rozstrzygania sporéw; jeden przy pomocy argumentow, drugi — przy uzyciu sity,
a poniewaz pierwszy z nich jest wtasciwy cztowiekowi, a drugi dzikim zwierzetom, nalezy uciec sie do drugiego
sposobu tylko wowczas, gdy nie mozemy uzyc pierwszego. Cyt. za: J. Sutor, dz. cyt., s. 15-16.

4 Konwencja haska o pokojowym zatatwianiu sporow miedzynarodowych z 18 pazdziernika 1907 roku
pozostaje pierwszg umowg wielostronng, poswiecong w catosci tej problematyce. Zastgpita ona uchwalong na
| konferencji haskiej analogiczng konwencje z 29 lipca 1899 roku. Obecnie najwazniejszym zrédtem prawa
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uniwersalnych. Polegajg one przede wszystkim na dyskusjach miedzy
zainteresowanymi stronami w celu uzgodnienia rdznych opinii lub przynajmniej
zrozumienia réznych stanowisk®. Sg techniczna forma porozumiewania sie miedzy
panstwami we wszystkich sprawach przedmiotowych. Strony w ich trakcie moga
zapoznac sie z istotg sporu i wyjasni¢ przeciwstawne argumenty czy rozne punkty
widzenia. Uniwersalnos¢ polega na ich zastosowaniu do kazdego sporu i w kazdym
jego stadium. Sg wiec $rodkiem samodzielnym, ale tez mogg stanowi¢ wstep do
innych procedur i $rodek pomocniczy®®. W doktrynie prawnomiedzynarodowej utarto
sie przekonanie, ze prawie kazde rozstrzygniecie sporu muszg poprzedza¢ pewnego
rodzaju wstepne rokowania, celem okres$lenia na przyktad srodka i procedury, jakie
maja by¢ zastosowane przy rozwiazywaniu konkretnego sporu®’.

Inicjatywa podjecia negocjacji nalezy zawsze do stron sporu, ktére tym samym
sprawujg petng kontrole nad procesem jego rozwigzywania. Wynik negocjacji zalezy
przede wszystkim od gotowosci stron do zawarcia porozumienia. Negocjacje
prowadzi sie w roznych fazach zatatwiania sporu, takze po zastosowaniu innych
metod, jesli sytuacja wymaga dalszego sprecyzowania stanowisk stron, na przyktad
po orzeczeniu komisji sledczej co do stanu faktycznego, strony ustalajg warunki
rozstrzygniecia sporu wtasnie w drodze negocjacji*.

Rokowania bezposrednie opierajg sie na zaufaniu stron. Gwarantujg

zachowanie maksymalnej dyskrecji, pozwalajgcej na uwzglednienie delikatnych

dotyczacego zatatwiania sporéw miedzynarodowych pozostaje Karta NZ (rozdz. VI, XIV, Statut MTS).
Zobowigzuje ona wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ do zatatwiania swoich sporéw srodkami pokojowymi,
a wiec gtdwnie w drodze rokowan. Nakazuje ich podejmowanie w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do
przerodzenia sie sporu w konflikt mogacy zagrozi¢ miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu.
> M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 542.
*w tym kontekscie warto przywotac¢ historyczny wymadg rokowan uprzednich, spotykany w Pakcie Ligi
Narodéw, traktatach pokojowych po Il wojnie swiatowej, umowach powierniczych i in. Zaktadat on koniecznos¢
uprzednich rokowan w sensie wyprzedzania innych procedur lub odwotywania sie do Srodkéw wtasnych
(odwetowych) panstw. Obecnie w prawie miedzynarodowym nie ma obowigzku uprzednich rokowan, R. Bryta,
dz. cyt., s. 29-30.
7o Sutor, Rokowania dyplomatyczne — podstawowym sposobem pokojowego regulowania sporow
miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1969, nr 4, s. 75.
®w. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. VIII poprawione i uzupetnione przez
S. Sawickiego, Warszawa 2001, s. 396.
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kwestii, w tym ambicjonalnych i prestizowych. Brak dobrej woli i zaufania nie tworzy
dobrych warunkow wyjsciowych dla negocjacji. w doktrynie
prawnomiedzynarodowej wskazuje sie, ze zobowigzanie do podjecia rokowan moze
wynika¢ z konkretnych uméw miedzynarodowych, a takze decyzji trybunatow™. Jak
stwierdza Malcolm Shaw, kiedy mamy do czynienia ze zobowigzaniami do
prowadzenia rokowan, obejmuje to rowniez zobowigzanie do prowadzenia ich w celu
zawarcia porozumienia, o ile jest ono mozliwe°.

Rokowania bezposrednie gorujgq zdecydowanie nad innymi sposobami
pokojowego zatatwiania sporow, przede wszystkim dlatego, ze w niczym nie urazajq
ambicji panstw, ktore bez nacisku z zewngqtrz (przynajmniej formalnie) same zgadzajg
sie na okreslone rozwigzanie sporu. Zastosowanie tej formy rokowan ma szczegolne
znaczenie w sytuacji panstw rywalizujgcych ze sobg i wrazliwych na sprawy prestizu
i suwerennosci’'. Zatem sposréd zalet rokowan bezposrednich nalezy wymienié¢ m. in.
ich:

e naturalnosc i autentycznos¢ zaangazowania i wysitku stron na rzecz osiggniecia
porozumienia;

e adwersaryjnosc, czyli mozliwosé przedstawiania przeciwstawnych
argumentow;

e wybdr elastycznych procedur okreslania warunkéw, definiowania intereséw,
obrony stanowisk®;

e wykorzystywanie regut i przepiséw prawa wedtug uznania stron>’;

* W orzeczeniu dotyczagcym jurysdykcji w sprawie towisk islandzkich MTS uznat, ze jezeli w odniesieniu do
jakiejS kwestii wystepujg sprzeczne interesy i uprawnienia stron sporu, najwtasciwszg metody jego
rozstrzygniecia s3 negocjacje, poniewaz pozwalajg one na zréwnowazone i sprawiedliwe rozwigzanie
wszystkich kwestii spornych, W. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 459-460.

*M.N. Shaw, dz. cyt., s. 542.

LR Bierzanek, Zafatwianie sporow miedzynarodowych: 1945-1973. Studium prawno-polityczne, Warszawa

1974, s. 183.

2 Preferowanie rokowan bezposrednich prowadzonych w duchu wzajemnego zrozumienia i osiggniecia
obopdlnych korzysci w samym zatozeniu cechuje odejscie od sztywnych ram legalizmu i elastyczne poszukiwanie
rozwiqzan najbardziej dogodnych politycznie, M. Iwanejko, dz. cyt., s. 156.
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e uzaleznienie szybkosci (tempa) rozmoéw od woli zainteresowanych stron;

e osobisty, przyjazny kontakt negocjatoréw-przedstawicieli stron (wiez
sytuacyjna, informacyjna i emocjonalna);

e mozliwos¢ zapewnienia maksymalnej dyskus;ji (kuluary) i dyskrecji (poufnosé);

e dozowanie informacji o negocjacjach — od decyzji stron zalezy, w jakim stopniu
przebieg rokowan bedzie znany opinii publicznej;

e uruchomienie i powrdt do stotu rokowan w kazdym stadium sporu.

Oprocz zalet rokowania bezposrednie majg takze swoje stabosci i wady — nie
zawsze sprzyjajq one ustalaniu faktow w sposdb obiektywny i bezstronny, a nawet
mogq toczyc¢ sie pod presjq silniejszej strony uczestniczqcej w sporze, zagrazajqc
opartym na prawie interesom parstwa®. Moga by¢ mianowicie przykrywka dla
tworzenia stosunkdw nieréwnoprawnych (wymuszanie przez mocarstwa ustepstw na
stabszych, typowe Zrédfo protektoratdw, regulacji kolonialnych, polityka wobec Chin
przed | wojna s’wiatowa)ss. Prowadzenie rokowan bezposrednich grozi niekiedy ich
zablokowaniem, grag na zwtoke — usztywnienie stanowisk stron nie rokuje postepu.
Nieustepliwo$é¢ stron wobec wzajemnych propozycji uregulowania sporu,
motywowana formutg non possumus non volumus (tac. — nie mozemy, gdyz nie
chcemy) staje sie przyczyna dojécia rokowan bezposrednich do , martwego punktu”>’.

Oznacza to, ze czynnik wolicjonalny przesadza zardwno o sukcesie, jak

i o niepowodzeniu negocjacji. W rokowaniach moze tez pojawi¢ sie grozba

>3 Negocjacje podejmuje sie tam, gdzie nie ma zadnych reqgut postepowania lub gdy strony chcqg wyjs¢ poza

ustalone procedury, obejs¢ obowiqzujgce zasady i znalezé wtasne rozwiqzania, R.. Lewicki, B. Barry,
D.M. Saunders, Zasady negocjacji, Poznan 2011, s. 23.
>* Jolanta Bryta dodaje do tych zalet najdogodniejszy srodek poszukiwania kompromisowych formut i czynienia
ustepstw na zasadzie wzajemnosci, a wiec pozwalajgcych na zabezpieczenie interesow i suwerennych praw
stron w sporze, J. Bryta, dz. cyt,, s. 26.
> R. Bierzanek, Wspdfczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 196.
> Wymuszanie nieréwnoprawnych umow obejmowato m.in. stosowanie tzw. dyplomacji kanonierek oraz
polityki zniechecania (ang. dissuasion) jako srodka nacisku badz grozby, J.M. Nowak, dz. cyt., s. 23.
>’ Jedli rokowania utkng w ,martwym punkcie” i grozi im zerwanie lub odroczenie sine die, woéwczas strony
winny szukaé rozwigzania spornej kwestii za pomocg innych sposobdéw pokojowego rozwigzania sporéw,
J. Sutor, Rokowania dyplomatyczne..., s. 72.
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zastosowania taktyki posunie¢ faktycznych (faktéw dokonanych — fr. faits accompli)®®,
celem jednostronnego zabezpieczenia stanu posiadania lub zaspokojenia swoich
roszczen. Posuniecia takie powodujg na ogot poszerzenie sie sporu i jego zaostrzenie,
eskalacje presji, grozbe zerwania rokowan, a co gorzej, stosunkéw
dyplomatycznych®. W tej fazie nastepuje zazwyczaj upublicznienie spraw spornych
i intensyfikacja napiecia. Ros$nie zainteresowanie stron trzecich i w rézny sposob
przejawia sie tzw. solidarno$¢ miedzynarodowa. Rodzi sie wowczas pole dla
dyplomatycznych srodkdw posrednich: dobrych ustug, badan, posrednictwa czy
pojednawstwa. Inne mozliwosci wynikaja z zablokowania rokowan na nizszym
szczeblu, co moze zadecydowa¢ o przeniesieniu ich na wyiszy szczebel,
w ostatecznosci na spotkanie ,,na szczycie"so.

Rokowania bezposrednie mogg by¢ substytutem rozmaitych celéw i prowadzié
do efektéw ubocznych. Samo utrzymanie kontaktu z drugg strong moze by¢
wazniejsze od porozumienia, negocjacje mogg zastepowac inne srodki, w tym
stosowanie sity; mogg sprzyja¢c demonstracji wzajemnego zrozumienia, ale takze
wprowadzaniu przeciwnika w bfgd; mogg stuzy¢ propagandzie pewnych intencji,
pobudzaniu opinii miedzynarodowej; wreszcie mogg sprzyja¢ wptywaniu na strony
trzecie®.

Za pomocq negocjacji mozna usitowac rozstrzygnqgc spor, ustalic nowe reguty,
okreslic sposdb stosowania dawnych regut, poszukiwac zblizenia rozbieznych

interesow albo wypracowywaé w dtuzszej perspektywie czasowej zbiorowe

8 Polityka faktow dokonanych polega na tym, ze jakies panstwo, swiadome swojej sity wojskowej i korzystajgc
ze stabosci, tchorzostwa lub niezdecydowania parstw zainteresowanych, doprowadza jednostronnie do skutku
swoje zamiary, a potem poleca specjalistom usprawiedliwienie owego postepowania argumentami prawnymi,
historycznymi czy innymi. Przyktadem takiej polityki faktow dokonanych byto zachowanie sie Hitlera w latach
1936-1939, kiedy remilitaryzowat Nadrenie, wypowiedziat czes¢ Xl Traktatu wersalskiego, zagarngt Austrie,
Sudety, wreszcie Czechostowacje, J. Makowski, dz. cyt. s. 37.
*° Rokowania »z pozycji sity«, uciekanie sie do metod nacisku, grozb i stwarzania faktow dokonanych,
domaganie sie przyjecia zqdan »bez dyskusji« - majq charakter dyktatu i sq sprzeczne z zasadq rokowan
dyplomatycznych jako instytucji prawa miedzynarodowego, ). Sutor, Rola negocjacji, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1972, nr 7-8, s. 7.
60 Przyktad rokowan polsko-rosyjskich na temat wycofania wojsk b. armii radzieckiej.
o). Bryta, dz. cyt. s. 61-65.
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reglamentacje. Negocjacje moze zwiericzy¢ porozumienie, przy czym porozumienie to
moze zostac sformalizowane za pomocq narzedzi prawnych, lecz nie musi. Negocjacje
sq chlebem powszednim stosunkéw miedzynarodowych, i w tym sensie paristwa, czy
raczej ich stuzby dyplomatyczne sq negocjacyjnymi maszynami, wcielajgcymi w Zycie
zasade kardynata Richelieu: »Negocjujcie, zawsze negocjujcie!«. Te wszechobecnos¢
negocjacji nasila dodatkowo wspodfczesne dgzenie do zakazywania albo przynajmniej
ograniczania odwofywania sie do przemocy i wojny jako narzedzi polityki narodowej
lub rozstrzygania antagonizmdw miedzy panstwami. Rozwdj instytucjonalnej
dyplomacji w tonie organizacji miedzynarodowych raczej udoskonalit i wzbogacit
formy negocjacji, niz zmienit ich nature, gdyz organizacje te sq w znacznej mierze
instancjami negocjacjisz.

W arsenale srodkéw dyplomatycznych panstw i organizacji miedzynarodowych
prawo przewiduje instytucje konsultacji, rozumianych jako instrument o wielorakim
znaczeniu (wypracowanie zgodnych stanowisk, wymiana informacji, rozwazanie
spraw wycinkowych, sprawdzenie, jakie s3 zapatrywania i intencje drugiej strony)®.
Do konsultacji odwotywaty sie postanowienia organizacji Uktadu Warszawskiego
w art. 3 i Traktatu Waszyngtoriskiego, powotujacego NATO w art. 4%, Negocjacje
i konsultacje odnoszg sie do dwu réznych form aktywnosci. W negocjacjach strony
uznajg koniecznos¢ osiggniecia porozumienia, w konsultacjach jedna ze stron
zastrzega sobie prawo do podejmowania jednostronnych decyzji®®. Celem konsultacji
jest zapobieganie powstawaniu sytuacji spornych, wczesne ich rozpoznawanie
i uregulowanie. Czesto konsultacje stuzg jako eufemizmy w zawartych

porozumieniach, na przyktad art. 6 radziecko-australijskiego uktadu z 1966 roku

62, Sur, dz. cyt., s. 23.
% Zanim dojdzie do wtasciwych rokowarn miedzy stronami, po wstepnym zajeciu stanowisk odbywajq sie zwykle
konsultacje, zarowno wewngtrz stron, jak i miedzy nimi. Mogq one stanowic¢ rodzaj wymiany poglgdow, ktory
tym sie rozni od negocjacji wtasciwych, Ze stuzy wyjasnieniu stanowisk niz osiggnieciu porozumienia,
A. Szatkowski, Negocjacje miedzynarodowe, Krakdw 1996, s. 65.
® Traktat waszyngtonski stanowi w art. 4, ze konsultacje majg by¢é prowadzone miedzy stronami ilekro¢
zdaniem ktérejkolwiek z nich zagrozona bedzie integralnosc¢ terytorialna, niezaleznos¢ polityczna Iub
bezpieczenstwo ktdrejkolwiek z nich, S. Bielen (opr.), dz. cyt., s. 340.
A Fowler, Jak skutecznie negocjowac, Warszawa 2001, s. 21.
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postanawiat, ze umawiajgce sie strony godzq sie konsultowac razem w kazdym czasie
na Zqdanie ktorejkolwiek ze stron w jakiejkolwiek sprawie dotyczqcej dziatania tego
ukfadu *°.

Konsultacje majg zazwyczaj charakter prewencyjny, ograniczony do spraw
procedury uregulowania, a nie samego rozwigzania sporu. Wystepuje réznica miedzy
konsultacjami (zwtaszcza gdy w ich celu tworzy sie specjalne organy w formie komisji
czy komitetu konsultacyjnego, na przyktad Rada OPA) a organami o charakterze
konsultatywnym (doradczym), na przyktad Doradczy Komitet Obrony OPA.

Konsultacje prowadzi sie zwykle na nizszym szczeblu niz negocjacje (ich celem
jest studiowanie sytuacji dla unikniecia przeszkdéd i kontrowersji, proponowanie
szczegdtowych Srodkéw prawnych). Konsultacje mogg poprzedzaé witasciwe
negocjacje i mogg by¢ prowadzone w kazdym czasie juz po zawarciu porozumienia
(na przyktad w sprawach umoéw lotniczych) — w tej drugiej fazie chodzi zawsze
o interpretacje przepiséw, wymiane doswiadczen i informacji.

Podejscie prawne do negocjacji miedzynarodowych akcentuje role trzeciej
strony. Jej powotanie ma te zalete, iz mediator®” wystepuje w imieniu obydwu stron,
stara sie objg¢ caty problem z punktu widzenia dwu partnerdw. Mediacja wyrasta
czesto w sposdb naturalny z dobrych usIugGg, ktorych celem jest umozliwienie
bezposredniego kontaktu stronom sporu, a takze doprowadzenie ich do stotu
rokowan. O ile w mediacji potrzebna jest zgoda obu stron, o tyle w dobrych ustugach
wystarczy fakt zgtoszenia gotowosci do ich $wiadczenia i zgody jednej ze stron®. Ich
oferent nie uczestniczy w bezposrednich rokowaniach i nie moze wysuwaé witasnych
propozycji zatatwienia sporu. Oba sposoby regulowania spordw przy udziale osdb

trzecich pojawity sie w praktyce miedzy panstwami juz w czasach starozytnych. Dobre

o Cyt. za: M. lwanejko, dz. cyt., s. 145.
67 . , .

tac. medius — pos$redniczacy.
® Dobre ustugi (tac. bona officia, ang. good offices) sg procedurg pomocniczg, ktéra utatwia rokowania
bezposrednie miedzy stronami i nawigzuje je w razie ich zerwania.
69 . ; . . . . .

Dobre ustugi mogga by¢ zazadane przez jedng ze stron, zadane przez obie strony lub zaofiarowane przez
panstwo trzecie. Zaofiarowanie dobrych ustug nigdy nie moze by¢ uwazane za akt nieprzyjazny.
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ustugi i posrednictwo stanowig forme interwencji, tj. dyplomatycznego udziatu osoby
trzeciej w rokowaniach miedzy stronami sporu’. Réznica miedzy tymi dwoma
sposobami zatatwiania sporéw jest niewielka i moze byé¢ trudna do uchwycenia
w praktyce’®.

Mediator uczestniczy w rokowaniach bezposrednich, nierzadko zainicjowanych
uprzednio przez niego w drodze dobrych ustug, gtdwnie jako swiadek i gospodarz”.
Kandydatami oferujgcymi dobre ustugi mogg by¢: panstwa (badz przywddcy tych
panstw), utrzymujgce dobre stosunki ze stronami konfliktu; mocarstwa
predestynowane do narzucania stabszym wtasnych rozwigzan (na przyktad
»dyplomacja wahadfowa” sekretarzy stanu USA; taki wystannik znajduje postuch ze
wzgledu na prestiz mocarstwa, ktore reprezentuje); emerytowani mezowie stanu,
osoby wielkiego formatu, majgce realistyczne pomysty i odpowiednie wptywy
w catym $wiecie, by owe pomysty wciela¢ w zycie’®, a takze czas, (na przyktad Jimmy
Carter, Felipe Gonzalez’*; ten ostatni zaoferowat swoje dobre ustugi w 1998 roku
prezydentowi Serbii Slobodanowi Miloseviciowi); wreszcie politycy zadni rozgtosu,
pojawiajacy sie wszedzie tam, gdzie gtosno (takim przyktadem byt dyktator libijski ptk
Muammar Kadafi, ktéry w niemal kazdym konflikcie oferowat swoje dobre ustugi).
Nie bez znaczenia jest mediacyjna rola organizacji miedzynarodowych’®. Mediacja ma
zawsze charakter fakultatywny, odbywa sie za zgoda stron. Mediator nie jest sedzig

. . . . . . s , 7 .
czy arbitrem, lecz jedynie doradcg, moze tez udzielac zaleceri stronom’®. Warunkiem

0, Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw..., s. 119-132.
Tw. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 461.
M. Iwanejko, dz. cyt., s. 165.
” Do najstynniejszych mediatoréow w historii XX wieku nalezat prezydent USA Theodore Roosevelt, ktéry
doprowadzit dzieki osobistej mediacji do zawarcia pokoju w Portsmouth, konczgcego wojne rosyjsko-japoriska,
za co otrzymat pokojowg Nagrode Nobla.
I Uprawiajgcy tzw. broker diplomacy (ang.) - okreslenie aktywnosci dyplomatycznej wybitnych osobistosci
i niektdrych organizacji pozarzagdowych, ukierunkowanych na rozwigzywanie konfliktéw.
> Jako instytucje wyposazone we wzgledng autonomie i usytuowane miedzy panstwami, organizacje
miedzynarodowe z jednej strony dysponujg wtasnymi wplywami o rdznej sile, z drugiej zas stuzq jako
katalizatory niektdrych procesow miedzyparistwowych, S. Sur, dz. cyt., s. 373.
T w. Czaplinski, A. Wyrozumska, dz. cyt., s. 461.
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jest poszanowanie suwerennych praw stron w sporze i dobrowolny udziat tych stron
w zatatwianiu sporu przy udziale mediatora.

Mediatorem mogg by¢ nie tylko podmioty prawnomiedzynarodowej, ale takze
osoby fizyczne: mozliwe jest posrednictwo osobiste, indywidualne i zbiorowe, przez
organizacje miedzynarodowe i ich organy. Podstawowg przestankg prowadzenia
skutecznych mediacji jest zaufanie stron w stosunku do mediatora. Wazng role
odgrywa tez poufno$é¢ tej procedury. Mediator stwarza stronom motywacje do
zawarcia porozumienia (jezeli sie nie dogadacie, to...), ubezpiecza strony przed
rozwojem nieprzewidzianych wypadkdéw, gwattownym czy destrukcyjnym rozwojem
sytuacji, modyfikuje ograniczenia organizacyjne, w ktérych mozna zmieniaé
obowigzujgce przepisy (wymaga to odpowiedniej kompetencji legislacyjnej),
wprowadza ogdlne normy postepowania i kontroluje ich przestrzeganie (na przyktad
demaskuje demagogie), wyraza ocene poszczegdlnych posunie¢ negocjatorow
i akceptacje dla konkretnych rozwigzan”’.

Jako strona trzecia, mediator ma do dyspozycji zestaw srodkéw do wptywania
na przebieg negocjacji. Mogg to byé: szybka propozycja tymczasowego rozwigzania
jako pierwszy krok do kompromisu; ukazanie, ze w sytuacjach bez wyjscia pewne
wyjscia jednak istniejg; stymulowanie do pracy w krotkim czasie; kierowanie
pertraktacjami; przerywanie zbyt dtugich wywododw i ukierunkowywanie dyskus;ji;
wspieranie postaw poprawnych, otwartosci i kompromisowosci, a odrzucanie postaw
rywalizacji i nieszczerosci; blokowanie tendencji do rozszerzania tematyki negocjacji
w nieskonczonos$é; wykorzystywanie przewagi psychologicznej: strony tatwiej pdjda
na ustepstwa wobec mediatora niz wobec oponenta’®.

Mediator powinien mie¢ umiejetnos¢ oddziatywania na innych, duze

kompetencje, zdolno$¢ sterowania przebiegiem negocjacji’®, utrzymywaé stosunki

7 H. Qi, A Comparison of the Effectiveness of International Conflict Mediation Strategies, ,Chinese Journal of

International Politics” 2007, vol. 1, s. 589-622.

BK. Bargiel-Matusiewicz, Negocjacje i mediacje, Warszawa 2007, s. 87-96.

7 Mediator moze wprowadzac do procesu takie elementy jak nacisk czy kary i nagrody, J. Bryta, dz. cyt., s. 168.
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z obiema stronami, doktadnie zrozumiec¢ przedmiot sporu. Mediator tatwiej niz jedna
z 0sOb bezposrednio zaangazowanych w konflikt moze oddzieli¢ ,ludzi od problemu”
i skierowac dyskusje na interesy i mozliwosci. Moze tez zasugerowac jakas neutralng
baze rozstrzygniecia sporu. Trzecia strona moze oddzieli¢ poszukiwanie rozwigzan od
podejmowania decyzji, ograniczy¢ liczbe decyzji niezbednych do osiggniecia
porozumienia i pomoéc stronom zrozumieé, co otrzymajg, kiedy podejma decyzje.
Jednym ze sposobdw, za pomoca ktérego moze to wszystko uczynic, jest tzw.
procedura jednego tekstu. Jesli strony nie mogg dojs¢ do porozumienia, wkracza
mediator, ktéry rozpoznaje doktadnie wszystkie ich interesy, prosi o jasne okreslenie
ich stanowisk, naciska na dfugg serie ustepstw, sporzadza liste oczekiwan i potrzeb,
dokonuje ich klasyfikacji wedtug waznosci, przedstawia kolejne wersje, punkt po
punkcie, prosi o krytyke, postepuje tak az do uzyskania jednego tekstu porozumienia.
Oznacza to dtugi i Zzmudny proces dochodzenia do kompromisu. Kwestig otwartg
pozostajg gwarancje realizacji zobowigzan, wynikajgcych z zawartego dzieki
posrednictwu porozumienia. Wedtug Rogera Fishera, Williama Ury’ego i Bruce’a
Patrona, procedura jednego tekstu nie tylko przesuwa gre daleko od negocjacji
pozycyjnych, ale tez znacznie upraszcza zardwno proces poszukiwania rozwigzan, jak
i wspodlnego podejmowania decyzji. Najstawniejszy przypadek zastosowania
procedury jednego tekstu odnosi sie do roli mediacyjnej USA w Camp David
w 1978 roku miedzy Egiptem a lzraelem. Poprawianie szkicu rozwigzania,
zaproponowanego przez Waszyngton trwato 13 dni i objeto 23 wersje, az do
akceptacji. Procedura sprawdzita sie nadzwyczaj dobrze jako metoda ograniczenia
liczby decyzji, zmniejszenia niepewnosci zwigzanej z kazdg z nich i zapobiegania
zamykaniu sie kazdej ze stron oraz trwaniu przy swoich stanowiskach. Procedura
jednego tekstu jest uzyteczna w negocjacjach dwustronnych z udziatem mediatora,

ale wprost niezbedna w negocjacjach wielostronnych. Jest to jedyny sposéb

268



uproszczenia procesu podejmowania decyzji i punkt wyjscia do wzajemnego

komunikowania®.

Zasady negocjacji miedzynarodowych

Negocjacje miedzynarodowe, w tym dyplomatyczne, opierajg sie na wielu
zasadach moralnych, politycznych i prawnych, ktére decyduja o ich powodzeniu®.
Naruszenie zasad oznacza zwykle poderwanie zaufania miedzy stronami, moze
powodowac zatamanie procesu negocjacyjnego, a nawet zerwanie stosunkow
wzajemnych. Dlatego stusznie zauwaza sie, ze strony rokowan sg motywowane
mieszaning moralnosci i kalkulacji w ich stosowaniu®’. Ponadto z praktyki
negocjacyjnej wiadomo jest, ze samo powotywanie sie na zasady wcale nie utfatwia
osiggniecia porozumienia.

Zrédet regut gry w negocjacjach (fr. princepes des négociations) nalezy szukaé
w starozytnosci, wraz z ksztattowaniem sie zasad goscinnosci i nietykalnosci
postaricdw®. Z czasem powstata praktyka, ktérej wynikiem byto uksztattowanie sie
wielu norm zwyczajowych. Mimo ze dotychczas zawarto wiele konwencji
miedzynarodowych, dotyczacych reprezentacji i  wystepowania  panstw
w obrocie miedzynarodowym, to jednak brakuje spdjnego kodeksu norm,
odnoszacych sie do negocjacji dyplomatycznych.

Poniewaz negocjacje dyplomatyczne naleza do czynnosci
prawnomiedzynarodowych, zatem ich zwigzek z przestrzeganiem norm

prawnomiedzynarodowych pozostaje nierozerwalny®®. Normy te znajdujemy

8 R. Fisher, W. Ury, B. Patton, Dochodzqc do TAK. Negocjowanie bez poddawania sie, Warszawa 2013,

s. 155-156.

¥ Rodowsd rozmaitych zasad siega starozytnosci. Tak wiec na przyktad indyjski kodeks prawny Manu

(Protoplasty Ludzkiej Rasy) regulowat pokojowe rozwigzywanie skomplikowanych kwestii miedzy panstwami

w sposob pokojowy. Przyktadow przestrzegania zasad dostarcza takze historia starozytnej Hellady i Rzymu. Zob.

Szerzej: Ch. Jonsson, R. Langhorne (eds), History of Diplomacy, London 2004.

8, Bryta, dz.cyt., s. 136.

8 Zaden rzqd nie chce zdyskredytowac swojej wiarygodnosci, nie dotrzymujgc gwarancji bezpieczerstwa dla

negocjatora strony przeciwnej. Tamze.

# prawo miedzynarodowe nie reguluje sprawy procedury rokowan dyplomatycznych, nie wigzgc i nie krepujac

stron a priori okreslonymi zasadami postepowania podczas rokowan, ktore mogtyby okazac sie niewygodne dla
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w Zrédfach prawa miedzynarodowego, posréd ktérych Karta Narodéw Zjednoczonych
pozostaje aktem naczelnym, a jej wyktadnie autentyczng stanowi Deklaracja zasad
prawa miedzynarodowego, dotyczgcych przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami,
z 24 pazidziernika 1970 roku. Do najwazniejszych zasad prawnych negocjacji
dyplomatycznych zaliczamy zasady: praworzadnosci miedzynarodowej, suwerennej
rownosci panstw, nieingerencji w sprawy wewnetrzne drugiej strony/stron, dobrej
wiary, ufnosci i wiarygodnosci, partnerstwa i wzajemnych korzysci, swobody
wyrazania woli, wypowiadania sie i artykulacji oczekiwan, nieszkodzenia drugiej
stronie i panstwom trzecim. Przestrzeganie wymienionych norm jest konsekwencjg
przekonan o koniecznosci podejmowania dziatan zgodnych z prawem i prowadzgcych
do celu (jest wyrazem coraz dojrzalszej Swiadomosci prawnej posrdd elit rzagdzacych);
jest wynikiem przymusu lub jego grozby ze strony panstwa silniejszego, ugrupowan
sojuszniczych lub organizacji miedzynarodowej; jest rezultatem interesu panistwa,
dostrzeganego w odwzajemnionym dziataniu innego panstwa badz panstw. Zwfaszcza
ten ostatni motyw sktania panstwa do adaptacji (dostosowania sie) i regulowania
swoich potrzeb oraz intereséw na drodze przetargu i kompromisu®®. Znajduja wiec
w negocjacjach dyplomatycznych zastosowanie zaréwno normy prawa
dyplomatycznego (immunitety i przywileje, ekstradycja, azyl i in.), prawa handlowego,
komunikacyjnego, jak réwniez normy rozbrojeniowe i w sprawie $rodkéw budowy
zaufania.

Posrdd norm zwyczajowych na uwage zastugujg zasady: wzajemnego szacunku
(czci), unikania sporéw na temat statusu stron negocjujacych, przestrzegania
uzgodnionego porzagdku negocjowania, przestrzegania czeSciowych porozumien,

zachowania elastycznosci, unikania ultimatum, odwzajemniania ustepstw,

jednej z nich. Procedura oraz porzadek obrad ustalane sg zazwyczaj przez same zainteresowane strony i nie
mogg by¢ narzucane ktérejkolwiek z nich. Niekiedy skomplikowane i kontrowersyjne sprawy procedury majg
jednak wazine znaczenie dla sprawnego i pomysinego przebiegu rokowan, gdyz kryjg sie za nimi istotne
polityczne kwestie. Rokowania na tematy proceduralne mogg na przyktad stanowi¢ wskazéowke w sprawie
wykazania dobrej woli i pojednawczosci stron, J. Sutor, Rokowania dyplomatyczne..., s. 75-76.
85 .
A. Szatkowski, dz. cyt., s. 19.
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odwzajemniania przystug, powstrzymywania sie od jawnych ktamstw®®, unikania
nieuzasadnionego okazywania emocji, brutalnosci i gwattownoséci®’. Wszystkie reguty
sprzyjajag wiekszej przewidywalnosci dziatan stron, przez co racjonalizacji ulegaja
koszty rozméw i sprzyja to podnoszeniu wzajemnej wiarygodnosci. Maleje tez
prawdopodobienstwo odbioru dziatan w kategoriach manipulacji. Reguty nie sg czyms
niezmiennym w czasie, ale ich zmiana wymaga poinformowania drugiej strony lub
konsultacji z nia®®.

Protokdét dyplomatyczny narzuca szereg reguf, zwigzanych z organizacjg
i technikami stuzby zagranicznej, w tym takze organizowania rokowan
dyplomatycznych. Na szczegdlng wszak uwage zastugujg reguty dobrego wychowania
(fr. savoir vivre) oraz etykiety i dobrych manier®®. Wprawdzie do$wiadczeni praktycy
zauwazajg, ze btedy protokolarne i rozmaite faux pas sg nieuniknione, ale nalezy
podchodzi¢ do nich — jesli dotyczg drugiej strony — z zyczliwg wyrozumiatoscig, zas do
wtasnych — z wyraznym daniem do zrozumienia, ze nie wynikajg one ze ztej woli.
Humorystyczne pomniejszanie wagi problemu jest najlepszym rozwigzaniem w takich
sytuacjach®.

Sposréd zasad prawnych na czoto wysuwa sie zasada praworzadnosci
miedzynarodowej — legalizmu (ang. rule of law), tj. przestrzegania w procesach
negocjacyjnych norm zwyczajowych i stanowionych, a zwtaszcza ius cogens i zasad
Karty NZ. Kazde rozwigzanie sporu miedzynarodowego za pomocg rokowan

dyplomatycznych wzbogaca istniejgce prawo miedzynarodowe o nowe reguty,

% liczne sq powody, ktére modyfikujg regute prawdomdwnosci w negocjacjach miedzynarodowych. Nalezq do
nich chocby podstawowe zasady dyskusji negocjacyjnej, na przyktad poufnosci czy tajemnicy paristwowej,
a takze troska o bonum commune (fac. dobro wspdlne) czy wzglgd na vis maior (tac. sita wyzsza). Dlatego
autorzy poradnikdw uznajq, ze negocjator nigdy nie powinien méwic nieprawdy, ale tez nie musi zawsze mowic
catej prawdy, S. Dtugosz, dz. cyt., s. 19.
¥ ). Bryta, dz. cyt., s. 137-144.
BA. Winch, S. Winch, Negocjacje: jednostka, organizacja, kultura, Warszawa 2005, s. 53.
8w poradnikach negocjacyjnych zwraca sie uwage na umiejetnosci ,poruszania sie w salonie”, co znajduje
wyraz we francuskiej terminologii: politesse (uprzejmosc), galanterie (wytwornos$¢ i umiejetnosé prawienia
komplementéw), esprit (zmyst humoru), complaisance (grzeczno$¢ i ustuznosé), enjouement (umiejetnosé
bawienia, zwtaszcza w odniesieniu do dam), flatterie (umiejetno$¢ zrecznego schlebiania i chwalenia), bon mot
(dowcip, zreczne powiedzenie), J.M. Nowak, dz. cyt., s. 81.
P mze, s. 74.
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precedensy i interpretacje®’. O ile jednak wszystkie normy traktatowe moga ulega¢
zmianom, o tyle normy imperatywne nie mogg by¢ przedmiotem negocjacji. S3 one
rezultatem woli powszechnej, woli ,,spotecznosci miedzynarodowe;j” jako catosci (tac.
voluntas civitatis maximae servanda est)®.

Zasada suwerennej rownosci panstw oznacza przede wszystkim prawo
kazdego panstwa do rownosci wobec prawa, integralnosci terytorialnej oraz wolnosci
i niepodlegtosci politycznej. Zasada implikuje poszanowanie indywidualnosci, t;j.
osobowosci” i odmiennosci kazdego z panstw, co znajduje wyraz w kurtuazji

)i réznych  procedurach,

miedzynarodowej  (tac.  comitas  gentium
na przyktad przy zawieraniu umoéw. Z poszanowania rownosci i suwerennosci panstw
w sporze wynika przekonanie, ze volenti non fit iniuria (tac. chcgcemu nie dzieje sie
krzywda). Jest to zasada oparta na zdaniu prawnika rzymskiego Domitiusa Ulpiana
(170-228), wyrazajgca role woli wewnetrznej przy dokonywaniu aktéw prawnych.
Zatem zgoda osiggnieta drogg Scierania sie przeciwstawnych stanowisk w trakcie

negocjacji jest wyrazem suwerennej i rownej woli stron (od kwestii proceduralnych,

na przyktad ksztatt stotu®, przez poszanowanie porzadku prawnego i praw drugiej

oM. Lachs, International Law, Mediation, and Negotiation, [w:] A.S. Lall (ed.), Multilateral Negotiation and
Mediation. Instruments and Methods, New York 1985, s. 192.
%2 K. Kocot, Pacta sunt servanda w prawie traktatow, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1973, nr 12, s. 65-66.
3 Stwierdzenie, ze parnstwo ma osobowosc¢ znaczy, ze jest jednostkq prawnqg zdolng do posiadania praw
i obowigzkéw, do sprawowania pewnych kompetencji i do podlegania pewnym regutom. Ta zdolnosc lezy
w sferze wirtualnej i nie nalezy jej mylic z konkretnym zakresem zobowiqzan, jakie dane paristwo
zaakceptowato, i posiadanymi przez nie prawami. Chodzi tylko o zdolnos¢ wspding dla wszystkich panstw, S.
Sur, dz. cyt., s. 231.
** tac. comitas gentium, fr. courtoisie internationale — sposoby postepowania, oparte jedynie na uprzejmosci,
ktére nie sg Zrédtem prawa, chociaz z biegiem czasu moga przeksztafci¢ sie w zwyczaj miedzynarodowy. Ich
stosowanie zalezy wytgcznie od woli panstwa, J. Makowski, dz. cyt., s. 18-19.
» Zajmowanie miejsca przy stole jest elementem niezmiernie waznym podczas procesu negocjacyjnego. To,
jakie miejsce zajmujemy przy stole, wywiera wptyw na naszq postawe i przebieg rozmowy. Odpowiednie miejsce
dla naszego partnera ma wielkie znaczenie, gdyz od poczgtku rozmowy mozna stworzy¢ klimat przyjacielski lub
zaczqg¢ negocjacje w klimacie konfrontacji (..). Wedtug specjalistow od zaleznosci przestrzennych
najkorzystniejsza jest pozycja na skos, czyli >>przyjacielsko w rogu<<. Obaj partnerzy znajdujq sie na tyle blisko
siebie, aby mdc swobodnie rozmawiad, a jednoczesnie oddzielajgcy ich kawatek blatu sprawia, Ze czujq sie
neutralni i bezpieczni. Atmosfera jest luzna i przyjazna, ma to zwigzek ze swobodnym kierowaniem wzroku.
Dlatego tez przesuniecie krzesta w poczgtkowej fazie rozmoéw na rog stotu moze roztadowac napietq atmosfere
i przyczyni¢ sie do korzystniejszych negocjacji. Warto przy okazji zauwazy¢, ze najkorzystniejsze jest
usytuowanie negocjatoréw przy okragtym stole, ktory nie tylko najpetniej odpowiada zasadzie réwnosci, ale
takze stwarza atmosfere wspotpracy. Uktad ,,poprzez stét”, czyli naprzeciwko siebie podkresla odrebnosc stron,
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strony®®, precedencje”, zasady wiekszosci i jednomys$lnosci, przewodniczenie na
przemian, po regute alternatu®® przy zawieraniu porozumien dwustronnych)gg.

Zasada wzajemnosci stanowi wezet obligacyjny, tgczacy dwa panstwa,
z ktérych kazde obiecuje drugiemu w identycznych okolicznosciach tak samo
traktowacd jego interesy, jak ono traktuje jego. W znaczeniu materialnym polega na
traktowaniu interesdw drugiego w sposoéb scisle taki sam pod wzgledem tresci,
natomiast w ujeciu formalnym polega tylko na stosowaniu traktowania

1% \W sumie chodzi o réwne traktowanie intereséw stron. Z zasada ta

parytetowego
wigze sie udziat w ustalaniu procedur negocjacyjnych. Zadna ze stron w sporze nie
moze na przyktad z goéry i jednostronnie okreslaé¢ terminu rozpoczecia, zakonczenia

lub trwania rokowan, gdyz bytoby to pogwaftcenie zasady wzajemnosci. Kwestie te

prowokuje wszak do konfrontacyjnego stylu rozmoéw, Cz. Szwed, Znaczenie gestow w negocjacjach, Bielsko-
Biata 2002, s. 75-76.

Zawieranie umow miedzynarodowych wymusza znajomos$¢ i respektowanie nie tylko prawa
miedzynarodowego, ale i prawa wewnetrznego partnera negocjacji. Z tych powoddéw nieodzowne jest
wtgczanie do zespotu negocjacyjnego specjalisty lub utrzymywanie statych kontaktéw z prawnikiem, znajgcym
przepisy prawa lokalnego, ktére mogg mie¢ wptyw na jako$¢ i wykonalno$¢ zawartego porozumienia,
H. Januszek, G. Krzyminiewska, Poradnik negocjatora. Jak sprawnie negocjowac, Bydgoszcz 1995, s. 43.

7 tac. praecedere — iS¢ na przodzie; praecedentia — pierwszenstwo, starszenstwo, porzadek pierwszenstwa:
oznacza pierwszeAstwo w randze dyplomatycznej, wyisze zaszeregowanie lub prawo do wyzszego
(wazniejszego) miejsca przy stole albo na sali obrad, J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 293-
294.
% tac. alternare, alternatio — czynic¢ cos na przemian: regufa alternatu albo kolejnosci ma zastosowanie gtdwnie
przy uktadaniu umoéw miedzynarodowych, dla dania wyrazu zasadzie rownosci prawnej panstw. Polega ona na
tym, ze w egzemplarzu przeznaczonym dla danego panstwa figuruje ono wszedzie na pierwszym miejscu,
zarowno w komparycji, jak i przy podpisie i w samej osnowie aktu. Jesli umowe zredagowano w jezykach obu
stron i jesli oba jezyki sg umieszczone en face w dwu kolumnach, w egzemplarzu przeznaczonym dla danego
panstwa jego jezyk jest na pierwszym miejscu, tj. po prawicy heraldycznej (trzymajac jakis dokument przed
oczami, za prawice heraldyczng uwaza sie lewq strone i traktuje sie jg jako strone honorowga). To samo ma
miejsce przy podpisie, J. Makowski, dz. cyt., s. 7-8; J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny..., s. 23.
» Gdy tekst umowy jest napisany w jezykach obu panstw, obok siebie, na kolejnych stronach umowy, wéwczas
egzemplarz umowy przeznaczony dla danego panstwa zawiera jej tekst w rodzimym jezyku po lewej stronie.
Jesli zas teksty umowy sg zamieszczone na osobnych stronicach, wowczas tekst umowy przeznaczony dla
danego panstwa znajduje sie w oktadkach jako pierwszy, a po nim tekst dla drugiego panstwa. Reguta alternatu
obowigzuje takze przy tzw. przesznurowywaniu umowy. Egzemplarz przeznaczony dla danego panstwa jest
przesznurowywany tasiemka lub sznurkiem w barwach narodowych, ktérego korice sg zabezpieczane na
ozdobnej twardej oktadce umowy dwiema pieczeciami lakowymi. W egzemplarzu przeznaczonym dla danej
strony umowy jej pieczec¢ jest wyciskana z lewej strony, a dla drugiej strony umowy — z prawej. Z kolei przy
parafowaniu umowy przedstawiciel strony danej umowy sktada swoje parafy pod tekstem z lewej strony na
egzemplarzu przeznaczonym dla niego, J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny..., s. 23-24.
1904 ac. paritas — réwnoéé, jednosé; pariter — na réwni, w réwnym stopniu, jednakowo. Zasada parytetu oznacza
zréwnanie réznych podmiotéw na podstawie przepiséw prawa. Por. J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny..., s. 275.
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mogg by¢ ustalone wytacznie na zasadzie wzajemnego porozumienia miedzy
stronami™®*.

Zasada nieingerencji (nieinterwencji) w sprawy wewnetrzne drugiej strony
(stron) zaktada poszanowanie kompetencji wewnetrznej i autonomii panstw,
zwtaszcza jesli chodzi o ich jurysdykcje. Interwencja dokonywana w réznych formach
narusza zasade suwerennej rownosci panstw. Strony negocjacji nie majg zatem prawa
do wywierania jakiegokolwiek nacisku, zmierzajgcego do podporzgdkowania swoim
interesom czyich$ praw wynikajgcych z suwerennosci. Nie mogg tez udzielaé
bezposredniej lub posredniej pomocy jakimkolwiek dziataniom (terrorystycznym,
wywrotowym), zmierzajgcym do obalenia sitg ustroju innego panstwa. W doktrynie
prawnomiedzynarodowej dopuszcza sie tzw. interwencje humanitarna®, czyli
podejmowang w obronie praw cztowieka. Jak uczy doswiadczenie, moze ona dawa¢é
pretekst dla tzw. ideologizacji negocjacji, czyli stawiania na pierwszym miejscu przed
sprawami  merytorycznymi  kwestii  ideologicznych  (wieznidw  politycznych,
dyskryminacji rasowej, demokracji, itp.).

Zasady dobrej wiary (tac. bona fides), ufnosci i wiarygodnosci (tac. pacta sunt
servanda™®) oznaczajg prowadzenie rokowarnh w taki sposob, aby osiagnaé
rozwigzanie zadowalajgce dla wszystkich stron. Zasada dobrej wiary104 oznacza
zamiar wewnetrzny pozostania w granicach nie tylko prawa formalnego, ale
i stusznosci oraz nieprzysparzania sobie zysku niestusznego, ani pozbawiania drugiego
praw, ktére mu istotnie, nie tylko formalnie, przystugujg'®. Przyktadem naruszenia

zasady dobrej wiary jest nieuzasadnione przerwanie rozmow, nieuzasadnione

101 Tenze, Rokowania dyplomatyczne..., s. 71.

192 70b. szerzej: J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji. Historia-etyka-polityka-prawo, Gdansk 2005.
1% Zawarte umowy powinny by¢ dotrzymywane. Jest to zasada ,Swietosci” umow, bedaca podwaling catego
porzadku prawnomiedzynarodowego.
104 Pojecie ,, dobrej wiary” w znaczeniu subiektywnym oznacza stan psychiczny danej osoby, jej przekonanie
o istnieniu jakiego$ prawa lub stosunku prawnego. W znaczeniu obiektywnym oznacza to samo co dobre
obyczaje, rzetelnos¢, uczciwosé.
1% przeciwieristwem tego pojecia jest zta wiara (tac. mala fides). Ztej wiary nie domniemywa sie, ale powotujgcy
sie na nig musi jej dowiesc. J. Makowski, dz. cyt., s. 25, 118.
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opdznienia badz odmowa rozwazenia propozycji °°. W kontekscie stosowania tych
zasad pojawia sie zawsze problem etycznosci negocjacji, a wiec niewprowadzania
w btad, unikania klamstw, niestosowania oszustwa, szantazu, przekupstwa, podstepu,
nieuzywania obelg. Zasada ,starej dyplomacji” byto — o czym wspominat Remigiusz
Bierzanek — stosowanie zasady: (tac.) affirmare principium — negare consequentias,
co oznaczato afirmowanie mocy obowigzujgcej prawa (czesto w ztej wierze, na
przyktad dla prowadzenia wojen zaborczych, ktdrym nadawano charakter dziatania
w obronie naruszonych praw), pozbawionego jednak w konkretnym przypadku
praktycznego znaczenia®”’.

Zasady partnerstwa i obopdlnych (wzajemnych) korzysci zaktadajg
rownorzedne traktowanie i wartosciowanie; chodzi o to, aby zadna ze stron nie czuta
sie dyskryminowana czy mniej wartoSciowa od drugiej; akcentujg tez jednakowy
udziat w podejmowaniu decyzji i ponoszeniu odpowiedzialnosci za nie. Obopdiny
charakter korzysci oznacza, ze wszyscy uczestnicy negocjacji czujg sie ich
beneficjentami (,,wygranymi”, ,,zwyciezcami”).

Zasada roéwnego bezpieczeAstwa stanowi, ze zastosowanie okreslonego
pokojowego sposobu zaftatwiania spordw nie moze prowadzi¢ do ostabienia
bezpieczenstwa jednej ze stron, a wiec zachwiania istniejgcej réwnowagi w tym
zakresie.

Zasada sprawiedliwosci odwotuje sie do uczciwego, bezstronnego i prawego
postepowania w sprawie odpowiedniego rozdziatu débr czy wartosci, na podstawie
przyjetych w danej zbiorowosci norm etycznych. Klasyczna definicja pochodzi od
rzymskiego prawnika Ulpiana, wedtug ktorego sprawiedliwos$é jest statg i niezmienng
wolg przyznania kazdemu naleznego mu prawa (tac. iustitia est constans et perpetua
voluntas ius suum cuique tribuendi).

Zasada swobodnego wyrazania woli, wypowiadania sie i artykulacji

oczekiwan odnosi sie zaréwno do samego przebiegu negocjacji, jak i ich

198 MLN. Shaw, dz. cyt., s. 542.

07 R, Bierzanek, Wspdtczesne stosunki...., s. 94.
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198 \W rokowaniach dominujacym sposobem postepowania powinna by¢

przedmiotu
perswazja, sita argumentu, a nie argument sity (fac. plus ratio quam vis*®). Strony
majg prawo do wyboru takie formy perswazji, jakie uznajg za najbardziej skuteczne
i wtasciwe z punktu widzenia zaktadanych celow, lecz bez wzajemnego oskarzania sie
i napasci. Wybrane strategie negocjacyjne w duzej mierze warunkujg dobdr srodkéw
realizacyjnych. Panstwa nie sg jednak nieograniczone w wyrazaniu swojej woli,
zwtaszcza w sferze przedmiotowej. Raz podjete zobowigzania mogg bowiem by¢
zmienione jedynie przy udziale i zgodzie tych, z ktdrymi wczesniej zostaty podjete.
Podobnie nie mozna wyrazac sprzeciwu wobec norm powszechnie obowigzujacych
(ius cogens)'™®, dotyczacych na przyktad zakazu wojny agresywnej, zakazu
niewolnictwa, pracy przymusowej, handlu ludzmi i in.

Zasada nieszkodzenia drugiej stronie i panstwom trzecim oznacza obowigzek
takiego traktowania partneréw, aby zaden z nich nie czut sie zagrozony,
poszkodowany ani dyskryminowany. Dotyczy to takie panstw niebiorgcych udziatu
w rokowaniach. W sensie pozytywnym zasada ta wigze sie z uzasadnieniem
koniecznosci przyznawania przedstawicielom stron negocjujgcych przywilejow
i immunitetéw dyplomatycznych (tac. ne impediatur legatio™).

Poniewaz negocjacje dyplomatyczne coraz czesciej stuzg ,,zarzadzaniu” réznymi
problemami i sprawami globalnymi, zatem upowszechniane sg zasady, odwotujgce sie
zwtaszcza do kolektywnej swiadomosci i potrzeb wspdtdziatania miedzynarodowego.
Nalezg do nich zasady: subsydiarnosci (ang. subsidiarity), solidarnosci (ang.
solidarity), kompatybilnosci (ang. compatibility) i wspdétodpowiedzialnosci (ang. co-

responsibility)'*?.

108 g, Kocot, dz. cyt., s. 160.

Rozum wyzszy niz sita; niech przewodzi nie sita, lecz stusznos¢ — dewiza Uniwersytetu Jagielloriskiego. Etym.
od Plus ratio quam vis caeca valere solet — rozum zwykle bardziej sie przydaje niz slepa sita. Elegia 2, Caius
Cornelius Gallus, 69-26 . p.n.e.

oM. Lachs, dz. cyt., s. 191.

Oznacza, ze nie nalezy postowi (negocjatorowi) przeszkadza¢ w wykonywaniu funkcji przedstawicielskich.
Stanowi najwazniejsze uzasadnienie koniecznosci przywilejow i immunitetéw dyplomatycznych, J. Makowski,
dz. cyt.,, s. 71.

125 M. Nowak, dz. cyt., s. 39.

109

111
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Zasada subsydiarnosci (pomocniczoéci)'®® jest jedna z podstawowych zasad
ustrojowych Unii Europejskiej, a takze elementem katolickiej nauki spoteczne;.
Oznacza postulat wzajemnego wspomagania sie, rozwigzywania probleméow
lokalnych sitami lokalnymi, a globalnych — przy udziale struktur globalnych. Na forum
miedzynarodowym odnosi sie do dzielenia zadan miedzy rdine organizacje
i panstwa, na przyktad w sprawie rozwigzania konfliktu afganskiego.

Zasada solidarnosci determinuje  gotowos¢ panstw i organizacji
miedzynarodowych (ich przedstawicieli) do podejmowania dziatan na rzecz
rozwigzywania wspolnych probleméw ludzkosci, na przyktad zagrozen klimatycznych,
bezpieczenstwa energetycznego.

Zasada kompatybilnosci postuluje harmonijne wspotistnienie i niesprzeczne
wspotdziatanie z pozytkiem dla kazdej ze stron. Chodzi przede wszystkim o jej
stosowanie w koordynowaniu wysitkdw na rzecz odbudowy panstw upadtych czy tez
panstw wychodzacych z konfliktu, na przyktad w Afganistanie czy Sudanie.

Zasada wspotodpowiedzialnosci oznacza dzielenie odpowiedzialnosci przez
strony negocjacji za cato$¢ spraw, ktore podlegajg regulacji. Na przyktad
rozwigzywanie konfliktow wewnetrznych w wielu panstwach upadtych wymaga
zespolonego wysitku i solidarnego dzielenia kosztéw podejmowanych operacji.

Wymienione zasady nie ograniczajg stosowania innych norm i regut gry, po
ktore siegajg panstwa i organizacje miedzynarodowe podczas rokowan
dyplomatycznych. Pomystowo$¢ negocjatoréw w przywotywaniu rozmaitych zasad,
tak zwyczajowych, jak i stanowionych, jest warunkiem osiggania rozwigzan
korzystnych i trwatych.

* ok %

Negocjacje dyplomatyczne spetniajg w systemie stosunkoéw

miedzynarodowych funkcje regulacyjne. Nalezy przede wszystkim do nich funkcja

normatywna. Inne funkcje zwigzane sg z prewencjg i interwencjag w sprawy

113 . . . . . s . .
tac. subsydium — pomoc, wsparcie, sity rezerwowe. Wtadza powinna mie¢ znaczenie pomocnicze,

wspierajgce w stosunku do dziatan jednostek, ktére jg ustanowity.
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wymagajgce pilnego rozwigzania. Te ostatnie wigzg sie zatem z zatatwianiem sporéw
miedzynarodowych. Negocjacje sprzyjajg usmierzaniu napiec i konfrontacji, utatwiajg
budowanie klimatu zaufania i stabilnosci. Dzieki nim w stosunkach
miedzynarodowych udato sie stworzy¢ warunki organizacyjno-prawne, sktadajgce sie
na trwatg infrastrukture normatywng i instytucjonalng (prawo i organizacje
miedzynarodowe).

Rozpatrujgc negocjacje dyplomatyczne od strony funkcjonalnej, nalezy zwrdcic¢
uwage, iz regulujg one stosunki wzajemne miedzy stronami, a takze odnoszg sie do
relacji ich wzajemnych interesdw. S3 zaprzeczeniem dyktatu i narzucania woli
stabszym uczestnikom stosunkdow miedzynarodowych przez silniejszych. Opierajac sie
bowiem na prawie miedzynarodowym, a zawtfaszcza na zasadzie suwerennej
rownosci panstw, negocjacje dyplomatyczne zapobiegajg stosowaniu przymusu
(a takze wszelkich grézb uzycia sity), co zapobiega tworzeniu traktatow
nieréwnoprawnych i niesprawiedliwych™*,

Jesli chodzi o relacje interesdw, to w negocjacjach dyplomatycznych znajduje
odzwierciedlenie zardwno status panstw uczestniczacych, jak i ich preferencje czy
wartosci. Nawet gdy wystepuje miedzy stronami asymetria sity czy potencjatéw, ich
interesy zastugujg na réwne traktowanie. Jest to rezultat uniwersalizacji norm prawa
miedzynarodowego, sprzyjajgcej demokratyzacji stosunkéow miedzynarodowych.
Poniewaz stosunki miedzynarodowe od najdawniejszych czaséw majg charakter
pluralny i heterogeniczny, zatem negocjacje stuzg witasnie akceptacji i uznaniu tej
réoznorodnosci. Prawna ochrona intereséw stron uczestniczgcych w negocjacjach jest
warunkiem utrzymania pokojowego charakteru tadu miedzynarodowego.

Uniwersalny charakter negocjacji dyplomatycznych polega wspdtczesnie na
tym, ze praktycznie obejmujg one wszystkie sfery stosunkéw miedzynarodowych,
przyczyniajac sie do ich jurydyzacji, tj. wpisania w system obowigzujgcych norm

prawa miedzynarodowego. Jesli natomiast pojawiajg sie nowe problemy, dotad

14w praktyce stosunkow miedzynarodowych zdarzaty sie w przesztosci liczne odstepstwa od tych wzoréw

zachowan.
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nieuregulowane w prawie miedzynarodowym, negocjacje dyplomatyczne stuzg
poszukiwaniu nowych regulacji. Przyktadem moga by¢ negocjacje klimatyczne®® czy
arktyczne®®. Czesto chodzi o znalezienie jakiego$ modus vivendi**’, czyli prowizorium,
oznaczajgcego tymczasowe rozwigzanie jakiegos problemu czy sporu do czasu jego

ostatecznego rozstrzygniecia.

Stanistaw Bielen — dr hab., prof. UW, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych WDiNP
UW, Redaktor Naczelny czasopisma ,Stosunki Miedzynarodowe - International

Relations”

Abstrakt

Prawo do negocjacji majg wszystkie podmioty prawa miedzynarodowego. Negocjacje
wystepujg w znaczeniu stricto i largo. W znaczeniu wezszym jest to instytucja
pokojowego rozstrzygania sporow miedzynarodowych, w znaczeniu szerszym
— uniwersalny sposdb zatatwiania wszelkich probleméw. Istotg negocjacji
dyplomatycznych jest poszukiwanie kompromisu miedzy stronami. Negocjacje
miedzynarodowe opierajg sie na zasadach moralnych, politycznych i prawnych. Do
najwazniejszych zasad prawnych nalezg zasady: praworzgdnosci miedzynarodowe;j,
suwerennej réwnosci panstw, nieingerencji w sprawy wewnetrzne drugiej
strony/stron, dobrej wiary, ufnosci i wiarygodnosci, partnerstwa i wzajemnych
korzysci, swobody wyrazania woli, wypowiadania sie i artykulacji oczekiwan,

nieszkodzenia drugiej stronie i pafistwom trzecim.

™ H. Gnag, Miedzyrzqgdowy Komitet Negocjacyjny w procesie negocjacji klimatycznych, ,Stosunki

Miedzynarodowe-International Relations” 2011, nr 1-2, s. 199-217.
18\, tuszczuk, Rozwdj sytuacji miedzynarodowej w Arktyce a delimitacja obszaréw morskich na Oceanie
Arktycznym, ,Stosunki Miedzynarodowe-International Relations” 2010, nr 3-4, s. 139-153.
" Yac. - sposob wspodtzycia; swoisty kompromis ustanowiony w nadziei, ze oczekiwane cele i interesy zostang
osiggniete w przysztym ostatecznym porozumieniu, J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny..., s. 229.
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CHARACTERISTIC AND LEGAL RULES OF DIPLOMATIC NEGOTIATIONS

Abstract

All subjects of international law have the right to negotiate. Negotiations are
understood in a strict and a broad sense. It is the instrument of peaceful settlement
of international disputes and the universal way of doing any issues. The essence of
diplomacy is to seek a compromise between the parties. International negotiations
are based on the moral, political and legal principles. The most important legal rules
are: legality, the sovereign equality of states, non-interference in the internal affairs
of other parties, good faith, trust and reliability, partnership and mutual benefit,

freedom of expression, no damage to the other side and third parties.
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Rafat Bieniada

REGIONALIZM | REGIONALIZACJA W DEFINICJI. WYBRANE PROBLEMY
TEORETYCZNE

Stowa kluczowe:

region, regionalizacja, hierarchia, tendencje centrypetalne i centryfugalne

Problematyka regionalna odnoszaca sie do wieloptaszczyznowych
i wielorodnych zjawisk i procesdw spoteczno-politycznych wymaga szczegdlnego
podejécia interdyscyplinarnego. Z uwagi na to, iz poszczegdlne nauki inaczej definiuja’
podobne pojecia, istotne dla niniejszego opracowania i petnego zrozumienia tego
wielowagtkowego obszaru teoretycznego byto ich enumeratywne wyliczenie, tgcznie
z wykazaniem subtelnych réznic zagadnieniowych. Szczegdlnie istotne jest petne
i wyczerpujgce przedstawienie koncepcji ,regionalizmu”, poniewaz termin ten bywa
roznie definiowany w réznych obszarach nauki i inaczej postrzegany przez szkoty
niemieckie, anglosaskie i polskiez.

O ile pojecie ,region” dotyczy pewnej jednostki podziatu terytorialnego, o tyle
okresleniem ,regionalizmu” definiuje sie zjawiska lub procesy obecne

W najrozmaitszych, czasem pozornie do$¢ oddalonych, aspektach zycia®. Tym, co

! Wyptywa to m.in. ze ztozonosci tzw. definicji operacyjnej, za ktérg uzna¢ mozemy kazdy opis zmiennej (rzeczy,
procesu lub zjawiska) zawierajgcy okresiniki, wskazniki i desygnaty, za pomocg ktérych moina w sposdb
empiryczny wykazac jej istnienie i dokonad jej petnej lub czesciowej klasyfikacji. P. Dobrodziej, Sfownik badan
marketingowych, rynkowych i spotecznych, http://dobrebadania.pl/, 15.09.2012.
? Wéréd badaczy anglosaskich termin ,regionalizm” (regionalism) rozumiany jest zaréwno jako ten inicjowany
oddolnie (bottom-up), jak i odgoérnie (top-down). W niemieckich naukach o polityce ,regionalizm”
(Regionalismus) ogranicza sie wytgcznie do opisu zjawisk endemicznych, wyptywajacych bezposrednio
z regionu (bottom-up). W Polsce badacze przedmiotu definiujg badane zjawiska najczesciej odpowiednio
terminami: ,,regionalizm” (bottom-up) i ,regionalizacja” (top-down). Termin ten ma szerokie znaczenie, rowniez
z powodu duzego obszaru i rozpietosci zagadnieniowe] zjawisk, ktdrych dotyczy, poczawszy od przesunieé
kompetencyjnych wewnatrz struktury panstwa narodowego a skonczywszy na separatyzmach.
3 Regionalizmem moze by¢ definiowana klasa spoteczna, doktryna, nurt intelektualny, trend literacki, stan
Swiadomosci ludzkiej, réwniez stanowisko badawcze oraz czynnik fonetyczny, leksykalny lub sktadniowy zbioru
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scala te zjawiska i procesy i nadaje im cechy indywidualne, jest ich obecnos¢
w ramach pewnej jednostki spofecznej i terytorialnej, a takze odwotywanie sie do
odpowiednich jej wasciwosci®.

Termin ,regionalizm” pojawia sie pierwszy raz w 1874 r. we Francji. Definiuje
go Leon de Berluc-Perussis, ale terminologia ta upowszechnia sie dopiero okoto 1892
roku’. Poczatkowo pojecie to odnosi sie do postaw zwiazanych z ruchami spoteczno-
kulturowymi, dazacymi do zachowania swoistych elementéw kultury regionu (kultury
etnicznej, grupowej) i innych charakterystycznych przymiotéw danego terenu®. Petny
rozwoj regionalizmu nastepuje u schytku wieku XIX. Zaczynajg woéwczas funkcjonowaé
silne gospodarczo i politycznie grupy, myslace schematami lokalnymi oraz
regionalnymi. Kuriozum regionalizmu sprawia, iz rola regiondw coraz bardziej sie
wzmacnia’.  Pojecie  ,regionalizmu” moina  przedstawiaé co  najmniej
dwuptaszczyznowo, na poziomie miedzynarodowym — jako tworzenie konstrukcji
integracyjnych poprzez okres$lanie grupy panstw, a takie w sferze krajowej — jako

popieranie dynamizacji i samodzielnej dziatalnosci poszczegélnych regionéw

znakéw, a takze aktywnos$¢ gospodarcza, kulturowa i polityczna spoteczenstw danego regionu oraz ich
odrebnos¢ terytorialna od innych obszaréw, czy tez tendencja rozwoju wspoétczesnego panstwa. Wiecej o tym:
Z. Rykiel, Region jako pojecie socjologiczne, [w:] A. Pawtowska, Z. Rykiel (red), Region i regionalizm w socjologii i
politologii, Rzeszéw 2012, s. 15-30; I. Pietrzyk, Regionalizacja w krajach Unii Europejskiej, [w:] Z. Mikotajewicz
(red.), Strategiczne problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej, Opole 1995, s. 156-157;
Z. Chojnicki, T. Czyz, Region i regionalizacja w geografii, [w:] K. Handke (red.), Region, regionalizm — pojecia i
rzeczywistosé, Warszawa 1993, s. 30-33; J. Tokarski (red.), Sfownik wyrazow obcych, Warszawa 1980, s. 634; A.
Stogowska, Regionalizm prgd umystowy XIX i XX wieku, ,Edukacja Dorostych” 2000, nr 1, s. 63-70; I. Sagan,
Wspdtczesne studia regionalne — teoria i metodologia, a takze praktyka, [w:] ,Studia Regionalne i Lokalne”
2004, nr 2(16), s. 32; Taz, Geogradfia regionalna a przemiany metodologii badar spoteczno-ekonomicznych, [w:]
I. Sagan, M. Czepczynski (red.), Wymiar i wspdtczesne interpretacje regionu, Gdansk/Poznan 2003, s. 43-54.
* Zobacz wiecej: |. Pietrzyk, Regionalizacja w krajach Unii Europejskiej, [w:] Z. Mikotajewicz (red.), Strategiczne
problemy rozwoju regionalnego w procesie integracji europejskiej, Opole 1995, s. 158; K. Kwasniewski,
Elementy teorii regionalizmu, [w:] K. Handke (red.), Region, regionalizm pojecia i rzeczywisto$¢, Warszawa
1993, s. 71-77.
> J. Damrosz, Region i regionalizm (studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987, s. 81-82.
® Zobacz wiecej: J. Lemanska, Region, regionalizm, regionalizacja w europejskiej przestrzeni pojeciowej, [w:] K.
Nowacki, R. Russano (red.), Prawne problemy regionalizacji w Europie, , Wroctaw 2008, s. 133-157; A.
Stogowska, Regionalizm..., s. 63-70.
7. Bednarek, Wspdfczesne idee regionalizmu, [w:] J. Stowik, E. Niechcaj-Nowicka (red.), Biblioteka a
regionalizm. Materiaty konferencyjne. 1996-1998, Wroctaw 1999, s. 5-15; D. Kurzyna-Chmiel, Zjawisko
regionalizmu, wybrane zagadnienia ustrojowo-prawne, [w:] E. Ura (red.), Sprawnos¢ dziatania administracji
samorzgdowej, Rzeszéw 2006, s. 307-320.
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w obrebie pewnej catosci, czego przyktadem jest np. polityka regionalna panistw

narodowych i Unii Europejskiej®.

Regionalizm w ujeciu socjologicznym

Termin ,regionalizm” ma zwigzek zaréwno ze stanem swiadomosci spotecznej
populacji danego terytorium, jak i odnosi sie do jej dziatalnosci gospodarcze;j,
kulturowej i politycznej. Na Swiadomosc regionalng sktada sie poczucie korelacji
zbiorowosci spotecznej z terenem przez nig zamieszkiwanym, tzw. tozsamosc
regionalna, ale réwniez historycznie zdefiniowane potaczenia miedzyludzkie®.
Przywigzanie spotecznosci do konkretnego regionu i zwigzane z tym
charakterystyczne okolicznosci, nawyki, stanowiska zyciowe czy pragnienia,
wyznaczaja istotng wiez psychospoteczna miedzy populacja™®.

Regionalizm to idea, ktéra przedstawia funkcjonowanie promujgce odrebnosci
narodowe (etniczne, jezykowe, kulturowe, historyczne)™. Taka odmiana regionalizmu

uwzglednia przede wszystkim aspekty ludzkie i dokonane przez rézne podmioty zycia

8 Regionalizm w pojeciu unijnym to kooperacja panstw, gtéwnie o charakterze gospodarczym. Generalnie, dla
tego rodzaju uktadéw regionalnych na swiecie, ,regionalizm” to pewna forma partnerstwa krajéw w systemie
ekonomicznym, majgca gwarantowac ich bezpieczenstwo i wydajnos¢. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz
tak pojmowane pojecie moze by¢ zaréwno stadium w rozwoju globalizacji, jak i dgzeniem i rodzajem obrony
przed nig sama. Wiecej o tym: A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Toruri 2000,
s. 154-159; K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy
polaryzacja, Gdansk 2003, s.118-130.
° Regionalizm tego typu ma szczegdlnie gtebokie korzenie historyczne i etniczne na kontynencie europejskim.
Jego poczatki datowane sg na czasy pdznego Sredniowiecza. Charakteryzuje sie on odrebnoscig panstwowg
badz autonomiczng, co sprzyja kreowaniu Swiadomosci tozsamosci lokalnej, czasem réwniez potaczonej
z niezaleznoscig etniczno-jezykowa czy kulturowa. Ponadto, regionalizm jest wspierany silnymi na kontynencie
zjawiskami rozwoju gospodarczego i spotecznego. Szerzej o tym: E. Chudzinski, Wprowadzenie, [w:]
Regionalizm — lokalizm — media, Tenze(red.), Warszawa/Bochnia 2001, s. 5-6; G. Gorzelak, Regionalizm i
regionalizacja w Polsce na tle europejskim, [w:] G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.), Czy Polska bedzie paristwem
regionalnym, Warszawa 1993, 45-47; H. Skowronski, Regionalizm w ujeciu podmiotowym, [w:] Europa regionu.
Regionalizm jako kategoria aksjologiczna, Tenze(red.), Warszawa/Krosno 2006, s. 66-71.
1% Zobacz wiecej: S. Gawlik, Tradycyjnos¢ i wspdfczesnos¢ w pojmowaniu regionalizmu, [w:] A. Kociszewski, A.
Omelaniuk, W. Pilarczyk (red.), Szkota a regionalizm, Ciechandéw 1996, s. 92-94; M. S. Szczepanski, Tozsamos¢
regionalna — w kregu pojec¢ podstawowych, [w:] A. Matczak (red.), Badania nad tozsamosciq regionalng. Stan
i potrzeby, £t6dz/Ciechanéw 1999, s. 13-14; Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2(54), s. 14.
1 Szerzej o tym: A. J. Omelaniuk, Historia w ruchu regionalnym, Wroctaw/Ciechanéw 2001, s. 10-13; L. Kieres,
Regionalizacja w Europie. Doswiadczenia Rady Europy i jej Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, [w:]
K. Nowackie, R. Russano (red.), Prawne problemy regionalizacji w Europie, \Wroctaw 2008, s. 121-122.
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spotecznego i  politycznego  przeksztatcenia  $rodowiska  geograficznego™.
W nastepstwie tego kreuje sie podziat na regiony kulturowe®™. Inny rodzaj
regionalizmu moze by¢ dyktowany przez dziatalnos¢ prawodawcy, ktory okresla
zasady prawne dla zbiorowosci regionalnej. W tym kontekscie potrzeby spoteczne
poszczegdlnych zbiorowosci sg zauwazane i akceptowane przez panstwo. W celu ich
spetniania organy poziomu centralnego dzielg sie swoimi kompetencjami z nizszymi

szczeblami, przestrzegajac przy tym reguty decentralizacji®®.

Regionalizm w ujeciu politycznym

Analizujgc kwestie ksztattowania sie ,regionalizmu politycznego”, nalezy
przyja¢ kilka zatozen. Po pierwsze, jest on skutkiem wzrostu tendencji
centryfugalnych wewnatrz panstwa, okreélanych mianem ruchdéw regionalnych™. Po
drugie, wazne staje sie, iz okreslone wspdlnoty regionalne majg wptyw na decyzje
dotyczace spraw lokalnych i regionalnych, co tym samym daje im mozliwos¢
zaspokajania potrzeb indywidualnych. Po trzecie, trzeba podkresli¢, iz ,regionalizm”
to czes¢ wewnetrznego porzadku prawnego funkcjonujgcego panstwa oraz element
konstytucyjny danego terytorium, popierany zaréwno przez spoteczenstwo, jak
i wtadze centralnag™®. Cechuje go przestrzenne rozdzielenie wtadzy na stopnie lokalne
i regionalne, co w konsekwencji prowadzi do konstytucyjnych zmian w systemie

. 17 . . . . .
krajowym™’. Zatem ,regionalizm” w znaczeniu politycznym to trend rozwoju

12 Zobacz: M. O. Rousseau, R. Zariski, Regionalism and regional devolution in comparative perspective, New
York 1987, s. 267-270; K. Kwasniewski, Integracja spotecznosci regionalnej, Opole 1987, s. 66-68.
B Zobacz: K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 21-23; Ch.
Kupchan, Regionalism Versus Multilateralism: Analitical Notes, [w:] De Meleo, A. Panagariya (red.), New
Dimensions in Regional integration, New York 1993, s. 58-80.
K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., s. 21-23.
> Chodzi o ruchy kulturowe grup spotecznych w obronie wtasnej tozsamosci, ktore zamieszkujg dany obszar na
terytorium panstwa [w:] P. Deyon, Régalismes et régiondans L’Europe des quinze, Lacoles de France, Paris 1997,
s. 13.
1¢ Zobacz: A. Pawfowska, Instytucje samorzqdu regionalnego w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej —
studium poréwnawcze, [w:] A. Pawtowska, Z. Rykiel (red.), Region i regionalizm w socjologii i politologii,
Rzeszow 2012, s. 155-176; H. Kubiak, Region i regionalizm. Préba analizy typologicznej, ,Przeglad Polonijny”
1994, nr 1(71), s. 5-40.
7 Zobacz: A. Pawtowska, Instytucje samorzqdu regionalnego..., s. 155-176; A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Leksykon politologii, Wroctaw 1999, s. 378-379.

284



wspotczesnego panstwa, ktdry opiera sie na dekoncentracji i decentralizacji wtadzy
krajowej na nizsze szczeble systemu politycznego™®.

»,Regionalizm” cechujg zatem =zasady, ktéore definiuje sie jako korelacje
istniejgcg miedzy dang zbiorowoscig a terytorium przez nig zamieszkiwanym,
sentyment do okreslonego obszaru, utozsamianie sie z konkretnym regionem,
przekonanie, iz zbiorowos¢, zamieszkujgca ten okreg, tworzy lub stworzyta swoiste
wzory, ktore przenikajg do ich odrebnej kultury, jak réwniez poczucie identyfikacji
z dang grupa i jej tradycja'. Z pojeciem ,regionalizmu” nieodtacznie wiaze sie
poszukiwanie przez wyraznie wyodrebniong wspdlnote terytorialng koherentnej
i spdjnej tozsamosci wewnatrz dominujgcego mechanizmu panstwowego lub
spotecznego®.

Mozna zatem stwierdzié, iz ,regionalizm” jest niczym innym jak pewng ideowg
konceptualizacjg spraw i wizji, przyjmowanych przez cztonkdédw populacji danego
regionu za zbiorowe, o cesze jednorodnej oraz dgzeniem do uczestnictwa w procesie
partycypacji w ich adaptacji*’. Zwazywszy jednak na fakt, iz kazda zbiorowo$¢ regionu,
tudziez terytorium, przejawia chec realizacji réznorodnych interesdw i potrzeb,
formutujgc zréznicowane drogi ich realizacji, nalezy takze podkreslié niewatpliwg
heterogenicznos¢ kategorii regionalizmu, ktéry jest w swym wyrazie wielowgtkowy
i zawiera zaréwno elementy spoteczne, kulturowe, polityczne, jak i ustrojowezz.

»,Regionalizm” ma osobliwe znaczenie w krajach wielonarodowych oraz
niejednorodnych pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Wyrasta on z zaostrzajgcych
sie postulatéw dotyczgcych zwiekszenia niezaleznos$ci gospodarczej i autonomii

politycznej dystryktéow terytorialnych, ktdre sg Scisle ze sobg powigzane zaréwno

s, Malarski, Prawne i administracyjne zagadnienia organizacji regionéw oraz wspotpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej, Opole 2000, s. 12-16.
1 Szerzej o tym: F. J. Stummann, Regionalismus versus Nationalismus, ,Regionale Identitdt in Europa” 1991.
Region Europa, Bd. 6, s. 168-170; H. Skorowski, Wspdfczesne ujecie regionalizmu, [w:] Z. Chlewinski (red.),
Regionalizm. Idea - tradycje - perspektywy rozwoju w muzealnictwie, Ptock 2007, s. 11-29.
2% Zobacz wiecej: H. Kubiak, Region i regionalizm..., s. 5-40; G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja..., s. 45-47.
2IH. Kubiak, Region i regionalizm..., s. 5-40.
22 7obacz: J. Tokarski (red.), Stowniki..., s. 634; ). Jezewski, Regionalizm, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawniczy stownik
wyrazow trudnych, Wroctaw 2005, s. 314.
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gospodarczo, jak i kulturalnie. Zapobiega on dazeniu do wyodrebnienia sie jakiejs
grupy spotecznej z catej populacji, tworzeniu sie konfliktdw czy secesji danego
panstwa. Regionalizm jest takze wyrazem oderwania sie od okreslonej w potowie
XX wieku zasady dotyczacej wyréwnywania nieréwnosci spotecznych?®. Tworzy to
przestanki dla niezaleznosci terytoriow i ich wspdtdziatania w ramach danego
panstwa. Obszary te uzyskujg szczegdétowe kompetencje, a panistwo nie interweniuje
w ich funkcjonowanie, péki jest ono zgodne z obowigzujagcym prawem.

Studiujac oksfordzki stownik polityki McLean’a®®, odnalezé w nim mozna
zawezong definicje regionalizmu jako konwenansu, tudziez koncepcji, dotyczacej
regionalnego rzadu i odnoszacej sie do struktury, mechanizmu i schematu podziatu
wiadzy pomiedzy jednostkami administracyjnym o charakterze lokalnym a wtadza
centralng panstwa. W tym znaczeniu definicja ,regionalizmu” precyzuje strukture
rzagdéw, w ktoérej sg lub mogg wystepowaé obszary kreowane, stabilizowane
i likwidowane przez wtadze centralng. Regiony tego typu sg strukturg umozliwiajgca
wdrazanie mechanizmu administrowania panstwowym obszarem przez metropolie
i petnia role terendw statystycznych, nie posiadajac politycznej delegacji®®. Stownik
McLean’a dodatkowo podkresla istote wystepujgcych réznic miedzy takimi pojeciami
jak regionalizm a formami ustroju zregionalizowanego i wtadzy wieloptaszczyznowej,
jak np. federalizm czy decentralizacja26, uwypuklajgc znaczenie tego pierwszego, jako
sposobu praktycznej realizacji mechanizmu wertykalnego funkcjonowania wtadz
centralnych i kreowania w tym celu organdw administracyjnych, ktére mozna

scharakteryzowac jako regiony polityczne?’.

2 (...) tendencja rozwoju politycznego wspodfczesnego paristwa polegajgca na dekoncentracji i decentralizacji
wtadzy paristwowej na nizsze poziomy systemu politycznego. Wyrasta ona z nasilajgcych sie zqdan zwiekszenia
samodzielnosci gospodarczej i politycznej okreslonych obszardw terytorialnych, charakteryzujgcych sie
spdjnosciq gospodarczq i kulturowgq. [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, s. 498 oraz s.
378-379.
. McLean, The Concise Oxford Dictionary of Politics, New York 1996.
» Przyktadem tego systemu sg angielskie regiony.
. MclLean, The Concise..., s. 424.
7M. Koter, Region polityczny — geneza, ewolucja i morfologia, [w:] K. Handke (red.), Region, regionalizm —
pojecia i rzeczywistos¢, Warszawa 1993, s. 49-74.
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Konsekwencjg praktycznej adaptacji zatozen teorii regionalistycznych moga by¢
roznego typu przeobrazenia organizacyjne. W krajach federalnych intensyfikuje sie
zwykle niezaleznos¢ polityczno-prawna uczestnikdw federacji, natomiast w krajach
unitarnych dochodzi do wytworzenia nowego rodzaju jednostek, tj. panstw
regionalnych. Zasadniczo w obu przypadkach zjawisko regionalizmu generuje
wzmocnienie roli regionéw?®,

W przestrzeni krajowej, tudziez zamknietej ramami niewielkiego obszaru
terytorialnego, regionalizm determinuje powstawanie tozsamosci regionalnej
i formowanie sie regiondw, ktore stajg sie rzeczywistymi i wymiernymi politycznie
jednostkami administracyjnymi panstwa. Te nastepnie wyksztatcajg mechanizmy
wzmacniajgce samorzgdnos¢ i niezalezno$s¢ gospodarczg i polityczng. Proces
powiekszania autonomii regionéw wywotuje konsekwentnie aktywnos$¢ zbiorowosci
regionalnych i lokalnych na rdznych ptaszczyznach ich funkcjonowania, co moze
przybiera¢ cechy rozwoju struktury, ale réwniez powiekszac istniejgce nieréwnosci
miedzy poszczegdlnymi regionami obszaru®. Regionalizm, postrzegany jako
wewnetrzna aktywnos$é panstwa i jego struktur, moze wywotywad, a czesto nawet
determinowaé¢ dekoncentracje i decentralizacje wfadzy, wraz z jej rotacjg
i zepchnieciem na nizsze szczeble systemu politycznego30.

Z punktu widzenia europejskiego rezultatu regionalizmu dziatania te powoduja
aprecjacje znaczenia regionéw w formutowaniu przestrzeni Europy, z jednoczesnym
redukowaniem roli paristw narodowych®’ w sferach politycznego réznicowania

i integrowania zbiorowosci*.

%8 Zobacz: M. Bankowicz (red.), Stownik polityki, Warszawa 1999, s. 208; D. Kurzyna-Chmiel, Zjawisko

regionalizmu..., s. 307-318.

»7. Chojnicki, T. Czyz, Region— regionalizacja — regionalizm..., s. 14-16.

30 Szerzej: M. Domagata, J. lwanek, Paristwo lokalne, parstwo regionalne, [w:] P. Dobrowolski, M. Stolarczyk

(red.), Polityka, przedmiot badan i formy jej przejawiania sie, Katowice 2000, s. 140-150.

> Mechanizm zwiekszania pozycji regiondw postepowat przede wszystkim w efekcie integracji Europy

Zachodniej. Od niedawna dostrzec mozna jego progres w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zobacz: K.

Kwasniewski, Regionalizm, ,,Rocznik Kaliski” 1987, nr 20, s. 29-44; K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., s. 22-23.

%2 Zobacz: Z. W. Puslecki, Unia Europejska w nowej epoce merkantylizmu i regionalizmu ekonomicznego, [w:] T.

Wallas (red.), Miedzy historig a politologiq. Wybdr problemodw, Poznan 2010, s. 235-246; Tenze, The Economic
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W perspektywie miedzynarodowej zauwazy¢ mozna jeszcze inny, nieco
odmienny ,efekt” regionalizmu. Zwraca na niego uwage J. Nye, podkreslajac, iz
w miare wzrostu i intensyfikacji procesdw regionalizacji s3 one narazone na
postepujgce upolitycznienie, ktorego posrednim efektem jest nieproporcjonalne
rozmieszczenie dobr rzeczywistych wsrdd potencjalnych beneficjentow tychze

proceséw>>.

Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych

Regionalizm w systemie miedzynarodowym posiada cechy polityki
wewnetrznej i zagranicznej panstw, ktére go upowszechniajg. Pomimo tego, iz opiera
sie on na koncepcji wspdélnoty interesdw, zasadniczo ma zastosowanie przy realizacji
inicjatyw narodowych, podlegajac niejednolitym interpretacjom**. Regionalizm w tym

kontekscie to model funkcjonowania paristw na danym terytorium™.

Regionalism in the New Conditions of Globalisation Process, [w:] M. Massoud (red.), Economic Development,
Environment, Energy and Ethics in a Global Economy, Wilkes 2007, s. 295-307.
* Takie upolitycznienie procedur i mechanizmdw integracji determinuje ich ztozonos¢ i wyzwolenie stosunkéw
interdependencji, pochtaniajgc coraz wieksza liczbe podmiotéow i potegujac polityczne koszty takiego
cztonkostwa. Upolitycznienie moze by¢ czynnikiem efektywizujgcym badz spowalniajgcym regionalizm. Warto
zauwazy¢, iz jest ono zalezne od wyniku gry politycznej, realizowanej w uktadzie panstw cztonkowskich, co
oznacza, ze rzeczony ,regionalizm” ulega¢ moze i ulega wptywom nieformalnych grup nacisku, skupiajgcych sie
wokét gremidw politycznych i ze to one mogg odnosié pozytek z integracji, przewazac nad innymi podmiotami
nie bedacymi tak silnie uwiktanymi w stosunki wtadzy i realnie zagraza¢ ich interesom. J. Nye podkresla, iz
rzeczone upolitycznienie nie jest czynnikiem potencjalnie zagrazajgcym integracji regionalnej tylko wtedy, gdy
stosunki wtadzy panujgce w uktadzie sg zrGwnowazone, a interesy wszystkich podmiotéw zainteresowanych sg
reprezentowane przez silnie rozwiniete grupy lobbingowe. W przypadku, gdy te warunki brzegowe nie s3
spetnione, podjecie jakichkolwiek dziatan integracyjnych jest skazane na niepowodzenie. Szerzej o tym: E.
Stadtmduller, Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot badarn naukowych w stosunkach miedzynarodowych,
[w:] K. Jedrzejczyk-Kuliniak, i in. (red.), Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-
gospodarcze, Torun 2008, s. 21-38; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz (red.), Zarys wspdtczesnych stosunkow
miedzynarodowych, Warszawa-Krakéw 2000, s. 305-307.
* Zobacz: K. Chorazy, Zagadnienia ustroju..., s. 165-167; E. Halizak, Regionalizm w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
Warszawa 2006, s. 281-307; E. Stadtmidiller, Regionalizm i regionalizacja..., s. 21-38.
» Systemy regionalne majg obowigzek zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa, a takze trwatego rozwoju
gospodarczego i wspdtpracy kulturalnej w regionie. Zobacz: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon
politologii, s. 378-379.
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Po Il wojnie $wiatowe] koncepcja regionalizmu stata sie problemem ujetym
w regulacjach Karty Narodéw Zjednoczonych®® i licznych rezolucjach Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. O intensywnosci nurtow regionalistycznych swiadczy fakt, iz dyskusja
na ten temat trwa na kontynencie europejskim nieprzerwanie od wielu lat®’,
powodujgc wyrazne konsekwencje w obszarze postrzegania ruchéw centryfugalnych
jako wskaznika polityzacji jednostki terytorialnej. Regionalizm powoduje bowiem
aktywnos$¢ zbiorowosci regionalnych i determinuje funkcjonowanie w ich zasiegu
wiadzy politycznej®. Akcentuje sie nawet to, iz regionalizm, czy nawet pokrewne mu
kuriozum lokalizmu, stat sie dostepng opcja dla globalizmu, a moze raczej
dostrzegalnym jego dopetnieniem™’.

Dopuszczenie przedstawionej korelacji jest bardzo przydatne w pojeciu zrédta
i sensu wspotczesnego regionalizmu. Przede wszystkim regionalizm mozna
przyjmowacé jako przeciwienstwo globalizmu. Tak definiowane przejawy kooperacji
regionalnej stajg sie przestanka i narzedziem amortyzowania i ograniczania skutkow
globalizacji stosunkéw miedzynarodowych. Istota regionalizmu, jako przeciwwagi
rozstrzygnie¢ globalnych, stanowi swoiste antidotum na negatywne skutki tego
zjawiska i jest akcentowana w stosunku do negatywnych przymiotéw globalizmu40.

Zwolennicy tego ujecia wykazujg, ze partnerstwo regionalne, biorgce pod uwage

*® Wielostronna umowa miedzynarodowa, podpisana w 1945 r., powotujgca do zycia i okreSlajgca zasady
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Rozdziat VIII ,Uktady regionalne”, art. 52-54, okresla regulacje
uktadéw i organizacji regionalnych. Zobacz: http://www.unic.un.org.pl/, 15.07.2012.

*’ Hasto nr 3055 — Regionalizm, [w:] E. Osmariczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa
1974, s. 769; Z. W. Puslecki, Globalizacja i regionalizacja, [w:] Z. Drozdowicz (red.), Przewodnik encyklopedyczny
po wspotczesnej Europie. Europa, Europa, Poznan 2004, t. 2, s. 355-356.

%5, Mala rski, Prawne i administracyjne zagadnienia..., s. 14.

¥ w przesztosci bowiem przewazata sktonnos¢ do przeciwstawiania sobie tych dwdch zjawisk rozwojowych
w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych. Wiecej o tym: P. Sliwa, Regionalizm w Polsce a zjednoczenie
Europy, [w:] P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa (red.), Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, Poznar 1998,
s. 166-167; R. Falk, Regionalism and World Order after Cold War, [w:] B. Hettne (red.), Globalization and New
Regionalism, New York 1999, s. 224-227.

%% 7a takie uzna¢ mozna: popularyzacje doktryny konsumeryzmu, dyktowanie przez instytucje miedzynarodowe
wyltgcznie liberalnego wzoru rozwoju, szacowanego tylko i wytgcznie pod katem zwrotu kapitatu, globalizacje
problemoéw ekologicznych, podtrzymywanie i zwiekszanie réznic rozwojowych miedzy panstwami i regionami,
wykluczanie krajéw i mniejszosci narodowych w stosunkach miedzynarodowych, blokowanie autonomii
rzagdow, dziatalnosci przedsiebiorstw i instytucji miedzynarodowych. Wiecej o tym: M. Starnczyk-Minkiewicz,
Europa —razem, czy osobno?, , Przeglad Zachodni” 2010, nr 1, s. 8-9.
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lokalng specyfike, gwarantuje bardziej efektywne warunki do neutralizacji konfliktow
i zagrozen o charakterze ponadpanstwowym oraz zapewnia bardziej uczciwy rozdziat
pozytkow z handlu i wspétpracy gospodarczej*.

Druga koncepcja rozpatruje regionalizm jako metode pozytywnego
dopetnienia globalizmu. Odwotaé sie tu moina do pozytywnych eksperiencji
regionalizmu w wielu czesciach $wiata i podkresli¢ dokonania w opracowaniu
regionalnych schematéw ochrony praw cztowieka w Europie i poza nig",
rozstrzygniecie wielu sprzecznych intereséw i zatargdw regionalnych, zrealizowanie
w skali regionalnej wielu udoskonalen, odnoszacych sie do kooperacji
i instytucjonalizacji stosunkéw miedzy panstwami. Podejscia regionalne pozwalajg
na adaptacje panstw i regionéw do zjawisk, jakie powoduje globalizacja, i w tym
znaczeniu stanowig one pozytywny respons na mechanizmy wzrostu wspotzaleznosci
w skali globalnej. Regionalizm jest réwniez traktowany jako element wspierajgcy
nurty globalizacji, ze wzgledu na pobudzanie i wzmacnianie korelacji miedzy
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych™.

Pojecie ,regionalizm” pozostaje jednak terminem wieloznacznym i moze
okresla¢ w jednym przypadku wspodtprace polityczng, gospodarczg czy kulturalng
panstw potozonych blisko siebie®, w drugim zaé odnosi¢ sie do podejécia
regionalnego w polityce zagranicznej kraju, przedstawiajgc regionalizm jako

instrument strategii zewnetrznej par’lstwa45.

s, sala, Wptyw procesow globalizacyjnych na region, ,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2008, nr 10,
s. 62-64.
2 podkreéla sie role catej zachodniej hemisfery [w:] E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s.
281-307.
BE. Stadtmdiller, Regionalizm i regionalizacja..., s. 21-38.
o Kooperacja ta moze przybiera¢ rézne formy partnerstwa (np. niezobowigzujgca kooperacja miedzyrzagdowa,
sojusze, ugrupowania czy zwigzki integracyjne), a jej fundamentem sg wspdlne cele i interesy, wyptywajgce
z bliskiego potozenia, homogenicznosci ustrojow spoteczno-politycznych, zblizonego stopnia rozwoju
gospodarczego i ich komplementarnosci, a takze innych, podobnych przymiotéw (chodzi o jezyk, kulture, religie
oraz tradycje historyczne).
®w tym kontekscie regionalizm staje sie najczesciej polem dziatania polityki wielkomocarstwowe] (np. USA,
Rosja, Chiny). W tym wypadku moze on by¢ traktowany jako odpowiednie i konkretne przystosowanie
globalnej koncepcji dziatania do cech szczegdlnych danego regionu, a takze jest waznym s$rodkiem utrzymania
wptywdw.
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Wazng role w procesach wspodtczesnej regionalizacji odgrywajg dwa
mechanizmy wdrozeniowe, tj. kryterium systemowe®, pozwalajace wyodrebni¢
region na podstawie dominujgcych w nim formalnych i nieformalnych zaleznosci oraz
wzajemnych relacji, oraz kryterium wspdlnego interesu regionalnego®’, biorace pod
uwage fakt, iz obszar wystepowania wspolnych celdw, koncepcji i intereséw
regionalnych staje sie warunkiem i determinantem sformutowania i podjecia procesu
regionalizacji. Reguftag wyrdzniania regiondw moze byé tez polityka krajow
pojmujacych regionalizm jako koncepcje utrzymywania swoich wptywodw
w poszczegdlnych czesciach globu®.

Rozwazajgc kwestie definicji regionalizmu, nie mozna zapomnied, iz pojecie to
nie moze by¢ utozsamiane z integracjg regionalng, pomimo tego, iz te dwa terminy
czesto uzywane sg zamiennie. Integracja regionalna jest najbardziej zaawansowang
strukturg regionalizmu, polegajagcg na mechanizmie politycznego i gospodarczego
tgczenia uktadow panstw regionu w jeden harmonijny instrument. Dziatania
integracyjne  zaktadajg symetryczne dostosowywanie sie, przeksztatcanie
mechanizmow krajow cztonkowskich oraz tworzenie jednostek o kompetencjach
ponadnarodowych. Regionalizm jest w tej sytuacji terminem szerszym, okreslajgcym
mniej lub bardziej zaawansowane rodzaje partnerstwa, ktére mogg, ale nie musza
przeksztatcaé sie w nurt integracji regionalnej*.

Warto na zakonczenie podkresli¢, iz przedstawione powyzej tto rozwoju
wspotczesnego regionalizmu, majac uniwersalng strukture, nie pocigga za sobg
bynajmniej jednorodnego schematu regionalizmu w skali globalnej. Cecha, dynamika
i charakter oddziatywan poszczegélnych mechanizméw w réznych regionach Swiata

i w funkcjonalnych domenach stosunkéw miedzynarodowych sprawiajg, iz przymioty

*® Obszar ten jest w takim przypadku podejmowany jako zharmonizowany przedmiot o okreslonym putapie
integracji i instytucjonalizacji.
v Najprosciej zastosowad ten wyznacznik, badajgc miedzypanstwowe enuncjacje i programy strategiczne,
w ktorych cele te zostaty przyjete.
®w tych okolicznosciach elementem ,regionotwdrczym” stajg sie rzeczywiste przestrzennie wartosci, zasady
i transakcje panstw, ksztattujgcych nurty integracyjne i dezintegracyjne w poszczegdlnych regionach.
* E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-307.
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regionalizmu w poszczegdlnych systemach sg swoiste i spetniajg czesto odrebne

funkcje®.

Regionalizacja

Kolejnym pojeciem, nieodzownie zwigzanym z problemem rozwoju
regionalnego regionu, jest regionalizacja51. Jest to system prawnoustrojowy, ktéry
stanowi skfadnik ustroju licznych krajéow europejskich, czasem przybierajgcy forme
kierunku politycznego®. W teorii regionalizacja pojmowana jest jako asygnowanie
regionéw w okreélonym zatozeniu i na podstawie konkretnych warunkéw® badz tez
jako metoda organizacji i realizowania zadan publicznych®®. Pojecie to oznacza
zarowno dziatanie, jak i jego efekt, i w kazdym wypadku wymaga przyjecia konkretnej
definicji regionu™.

Zwraca sie uwage na fakt, ze regionalizacja nie ogranicza sie tylko i wytacznie
do mozliwosci podziatu panstwa, lecz rowniez dotyczy kwestii zwigzanych z forma
zarzadzania tymi elementami, nadaniem im stopienia samodzielnosci czy takze

sposobem nadania autonomii wyodrebnionych jednostek w paristwie®. Kluczowym

>0 Wyodrebni¢ mozna cztery podstawowe funkcje regionalizmu: funkcja integrujaca, funkcja porzadkujaca
(opiera sie na komponowaniu pisanych i niepisanych zasad, wzorcow zachowan, a takze tworzeniu instytucji,
ktére zajmuja sie instytucjonalizacjg stosunkdéw w regionie), funkcja przymuszajgca (kooperacja regionalna
zmusza kraje do przestrzegania pewnych norm i zasad postepowania, uwidaczniajgc ich zachowania) oraz
funkcja dynamizujgca (wptywa na rozwdj nowych modeli stosunkdw miedzypanstwowych i dynamizuje tok
zmian w $rodowisku miedzynarodowym). Wiecej o tym: E. Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] J. Kukutka (red.), Zmiennos¢ i instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 1988, s. 133-135.
>t Wiecej o tym: R. Bieniada, Federalizm kooperatywny jako czynnik regionalizacji substruktur parstwa. Casus
Austrii, RFN i Szwajcarii, Warszawa 2013.
>? Zobacz: J. Lemariska, Region, regionalizm, regionalizacja..., s. 133-157; Z. Rykiel, Krytyka teorii regionu..., s.
13-18, 34-37; W. Zelazny, Region w Unii Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 1997, nr 1, s. 64.
>3 Zobacz wiecej: Tamze, s. 133-157; A. Kwilecki, Region i badania regionalne w perspektywie socjologii, [w:]
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 37-44.
>* Zobacz: J. Lemanska, Region, regionalizm, regionalizacja..., s. 133-157; M. Elzanowski, M. Maciotek, P.
Przybysz, Region jako instytucja prawnoustrojowa, ,,Pafistwo i Prawo” 1990, nr 8, s. 59.
> Regionalizacja moze przybiera¢ rézny wymiar, w zaleznosci od tego, czy jest implementowana w systemie
panstw ztozonych, federalnych badZz regionalnych. Szerzej o tym: J. Lemanska, Region, regionalizm,
regionalizacja..., s. 133-157.
*® Takie wyznaczniki, jak: wielkoé¢ terytorium, liczebno$¢ populacji, wtasciwosci etniczne, demograficzne oraz
kulturowe majg tu znaczenie dodatkowe. Zobacz: Z. Rykiel, Krytyka teorii regionu..., s. 13-18,
34-37; T. Rabska, Refleksje na temat uktadu przestrzennego administracji publicznej i jego konsekwencje
w zakresie administrowania, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 25.
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elementem regionalizacji jest ugruntowanie legitymizowanych instytucji regionalnych
oraz zréwnowazenie norm i harmonizacja rozwoju catej struktury®’. Oczywistym
rezultatem zwiekszonego regionalizmu w krajach demokratycznych jest
regionalizacja. Jest to proces, ktory ma tendencje do automatycznego pogtebiania sie,
gdyz sprawia, ze powstajg transakcje i sojusze zainteresowane dalszg regionalizacja.
Przyczyng pogtebiania sie tego zjawiska jest rowniez integracja gospodarcza
i polityczna w ramach Unii Europejskiej. Regionalizacja oznacza wiec dziatanie
w granicach panistwa, tzn. powoduje wewnetrzny regionalizm i europeizacje
regionéw®, ale moze byé réwniez postrzegana jako dziatanie wieloszczeblowe?,
siegajace struktur ponadnarodowych®®. Regionalizacia ma wiec takie swdj
prakseologiczny aspekt, gdyz charakteryzuje sie faktyczng aktywnoscia

przestrzenna®, stajac sie symilarnym zjawiskiem polityki regionalnej®.

> K. Wlazlak, Rozwdj regionalny..., s. 25.
#, Pietrzyk, Regionalizacja w krajach Unii Europejskiej, s. 155-157.
*° Obecnie zjawisko regionalizacji odbywa sie jednoczesnie na trzech szczeblach, ktére s3 realizowane przez
stopniowe integrowanie panstw i ich gospodarek. Poziom pierwszym jest region. Na poziomie drugim
wspotpraca odbywa sie miedzy danymi regionami, a jej przestanka jest zaciesnianie relacji. Natomiast trzeci
poziom to kooperacja ponad regionami, jako komponent formujacej sie gospodarki globalnej [w:] A. Zorska,
Korporacje Transnarodowe, Przemiany, Oddziatywania, Wyzwanie, Warszawa 2008, s. 38.
60 Najbardziej efektywng formg polityki rozwoju regionalnego jest tworzenie ponadnarodowych uktadéw
organizacyjnych, przejmujgcych uprawnienia od suwerennych krajow. Zjawisko integracji w Unii Europejskiej,
gdzie przyjmuje sie takie strategie, pokazuje, ze przenoszenie kompetencji na ponadnarodowe organy odbywa
sie stopniowo i w sposdb ograniczony, gdyz kraje cztonkowskie nadal zainteresowane sg utrzymaniem
atrybutéw suwerennosci. Nalezy przypuszczaé, ze nawet w dtuzszej perspektywie to one, a nie ponadnarodowe
instrumenty, bedg gtdwnymi uczestnikami ksztattujgcymi polityke regionalng. E. Halizak, Regionalizm
w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-307. Zobacz tez: L. Kieres, Regionalizacja w Europie. Doswiadczenie
Rady Europy i jej Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, [w:] K. Nowacki, R. Russano (red.), Prawne
problemy regionalizacji w Europie, Wroctaw 2008, s. 115-129.
ot Aktywnos¢ ta polega na: zmniejszaniu dysproporcji utrudniajgcych komunikowanie sie zbiorowosci regionu,
powstawaniu regionalnych regut i przepiséw prawnych, zawieraniu koneksji regionalnych, majacych zapewnié
bezpieczenstwo, koncyliacji wszelkiego rodzaju spordéw czy ustanawianiu organizacji regionalnych. B. Wos,
Rozwdj regiondw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Wroctaw 2005, s. 44-45.
6 Polityka regionalna to najogdlniej rzecz uimujgc, majgce dtugofalowy charakter dziatania wtadz publicznych
roznych szczebli administracyjnych w zakresie swiadomego oddziatywania na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
poszczegdlnych regionow kraju, a ktorych celem jest zmniejszenie skali zrdéznicowania w rozwoju
poszczegdlnych obszarow. Dziatania te powinny réwniez zmierza¢ do zapewnienia zrownowazonego wzrostu
wszystkich obszardw z zachowaniem ich wewnetrznej spéjnosci ekonomicznej i spotecznej. [w:] J. W. Tkaczynski,
R. Willa, M. Swistak, Leksykon funduszy Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 261.
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Od trzydziestu lat mamy stycznos¢ z jednoznacznym trendem regionalizacji.
Paristwa takie jak: Belgia i Hiszpania®, Francja, Wielka Brytania czy Wtochy®
przebudowujg swoje systemy terytorialne w zakresie intensyfikowania kompetencji
regiondw lub komponowania ich tam, gdzie dotychczas ich nie byto. Jest to
powszechny mechanizm, ktdéry nie omija zadnego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej®®, bez wzgledu na jego uktad terytorialny, a jedynie jego intensywno$¢
waha sie w zaleznosci od formatu politycznego danego kraju. Na tej podstawie
mozna okresli¢, ze zjawisko regionalizacji nie zawsze realizuje sie w drodze gtebokiej
reformy, opierajgcej sie na tworzeniu nowego szczebla regionalnego, ale rdwniez
poprzez adaptacje istniejgcego uktadu. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze wazny jest nie
tyle status regionu oraz jego instrumenty, ile mechanizm polityczny®.

Mozna rowniez rozpatrywaé regionalizacje jako panaceum na dziatanie
negatywnych przejawdw globalizacji. ProsSciej jest osiggna¢ konsensus w ramach
regionu, gdzie dylematy sg mniej skomplikowane, a liczba podmiotéw ograniczona.
Jednak najwazniejsze jest to, ze regionalizm/minilateralizm® moze by¢ przydatnym

punktem realizacji fadu demokratycznego w stosunkach miedzynarodowych,

6 Regionalizacja ugruntowana uwarunkowaniami jezykowymi czy etnicznymi siega zwykle znacznie dalej niz
inne podziaty, ktére wptywajg na dane panstwo. Zobacz: M. Koztowska, Regionalizm w Hiszpanii
i we Wtoszech — problemy wybrane, [w:] K. Nowacki, R. Russano (red.), Prawne problemy regionalizacji
w Europie, Wroctaw 2008, s. 209-228.
* Tamze.
% Jedli chodzi o optymalizacje mechanizméw pod katem skutecznego funkcjonowania w okolicznosciach
wykreowanych przez Unie Europejska, to ostatecznie starcza decentralizacja, ktérej dokonano we Francji czy
w Polsce. Kraje, ktore przystgpity do Unii Europejskiej w 2004 r., nie liczac tych najmniejszych, potwierdzaja, ze
wymiar cztonkostwa decyduje nie tylko o samym wdrozeniu decentralizacji, ale moze implikowa¢ réwniez jej
strukture. Chociaz Komisja Europejska nie mogta publicznie suponowaé nowym uczestnikom Unii Europejskiej
wprowadzenia jednostek regionalnych, na poziomie NUTS 2, w swoich raportach dawata do zrozumienia
potrzebe takich rozwigzan. Dlatego wiadome byto, ze perspektywa korzystania z europejskiej polityki
regionalnej staje sie kluczcowym motywem decentralizacji, a posiadanie ukfadow terytorialnych
niepokrywajacych sie z jednostkami NUTS 2 wywotuje w implementacji tej polityki szczegdlne przeszkody.
® G. Marcou, Décentralisation: approfondissement ou nouveau cycle?, ,Cahiers Frangais” 2004, no 318,
s. 5-15.
* Jest to propozycja zebrania jak najmniejszej liczby krajéw, ktére majg najwiekszg site wptywania na
rozwigzanie realnego dylematu. Podane za: E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-
307.
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przeciwstawiajgcym sie postawom dominacji ze strony konkretnego par’mstwass. Na
poziomie regionalnym znacznie prosciej, niz w stopniu globalnym, wyegzekwowa¢é
wymog zasadnego i sprawiedliwego rozdysponowania korzysci ptyngcych z kooperacji
i integracji miedzynarodowe;j®.

W innym ujeciu regionalizacja staje sie planowym dziataniem kraju lub
organizacji miedzynarodowej, majgcym za zadanie przyczynic¢ sie do decentralizacji
z jednoczesnym popieraniem silnych jednostek terytorialnych na poziomie
regionalnym, integralnych pod wzgledem kulturowym czy gospodarczym, ktére
zostajg zaopatrzone w liczne kompetencje ze sfery zaspokajania potrzeb zbiorowosci
danego obszaru oraz w srodki prawne i materialne potrzebne dla funkcjonalnego
osiagania tych zdolnosci’®. Uznaje sie tez regionalizacje jako rodzaj obrony przed
kryzysem administracji. Kategorycznie podkresli¢ nalezy tutaj teze, ze niektdre
regulacje i kompetencje, tradycyjnie nalezgce do szczebla centralnego, mogg by¢

. . . . . . , 71
skuteczniej realizowane na poziomie regionow’".

68 Regionalizacja w tym ujeciu stanowi dziatanie narastajgcych transferow i korelacji w zakresie regionalnym
a takze zazebia sie z teorig lub schematem funkcjonowania regionu, co okreslono mianem regionalizmu. L.
Fawcett, Exploring Regional Domains, ,International Affairs” 2004, Vol. 80(3), s. 443.
% Zobacz: E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 281-307; Z. Rykiel, Krytyka teorii
regionu..., s. 34-37.
"G, Rydlewski, Systemy administracji publicznej w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 337-339.
"t Zobacz: K. Wilazlak, Rozwdj regionalny..., s. 26; G. Grzelak, Polityczne aspekty reformy paristwa, ,,Samorzad
Terytorialny” 1995, nr 7-8, s. 95; P. Buczkowski, Rola wtfadz lokalnych, struktur regionalnych
i krajowych w rozwoju w warunkach transformacji ustrojowej, ,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 12,
s. 6-11.

295



Tabela 10. Gtéwne determinanty rozwoju regionalizacji72

APRIORYCZNE CZYNNIKI ROZWOJU REGIONALNEGO

PERSPEKTYWA CZASOWA ZMIANY

CZYNNIKOW
Biezac
) e . Krotka Dtuga
. . wspotczynnik
Zmienne zdeterminowane . . perspektywa perspektywa
potencjalnej
. czasowa czasowa
zmiany
Wielko$¢ regionu 1 1 1
Wozrost/spadek poziomu autonomii 2 3 4
politycznej regionu
Wozrost/spadek poziomu autonomii 2 3 4
ekonomicznej regionu
Wozrost/spadek rozwoju gospodarczego 2 3 4
regionu
Wozrost/spadek potencjatu 2 2 3
ekonomicznego regionu
Wozrost/spadek potencjatu spotecznego 2 2 3
regionu
Wozrost/spadek uczestnictwa regionu w 4 4 4
procesie regionalizacji bottom-up
Wozrost/spadek uczestnictwa regionu w 2 2 2
procesie regionalizacji top-down
Wozrost/spadek tendencji 3 5 5
centryfugalnych w regionie
Wozrost/spadek tendencji 2 3 4
centrypetalnych w strukturze
panstwowej
Suma/Dzielnik 22/2,2 28/2,8 34/3,4

Zrédto: opracowanie wtasne.

7 podane za: R. Bieniada, Federalizm kooperatywny jako czynnik regionalizacji substruktur panstwa. Casus

Austrii, RFN i Szwajcarii, Warszawa 2013.
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Lektura powyiszej tabeli pokazuje ztozonos¢ procesu analizy tendencji
regionalistycznych w uktadzie wielopoziomowym, gdzie jestesmy konfrontowani
z wystepowaniem wielu czynnikdw zmiennych determinujgcych i redefiniujgcych
W sposdob dynamiczny scene polityczng i ekonomiczng obszaru badania. Gdy
zatozymy, iz koncowy efekt procesu regionalizacji jest wynikiem ,ucierania sie”
wspomnianych czynnikdw zmiany, musimy przyjgé, iz kazdorazowa proba
usystematyzowania tego procesu jest skazana na niepowodzenie. Nie oznacza to
jednak catkowitego braku mozliwosci kreacji scenariuszy rozwojowych, musimy
jednak pozostaé swiadomi niskiej przewidywalnosci obszaru dziatania i ograniczonej
uzytecznosci badawczej tak tworzonych scenariuszy. Stanowi¢ one moga jedynie
prébe unaocznienia pewnej dynamiki rozwojowej i nieograniczonego wachlarza
posunie¢ adjustacyjnych w procesie regionalizacji, a nie dziatanie systematyzujace
kierunki zmian”?.

Generalnie regionalizacje mozna przedstawic¢ jako dtugofalowy proces, ktérego
zadaniem jest pozyskanie umiejetnosci do podejmowania niezaleznych aktywnosci
przez konkretng sfere. Bazuje ona na integracji ekonomicznej oraz tam, gdzie jest to
osiggalne, na akcentowaniu specyfiki tozsamosci lokalnej, a takze intensyfikacji jej
potencjatu. Mechanizm ten moze zachodzi¢ na bazie istniejgcych schematéw lub daé
poczatek nowej instytucji terytorialnej. Celem regionalizacji jest zintensyfikowanie
podmiotowosci regiondw oraz roli ich organdw w procedurze podejmowania decyzji,
nie tylko na szczeblu lokalnym, ale takze na poziomie krajowym, europejskim czy

miedzynarodowym.

Rafat Bieniada — adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego

”® Tamze.
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Abstrakt

Podmioty regionalne i lokalne nie posiadajg czesto wyraznie rozdzielonej sfery
kompetencji wtasnych i autonomicznych. Hierarchiczna formuta struktury polityczne;j
jest przeplatana systemem wielopoziomowej wspodtzaleznosci i ulega czesto
procesom regionalizacji. Wydajne pofgczenie tendencji centryfugalnych
i centrypetalnych jest kluczowe dla utrzymania stabilnoSci catej struktury
panstwowej. Stworzenie rownowagi miedzy tymi procesami pozwala zminimalizowaé
zagrozenie rozpadu struktury, nie moze jednak stworzyé podstawy dla rozwoju
systemu transparentnego i przewidywalnego w swym dziataniu. Koniecznos$é
zachowania rdéznorodnosci jest istotna dla kondycji panstwa, dostarcza jednak
probleméw natury politycznej, zwigzanych z utrzymaniem efektywnosci proceséw
ekstrakcji decyzji politycznych. Réwnos$é potgczona z wydajnoscig stajg sie wiec

wyzwaniem dla proceséw regionalizacji.

REGIONALISM IN DEFINITION. SELECTED THEORETICAL PROBLEMS

Abstract

Regional entities and substructures have clearly demarcated spheres of state-like
competence and clearly defined branches of power. Hierarchical framework of any
political system is interspersed with the categories of multileveled interdependence
and regionalism. Efficient combination of these categories is crucial for maintaining
stability of the whole political structure. The sometimes perfect balance provided by
ongoing multileveled political struggle is minimizing the possible danger of
deterioration and consequently inevitable collapse, but finally not providing
important if not essential political security, transparency and predictability so the
system can be adjustable as a universal tool of multilevel governance. Necessity to
maintain diversity, as an important condition of any union, adds spark to scientific
discussion concerning the impact of the complex structure and its operational

mechanism on the political environment and is setting a new bag of issues concerning
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its efficiency. Equality and equity are becoming main concerns in such a case.
Significant differences among the mechanisms of implementation occurring in the
analysis and broad perception of the dogma of national and cultural identity are the
result of different historical background and other characteristics of the political

systems.

299



Rafat Maciag

ZMIERZCH SPOLECZNOSCI W INTERNECIE JAKO SKUTEK ZWIEKSZAJACE) SIE
KONTROLI INDYWIDUALNYCH UZYTKOWNIKOW

Stowa kluczowe:

Internet, spotecznos¢, Facebook, web 2.0, social media, kontrola, jednostka

29 kwietnia 2013 roku w artykule opublikowanym w The Guardian® Juliette
Garside donosi o spadku liczby cztonkéw Facebooka, pochodzacych z najwiekszych
krajéw, takich jak Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Kanada i Japonia. Utrata
liczebnosci jest liczona w milionach miesiecznie i ma statg tendencje. Jednoczesnie
towarzyszy temu utrzymywanie sie, a nawet wzrost popularnosci innych serwisow,
takich jak Instagram?, stuzacy dzieleniu sie fotografiami (od 2012 roku wtasnosé
Facebooka), czy mniej znany, istniejgcy od 2010 roku serwis spotecznosciowy Path,
przeznaczony dla uzytkownikéw urzadzert mobilnych®. Ta informacja prasowa nie
musi oznacza¢ zmiany trendu obecnego w sieci od roku 2004, czyli momentu,
w ktérym zostat uruchomiony Facebook. Otwarta wtedy symbolicznie epoka tzw.
medidw spotecznos$ciowych, zmienita ksztatt sieci i zwigzane z nig oczekiwania,
a takze zrekonstruowata modele biznesowe i organizacyjne. Jednak od tamtej pory
pojawity sie okolicznosci, ktére koryguja znaczenie tego ostatniego przymiotnika
(nb. neologizmu w jezyku polskim), a takie, w sensie gtebszym, role i status
uzytkownika sieci. Odchodzg one od stanu sprzed 7-8 lat i ilustrujg niebezpieczne

tendencje dotyczace kontrolowania jego zachowan, manipulowania tozsamoscia,

L. Garside, Facebook loses millions of users as biggest markets peak [w:] The Guardian, Monday 29 April 2013,
http://www.guardian.co.uk/technology/2013/apr/28/facebook-loses-users-biggest-markets, 01.05.2013.

? http://instagram.com/#, 02.05.2013.

* https://path.com/, 02.05.2013.
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a nawet tworzace nowe narzedzia wtadzy®. Facebook, notujacy przeszto miliard
aktywnych uzytkownikdw miesiecznie od pazdziernika 2012 roku to takze lukratywny
biznes®, cho¢ nie okazat sie tak dobra inwestycja jak na przyktad Google®. Wahniecie
liczby jego uzytkownikdw w dét moze oznaczaé zapowiedZz zmiany proceséow
tworzenia sie, funkcjonowania i postrzegania spotecznosci w sieci i jest uzyte
W niniejszym tekscie jako pretekst do przyjrzenia sie mozliwym i catkiem
prawdopodobnym jej przyczynom.

Dynamiczny, ewoluujacy na wielu poziomach Internet tworzy zbyt ztozone
i ruchliwe srodowisko, aby mogto ono wytwarzaé sytuacje stabilne w dtuzszym
okresie. Wydaje sie jednak, ze zyjemy w czasie dominujgcego, trwatego
i stanowigcego obietnice na przysztosé przekonania o podstawowej wtasciwosci sieci,
jaka jest zdolnos¢ tworzenia i utrzymywania zbiorowosci, ktore powstaty wskutek
jego unikalnych cech (globalnos$é, tatwosé komunikacji, udostepnienie osobistej
ekspresji, itp.), co stato sie wzglednie niedawno i zainaugurowato nowga jego faze.
Cechy te otworzyty réwniez nieznane dotychczas perspektywy przed biznesem
i zrewolucjonizowaty istniejgce stosunki spoteczne w szerokim sensie. W niniejszym
tekécie staram sie odtworzyé zardwno Swiadectwa sprzyjajace rozwojowi tego
przekonania, jak i wskaza¢ miejsca jego erozji, prowadzacej do faktycznego
przeobrazenia spotecznosciowego charakteru sieci.

Najwazniejszym takim miejscem jest mozliwos$¢ swobodnej, osobistej ekspres;ji,

bowiem internetowe spotecznosci, choé s3 manifestacjami rdéznorodnych

*Juz po napisaniu tego tekstu wyszedt na jaw projekt pn. PRISM — oprogramowanie pozwalajgce na swobodny
dostep NSA (National Security Agency), rzadowe] agencji bezpieczenstwa USA, do wszystkich danych
zgromadzonych przez takie firmy jak Facebook, Google, Microsoft, Yahoo!, Apple i in.,
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/politics/prism-collection-documents/, 26.06.2013. Stanowczo
przeciw  przechwytywaniu  kontroli nad internetem  wypowiedziat sie  Tim  Berners-Lee,
http://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/tim-bernerslee-attacks-governments-for-seriously-
spying-on-the-internet-after-edward-snowden-scandal-8674614.html#, 26.06.2013.

Przychéd Facebooka w  pierwszym  kwartale 2013 roku wynidst niecate 1,5 mild S
http://investor.fb.com/releasedetail.cfm?ReleaselD=761090, 02.05.2013.
e Jego debiut gietdowy w maju 2012 roku okazat sie porazka spowodowang spadkiem ceny akcji zaraz po
rozpoczeciu ich obrotem na NASDAQ, co mozna przesledzic na oficjalnym wykresie notowan,
http://investor.fb.com/releasedetail.cfm?ReleaselD=761090, 02.05.2013.
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zbiorowosci, opierajg sie na uwolnieniu dziatania o charakterze indywidualnym, ktore
przybiera rézne formy: od swobodnej twdrczosci artystycznej i publicystycznej po
wspolnoty realizujgce ztozone zadania badawcze i produkcyjne. Owa swobodna
ekspresja (lub autoekspresja) staje sie w coraz wiekszym stopniu przedmiotem
kontroli i w jej efekcie — ograniczenia. W drugiej czesci tekstu podaje przyktady tego
rodzaju ewolucji, ktéra dotyczy przede wszystkim pewnych aspektdw technicznych
sieci, czyli tych, jakie pozostajg poza wptywem przecietnych uzytkownikéw, bedacych
z kolei podmiotami tworzacymi spotecznosci. Naruszenie réwnowagi miedzy tym, co
zbiorowe, a tym, co indywidualne, poprzez podwazenie samoistnosci tego drugiego
elementu, powoduje, ze okazuje sie konieczne zweryfikowanie oczekiwan i refleks;ji
taczonych ze zjawiskiem spotecznosci sieciowych. Skonkretyzujg sie one
prawdopodobnie juz tylko jako nowy rodzaj zasobu, dla ktérego element wolnosci
i spontanicznosci okaze sie jedynie cechg pozadang gtéwnie w ramach
kontrolowanych proceséw biznesowych, a nie ideowym zapleczem spotecznych
oczekiwan, ktére znalazty realizacje w poczatkowych latach istnienia sieci.

Aby jednak zrozumieé stawke, o ktorg toczy sie gra, prébuje w skrdcie
odtworzy¢ tto, na ktérym trwa wspomniana ewolucja, powodujaca de facto uwiad
tego, co indywidualne w sieci. Jest nim niezwykty rozwdj oczekiwan zwigzanych
z tworzeniem sie internetowych spofecznosci i waga jego obserwowanych skutkow.
Spotecznosci owe sy bowiem postrzegane jako powdd fundamentalnych zmian
ustrojowych czy uruchomienie nowego typu zasobu, jaki oferuje praca ludzka. Proces
narastania tego rodzaju konstatacji streszczam w pierwszej czesci tekstu, poniewaz
pozwala on zrozumie¢ zasieg ewentualnych skutkdw rekonstrukcji w obrebie
internetowych wspdlnot, ktdrej przestanki umieszczam w czesci drugiej.

Sie¢ ze swojej natury, a wiec dzieki zasadzie end-to-end, opiera sie na
aktywnosci pojawiajgcej sie na krancach zestawionego w niej potaczenia; jest
z definicji rozproszona, co mozna zrozumieé¢ takze jako aktualizowanie sie

specyficznego rodzaju réwnouprawnienia. Zasade te, majgca jak najbardziej
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techniczny i w efekcie mato znany dla przecietnego uzytkownika charakter,
opublikowali twdrcy Internetu, David Clark, David Reed i Jerry Saltzer w dokumencie
pochodzacym z roku 1984. Miat on charakter deklaracji, opisujacej fundamentalne
zasady jego projektowania. Sprowadzata sie ona do reguty, iz wiekszos¢ funkciji
stuzgcych do komunikacji powinna byé zaimplementowana w programach, ktére
pracuja w krancowych komputerach, tak aby sama sie¢ pozostawata dla tej
komunikacji ,przezroczysta”’. W ten sposéb sformutowana zasada konstrukcyjna
prowadzita wprost do oparcia dynamiki dziatania Internetu na uzytkowniku,
ostatecznie nie tylko w sensie technicznym®. Natomiast fakt polegajacy na tym, ze
jednoczesnie dotyczyta ona catej sieci, ktora jest kompletem takich spontanicznych
i masowych potgczen, powodowat, ze z istoty sie¢ przybrata ksztatt konstrukcji
o charakterze spotecznym.

A jednak rozumienie tego ostatniego, oczywistego wydawatoby sie aspektu,
jako jej dominujacej cechy, pojawia sie stopniowo i z opdznieniem®. Jego proces
dokumentuje podrecznik pt. ,,Handbook of New Media”, ktérego redaktorzy Leah
A. Lievrouw i Sonia Livingstone w drugim wydaniu w roku 2006 (pierwsze pojawito sie
w 2002 roku) uwazajg za konieczne podkreslenie spotecznego charakteru nowych
medidow. Uzasadniajagc swojg koncepcje, podkreslajg, ze ,poziom makro”,
uwzgledniajgcy typowe spoteczne konteksty dziatania sieci, nie wystarcza do
uchwycenia jej istoty i jest konieczne ponowne przemyslenie kategorii ,masy” (ktéra
pojawia sie jako element pojecia ,media masowe”). W szczegdlnosci majg oni na
mysli charakterystyczne sposoby, dzieki ktorym technologie rozwijajgq proces

ksztattowania form spotecznych [social shaping — przyp. RM] oraz powodujq

") L Zittrain, The Future of the Internet — And How to Stop It, New Haven & London, 2008, s. 32.
8 Benkler, Yochai, Bogactwo sieci. Jak produkcja spoteczna zmienia rynki i wolnos¢, , Warszawa 2008, s. 411.
° Na przyktad inicjatywa Stewarda Branda o nazwie Whole Earth ’Lectronic Link (WELL) uruchomiona w oparciu
o sieciowy system wymiany informacji BBS (Bulletin Board System) w roku 1985, prowadzita do stworzenia
spotecznosci nie tylko jako powigzanej wygodng komunikacjg grupy, ale swoistego, ideowego stowarzyszenia
(F. Turner, From counterculture to cyberculture: Stewart Brand, the Whole Earth network, and the rise of digital
utopianism, Chicago and London, 2006, s. 141 passim). W latach 80. i na poczatku 90. sie¢ nie byta miejscem
handlu, ale umozliwiata tworzenie spoistych i réznorodnych wspélnot, cho¢ realizowanych inaczej niz obecnie
(J. Goldsmith, T. Wu, Who Controlls the Internet, Illusions of Borderless World, Oxford 2006, s. 16).
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spoteczne skutki [social consequences — przyp. RMJ™°. Przenosza oni w ten sposdb
problematyke niejako ,do wnetrza” sieci, ktéra jest w stanie wytwarza¢ wtasne,
oryginalne formy spoteczne.

Ten rzeczowy oglad sytuacji wspomagajg teoretyczne, czasem zaskakujgce
uogodlnienia. W 2004 roku, w tym samym, w ktérym rusza Facebook, ukazuje sie
ksigzka Jamesa Surowieckiego pt. ,The Wisdom of Crowds” (wyd. pol. ,,Madros¢
ttumu. Wiekszo$¢ ma racje w ekonomii, biznesie i polityce”, 2010). Jest ona swoistym
manifestem, wychwalajgcym specyficzne dobro pozostajgce w dyspozycji licznej
i luzno powigzanej zbiorowosci, niedostepne dla pojedynczych jej przedstawicieli — to
wiedza, ukrywajgca sie w rozproszeniu tego naturalnego kontenera i ujawniajaca sie
w dziataniach zbiorowych. Wiele podanych przez autora przyktadow tego fenomenu
prowadzi do wyznania zapisanego w postowiu: Gfeboko wierze (..), Ze dzieki
powszechnosci dostepu do sieci i technologii informacyjnych, a takze dzieki
sposobowi, w jaki ludzie sq ze sobq po prostu bardziej zwigzani (technologicznie, o ile
nie spotecznie) niz kiedykolwiek dotqd, zalety zbiorowej mqdrosci stopniowo przestajg
by¢ wymystem i staja sie rzeczywistoscig''. Ksiazka, ktéra staje sie inspiracja dla Tima
O’Reilly’ego i jego koncepcji nowej fazy Internetu o nazwie Web 2.0, nadaje
aspektowi spotecznemu sieci pionierski wymiar: nazywa bowiem wprost zjawisko
nowe, jakim sg nieoczekiwane i pozyteczne, funkcjonalne efekty mozliwe dzieki
wytwarzaniu sie swoistych, sieciowych wspdlnot.

Internet staje przed drzwiami zupetnie nowego etapu rozumienia swojego
charakteru, etapu polegajgcego na wkroczeniu w faze spotecznosciowa. Opiera sie
ona na zintensyfikowaniu gry toczgcej sie miedzy dwoma, pozornie przeciwnymi
i faczacymi sie zjawiskami: uwolnieniem osobistej, jednostkowej spontanicznosci
i jednoczesnym, odbywajgacym sie dzieki temu samemu bogatemu procesowi

komunikacji, wytanianiem sie w sieci silnie powigzanych wewnetrznie zbiorowosci, co

1% Handbook Of New media, Social Shaping and Social Consequences of ICTs, Updated Student Edition, Edited by
Leah A. Lievrouw and Sonia Livingstone, London 2010, s. 3.
). Surowiecki, Maqdros¢ ttumu. Wiekszos¢ ma racje w ekonomii, biznesie i polityce, Gliwice 2010, s. 312.
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nadaje temu procesowi charakter zarowno spoteczny, jak i indywidualistyczny.
Poczatek tego etapu wyznacza wspomniany artykut O’Reilly’ego pt. ,What Is Web 2.0,
Design Patterns and Business Models for the Next Generation of Software”'?
opublikowany we wrzesniu 2005 roku. Cho¢ jego autor za wfasciwe sobie pole uznaje
biznes, jego konkluzje, a takie prognozy, ktdore sg gtownym celem tekstu, maja
zastosowanie znacznie szersze. Otwierajg one bowiem nie tylko nowe mozliwosci
prowadzenia internetowej dziatalnosci gospodarczej, ale zwiastuja nowy sens
istnienia sieci. W szczegdlnosci powotujg sie one na pojecie ,architektury
partycypacji” (architecture of participation), ktéra wnosi swe wtasne zasady, ale
przede wszystkim opiera sie na kooperacji tych skrajnych weztéw sieci, jakimi sg
uzytkownicy. W literaturze poswieconej temu zjawisku rozrasta sie ono do okre$lenia:
sie¢ partycypacyjna (web of participation)®.

David Easley i Jon Kleinberg w ksigzce pt. ,Networks, Crowds, and Markets
Reasoning about a Highly Connected World” z perspektywy 2010 roku dostarczajg
bardziej uporzagdkowanego opisu zjawiska sieciowosci. Rozpoznajg trzy gtdwne sity
dominujgce w Internecie w pierwszych latach XXI wieku: (/) Rozwdéj metod redakcji
Sieci, ktore umozliwity kolektywne tworzenie jej zawartosci i zarzqdzanie nig; (Il)
przenoszenie osobistych danych znajdujgcych sie w sieci (wtqgczajgc mail, kalendarze,
fotografie i wideo) z komputerow prywatnych do serwisow oferowanych
i utrzymywanych przez wielkie przedsiebiorstwa; (Ill) wzrastajgca powszechnosc
tworzenia odnosnikow, ktore ktadq nacisk na pofqgczenia miedzy ludimi, a nie
dokumentami**. Autorzy ci opisujg w ten sposdb proces, ktéry w dalszej czesci
doprowadza do ztozonych modeli sieciowego wspdtuczestnictwa, w ktdrym
obocznos$¢ wezet/sie¢ staje sie ekwiwalentem dychotomii jednostka/wspdlnota

i pozwala w ten sposdéb szuka¢ sformalizowanych, przewidywalnych modeli tej

2 Dostepny w Internecie: http://oreilly.com/web2/archive/what-is-web-20.html, 01.05.2013.

B3 Np. J. Governor, D. Hinchcliffe, D. Nickull: WEB 2.0 Architectures, O’ Reilly, Beijing, Cambridge, Farnham,

K6lIn, Sebastopol, Taipei, Tokyo, 2009, s. 63.

“ p. Easley, J. Kleinberg, Networks, Crowds, and Markets Reasoning about a Highly Connected World,

Cambridge, New York, Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapore, Sdo Paulo, Delhi, Dubai, Tokyo 2010, s. 347.
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interakcji. Ci sami badacze sg takze sktonni przyznaé racje, po udokumentowane;j,
powaznej analizie, dosy¢ swobodnie sformutowanej idei Surowieckiego™.

Proces ,uspoteczniania” Internetu w ramach nowe;j i bezprecedensowej fazy,
opartej na powstawaniu i wykorzystywaniu wspdlnot, ma jeszcze jeden aspekt, ktory
zresztg jest historycznie najstarszy. Odwotuje sie do swoistego etosu, wigczajac
kolejny element stuzgcy do spajania spotecznych wiezi, jakim jest system wartosci
i towarzyszgcy mu system przeswiadczen o charakterze ideowym. Pojawiajg sie one
w najogolniejszej formie jako mysl, ktéra dostrzega w sieci rownolegty Swiat, oparty
na ideatach egalitaryzmu, wolnosci i samostanowienia. Tego rodzaju spontaniczne
pomysty rodzity sie wsréd cztonkédw sieciowych zbiorowosci, tworzonych przez
uczestnikéw gier MUD (multiusers dungeons), graczy sieciowych czy uzytkownikéw
wczesnego rodzaju czatéw. Poprzez ustanawianie wtasnych systeméw praw
i obowigzkéw, pewng autonomicznos¢, jaka sie cieszyly, i niezaleznos¢ zapewniang
przez Internet, wyzwalajacej je z narodowe] tozsamosci, tworzyty zalgzek odrebne;j,
samostanowiace] rzeczywistosci'®. O pdzniejszy rozwdj tych idei dbaty trzy gtéwne
typy uczestnikdw sieci: wizjonerzy, tacy jak John Barlow czy Julian Dibbell, tzw.
,ojcowie sieci”, czyli inzynierowie tworzacy technologiczne podstawy funkcjonowania
sieci w osobach Larry’ego Robertsa, Roberta Kahna, Vintona Cerfa czy Jona Postela,
oraz — to trzecia grupa - blizej niezidentyfikowani, rozproszeni w sieci zwolennicy
utopijnej idei nowej organizacji ludzkiej wspdinoty®’.

O sile tych tendencji $wiadczg rdzne fakty, bedace skutkiem walki
o0 samostanowienie sieci. Wérod wielu innych symboliczny wymiar uzyskuje artykut
pt. ,We Owe It All to the Hippies” (Wszystko to zawdzieczmy hipisom), ktéry ukazat
sie w marcu 1995 roku w specjalnym wydaniu tygodnika , Time”, zatytutowanym
,Welcome to Cyberspace”. Rozpoczynat sie on od wyttuszczonego zdania, ktére

brzmiato nastepujgco: Zapomnijcie o protestach antywojennych, o Woodstock, nawet

T3 mze, s. 617.
18, Goldsmith, T. Wu, Who Controlls the Internet..., s. 16.
7 Ta mze, s. 27.
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o dtugich wtosach. Prawdziwg spuscizng pokolenia lat 60-tych jest rewolucja
komputerowa™. Jego autorem byt wspomniany Stewart Brand, jedna
z aktywniejszych postaci wydarzen, ktdre Fred Turner opisat jako swoistg droge od
ideatobw amerykanskiej kontrkultury do wspdtczesnej rzeczywistosci sieci -
cyberkultury.

Etos, o ktorym tutaj mowa, ksztattowat sie w obrebie jeszcze jednej, najstarsze;j
narracji. Jest nig opowies¢ o hakerach. Jej poczatki siegajg lat 50., wpisujg sie takze
w idee amerykanskiej kontrkultury lat 60. i owocujg w roku 1985 swoistym zbiorem
zasad, spisanych przez Stevena Levy’ego w stawnej ksigzce pt. ,,Hackers”. Wsrdd nich
w rozdziale pt. ,The Hacker Ethic” pojawia sie prawdopodobnie najwazniejsza z nich,
ktéra brzmi: All information should be free (cata informacja powinna by¢ wolna)®™.
Narracja ta, rozwijajaca sie do poziomu dziatalnosci spotecznej i politycznej, zamienia
sie w ,hakowanie $wiata”?® i dostarcza jeszcze jednej, poza réwnolegtym
dziedzictwem kontrkultury, ideowej podstawy, zywej do czaséw obecnych, o czym
moga Swiadczy¢ choéby wypadki zwigzane z umowga handlowg ACTA z roku 2012
i udziat w nich grupy hakeréw, ukrywajacych sie pod kryptonimem Anonymus. W ten
sposéb aspekt samoistnosci sieciowych spofecznosci zostaje wyposaziony
w dodatkowe, ideowe argumenty o ogromnym zasiegu.

Najogdlniejszy poziom rozumienia skutkdéw spotecznosciowego (nie
spotecznego) rozwoju Internetu, jednoczesnie w najbardziej ztozony sposdb
realizujgcy wspomniang, podstawowg gre strukturalng jednostkowe/spoteczne
w sieci, prezentuje opis podany przez Yochaia Benklera. Podnosi on podstawowe
zjawiska zwigzane z funkcjonowaniem nowego Internetu, opartego zaréwno na
spotecznosciach, jak i aktywnym uczestnictwie pojedynczych uzytkownikdw, do rangi

przetomu o charakterze ustrojowym. Ten kierunek nadaje mu oparcie sie na koncepcji

BE Tu rner, From counterculture to cyberculture..., s. 103.
g, Levy, Hackers, O’Reilly Media, Beijing, Cambridge, Farnham, Kéln, Sebastopol, Taipei, Tokyo, 2010
(wydanie z okazji 25-lecia ksigzki pt. Hackers: Heroes of the Computer Revolution), s. 28.
207 Jordan, Hakerstwo, Warszawa 2011, s. 157.
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usieciowionej gospodarki, ktéra organizuje pragmatyczny obraz spoteczenstwa
amerykanskiego profesora prawa z Harwardu, ktéry pisze: réznorodnos¢ sposobow
organizowania produkcji informacji i korzystania z niej otwiera liczne mozliwosci
zaspokajania fundamentalnych wartosci politycznych spoteczenstw liberalnych,
a mianowicie wolnosci osobistej, systemu politycznego opartego na bardziej
rzeczywistym uczestnictwie jednostki, kultury krytycznej i sprawiedliwosci
spotecznej**.

Rozmach analityczny Benklera przekracza jednak ramy czysto polityczne
i obejmuje cato$é¢ cywilizacyjnego dziedzictwa Zachodu. Z podobnie szeroka
perspektywa interpretacji wystgpit Manuel Castells, ktéry otwarcie opierat na
fundamentalnym dziele Maxa Webera pt. ,Etyka protestancka a duch kapitalizmu”?
rozpoznanie nowej fazy kapitalizmu, nazwanej przezen informacjonizmem?®. Jednak
napisana dziesie¢ lat pdzniej** ksiazka Benklera inaczej ustawia kluczowe punkty
analizy, podkreslajgc poszerzajacy sie w nowych okolicznosciach zbidr mozliwosci
uczestnictwa jednostki w liberalnym spoteczenstwie dzieki wsparciu jej autonomii,
aktywnosci czy autoekspresji. Realizujg sie one w ramach wspdlnoty, wytwarzajgce;j
sie w postaci ,usieciowionej sfery publicznej”, zdecentralizowanej i bezprecedensowo
bogatszej, a takie postugujacej sie uwolnionym dostepem do zasobdéw tzw.
niewfasnoéciowych?.

Benklerowi towarzysza inne, znane publikacje o podobnym charakterze®,
wsrod ktérych warto wymienic serial dwadjki autoréw: Dona Tapscotta i Anthony’ego
D. Williamsa, skfadajacy sie z opublikowanej w tym samym 2006 roku ksigzki

pt. ,Wikinomics: How Mass Collaboration Changes Everything” (wyd. pol.:

Y. Ben kler, Bogactwo sieci. Jak produkcja spoteczna zmienia rynki i wolnos¢, Warszawa 2008, s. 25.
2 Max Weber: Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Lublin 1994.
2 Manuel Castells, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2010, s. 222.
> pierwsze wydanie pracy Castellsa ukazato sie w roku 1996.
» Czyli takich, w wypadku ktérych nie obowigzuje tradycyjne prawo witasnosci, zastgpione wolnym dostepem
lub innymi typami nieformalnych uregulowan, takimi jak licencja GNU czy Creative Commons. Y. Benkler,
Bogactwo sieci..., s. 26 i nast.
26 Nalezy do nich takze ksigzka Justyny Hofmokl, ktéra jej dowiedziong teze zawiera w tytule: Internet jako
nowe dobro wspdine, Warszawa 2009.
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,Wikinomia. O globalnej wspdtpracy, ktéra zmienia wszystko”, Warszawa 2008) oraz
rozwijajgcego jej tezy dzieta pt. ,Macrowikinomics: Rebooting Business and the
World” z roku 2010 (wyd. pol.: ,,Makrowikinomia. Reset Swiata i biznesu”, Warszawa
2011). Ta ostatnia pozycja to swoisty, polityczny manifest rozwijajgcy tezy
wczesniejszej ksigzki, dotyczace gtownie ekonomii opartej na otwartosci,
partnerstwie, wspdlnocie zasobéw i dziataniu na skale globalng®’, przewidujacy
powstanie nowego $wiata, rzadzacego sie wedle zredefiniowanych dzieki sieci zasad
politycznych, spotecznych, a takze etycznych®®. Jego osig jest konstatacja
funkcjonowania w Internecie réznorodnych, otwartych spotecznosci, ktérych
aktywnos$¢ daje sie obserwowaé w rozmaitych dziedzinach, takich jak ochrona
zdrowia, rynki finansowe, systemy edukacji, media czy nawet sektor publiczny tgcznie
z instytucjami sprawujacymi wifadze. Ostatecznie podlegaja one dzieki temu
zasadniczej rekonstrukgji.

Druga ze wspomnianych ksigzek Tapscota i Willamsa zamyka przedstawiony
w tym tekscie, z koniecznosSci pobiezny, opis wzrostu znaczenia przydawanego
spotecznoSciowemu aspektowi sieci, nadajagc mu jednoczesnie najbardziej ogdlny
i najbardziej podstawowy charakter oraz ilustrujgc dobrze nadzieje, jakie obudzit
nowy Internet.

Réwnolegle jednak do rozwoju opinii dotyczacych skali, zasiegu i znaczenia
spotecznosciowe] fazy Internetu pojawiajg sie niepokoje dotyczace trybu i skutkow jej
funkcjonowania. Dotyczg one przede wszystkim pojedynczego uzytkownika — tej
strony zaktadu spotecznos$é/jednostka, ktora stanie sie przedmiotem obserwacji
i dziatan prowadzacych do podwazenia catej, kluczowej obocznosci. Jedna
z ciekawszych opinii, stanowczo sformutowanych i majgcych przede wszystkim
charakter swiadectwa, przynosi tekst Andrew Keena — bezposredniego uczestnika

inicjatyw, w trakcie ktérych rodzito sie nowe wyobrazenie uzytkownika jako

7 D. Tapscott, A. D. Williams, Wikinomia. O globalnej wspdtpracy, ktéra zmienia wszystko, \Warszawa 2008,
s. 41.
%73 mze, s. 38.
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uwolnionego i twdrczego wspotpracownika w ksztattowaniu przekazéw sieci”.
W dosy¢ bezposredni sposdb wysmiewa on ,kult amatora”, ktdry sprawia, ze:
Publiczno$é¢ i autor stali sie jednym ciatem i zamieniajgq kulture w kakofonie®. Jego
zastrzezenia majg charakter dos¢ powierzchowny i stuzg raczej jako ilustracja
niezdolnosci do rozpoznania zakresu zmian, jakich éw ,.amator” moze by¢ Zzrédtem.
Wartos¢ ksigzki Keena tkwi raczej w banalnym zwrdceniu uwagi na pojedynczy
element spotecznosci — jednostke. Pokazuje, ze skomplikowana rzeczywistosc
wspolnotowej fazy Internetu opiera sie na kluczowym zaktadzie, komplementarnej
obocznosci: jednostka/spotecznosé. Podkresla takze, ze funkcjonuje ona nie tylko jako
realizacja utopijnych idei spotecznych, ale przede wszystkim jako pragmatyka
dziatalnos$ci organizacyjnej, na przyktad jako sktadnik strategii przedsiebiorstw
wspomaganych rozwojem mozliwosci technologicznych.

Dzieki funkcjonowaniu synergicznego dualizmu jednostka/spotecznosc,
znanego przeciez od tysigcleci, ale ujawniajgcego w sieci zupetnie nieznane
dyspozycje, wytworzono réznego rodzaju procedury pozwalajgce korzysta¢ do woli
z zapasOw wiedzy, umiejetnosci, przedsiebiorczosci, itp. ktdre niosty ze sobg jednostki
taczace sie w sieciowe wspolnoty. Rozkwitt takze oparty na nich biznes, ktory
W najnowszym wydaniu zostat opatrzony, podobnie jak inne pojecia, przymiotnikiem
social — spotecznosciowy®', poniewaz stara sie wdrozy¢ oparte na wspdlnotach
metody dziatania we wszystkich swoich segmentach, odmieniajagc  model
przedsiebiorstwa i ustawiajagc go wedle nowych zatozen. Nadano rdwniez owej
obocznosci stosowng oprawe teoretyczng, ktéorej byé moze najpowazniejszg

podstawg teoretyczng okazata sie idea tzw. zbiorowej inteligencji, stworzona przez

*® Chodzi tutaj o konferencje o nazwie Foo Camp, ktére odbywajg sie od roku 2003 w siedzibie firmy O’Reilly
Media na pdétnocy Kalifornii w matej miejscowosci o nazwie Sebastopol, kilkadziesigt kilometrow od Doliny
Krzemowej.
O, Keen, Kult amatora. Jak Internet niszczy kulture, Warszawa 2007, s. 35.
*p. Hinchcliffe, P. Kim, Social business by design: transformative media strategies for the connected company,
San Francisco 2012.
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francuskiego filozofa Pierre’a Lévy’ego pod koniec lat 90.%%, wraz z jej najbardziej
lapidarnym streszczeniem przedstawionym przez autora: Nikt nie wie wszystkiego,
kazdy wie cos, cata wiedza rezyduje w ludzkosci®®. Obocznoé¢ stata sie takze
przedmiotem ztozonych, profesjonalnych analiz w rodzaju przywotywanej tutaj ksigzki
Davida Easley’a i Jona Kleinberga pt. ,Networks, Crowds, and Markets Reasoning
about a Highly Connected World”.

W sytuacji, gdy sie¢ ostatecznie skrystalizowata sie w swojej najnowszej,
spotecznosciowe] formie, otwierajgc nieoczekiwane perspektywy, w tym takze
ekonomiczne, zachwianie stabilnosci dialektycznej obocznosci spotecznosé/jednostka
moze rodzi¢ dalekie skutki. W niniejszej czesci tekstu przedstawiam argumenty
wskazujgce na taka realng i opartg gtéwnie na zjawiskach o charakterze technicznym
mozliwos$é. Wskazuje na nig przede wszystkim toczacy sie rownolegle w sieci proces
o0 podstawowym znaczeniu, realizujacy de facto zamach na te przywileje jednostki,
ktore w réwnym stopniu warunkowaty powodzenie spoteczno$ciowej idei sieci:
autonomie, swobode ekspres;ji, brak kontroli wynikajgcy z decentralizacji. Dotyczy on
przede wszystkim — na poziomie technologii umozlwiajgcej wszystkie te wtasciwosci —
realnego zmierzchu zasady end-to-end, wykluczajacej jakiekolwiek formy
posredniczenia i ingerowania w swobodnie zestawiane akty komunikacji. Sieciowa
wartosc spotecznosci opierata sie, co podkreslali Leah A. Lievrouw i Sonia Livingstone
w przywotanym wczesniej tekscie, nie na udziale masowym, co oznaczato
anonimowos¢, indyferentnosc ich cztonkdéw, ale na zasadach zupetnie przeciwnych,
co wielokrotnie byto podkreslane i cenione. Cios w swobode ekspresji
indywidualnos$ci w jakimkolwiek wymiarze musi wiec oznaczaé¢ podwazenie istoty
internetowej spotecznosci.

Tego rodzaju niepokoje pojawiajg sie obok manifestéw i obok rozwijajgce;j sie

gwattownie sieciowe] gospodarki, wywotujgc zresztg konflikty i stajgc sie podstawa

%2 Chodzi o ksigzke pt. L'intelligence Collective: Pour une Anthropologie du Cyberspace, Paris 1997, wyd. ang.:
Collective Intelligence, Mankind’s Emerging World in Cyberspace, Cambridge, Masschusetts 1999.
3p, Lévy, Collective Intelligence..., s. 13.
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szerszych spotecznych ruchéw, takiego na przyktad, jaki reprezentowaty wspomniane
juz protesty przeciw umowie ACTA na poczatku roku 2012. Zjawiska grozgce
uderzeniem w jadro spotecznosciowego Internetu w sensie technicznym i innym,
moga mieé rézne przyczyny i w rézny sposoéb sie manifestowaé. Proby identyfikacji
takich zagrozen sg relatywnie wczesne. Lawrence Lessig konstruuje w roku 2006
strukture stanowigcg podstawe istnienia cyberprzestrzeni, na ktérg skfada sie
delikatna réwnowaga, ktora stabilizuje sSrodowisko ,,obywatela sieci” (netizen) miedzy

czterema sitami: prawami, normami, rynkiem i architekturg® *°

. Ta pierwsza,
okreslajgca pole dziatania regulacyjnych inwencji rzadowych, jest szczegdlnym
przedmiotem jego troski, zwtaszcza ze moze dziata¢ w dwojaki sposob: bezposrednio
wptywaé na zachowania uzytkownikdw, a takze zmienia¢ trzy pozostate sity®. Takie,
lezagce w jej gestii kompetencje, grozg przechwytywaniem kontroli nad
cyberprzestrzenig. Lessig podobne wizje snuje juz od konca lat 90., ale ksztatt
konkretnych, realnie stosowanych technik nadajg mu autorzy przywotywanej juz
ksigzki pt. ,,Who Controlls the Internet, Illusions of Borderless World” Jack Goldsmith
i Tim Wu. Dotycza one gtéwnie posrednikdw umozliwiajgcych dostep do sieci
i obejmuja dziedziny: transportu danych, samych informacji, finanséw, systemu nazw
i serweréow DNS. Nie cofajg sie takze przed kontrolg pojedynczych uzytkownikdéw
przez objecie ich odpowiedzialnoscia prawng za pewne rodzaje sieciowej
aktywnoéci37. Ksigzka szeroko referuje stosowane procedury, porzucajac teoretyczne
niepokoje Lessiga i przenoszac sie na poziom twardych opiséw faktograficznych.
Innego typu zagrozenie, opierajagce sie na podwazeniu pewnych
fundamentalnych cech sieci, przedstawia w roku 2008 Jonathan Zittrain. Odwotuje sie
on do podstawowe;j jej wtasciwosci, dziedziczonej przezen po komputerze osobistym,

jaka jest jego uniwersalnos¢ i elastycznos$é. Taka filozofia dziatania wywotuje skutek

i Czyli ,,instrukcji wpisanej w hardware i software” — kodu [Lessig 2006, 121].
B Lessig, Code. Version 2.0, BasicBooks, New York 2006, s. 123.
36 .
Tamze, s. 132.
), Goldsmith, T. Wu, Who Controlls the Internet..., s. 79.
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nazwany przez niego zdolnoscia do tworzenia (generativity)gg. Oznacza ona
wfasciwos¢  systemu  do  wytwarzania  nieoczekiwanej  zmiany  dzieki
niekontrolowanemu wktadowi ze strony szerokiej i zréZnicowanej publicznos’ci39.
Niszczy te zdolnos¢ wprowadzenie kontroli, takze w postaci przeregulowania, ale
takze mniej oficjalnych czy legalnych technik stosowanych przez producentéw
i dystrybutoréw technicznych urzadzen umozliwiajgcych korzystanie
z sieci. Kontrola ta pojawia sie na rézne sposoby, ostatecznie prowadzac do cenzury™.

Zittrain jest jednym z czotowych badaczy skupionych w przedsiewzieciu
o nazwie OpenNet Initiative, ktérego celem jest biezgce sledzenie, publikowanie
i analizowanie w wiarygodny i uporzqdkowany sposob filtrowania tresci w Internecie
oraz praktyk zwigzanych z jego nadzorowaniem®. Efektem pracy tego zespotu jest
szereg publikacji, wsréd ktorych znajduje sie pochodzgca z 2010 roku ksigzka pt.
»Access Controlled. The Shaping of Power, Rights, and Rule in Cyberspace”. Powstata
ona pod redakcja Ronalda Deiberta, Johna Palfrey’a, Rafala Rohozinski’ego oraz
Jonathana Zittraina i zawiera podstawowg z punktu widzenia niniejszego wywodu,
opartg na zbadanych faktach konstatacje: w miare jak Internet zyskiwat na
politycznym  znaczeniu, architektura kontroli, dziatajgca dzieki technologii,
regulacjom, normom i politycznemu rachunkowi, uzyskata ksztaft nowego,
geopolitycznego krajobrazu informacyjnego“. Autorzy w ramach dowodu opisuj3
rozne stadia nadzoru, razem z najbardziej zawansowanym, tzw. kontrolg trzeciej
generacji, ktora polega na wysoce wyrafinowanym, wielowymiarowym podejsciu do
wzmocnienia paristwowej kontroli nad cyberprzestrzenig narodowg™®. W ksiazce tej
znajduja sie takze analizy pewnych okreslonych zagadnien, takich jak uregulowania

Unii Europejskiej czy kwestie ochrony dzieci, ktére sg uzupetnione przez profile

% 0d fac. generare - ptodzié, rodzié.

¥)L Zittrain, The Future of the Internet..., s. 70.

40 Tamze, s. 137.

* https://opennet.net/about-oni, 03.05.2013.

2R, Deibert, J. Palfrey, R.I Rohozinski, J. Zittrain, Access Controlled. The Shaping of Power, Rights, and Rule in
Cyberspace, Cambridge, Massachusetts, London, England 2010, s. 3.

*®Ta mze, s. 7.
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wybranych trzydziestu panstw ze wszystkich regionéw s$wiata, konstruowane ze
wzgledu na stosowane metody filtrowania ruchu sieciowego, réwniez w kontekscie
zabiegdw o charakterze cenzorskim™.

Manuel Castells w ksigzce pt. ,Communication Power” z roku 2009 (pol. wyd.:
»Wifadza komunikacji”, Warszawa 2013) zajmuje sie takze, cho¢ w inny sposdb,
interesujgcg nas kwestia. W szczegdlnosci nie interesujg go takie zjawiska jak
produkcja partnerska (peer production), ktérej pojecie nie pojawia sie
u niego ani razu, choé¢ kilkakrotnie przywotuje poswiecong jej prace Yochai’a
Benklera. Zjawisko open source takze jest traktowane marginalnie i razem z innymi
fenomenami opierajgcymi sie na dostarczaniu tresci przez uzytkownika zostaje
wpisane w szerszy koncept, ktory zostaje nazwany masowg komunikacjg
zindywidualizowana®. Castells, znany jako doskonaty znawca zagadnieh zwiazanych
z Internetem, rozwija koncepcje sieci (ktéra tym razem wznosi sie ponad poziom
zjawisk i przyjmuje charakter abstrakcyjnej kategorii) w kontekscie proceséow
komunikacyjnych. Stad jego charakterystyczne nastawienie postrzegajgce Internet
jako rodzaj medium, funkcjonujgcego na tle innych, takich jak telewizja czy radio.
Interesujgca nas kwestia spofecznosci roztapia sie niejako w tej szerszej i bardziej
ogolnej perspektywie. Jednak takze on podkresla obocznos¢, na ktérej opieram
niniejszy wywad, cho¢ postuguje sie nieco starszymi i bardziej tradycyjnymi pojeciami
masowosci i indywidualizmu. Ta sama dychotomia ujawnia sie wedtug niego na
analogicznym i mniej pragmatycznym poziomie kultury usieciowionej
indywidualnosci, gdzie tworzy wymienny zwigzek miedzy wspdlnotowoscia
i indywidualizmem™®.

Rzeczowa i doskonale udokumentowana praca Castellsa prowadzi do serii
whnioskéw; wsrdd nich  pojawia sie bezposrednie, fundamentalne zwigzanie

funkcjonowania sieci komunikacyjnych ze strukturami sprawowania wtadzy oraz

* Niestety nie ma wéréd nich Polski.
M. Castells, Wfadza komunikacji, Warszawa 2013, s. 80.
46 .
Tamze, s. 126.
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twierdzenie o realnym, nadrzednym wptywie panstwa i systemu politycznego na sieci
dystrybuujace wtadze o réznym charakterze, osobno wnikliwie przez niego opisane®’.
Castells pisze wprost: Doszedtem do przekonania (..), Zze podstawowq troskq
wiekszosci rzqddow jest ustanowienie regulacji umozliwiajgcych kontrole Internetu
i znalezienie mechanizmow pozwalajgcych narzucac te kontrole w tradycyjnych
kategoriach prawa i porzgdku®™. Choé¢ badacz nie formutuje dostownie takiego
zagrozenia, to w sSwietle wczesniejszych, dokonanych w niniejszym tekscie
spostrzezen, kontrola, o ktdrej pisze, musi takze rekonstruowaé¢ w instrumentalny
sposdb drugi zalezny czton ciggle aktualizujgcej sie w sieci obocznosci, czyli wspdlnote
(spotecznos¢). To z kolei moze wywotywaé skutki w postaci utraty otwartosci,
samoistnosci czy nawet, jak pisze Zittrain, zdolnosci swobodnej, spontanicznej
twdrczosci.

Ostatnim argumentem w dowodzie na rzeczywistg erozje spotecznosciowego
charakteru sieci, ktdéra przebiega gtéwnie jako wzrost kontroli, zatracanie sie
indywidualistycznej swobody czy gasniecie wizji suwerennej, egalitarnej
cyberprzestrzeni, jest mato znany proces projektowania nowej wersji Internetu
w ramach wielu bardzo zaawansowanych programéw powstajgcych zgodnie z tzw.
clean slate paradigm (,od podstaw”) i podjetych w ramach inicjatyw rzadowych.
Najwieksze z nich to Future Internet Architecture (FIA) tworzony przez National
Science Foundation w USA, europejski projekt dziatajgcy w ramach siédmego
programu ramowego Unii Europejskiej, obejmujgcy ok. 150 rdéznego rodzaju badan
w roznorodnych kategoriach skupionych pod nazwa Internet Przysztosci (Future
Internet Assembly) i japonski projekt New Generation Network (NWGN) finansowany
przez niezalezng agencje rzgdowg Japan National Institute of Information and
Communications Technology (NICT). Opierajg sie one na dosSwiadczeniach obecnej
sieci i wprowadzajg zasadnicze zmiany w obszarach kluczowych z punktu widzenia

przede wszystkim biznesu, takich jak bezpieczenstwo i kontrola, szybkos¢ i brak

*Ta mze, s. 418.
*® Tamze, s. 124.
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opdznien czy zarzadzanie siecig, prowadzac nieuchronnie do ztamania opisanej
wczedniej zasady end-to-end”. Niewatpliwg przyczyna rozwoju tych projektéw jest
przeobrazenie sieci z przedsiewziecia akademickiego w szerokg platforme
o charakterze komercyjnym®. Przyjecie nowych zatozeri konstrukcyjnych
bezposrednio rzutuje na stan sieci, doprowadzajgc do zatamania, a przynajmniej
gruntownej rewizji wyobrazen zwigzanych z jej spotecznym funkcjonowaniem
wspartym na ideach wolnosci, swobody wypowiedzi etc. Tym samym ulega
przeksztatceniu spotecznosciowy charakter sieci w jej obecnym wydaniu, zawierajgcy
w sobie jako definicyjny sktadnik swobodny, nieskrepowany indywidualizm.
Zgromadzone w niniejszym tekscie przyktady, utozone w dwa kolejne, gtdwne
watki, dokumentujg jednoczesnie dwa wspodtbiezne procesy: fenomen zwigzany
z tworzeniem sie tzw. spotecznosci sieciowych i role, jakg odgrywajg one zaréwno
w przestrzeni spotecznej, jak i ekonomicznej, oraz réwnolegta tendencje do
podporzagdkowywania spontanicznych proceséw sieciowych kontroli i zarzgdzaniu. Co
zaskakujace, obydwa sg stymulowane przez biznes, ktéry z jednej strony wykorzystuje
rozwoj zupetnie nowych architektur sieci, opartych na zaprojektowanych od poczatku
i innych niz dotychczasowe zasadach. Tendencje prowadzgce w tym drugim kierunku
pojawiajg sie zreszty juz wczesniej i sg przez réznych autoréw identyfikowane. Choé
blokuje je dotychczasowa organizacja techniczna sieci, wydaje sie jednak, ze
zmierzajg do ograniczenia indywidualnych, swobodnych i niekontrolowanych
zachowan pojedynczych uzytkownikow sieci, prowadzac jednoczesnie do zatamania
dotychczasowej dialektyki fundujacej sie¢, opartej na obocznosci:
spotecznosciowe/indywidualne. W obydwu tych procesach panstwo, jak to zresztg

przewidziat Castells, petni aktywng role.

9 Paul, Subharthi, Pan, Jianli, Jain, Raj, Architectures for the Future Networks and the Next Generation Internet:
A Survey, Computer Communications, UK, Volume 34, Issue 1, 15 stycznia 2011, s. 3
*Ta mze, s. 2.
' Na przyktad te, ktdre przytaczajg Dion Hinchcliffe i Peter Kim.
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Utrata popularnosci przez Facebook, ktdra wydaje sie przypadkowa, w istocie
moze stanowi¢ na razie mato konkretny symptom przeobrazenia dotyczacego
sposobdéw funkcjonowania i postrzegania spotecznosci w sieci, ktére dokonuje sie
jako skutek pragmatycznych wymagan i podazajacych za nimi projektéow. Ich
gtdwnym zrédtem jest dominujaca rola czynnikdw ekonomicznych w sieci, realizujaca
sie zarowno jako bezposrednie cele biznesowe, jak i, co tatwe do wyobrazenia, jako
roszczenia o charakterze regulacyjnym, pochodzace ze strony panstwa (panstw).
Zmierzch, o ktdrym mowa w tytule, nie tyle wiec bedzie w tej sytuacji oznaczat uwiad
i zapomnienie spofecznosciowych potencji tkwigcych w sieci, ile ich gruntowng
rekonstrukcje, niweczacg utopijne, ideowe zatozenia, ktérych rozwodj obserwowalismy
w drugiej pofowie pierwszej dekady XXI wieku. Potencje te zostang
podporzadkowane roli biznesowego zasobu, stanowigc podstawe ekonomicznego
rozwoju sieci wedle odmienionych zasad. W tym sensie zmierzch bedzie wiec
oznaczat najprawdopodobniej rowniez zapowiedZ wzejscia zupetnie nowej formy

spotecznosciowego charakteru Internetu.

Rafat Macigg — adiunkt w Zaktadzie Zarzgdzania i Ekonomiki Medidw Instytutu Kultury

Uniwersytetu Jagielloniskiego (Wydziat Zarzagdzania i Komunikacji Spotecznej)

Abstrakt

Artykut opisuje tendencje do mozliwej zmiany w rozumieniu i sposobie uzytkowania
internetowych spotecznosci, ktére funkcjonujg jako gtowny fenomen ostatniej fazy
Internetu, formujgc nowe Srodowisko szczegdlnie uzyteczne z punktu widzenia
przedsiewzie¢ gospodarczych. Fenomen ten jest oparty jednak na obocznosci
pomiedzy wspdlnotg i jednostka, przy czym ta ostatnia staje sie przedmiotem kontroli
szczegoblnie ze strony rzagdow i korporacji. Oznacza to mozliwos¢ utraty przez nig
spontanicznosci i otwartosci, ktéra z kolei moze wptyng¢ na sposéb funkcjonowania

spotecznosci internetowych, podporzagdkowanych w wiekszym stopniu czynnikom
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ekonomicznym. Z tego powodu stoimy prawdopodobnie u wrét nowej, odmiennej

fazy opartego na nich Internetu.

RISE AND FALL OF A PHENOMENON OF COMMUNITIES IN THE INTERNET

Abstract

The article tries to prove the tendency of possible change in thinking about and using
communities on the Internet. Communities are the main phenomenon of last stadium
of the internet and form the new environment which is useful especially for an
entrepreneurship. But it is founded on the dichotomy between the community and
an individuality. The last one unfortunately has become the aim of control, especially
from the side of corporations and governments. It means that individuality can lose
its spontaneity and openness, which can affect the mode of functioning of the
internet communities. From this moment it could rely much more on the economic

factors which could cause a new, different phase of internet communities.
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Tomasz Krol

NIEMIECCY AUTONOMISCI JAKO EKSTREMISTYCZNY FENOMEN®

Stowa kluczowe:

autonomisci, ekstremizm, ideologia, przemoc, styl

Wstep

Przygladajac sie z polskiej perspektywy przebiegowi odbywajgcego sie
corocznie Swieta 1 maja w miastach RFN, trudno nie zauwazy¢ pewnej ,tradycji” jego
obchoddw, jaka stanowig zwigzane z nim gwattowne i brutalne wystgpienia sit
skrajnie lewicowych. Ich bilansem pozostaje zazwyczaj znaczna liczba zatrzymanych,
rannych funkcjonariuszy stuzb porzadkowych oraz wyrzagdzone w znacznych
rozmiarach szkody materialne. Obraz niepokojow w tamtejszych osrodkach miejskich
nie ogranicza sie jednak wyfgcznie do tego wydarzenia, lecz ma znacznie bardziej staty
charakter, przyjmujgc forme zamachdw na instytucje panstwowe, prywatne lokale,
infrastrukture techniczng, podpalen samochoddw czy tez wreszcie gwattownych
star¢ prawicowych i lewicowych ekstremistéw?’.

Gtéwng odpowiedzialno$¢ za powyiszy stan rzeczy (trwajacy notabene
nieprzerwanie od kilkunastu lat) niemieccy specjalisci od spraw bezpieczenstwa
wewnetrznego przypisujg tzw. Autonomistom, stanowigcym w ich mniemaniu,
sktonny do stosowania przemocy obéz w ramach lewicowo-ekstremistycznego

spektrum. Wyjatkowa agresywno$¢ ich wystgpien oraz szacunkowa liczba

! Praca stanowi streszczong i zmodyfikowang wersje Il i Il rozdziatu mojej pracy licencjackiej pt. Niemieccy
Autonomisci — polityczna subkultura czy nowy ruch spoteczny?, obronionej w lipcu 2012 r.

> Zob. . Marx, U. Kraetzer, Extremismus — Chancenlos gegen linke Gewalttdter?, http://www.rbb-
online.de/klartext/ueber _den tag hinaus/rechts und linksextremismus/extremismus  chancenlos.html,
1.07.2009.
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przedstawicieli (ok. 6-7 tys.)® sprawia, iz stanowia oni jedno z powazniejszych wyzwar
dla porzadku publicznego panstwa niemieckiego, zachecajgc tym samym do blizszego
przyjrzenia sie ich specyfice. W tym celu niezbedne wydaje sie zwiezte przedstawienie
genezy tego antydemokratycznego fenomenu oraz jego krotkie scharakteryzowanie
pod wzgledem trzech zasadniczych kryteriow: ideologii, form dziatalnosci i taktyki

oraz stylu.

Geneza Autonomistéw — ,,rewolta studencka”, ,,Autonomia Operaia” i ,Spontis”
Cho¢ zdecydowana wiekszos¢ badaczy zajmujacych sie Srodowiskiem
Autonomistow przyjmuje za poczatki ich egzystencji jako samodzielnego ,, podmiotu
wydarzeri” poczatek lat 80-tych XX wieku”, to jednak jego geneza w zgodnej opinii
zarowno przedstawicieli sSrodowiska naukowego, jak i samych Autonomistow, siega
swoimi korzeniami nieco dalej, tj. rebelii studenckiej drugiej potowy lat 60-tych
ubiegtego wieku’. Pomijajac niezwykle skomplikowany i kontrowersyjny splot
czynnikdw odpowiedzialnych za jej wybuch w o&wczesnej Republice Federalnej
Niemiec, warto zwrdci¢ uwage, iz do jej najwazniejszych negatywnych konsekwencji
nalezy zaliczyé odrodzona lewicowo-ekstremistyczng przemoc®.  Symbolem
narastajgce] fali agresji wsréd mtodych ludzi stata sie tzw. bitwa przy Tegeler Weg
4 listopada 1968 r. w zachodnim Berlinie, gdzie obrazen doznato 130 policjantéw oraz
21 studentow. Co warte podkreslenia, dwczesna przemoc, ze strony zrewoltowanej

mtodziezy, przybrata w znacznym stopniu zaplanowany charakter’.

* Zob. Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Verfassungsschutzbericht 2010, http://www.verfassungsschutz.de/
download/SHOW/vsbericht 2010.pdf, s. 130, 135-148, 1.07.2011.

*Zob. m. in.S. Haunss, Antiimperialismus und Autonomie — Linksradikalismus seit der Studentenbewegung, [w:]
R. Roth, D. Rucht (Hrsg.), Die sozialen Bewegungen in Deutschland seit 1945, Frankfurt am Main — New York
2008, s. 505-532; A. Pfahl-Traughber, Die Autonomen. Portrait einer linksextremistischer Subkultur, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte”, 1998, Nr 9-10, s. 37.

> Zob. J. Schwarzmeier, Die Autonomen zwischen Subkultur und sozialer Bewegung, Gottingen 2001, s. 10;
Geronimo, Feuer und Flamme. Zur Geschichte der Autonomen, Berlin-Amsterdam 1995, s. 23-25.

® Zob. Landesamt fiir Verfassu ngsschutz, Deutscher gewaltorientierter Linksextremismus in Berlin. Die ,, militante
autonome Bewegung”, ,,Durchblicke”, 1995, Nr 5, s. 7.

7 Zob. U. Wesel, Die verspielte Revolution. 1968 und die Folgen, Miinchen 2002, s. 115-116.
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Zrédet pochodzenia samego samookre$lenia sie jako ,Autonomistéw”
nalezatoby natomiast doszukiwacd sie poza obszarem panstwa
zachodnioniemieckiego, a méwigc konkretniej w pétnocnych Wtoszech. Powstata tam
w tym samym okresie, réwniez na fali ,rewolucji mtodych”, (w przypadku Wtoch,
inaczej niz w Niemczech, doszto do krdtkotrwatego sojuszu zrewoltowanej mtodziezy
z robotnikami®) polityczna organizacja, jaka byta Autonomia Operaia (,Autonomia
Robotnikow”), stanowigca specyficzny konglomerat pochodzgcych gtéwnie z potudnia
kraju niewykwalifikowanych robotnikdw oraz pdétnocnowtoskich studentéw. Ich
cechami charakterystycznymi stata sie z jednej strony zamierzona samoizolacja
wzgledem zwigzkéw zawodowych oraz Wtoskiej Partii Komunistycznej (zarzucano im
dostosowanie sie do kontestowanych kapitalistycznych  wzorcéw  oraz
zburzuazyjnienie), z drugiej Swiadoma rezygnacja ze sztywnych struktur
organizacyjnych i przywddztwa na rzecz koncentracji na brutalnej walce o wysuniete
zadania (w postaci militarnych demonstracji, akcji sabotazowych oraz strajkow
w zaktadach produkcyjnych w | pofowie lat 70-tych XX wieku)®. Obraz niepokojéw
w panstwie wioskim uzupetniat powstaty niejako obok i sktadajgcy sie z grup
marginalnych, tj. lokujacych sie poza procesem produkcji (bezrobotnych,
bezdomnych, ,miejskich Indian”), ruch , Autonomii”*°, ktéremu przypisuje sie gtéwna
odpowiedzialno$¢ za spoteczne niepokoje lat 1977-1979",

Wptyw na powstanie srodowiska niemieckich Autonomistéw w przewazajgcym
stopniu wywarty jednak konsekwencje upadku ,studenckiej rewolty”, czego jednym

z efektow stat sie powstaty w latach 70-tych XX wieku nurt niedogmatycznej lewicy™?.

& Zob. N. Frei, 1968. Jugendrevolte und globaler Protest, Miinchen 2008, s. 164-174.

° Zob. A. Pfahl-Traughber, Die Autonomen zwischen Anarchie und Bewegung, Gewaltfixiertheit und
Lebensgefiihl, http://www.bpb.de/themen/6JVEOB,0,0,Die_Autonomen_zwischen Anarchie_und Bewegung
Gewaltfixiertheit_und_Lebensgef%FChl.html, 17.03.2008.

0, Pfahl-Traughber, Die Autonomen. Portrait..., s. 36.

" 70b. Geronimo, Feuer...,s. 43-48.

 po pozostatych nurtéw nalezy zaliczy¢: nurt komunistycznych; nurt ortodoksyjnych grupek marksistowsko-
leninowskich, maoistowskich i trockistowskich (tzw. K-Gruppen) oraz nurt lewicowo-ekstremistycznych
organizacji terrorystycznych, jak Frakcja Czerwonej Armii, Komadrki Rewolucyjne, czy tez Ruch 2. Czerwca. Zob.
U. Wesel, Die verspielte..., s. 162-163, 182-191.
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Jego reprezentanci (tzw. ,Spontis”), odrzucajacy ideologie i organizacje pozostatych
pragdow niemieckiej lewicy, od potowy dekady tych lat odnotowywali coraz wieksze
sukcesy w srodowisku studenckim. Do znacznej sympatii wsrdd zakdw przyczynito sie
w gidownej mierze jednoznaczne opowiedzenie sie ,Spontis” za organizacyjng
autonomia oraz legitymizacja przeprowadzanych przez siebie niekonwencjonalnych
akcji nie uzasadnieniem teoretycznym, lecz emocjonalnymi wypowiedziami
(zastapienie brakujacej ideologii subiektywnym woluntaryzmem)®3, nadajacymi tym
samym ich dziaftalnosci ,efekt swiezosci” w obliczu (postrzeganych przez mtodych
jako skostniatych) istniejacych struktur politycznych®®. Pozytywna recepcja tego nurtu
nie powinna jednak przystania¢ jego gtéwnego celu, jakim byto wywalczenie tzw.
wolnych przestrzeni (Freirdume), umozliwiajgcych samorozwdj i wcielanie
w zycie wiasnych norm postepowania jako kontrkultura®. W drodze do ich
osiggniecia przyjmowali oni niejednoznaczny stosunek do przemocy (czesciowo j3
odrzucajgc, jednak z akceptacjg rézinicy pomiedzy przemocy wzgledem rzeczy
a przemoca wzgledem o0s6b)*. Efektem tej ambiwalentnej relacji staty sie gwattowne
zamieszki miejskie podczas zjazdu tego ruchu na ,,Narodowym Kongresie Oporu.
Podréz do TUNIX” w Berlinie Zachodnim w styczniu 1979 r’.

Moment zaistnienia $rodowiska Autonomistow w spotecznej swiadomosci,
pomimo ich udziatu juz w drugiej potowie lat 70-tych XX wieku w ramach gwattownie

rozwijajgcego sie w RFN ruchu przeciwko energii atomowej, w ktérym definiowali sie

B, Pfahl-Traughber, Die Autonomen. Portrait..., s. 37.
% 7ob. J. Scheer, J. Espert, Deutschland, Deutschland, alles ist vorbei. Alternatives Leben oder Anarchie? Die
neue Jugendrevolte am Beispiel der Berliner ‘Scene’, Miinchen 1982, s. 8-12, 17; A. Sakson, Mfodziez Berlina
Zachodniego: studium socjologiczne, Poznan 1991, s. 67-104, 160.
13, Scheer, J. Espert, Deutschland..., s. 18-19; Geronimo, Feuer..., s. 64-66.
1 Jak wyjasnia A. Pfahl-Traugber, charakterystycznymi cechami tego ruchu byfo odrzucenie tzw. >>panujgcego
systemu<<, co oczywiscie obejmowafo tamanie prawnych granic w ramach akcji politycznych oraz prdbe
budowy kontrkultury, ktora znajdowata swéj wyraz w rozmaitych wtasnych projektach jak autonomiczne centra
mtodziezowe w publicznych budynkach i samorzqgdne instytucje w ramach zajetych doméw. Zob. A. Pfahl-
Traughber, Die Autonomen. Portrait..., s. 37.
Y zob. J. Scheer, J. Espert, Deutschland..., s. 19-20; Geronimo, Feuer..., s. 85-91; Landesamt fir
Verfassungsschutz, Deutscher..., s. 13.
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jako , militarne skrzydto” tego protestu®®, stanowity dwa wydarzenia — wielogodzinne
zamieszki 6 maja 1980 r. na stadionie miejskim w Bremie w zwigzku z publiczng
uroczystoscig zaprzysiezenia rekrutéw do Bundeswehry® oraz ,mtodziezowa
rewolta” (Jugendrevolte), ktdéra niespodziewanie wybuchta na przetomie lat
1980/1981 w wielu miastach RFN (m. in. w Berlinie Zachodnim, Hamburgu,
Frankfurcie nad Menem czy Getyndze)®. Od tego momentu niemieccy Autonomisci,
w nieregularnych odstepach czasu, swojg dziatalnoscia budzg zainteresowanie
Srodkédw masowego przekazu, a co za tym idzie opinii publicznej, zastanawiajgcej sie

nad istotg tego lewicowo-ekstremistycznego fenomenu.

Ideologia

Proba dokonania krétkiej charakterystyki ideologii sSrodowiska Autonomistow
stanowi nie tylko nietatwe, lecz rowniez i niewdzieczne zadanie. Wynika ona przede
wszystkim z faktu kluczowego problemu, jaki stanowi kwestia ich samopostrzegania
sie, bedaca odzwierciedleniem niezwyktej heterogenicznosci tego obozu w ramach
lewicowo-ekstremistycznego spektrum?®'. Intelektualnych podstaw nalezatoby
doszukiwac sie w opublikowanym pod koniec 1981 r. w $Srodowiskowym czasopismie
,Radikal” autonomicznym konspekcie (,Thesenpapier”), stanowigcym wynik
spotkania we wtoskiej Padwie w tym samym roku (zrewidowanym podczas kongresu
Autonomistéw w Berlinie w 1995 r.)*.

Jak zaznaczajg oni juz na samym poczatku powyzszego dokumentu, walczymy
za siebie, inni walczq takze za siebie, a wspdlnie jestesmy silniejsi. Nie prowadzimy

zadnych wojen zastepczych, chodzi o wfasny udziat, polityke pierwszej osoby. Nie

8 70b. A. G. Grauwacke, Autonome in Bewegung. Aus den ersten 23 Jahren, Berlin 2008, s. 20-25; Geronimo,
Feuer..., s. 98-111.
% 70b. J. Schwarzmeier, Die Autonomen..., s. 95-97.
? co ciekawe, zupetnie inne zdanie w tej kwestii prezentujg J. Scheer, J. Espert oraz A. Sakson. Zob. J. Scheer,
J. Espert, Deutschland..., s. 8; A. Sakson, Mtodziez..., s. 171-172.
s, Ceylanoglu, Linksextremismus in Deutschland heute, [w:] Bundesministerium des Innern (Hrsg.),
Extremismus in Deutschland. Erscheinungsformen und aktuelle Bestandaufnahme, Berlin 2004, s. 151.
2 70b. J. Scheer, J. Espert, Deutschland..., s. 74; Landesamt fiir Verfassungsschutz, Deutscher..., s. 23.
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walczymy za zadne ideologie, dla proletariatu czy dla ludu, lecz dla autonomicznego
Zycia we wszystkich obszarach, dobrze wiedzqc, ze tylko wtedy mozemy byc¢ wolni,
kiedy inni takize sq wolnil Ale takze mamy ideologie: chodzi o wtasng
odpowiedzialnos¢ i samookreslenie jako spoteczno-polityczny cel i srodek do
przeforsowania. Chodzi nam takze o moralnosc, sprawiedliwosci i godnosc. | w tym
kontekscie prowadzimy czasem wojny zastepcze, gdy czujemy sie dotknieci
cierpieniem i uciskiem innych®.

Autonomisci jednoznacznie odrzucajg jakakolwiek reforme istniejgcego
i znienawidzonego przez nich systemu na rzecz jego przezwyciezenia. Koncentrujac
sie  na wzmacnianiu codziennej $wiadomosci ludzi (,radykalnej walki dla
wlasnorecznie sformutowanych celéw”)**, licza w dalekiej perspektywie na
stworzenie nowej (lecz nieokreslonej), catkowicie odmiennej struktury spotecznego
wspotzycia i komunikacjizs. Rownie niesprecyzowana pozostaje teoretyczna
podbudowa ich zamierzen — z jednej strony powotujg sie na , mglisty anarchizm”
(diffuse Anarchismus), z drugiej podkreslajg, iz nie stanowig typowych anarchistéw,
odrzucajac przy okazji pojecia marksizmu, socjalizmu i komunizmu?®.

Zanegowanemu systemowi spotecznemu Autonomisci przeciwstawiaja
»punktowa przeciwwitadze”, jako element oporu wobec znienawidzonej wtadzy,
dostrzeganej przez nich nie tylko w samym panstwie, lecz réwniez w patriarchalnej,
nuklearnej rodzinie, religii, zasadzie konkurencji czy tez mysleniu w kategoriach
sukcesu (co wazne, zauwazajg przy tym koniecznos$¢ ,zrobienia porzadkow” we
wilasnych szeregach, ktérym nieobce pozostajg gteboko tkwigce przezytki starego
sposobu myslenia). Jak zaznaczajg, cel — Zadnej wtadzy dla nikogo — musi byc

rozpoznawalny w naszych formach walki i organizacji przeciwwtadzy® . Punkt wyjécia

> AK WANKOK (Hrsg.), Perspektiven autonomer Politik, Miinster 2010, s. 10.
* Tamze.
* Tamze.
26 Tamze, s. 11.
27 .
Tamze.
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stanowig umozliwiajgce im swobodny rozwéj tzw. ,wolne przestrzenie” (zajete domy
i centra mtodziezowe).

Jak wyjasnia ich samopostrzeganie sie M. Kaufmann, Autonomisci w pierwszej
linii definiujq sie przez roszczenie zycia wedle wtasnych regut. Samostanowione Zycie
bez obcych wskazan, wolne od autorytetow i prawnych norm jest ich dalekosieznym
celem (...)28. Bazujac na opozycji wobec panujgcego systemu oraz gwattownej krytyce
kapitalizmu i imperializmu, doszukujg sie trzech mechanizmoéw przymusu panstwa,
ktdrymi s3:

e Swiatowy ucisk i wyzysk ludzi przez gospodarke i imperializm w wysoko
rozwinietych krajach;

e ucisk autonomicznego sposobu zycia ludzi przez organy panstwa, zwigzki
zawodowe, partie, koscioty itd., instrumenty zapewnienia panowania kapitatu

i imperializmu;

e ucisk kobiet przez meiczyzn we wszystkich spotecznych (patriarchat)

i gospodarczych obszarach (kobieta jako tania sita robocza lub prostytutka)?’.
Jego efektem pozostajg polityczne zgdania Autonomistdw oraz ich opierajaca sie na
przemocy strategia — poniewaz te trzy mechanizmy powinny zostac zniesione za
wszelkg cene, a cel uswieca $rodki*®, negacja przyjmuje forme walki przeciwko
panstwu w celu ustanowienia wolnego od panowania, bezklasowego
spoteczeristwa®',

U Autonomistéow préozno szukaé zwartej koncepcji teoretycznej, a ich
autoidentyfikacja czerpie zaréwno z fragmentdéw ideologii komunizmu (stosunek do

kapitatu, imperializmu oraz gloryfikacja przyjetego stanu idealnego kosztem

2% M. Kaufmann, Gewaltbereiter Linksextremismus in Thiiringen — eine Bestandaufnahme, Militanter

Linksextremismus zwischen ideologischer Rezession und Aufbruch zu neuen Ufern. Vortrdge des 2. Symposiums
des Thiiringer Landesamtes fiir ~ Verfassungsschutz am 4. September 2003 in  Erfurt,
http://www.thueringen.de/de/publikationen/pic/pubdownload1099.pdf, grudzier 2003, s. 29-30.

2p, Moreau, J. P. Lang, Linksextremismus, Eine unterschdtzte Gefahr, Bonn 1996, s. 368.

*° Tamze.

3y, Manns, W-S. Treusch, ,Hauweg die Scheifse”. Autonomer Widerstand in der Bundesrepublik, ,vorgange”,
1987, Nr 1,s.73.
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ograniczenia praw inaczej myslacym), jak i anarchizmu (chorobliwa nienawis¢ wobec
paristwa,  strach  przed  formalnymi  strukturami  organizacyjnymi)®’.
Role teoretycznego spoiwa w przypadku tego ekstremistycznego fenomenu zdajg sie
spetniac¢ antyfaszystowska i antykapitalistyczna postawa, jednoczgca ich w nienawisci
wobec panstwa i spoteczenstwa, oraz gotowos¢ do stosowania przemocy dla
przeforsowania swoich politycznych celéw?>.

Kosciec tozsamosci Autonomistdw by¢ moze najlepiej oddaje niemiecki
politolog A. Pfahl-Traughber, wskazujac, iz stanowi go nie tyle mniej lub bardziej
wypracowana lub recypowana ideologia, ile emocjonalnos¢ i subiektywizm, ktére
staja sie centralnymi kategoriami myélenia i dziatania przedstawicieli tego obozu**,
uksztattowanego na ,poczuciu pokrzywdzenia” oraz ,polityce pierwszej osoby”
($cistym powiazaniu zycia prywatnego, zawodowego oraz polityki)®*. Efektem
pozostaje ideologiczny niedorozwd;.

O wiele fatwiej przychodzi natomiast nakreslenie obrazu wroga Autonomistow
— oprocz celu numer jeden, jaki stanowig, pogardliwie okreslani jako ,gliny” (Bulle),
policjanci, obiektem atakéw stajg sie zazwyczaj rowniez prawicowi ekstremisci.

Subiektywnos¢ i spontaniczno$é autonomicznego obozu implikuje jednak otwarty

32 landesamt fiir Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome Szene im Freistaat Sachsen,

http://www.verfassungsschutz.sachsen.de/download/Endfassung_Autonome.pdf, pazdziernik 2010, s. 5;
U. Backes, E. Jesse, Autonome und Skinheads — ein Vergleich, [w:] Tenze, Tenze(Hrsg.), Jahrbuch Extremismus &
Demokratie 1994, Baden — Baden 1995, s. 22.

3 Bronigc sie przed powyzszymi zarzutami o ich absolutny negatywizm, Autonomisci, w mato przekonujgcy
sposob, podkreslaja, iz bycie przeciwko czemus oznacza jednoznacznie bycie za czyms; wskazujg jednoczesnie
na nieroztgcznosc¢ teorii i praktyki, gdyz obie sg broniami w walce o podziat wtadzy. Zob. AK WANKOK (Hrsg.),
Perspektiven..., s. 17-42, 245.

3 Pfahl-Traughber wskazuje ponadto na catkowite odrzucenie oswieceniowych zasad i nowoczesnosci oraz
nieuswiadomione nawigzywanie do ideologii romantyzmu. Zob. A. Pfahl-Traughber, Die Autonomen. Portrait...,
s. 38-39.

®q. Haunss, Antiimperialismus..., [w:] R. Roth, D. Rucht (Hrsg.), Die sozialen..., s. 529.

Jak uzasadniajg to sami przedstawiciele srodowiska, ,autonomia” stanowi ,charyzmatyczny model zycia”,
,dywersyjny dzien codzienny”, w ktérym to Swiadome odrzucenie regularnej pracy zostaje uzupetnione préobg
zapewnienia sobie materialnej egzystencji ze szkodq dla spoteczeristwa (poprzez kradzieze sklepowe, oszustwa
ubezpieczeniowe, korzystanie z pomocy spotecznej itd.). Zob. J. Schwarzmeier, Die Autonomen..., s. 55.
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charakter mozliwych celéw ataku®®. To wtaénie okreslony stosunek do przemocy od
samych poczatkdw istnienia tego obozu stanowi podstawowg ceche wyraznie
odrdzniajgcg to srodowisko od pozostatych lewicowo-ekstremistycznych formacji
w RFN. Autonomisci nie tylko sg przekonani co do zasadnosci stosowania sity jako
srodka w politycznych sporach, lecz, jak pokazuje rzeczywistos¢, nadzwyczaj czesto
siegaja po nig w praktyce®’. Wtasne uzycie przemocy (tzw. Militanz) stanowi jedng
z nosnych kolumn autonomicznej ideologii*®, z ktérej rezygnacja stanowitaby w ich
odczuciu ,polityczne samobdjstwo”>°. Nierozstrzygniete pozostaje natomiast, kiedy,
jak i przeciw czemu powinna ona znalez¢ zastosowanie™. Poprzez stosowang przez
siebie przemoc przede wszystkim kwestionujg panstwowy monopol na stosowanie
sity, jednoczeénie podkopujac w ten sposéb legitymizacje istniejacego systemu®.
Efektem pozostaje przeciwstawienie postrzeganej jako nielegalnej ,przemocy
panujgcego systemu”, legalnej , kontrprzemocy” rzekomo uciskanych mniejszosci, do

ktorych sie sami zaliczaja*. W ich mniemaniu kontrprzemoc stanowi reakcje na

% | tak chociazby obiektem przemocy mogg pasc kontrolerzy w sSrodkach komunikacji miejskiej, osoby zwigzane
z seksbiznesem lub strategia integracji. Zob. R. Busch, Die Biirgerinitiative in der Lederjacke. Anmerkungen zu
den Autonomen, ,vorgange”“, 1989, Nr 5, s. 67.

7M. Mletzko, Merkmale politisch motivierter Gewalttaten bei militanten autonomen Gruppen, [w:] U. Backes,
E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus & Demokratie 1999, Baden — Baden 2000, s. 183.

% M. Brandstetter, Feinde im Alltag, Briider im Geiste — Autonome Nationalisten im Vergleich zu den
linksextremen Autonomen, [w:] U. Backes, E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus & Demokratie 2008, Baden —
Baden 2009, s. 188

P A Pfahl-Traughber, Die Autonomen. Portrait..., s. 43.

oM. Mletzko, Merkmale..., [w:] U. Backes, E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch..., s. 183.

*! Landesamt fiir Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome..., s. 12.

2 p Imbusch, ,Militanz” in Theorie und Praxis: Die radikale Linke zwischen ritualisierter Randale und
revolutiondren Konzept, [w:] Bundesamt flir Verfassungsschutz, Gewaltbereiter Extremismus und Terrorismus
im Zeichen der Wirtschaftskrise. Eine Gefahr fiir die Demokratie?,
www.verfassungsschutz.de/download/SAVE/symp 2009.pdf, 20.11.2009, s. 30; U. Baron, Auf dem Weg zur
gezielten Gewalt? Verbindungen zwischen Linksautonomen und der Partei DIE LINKE, ,Die Politische Meinung”,
2010, Nr 486, s. 57.
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istniejgcq przemoc strukturalng paristwa™®, jest ona rozumiana jako widoczny (...)
wyraz swojej radykalnej pozycji kontrsystemowej*.

Znaczenie przemocy w srodowisku Autonomistow siega jednak znacznie dalej,
bedac centralnym elementem jego samozrozumienia®. Jak zauwaza w tym
kontekscie M. Mletzko, w dziataniach tego obozu wspdtbrzmia dwa elementy —
instrumentalny (przemoc jako $rodek do realizacji politycznych celéw) oraz
ekspresyjny (przemoc jako srodek do samorealizacji, jako reakcja zwrotna na
wéciektos¢ i nienawiéé wobec istniejacego porzadku)*®. Bodzcem do przemocy staje
sie specyficzna mieszanka prywatnej wéciektosci i politycznej ideologii*’. Jak
zauwazajg sami Autonomisci, przemoc fizyczna ma swdj ekstatyczny aspekt, kiedy
przekracza sie przy niej wewnetrzne granice48, a sam czyn staje sie heroiczny dopiero
poprzez swoj polityczny kontekst*. Upolitycznieniu podlega réwniez sam mechanizm
wyboru przeciwnika®. Dzieki temu poszczegdlnym cztonkom tego obozu jawi sie ona
jako akt indywidualnego samowyzwolenia od rzekomych, przyjetych struktur
panowania’, niewymagajacy gtebszego uzasadnienia, gdyz jest on odbierany jako
catkowicie zrozumiata forma dziatania®®>. Nie nalezy zapominaé o innych funkcjach
przemocy dla srodowiska Autonomistéw: funkcji integracyjnej, funkcji zaspokojenia

potrzeby przygody, funkcji skierowania na siebie uwagi opinii publicznej czy tez

® Jak ujat to idealnie jeden z berlinskich Autonomistéw, przemoc wychodzi z panstwa, ktore jest jej jedynym
aparatem. Obojetnie, czy jest to bezposrednia przemoc glin czy zotnierzy (...), przemoc poprzez urzedy, przez
szkote, przez miejsce pracy, szefa, przez rodzine. Przemoc w tym paristwie jest juz tam, po drugie potrzebujesz
jej, by sie przed nig broni¢, by mdc cos zmienic. Jest ona jedynym srodkiem, za pomocq ktérego mozesz cos
osiggngc. Zob. A. Pfahl-Traughber, Die Autonomen. Portrait..., s. 43
. Haunss, Antiimperialismus..., [w:] R. Roth, D. Rucht (Hrsg.), Die sozialen..., s. 524.
*7ob. A. G. Grauwacke, Autonome..., s. 380.
M. Mletzko, Merkmale..., [w:] U. Backes, E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch..., s. 183
“p, Imbusch, Militanz..., [w:] Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Gewaltbereiter..., s. 31, Geronimo, Feuer..., s.
210.
8, Schwarzmeier, Die Autonomen..., s.26.
* Tamze.
0 Jak ttumaczy Schwarzmeier, uznanie policji za wroga numer jeden nadaje przemocy Autonomistow
antysystemowy charakter, pozwalajgc na jej postrzeganie jako ,,rewolucyjnego srodka”. Zob. Tamze, s. 27.
>L A, Pfahl —Traughber, Die Autonomen zwischen..., ; U. Baron, Auf dem Weg..., s. 57.
2, Haunss, Antiimperialismus..., [w:] Die sozialen..., s. 524.
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funkcji rekrutacyjnej wéréd mtodziezy™>. Na samym koricu warto podkresli¢, iz szeroka
akceptacja wsérod tego obozu dla stosowania przemocy nie oznacza braku
wewnetrznej debaty poswieconej tej problematyce — sprawg od samego poczatku
wywotujacg zdecydowanie najwieksze kontrowersje wsréd Autonomistéw pozostaje
pytanie, czy wtasng przemoc nalezy kierowac jedynie przeciwko rzeczom, czy tez
dopuszczalne jest jej stosowanie takze wobec ludzi*”.

Ponadto efektem heterogenicznosci srodowiska Autonomistéw pozostaje fakt
wielosci zagadnien o charakterze politycznym, ekonomicznym i spotecznym, na
ktéorych koncentrujg swojg uwage — oprécz typowych dla catego lewicowo-
ekstremistycznego obozu tematdéw antyfaszyzmu, antyrasizmu, antyrepres;ji,
antymilitaryzmu, antyglobalizmu oraz protestu przeciwko demontazowi panstwa
socjalnego, podnoszg oni kwestie walki o samorzadne wolne przestrzenie, walki
przeciwko patriarchatowi, internacjonalizmu, walki o prawa zwierzat oraz kampanii

przeciwko energii atomowej i sktadowaniu materiatow radioaktywnych56.

Formy dziatalnosci i taktyka Autonomistow

Konsekwencjg specyficznego dla Autonomistdw mariazu teorii i praktyki
pozostaje nie tylko wyjatkowo obszerny i wewnetrznie zréznicowany katalog
tematow aktywizujgcych to sSrodowisko, lecz réwniez niezwykle urozmaicony

repertuar stosowanych przez nich form akcji oraz zatozen taktycznych. W obu

> p. Imbusch, Militanz..., [w:] Bundesamt fir Verfassungsschutz, Gewaltbereiter..., s. 31; Landesamt fir

Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome..., s. 8; A. G. Grauwacke, Autonome..., s. 148.
>* Zob. P. Frisch, Militante Autonome, [w:] Backes Uwe, Jesse Eckhard (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus &
Demokratie 1997, Baden — Baden 1998, s. 192.
> Zob. P. Imbusch, Militanz..., [w:] Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Gewaltbereiter..., s. 24-26;
S. Ceylanoglu, Linksextremismus..., [w:] Bundesministerium des Innern (Hrsg.), Extremismus..., s. 141-145.
*® Na podkreslenie zastuguje fakt, iz szersza koncentracja na okreslonej problematyce przyjmowata zazwyczaj
okreslony horyzont czasowy — i tak oto w latach 80-tych XX w. stanowity go gtéwnie: zajmowanie pustostanéw
i walka o wolne przestrzenie, walka przeciwko energii atomowej, internacjonalizm, walka przeciwko
patriarchatowi; w nastepnej dekadzie gwattownie na znaczeniu zyskaty antyfaszyzm (Antifa), antyrasizm
(Antira), walka przeciwko sktadowaniu materiatéw radioaktywnych, antymilitaryzm, natomiast w ostatnich
latach warto odnotowad poszerzenie zagadnien podejmowanych przez Autonomistéw o antyglobalizm, walke
przeciwko cieciom w sferze socjalnej oraz walke o prawa zwierzat. Zob. M. Mletzko, Gewalthandeln linker und
rechter militanter Szenen, , Aus Politik und Zeitgeschichte”, 2010, Nr 44, s. 10.
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przypadkach podlegajg one sytuacyjnym i czasowym uwarunkowaniom, pozwalajac
na wyrdznienie, w ramach zrdéznicowanego spektrum podejmowanych przez nich
dziatan, nastepujgcych form przekazu swojej ideologii i roszczen:

1) organizacja publicznych kampanii i demonstracji i udziat w nich;

2) akcje z zastosowaniem przemocy;

3) inwigilacja ultraprawicy’.

Ad 1) Organizacja publicznych kampanii i demonstracji oraz udziat w nich

Pierwsza z nich stanowi klasyczng forme dziatalnoici Autonomistéw. Do
zasadniczych, aktualnych tematéw poruszanych przez to srodowisko wypadatoby
zaliczy¢é przede wszystkim: antyfaszyzm, antyglobalizm oraz protest przeciwko
sktadowaniu materiatéw radioaktywnych. Przed ich omdwieniem warto jednak
poswieci¢ kilka zdan charakterystycznemu dla tego obozu postrzeganiu innych sit
politycznych, takich jak nowe ruchy spoteczne oraz partie polityczne,
determinujgcemu nie tylko forme i zakres mozliwej wspodtpracy, lecz samo jej
wystgpienie badz tez odrzucenie.

Odnoszac sie do ruchow spotecznych, od samego poczatku (od lat 80-tych XX
wieku) mozna méwi¢ o utrzymujgcej sie ambiwalencji wzajemnych relacji — polityczne
poglady Autonomistdw oraz fakt stosowania przez nich przemocy z jednej strony
skutkowaty ich odrzuceniem (i co za tym idzie daleko posunietg izolacjg w ruchach
pokojowych), z drugiej — wzgledng akceptacjg ze strony ruchdow przeciwko energii
atomowej. Nie bez winy pozostawali réwniez sami Autonomisci, podchodzacy
instrumentalnie do nowych ruchéw spotecznych, poprzez ich postrzeganie jako

wygodnego pola dla witasnej ekstremistycznej propagandy, ,wzmacniacza” ich

>’ Landesamt fiir Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome..., s. 18.
*% Tamze.
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wystgpien przeciwko prawu oraz ,ochraniacza” wobec dziatan panstwowych
organéw™.

Natomiast w relacjach wzgledem partii politycznych z catg jaskrawoscia
uwidocznity sie przyktady rozchodzenia sie autonomicznej teorii wzgledem codziennej
praktyki — ideologiczne, radykalne odrzucenie partii jako reprezentantéw intereséw
panstwa, kontrastuje wyrazne z dotychczasowg wspodtpracg z Partig Zielonych oraz
Partig Lewicy. O ile w przypadku pierwszej z nich mozna obecnie méwic¢ o separacji
pomiedzy obydwoma sitami®® (pomimo poczatkowego jej postrzegania przez
Autonomistéw jako ,wspoétbojownika” w walce przeciwko znienawidzonemu
systemowi®), o tyle znacznie wiecej mozna powiedzie¢ o relacjach $rodowiska
autonomicznego z Partia Lewicy, z ktdérg taczy ich gtdwnie dziatalnosé
antyfaszystowska®?. Jak zauwaza w tym kontekécie T. Peters, obie strony sq swiadome
korzysci, ale i trudnosci wynikajgcych ze wspétdziatania®. Trudno jednak dokona¢
jednoznacznej oceny tych powigzan — cho¢ ogranicza sie ona do niewielkiej liczby
(czesto lokalnych) dziataczy partyjnych®, to prézno szukaé wéréd partyjnych gremidw
stanowisk sugerujacych odciecie sie od teoretycznych podstaw i dziatan
Autonomistow.

Zagadnienia antyfaszyzmu, antyglobalizmu oraz protestu przeciwko
sktadowaniu materiatéw radioaktywnych stanowig znakomite przyktady w celu

ukazania coraz bardziej widocznego otwarcia sie Autonomistéw na srodowiska

*% Zob. B. Blank, Der Protest gegen CASTOR-Transporte und die Rolle der Linksextremisten, [w:] U. Backes,
E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus & Demokratie 1998, Baden — Baden 1999, s. 204-207; A. Pfahl-
Traughber, Die Autonomen. Portrait..., s. 46.
% pomimo tego do dnia dzisiejszego niektérzy cztonkowie partii utrzymujg kontakt z Autonomistami lub tez, co
zdarza sie o wiele czesciej, uczestniczg w tych samych demonstracjach. Zob. Tamze.
61 Zob.Tamze; H. Manns, W-S. Treusch, ,Hauweg..., s. 74.
2 u. Baron, Auf dem Weg..., s. 57.
Bz punktu widzenia interesdw Partii Lewicy srodowisko autonomiczne umozliwia rekrutacje nowych cztonkow
poprzez popularyzacje partii wsréd mtodych ludzi, dla Autonomistdw wspodtpraca przynosi profity o raczej
,logistycznym” charakterze (finansowe wsparcie, czy tez udostepnienie lokali na spotkania). Zob. T. Peters,
Antifaschismus der PDS aus antiextremistischer Sicht, Wiesbaden 2006, s. 88-89.
* Do form wspotpracy U. Baron i T. Peters zaliczajg umieszczanie na wtasnych stronach internetowych
odnosnikéw do autonomicznych grup funkcjonujgcych w $rodowisku antyfaszystowskim, wydawanie
wspolnych apeli i publikacji; oficjalne zgtaszanie manifestacji autonomicznego spektrum i wystepowanie na nich
jako mowcy. Zob. Tamze, s. 88-89; U. Baron, Auf dem Weg..., s. 58-59.
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demokratyczne. Zwtaszcza problematyka antyfaszyzmu jawi sie jako wyjgtkowo
atrakcyjny temat, umozliwiajagc zmobilizowanie nie tylko catego lewicowo-
ekstremistycznego obozu, ale wciggniecie réwniez prosystemowo nastawionych
obywateli®®. Dostarcza réwniez politycznego i moralnego uzasadnienia dla stosowania
przemocy®; podejmujac préby zréwnania demokratycznego porzadku w RFN
z faszyzmem® oraz stanowigc doskonate pole rekrutacji i mobilizacji przewaznie
miodych ludzi, dajacych sie spontanicznie wciggnag¢ w ,przemoc przeciwko
prawicy”®.

Réwnie dobrze srodowisko Autonomistdw odnajduje sie w ramach ruchu
antyglobalistycznego, ktérego atrakcyjnos¢ wynika z jednej strony z bliskich idei oraz
przekonarh wobec neoliberalizmu, z drugiej — z czysto taktycznego charakteru®
(niszczycielska sita Autonomistow szczegdlnie silnie odcisneta swoje pietno na
kolejnych szczytach grupy G8, w wyniku czego stali sie oni gtdwnymi bohaterami
medialnych doniesier’®). Warto wspomnie¢ tutaj takze o dziataniach ruchu przeciwko
sktadowaniu materiatow radioaktywnych w niemieckim Gorleben, doskonale

wykorzystujagcym dla wtasnych intereséw typowy dla ruchow dylemat pomiedzy

postulatem jednosci (niepodzielnoéci), a orientacjg na stosowanie przemocy’* (w celu

% Zob. Landesamt fiir Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome..., s. 18-19.

% H.-H. Knatter, Antifaschismus und politische Kultur in Deutschland nach der Wiedervereinigung, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte”, 1991, Nr 9, s. 28.

s, Ceylanoglu, Linksextremismus..., [w:] Bundesministerium des Innern (Hrsg.), Extremismus..., s. 142.

® M. Mletzko, Gewaltdiskurse und Gewalthandeln militanter Szenen. Teil 1. Unterschiede am Beispiel
>>Antifa<< und >>Anti-Antifa<< dargestellt, , Kriminalistik”, 2001, Nr 8-9, s. 544.

% Jak ttumaczy B. Gtowacki, wspdfczesne ruchy antyglobalizacyjne staty sie takze laboratorium dla nowego
repertuaru dziatan, na co sktada sie taktyka elastycznosci, jak i wojowniczej akcji bezposredniej, ktora nigdy
wczesniej nie zostata uzyta czy widziana w kontekscie miejskim na tak wielkg skale. Zob. B. Gtowacki, Za fasadg
niezrozumienia. Fakty i mity o wspdfczesnym ruchu antyglobalistycznym, [w:] M. Jacyna, A. Jawtowska,
M. Kempny (red.), Kultura w czasach globalizacji, Warszawa 2004, s. 348.

7 Zob. D. Rucht, Riickblicke und Ausblicke auf die globalisierungskritischen Bewegungen, [w:] H. Nalk,
N. Boehme (Hrsg.), Globaler Widerstand: internationale Netzwerke auf der Suche nach Alternativen im globaler
Kapitalismus, Munster 2002, s. 65-71; Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Verfassungsschutzbericht 2007,
http://www.verfassungsschutz.de/download/SHOW/vsbericht 2007.pdf, 15.05.2008, s. 170-175.

"t 7ob. B. Blank, Der Protest..., [w:] U. Backes, E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch..., s. 199-202, 204; A. G. Grauwacke,
Autonome..., s. 334-336.
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rozmiekczenia tego ostatniego pod pretekstem nawotywania do koniecznej

niepodzielnoéci’?).

Ad 2) Akcje z zastosowaniem przemocy

W zgodnej opinii zarowno niemieckich badaczy ekstremizmu, jak
i przedstawicieli panstwowych organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne w RFN, przemoc, jakiej dopuszczajg sie Autonomisci, ma charakter
polityczny”®. Jest to konsekwencja specyficznego jej postrzegania, jako legalnego
srodka w celu realizacji zagdan i idei. Polityczna przemoc autonomicznego obozu
z jednej strony zwraca sie przeciwko rzeczom (od ich uszkodzen po catkowite
zniszczenie), z drugiej — przeciwko ludziom (reprezentantom znienawidzonego
systemu oraz prawdziwym lub domniemanym prawicowym ekstremistom)’®. Jak
zauwaza, przyblizajac jej charakter, M. Mletzko, juz w latach 80-tych XX wieku doszto
do wyksztatcenia sie dwdch zasadniczych form jej uzycia: po pierwsze — masowego
stosowania przemocy (Massenmilitanz), jako sitowego sposobu wystepowania
wiekszych grupek przedstawicieli tego obozu podczas demonstracji, kiedy ich agresja
kieruje sie przeciwko juz wspomnianym wrogom lub tez przeciwko obiektom zwykle
posiadajgcym warto$é symboliczng (banki, sklepy, urzedy); po drugie — zamachéw na
instytucje, przedsiebiorstwa oraz urzadzenia infrastruktury technicznej dokonywane
przez pozostajgce w konspiracji, mate $srodowiskowe grupy (klandestine Aktionen)”.

W przypadku Massenmilitanz moéwi¢ mozina niemal o catym wachlarzu
zroznicowanych (i ciggle uaktualnianych) taktyk stosowanych przez Autonomistéw,
do ktérych nalezy zaliczy¢ chociazby ostawiony juz ,Czarny Blok”, ,,zdecentralizowang

koncepcje”/,koncepcje matych grup” czy Out of Control:

2 70b. Zob. E. Jesse, Dokumentation 1996, [w:] U. Backes, Idem (Hrsg.), Jahrbuch Extremismus & Demokratie
1996, Baden-Baden 1997, s. 143-155.
M. Mletzko, Gewalthandeln..., s. 9.
" Landesamt fiir Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome..., s. 19.
M. Mletzko, Gewalthandeln..., s. 12.
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Taktyki Autonomistéow

,Czarny Blok”
(,,Rewolucyjny Blok”)

Do jego powstania dochodzi z okazji demonstracji $rodowiska
autonomicznego;

»Czarny Blok” tworzg zamaskowani aktywisci w jednolitym czarnym stroju;
utrudnia on identyfikacje pojedynczych uczestnikéw, stanowi symbol
spojnosci i sity;

kazdy , Czarny Blok” zawiera w sobie specyficzny potencjat przemocy, ktéry
jednak moze szybko ulec zmianie pod wptywem rozwoju sytuacji;

jego pojawienie sie na demonstracji nie zawsze jest rownoznaczne
z zastosowaniem przemocy.

,Zdecentralizowana
koncepcja”/, Koncepcja
matych grup”

Cel — atakowanie w matych grupach demonstracji lub manifestac;i
politycznych przeciwnikow, zwtaszcza utrudnianie ich przyjazdu i odjazdu;
informowanie na biezgco pojedynczych grup Autonomistéw poprzez
telefonie komodrkowg lub Internet o potozeniu demonstracji i mozliwych
celach ataku;
pojedyncza grupa ma prawo samodzielnie wybiera¢ zastosowane srodki do
zastosowania oraz cel ataku;
wady tej taktyki — konieczno$¢ stworzenia logistycznej struktury
i komunikacyjnej sieci;

N

»koncepcja matych grup”:

faczenie sie Autonomistéw w mate grupki w celu obejscia policyjnych kontroli
i zaatakowania pojedynczych przeciwnikdw podczas ich udziatu w imprezach
oraz drodze na nig i drodze powrotnej;
dziatanie bez centralnych wskazéwek i wczesniejszego zwiadu;
komunikacja pomiedzy poszczegélnymi grupami (lub ich cztonkami) odbywa
sie za pomoca telefonéw komaérkowych.

Out of Control

Cel — uchronienie wtasnych demonstracji przed ,panstwowym nadzorem”;
polega na celowym rozwigzaniu sie grup uczestniczacych w demonstracji
i popetnianiu czynéw karalnych w jej okolicach;

poprzez zatarcie granicy pomiedzy wtasciwym pochodem demonstracji a jej
otoczeniem utrudnia sie dziatania policji;

grupy gromadzg sie bezposrednio przed policyjnymi szpalerami = w razie
ataku policji na demonstracje ta pierwsza nie ma wolnego zaplecza;

w zaleznosci od wyboru grupy na zewngtrz demonstracji moga ja wspierac
lub tez sama demonstracja moze zacza¢ naciskaé, gdy grupy spoza niej znajda
sie w opatach;

wymaga ona pewnego stopnia organizacji i przygotowania.

Opracowanie wtasne na podstawie: Landesamt fiir Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome...,
s. 20-21; Innenministerium des Landes Nordhein-Westfalen, Antifa-Aktionen gegen Kundgebungen von
Rechtsextremisten.  Mobilisierung und  taktische Ansdtze der >>Autonomen  Antifa<<,

http://www.mik.nrw.de/uploads/media/antifa_kundgebungen 01.pdf, 15.06.2008, s. 9-13.
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Natomiast klandestine Aktionen polegaja z reguty na takich metodach
uszkadzania mienia, jak podpalenia i zamachy bombowe. Zwigzane sg z mniejszym
lub wiekszym poziomem ich zaplanowania, przy okazji uwidaczniajac trzy wyjatkowe
dla Autonomistdw aspekty stosowania przemocy, takie jak: precyzja celu (ataku),
dozowanie przemocy oraz przekaz ideologiczny’®.

Z racji heterogenicznosci tego obozu trudno jednak moéwi¢ o jasnym
priorytecie podjetych akcji — o ile czes¢ z nich dazy do polityczno-symbolicznego
dziatania, pozostali koncentrujg sie na wyrzadzeniu maksymalnych szkod
materialnych”’. Autonomisci przy wyborze celéw kierujg sie zazwyczaj prostymi
zasadami: fatwej podatnosci na atak przy mozliwie wysokich szkodach materialnych
oraz jak najmniejszym ryzyku wykrycia jego sprawcéw’® (notabene warto wspomnie¢,
iz w ramach Srodowiska szeroko rozpowszechnione sg instrukcje, szczegdtowo
zaznajamiajgce z metodami przeprowadzania klandestine Aktionen).

Poza aspektem czysto technicznym na uwage zastuguje réwniez intelektualny
wymiar powyzszej przemocy, do ktdrego nalezatoby zaliczy¢é podkreslenie
politycznego przestania przez jego sprawcow, niekiedy wysoki poziom sporzgdzonych
pism dotyczacych przyznania sie do zamachdéw czy przygotowanych dokumentéw
programowych. Dazenie Autonomistéw do akceptacji w spotecznym otoczeniu
Swiadczy ponadto, jak zauwaza M. Mletzko, o odrzuceniu przez nich militarystycznego
usamodzielnienia akcji, jak w mniejszym lub wiekszym stopniu opcji ,walki

zbrojnej"79.

T M. Mletzko, Merkmale..., [w:] U. Backes, E. Jesse (Hrsg.), Jahrbuch..., s. 187.
Warto zaznaczyg, iz o ile Autonomisci prezentujg jednoznaczne stanowisko wobec warunkéw stosowania przez
nich przemocy w ramach klandestine Aktionen, tak by w maksymalnym stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo osob
postronnych, o tyle nie odnoszg powyzszej zasady do swoich politycznych wrogdéw. Zob. Tamze, s. 194-196; M.
Mletzko, Gewalthandeiln..., s. 12; M. Mletzko, Gewaltdiskurse und Gewalthandeln militanter Szenen. Teil 1...,
s. 545-546.
77 Zob. Tamze
78 Zob. Tamze.
® Tamze, s. 187, 197.
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Ad 3) Inwigilacja ultraprawicy

Sciéle powigzana z tematyka antyfaszystowska tzw. , dziatalno$é¢ wywiadowcza”
Autonomistow stanowi ostatnig z omawianych form ich aktywnosci. Nowy trend w jej
ramach (obejmujacy zbieranie, analize oraz upublicznianie informacji dotyczacych
prawdziwych i rzekomych prawicowych ekstremistow®®) stanowi tzw. Nazi Outing®,
tj. publikowanie (zazwyczaj na forach internetowych czy stronach lokalnych grup
Autonomistéw) przez cztonkéw lub sympatykéw autonomicznej Antify prywatnych
informacji o cztonkach skrajnej prawicy®. Jak zauwaza T. Mannewitz, jego stosowanie
wynika z dwoch motywow dziatan Autonomistow — pragnienia spotecznej izolacji
prawicowego ekstremisty, sprowadzenia go do roli ofiary i spotecznego misjonarstwa,

a takze checi ataku na nich w formie spotecznego ich zniszczenia®.

Styl Autonomistow

Podejmujac kwestie stylu, w przypadku Autonomistéw nie sposéb nie odniesé
wrazenia o gtdwnej roli image’u tego Srodowiska w sposobie postrzegania ich przez
otoczenie. Jak celnie wskazuje R. van Hillen, medialne doniesienia o ich dziatalnosci
od samego poczatku nie redukowaty sie wytgcznie do informowania o przejawach
agresji oraz rozmiarach wyrzadzonych szkdd, lecz poswiecaty swojg uwage rowniez
wygladowi autonomicznego obozu®*, sprawiajac, iz obraz Autonomistéw ksztattujq ich

agresywne hasta, wojownicze pozerstwo oraz czarny stréj>. Kluczowo$é¢ stylu odnosi

8 | andesamt fiir Verfassungsschutz Freistaat Sachsen, Autonome..., s. 19.

8 7Zob. F.A.Z. Online, Nazi-Outing, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/linksextremismus-nazi-outing-
1626811.html, 17.04.2011.

8 Obejmujg one ich nazwiska, adresy, numery telefondéw, odwiedzane wystawy, wyksztatcenie, zdjecia,
zawody, pracodawcéw, partnerdéw/partnerki, dane z portali spotecznosciowych, afiliacje partyjne. Zob.
T. Mannewitz, >>Nazi-Outung<<. Ziele, Funktionen, Probleme, http://www.bpb.de/politik/extremismus/
linksextremismus/136660/nazi-outing?p=0, 21.05.2012.

# Zob. Tamze.

# Rudolf van Hiillen: >>Autonome Nationalisten<< zwischen politischer Produktpiraterie und >>Ndhe zum
Gegner<<. Eine Analyse zu Sprachcodes, Widerstandsverstindnis und Gewaltrituale als Briicken zu den
linksextremistischen Autonomen, [w:] A. Pfahl-Traughber (Hrsg.), Jahrbuch fiir Extremismus- und
Terrorismusforschung 2009/2010, Briihl /Rheinland 2010, s. 196.

& A. Pfahl —Traughber, Die Autonomen zwischen...
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sie réwniez do samych Autonomistow (zwtaszcza stosowanego kamuflazu podczas

demonstracji przeradzajacych sie niejednokrotnie w brutalne zamieszki

)86.

Zbyt daleko idgcym uproszczeniem bytoby jednak dostrzeganie w stylu

Autonomistow nowatorskiego charakteru — w rzeczywistosci ich wizerunek nalezy

traktowad jako swoisty brikolaz, stanowigcy przede wszystkim adaptacje elementéw

z subkultur punkéw i rockerséw. Co wazne, nie ograniczato sie to wyfgcznie do kwestii

ubioru:
Subkultura Punk Rockersi
= Potowa lat 70-tych XX wieku: = Klasyczna proletariacka kultura
o Stany Zjednoczone (wytwdr nowe;j miodziezowa;
generacji buntownikéw o = w RFN w pewnym sensie kontynuacja ruchu
intelektualnych ambicjach w »Halbstarken” (,Pétsilnych”) z przetomu lat
ramach nowojorskiej cyganerii); 50-tych i 60-tych XX wieku.
Geneza
o W. Brytania (odpowiedzZ na
dotykajacy kraj kryzys
ekonomiczny — proletariacki
charakter).
= Termin ,,punk” — $mie¢, zgnitek
= Wyglad punkow jako antyteza = Ubidr - skérzana odziez (gtdownie skdrzane
aktualnej mody (, estetyka brzydoty”); kurtki); agresywne, prowokujgce symbole
Wyglad = ubiér — duze, brudne marynarki; (m. in. faszystowskie);
skérzane kurtki nabijane nitami, uszy i | = motorower — centralny element ich stylu.
nosy poprzebijane agrafkami.
= ldeologia abnegacji spotecznej” — = Kultura czasu wolnego” (nie niosta ze soba
ryzykowny styl zycia, bez majatku, zadnego ryzyka dnia codziennego);
pracy oraz zapewnionego bytu; = brak celéw, zycie z dnia na dzien;
= podstawa ideologii — totalna krytyka = centralne wartosci — tradycyjna meskos¢,
Postawa

tradycyjnych wartosci, instytucji

publicznych, edukacyjnych i prawnych,

odrzucenie wszelkich autorytetéw;

= etos punka — plebejskos¢,

sita, twardos¢ (ze srodowiska pracy
fizycznej);
= zycie jako nieustanna walka;

= agresja i cynizm;

& Zob. J. Schwarzmeier, Die Autonomen..., s. 30; R. Paris, Vermummung,, Leviathan”, 1991, Nr 1, s. 117.
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negatywizm, buntowniczosg¢, = wykluczenie wszystkiego, co pojmowane

eksponowanie agresji. jako , kobiece” (materializm, zmystowos¢,
hedonizm).
= Ruch antyinstytucjonalny (warto$¢ = Oparta na zasadzie przywddztwa;
Organizacja ,Wspodlnoty” — pragnienie bycia razem | = silna lojalno$¢ wobec grupy.

bez zadnej formalizacji).

= Wazna rola muzyki punk-rockowej
(czynnik wieziotwérczy, Srodek
artykulacji buntu oraz podtrzymania
poczucia tozsamosci);

Kultura = tzw. fanziny — swoiste ,,antygazety” -

(celowe tamanie regut jezykowych,

kontrestetyka oraz oSmieszajgce

komiksy, prowadzace do wymiennosci

rél nadawcy i odbiorcy).

= Estetyka (nie tylko wyraz odrebnosci = Surowa estetyka;
i checi prowokacji, lecz réwniez buntu | = sita fizyczna;

przeciwko zastanym warunkom; = maskulinizacja —,,Czarny Blok”.
Elementy
= wojowniczy etos (jednostke uciskajg
przejete przez
spoteczne warunki, moze sie
Autonomistéow
przeciwko nim buntowac¢

spontanicznie i gwattownie);

= szybka, ekstatyczna muzyka.

Opracowanie wiasne na podstawie: A. Sakson, Mfodziez..., s. 141-142; ). Schwarzmeier, Die Autonomen...,
s. 33-34, 36; M. Peczak, Maly stownik subkultur mfodziezowych, Warszawa 1992, s. 23-25, 66-73;
A. G. Grauwacke, Autonome..., s. 47.

Korzeni brikolazu u Autonomistéow doszukiwaé sie mozna znacznie gtebiej —
wizerunek tej postaci lewicowego ekstremizmu w pierwszych latach ksztattowaty
koszule w paski noszone przez potudniowoeuropejskich robotnikéw®’, a obecnie
czapki baseballowe, bluzy z kapturami, sportowe buty (modne w kulturze

hiphopowej) oraz ciemne przeciwstoneczne okulary®. Doda¢ do tego nalezy

87 .
Tamze.
% A. Pfahl - Traughber, Die Autonomen zwischen...; U. Baron, Fight the system. Fuck the law!. Autonome in
Bewegung, ,Deutschland Archiv”, 2010, Nr 2, s. 197; M. Brandstetter, Feinde..., [w:] U. Backes, E. Jesse (Hrsg.),
Jahrbuch..., s. 195; Bundesamt fur Verfassungsschutz, >>Autonome Nationalisten<< — Rechtsextremistische
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palestynskie chusty tzw. arafatki®. W autonomiczny styl zostat wpisany réwniez ich
ubiér bojowy (spodnie typu moro, ciezkie skdrzane buty, kurtki lotnicze® i czarne
rekawiczki z ochraniaczami®?).

Na autoprezencje tego obozu w najwiekszym stopniu wptyw ma
charakterystyczny czarny stréj jego przedstawicieli’’, stosowana przez nich
symbolika®® oraz sam jezyk. W przypadku tego ostatniego uwage zwraca jego
metaforyka, aforyzacja oraz sugestywnos¢ (w opozycji do tradycyjnej,
skomplikowanej nowomowy skrajnej lewicy, jej jezykowej precyzji oraz werbalnej
argumentacji) — konstytuujg go zwiezte, sugestywne hasta (czesto ironiczne

i cyniczne), metaforyka walki, wrogosci do systemu oraz pogardy dla ludzi®*.

Podsumowanie

Aktualnos¢ i ranga problemu, jaki Autonomisci od ponad trzydziestu lat
stanowig dla niemieckiego porzadku demokratycznego, sprawia, iz pozostajg oni
przedmiotem zainteresowania nie tylko samych przedstawicieli stuzb porzadkowych
czy tez sSrodowiska naukowego, lecz réwniez mass mediéw (a co za tym idzie, opinii
publicznej) oraz politykdow, sktonnych, w zaleznosci od reprezentowane] opcji

politycznej, do dramatyzacji lub tez bagatelizowania znaczenia samego zagadnienia.

Militanz, http://www.verfassungsschutz.de/download/SHOW/thema 0905 autonome nationalisten.pdf, maj
2009, s. 2.

8 7ob. R. van Hiillen: Autonome..., [w:] A. Pfahl-Traughber (Hrsg.), Jahrbuch..., s. 199; J. Schwarzmeier, Die
Autonomen..., s. 36.

% Tamze.

1 Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Autonome..., s. 8.

2 Jak objasnia jego sens R. von Hiillen: u ekstremistycznej lewicy reprezentuje on anarchizm, okazjonalnie
w czarno-czerwonej kombinacji — anarcho-syndykalizm [..], stanowigc symbol dla destrukcyjno-
negatywistycznych i czesto gotowych do przemocy poglgdéw. Jego symboliczne znaczenia (egzystencjalizm,
anarchia, protest, walka) w najlepszy sposob oddaje charakter Autonomistow (z wyjatkiem przypisanego temu
kolorowi religijnego odwrdcenia sie od Swiata). Zob. R. van Hillen: Autonome..., [w:] A. Pfahl-Traughber
(Hrsg.), Jahrbuch..., s. 199-200; J. Schwarzmeier, Die Autonomen..., s. 33.

3 Przejawia sie ona gtdwnie w ramach dziatalnosci antyfaszystowskiej, zawierajgc m.in. takie elementy jak:
piecioramienne gwiazdy, wysoko wyciggniete piesci, piktogramy (przedstawiajgce chociazby postacie
wrzucajgce swastyke do kosza na Smieci) oraz komiksowe figury (napadajgce z kijami baseballowymi na
skinheaddw). Zob. R. Hitzler, A. Niederbacher, Leben in Szenen. Formen juvenile Vergemeinschaftungheute,
Wiesbaden 2010, s. 36.

% Zob. Zob. Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Autonome..., s. 4; R. van Hillen: Autonome..., [w:] A. Pfahl-
Traughber (Hrsg.), Jahrbuch..., s. 198-200.
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Najwiekszg trudnos¢ w oddaniu istoty politycznego fenomenu autonomicznego
obozu stanowi jednak samo jego srodowisko. O ile bez watpienia Autonomistéw
mozna zaliczy¢ do sktonnych do stosowania politycznej przemocy przedstawicieli
lewicowo-ekstremistycznego spektrum, o tyle dokonanie proby blizszej ich
charakterystyki z racji niezwyktej heterogenicznosci tego obozu stanowi ambitne
i niejednoznaczne co do wynikdw zadanie. Dotychczasowe analizy sugerujg nie do
konca sprecyzowang istote tego wielodziedzinowego fenomenu. Jak pokazata jednak
historia, ten nieokreslony charakter Autonomistéow, balansujgcy pomiedzy
»,agresywng polityczng subkulturg” a nowym ruchem spotecznym, okazat sie ich
najwiekszg sitg w przetrwaniu i rozwoju jako polityczna sita na skrajnej lewicy w RFN.
Dlatego tez, abstrahujgc od owocnosci ich przysztych analiz naukowych, nalezy
oczekiwag, iz jako ,heroiczna wspdlnota walki” nadal budzi¢ bedg sprzeczne emocje,

a co za tym idzie niestabngace zainteresowanie.

Tomasz Krol — absolwent Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Problematyka niemieckich Autonomistéw, stanowigca od wielu lat przedmiot
zainteresowania tamtejszych badaczy ekstremizmu i politycznej przemocy, pozostaje
zagadnieniem niemal catkowicie nieznanym na gruncie polskiej literatury naukowe;.
Celem niniejszego artykufu, stanowigcego podsumowanie dotychczasowego stanu
badan w RFN, jest z jednej strony zapoznanie Czytelnika z geneza tego
ekstremistycznego fenomenu, z drugiej — ukazanie jego specyfiki poprzez
koncentracje na trzech, wyrdznionych przez autora, kryteriach jego oceny: ideologii,
przyjetych formach dziatalnosci i stosowanej taktyki oraz stylu. Jednoczes$nie artykut
powinien zacheci¢ do blizszego przyjrzenia sie Autonomistom przez polskich badaczy

spektréow antydemokratycznych.
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GERMAN AUTONOMISTS AS AN EXTREMIST PHENOMENON

Abstract

The issue of the German Autonomists, being the subject of interest of local political
scientists for many years, is the matter almost completely unknown on the ground of
the Polish socio-political literature. The aim of this article, which is the summary of
hitherto state of research in Germany, is on the one hand to introduce the reader to
the origins of this political phenomenon, and on the other hand — to reveal its
specificity by focusing on three, highlighted by the author, criteria of assessment:
ideology, established forms of action and style. At the same time, the article is meant
to encourage Polish researchers of antidemocratic movements to do more research

on the aforementioned group.
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Kwartalnik Naukowy OAP UW ,,e-Politikon” — Instrukcje dla Autoréw

Zapraszamy serdecznie do zgtaszania propozycji artykutdow obejmujacych swojg
tematyka szes¢ obszaréw badawczych, na ktdérych koncentruje sie Osrodek Analiz
Politologicznych: Jakos¢ rzadzenia, Spoteczenstwo obywatelskie, Integracja
europejska, Wspodtczesne wyzwania i zagrozenia, Stosunki Miedzynarodowe oraz
Komunikacja polityczna. Uprzejmie informujemy, iz nadestane teksty musza miec
charakter politologiczny.

Zgtoszone prace zostang poddane selekcji redakcyjnej i analizie merytorycznej
redaktorow tematycznych. Po wstepnym zatwierdzeniu zgtoszonych artykutéow przez
Redaktora Naczelnego czasopisma zostang one przekazane do zewnetrznej recenzji
prowadzonej w formule double-blinded. Wiecej informacji na temat procedury

redakcyjnej oraz recenzji znajduje sie na stronie epolitikon.pl.

Artykuty nalezy przesyta¢ w formacie .doc lub .docx na adres epolitikon@oapuw.pl.

Uktad tekstu:

1. Imie i nazwisko Autora

2. Jezyk publikacji: polski lub angielski

3. Tytut: w jezykach polskim i angielskim, wysrodkowany, pogrubiony

4. Abstrakt artykutu: w jezykach polskim i angielskim (oba do 600 znakdéw)

5. Stowa kluczowe: 5

6. Tekst podstawowy: czcionka Calibri ,13”, wyjustowany
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7. Ustawienia strony: standardowe
8. Akapit: pierwszy wiersz — wciecie 1,25 cm, 1,5 odstepu miedzy wierszami

9. Przypisy: na dole strony, wyjustowane, numeracja ciggtfa, czcionka ,, 10”, wedtug

wzoru:
). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowych, Warszawa 2002, s. 67.
Tamze, s. 73.

' M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu.
[w:] A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw
2006, s. 52.

). Baszkiewicz, Powszechna historia..., s. 155.

'T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach

drukowanych, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.

M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé,

http://internetstandard.pl/artykuty/45301.html, 6.12.2004.

10. Nota o Autorze: nazwa instytucji, w ktérej jest zatrudniony, tytut naukowy,

stopien naukowy (na koricu artykutu)

11. Objetos¢: od 0,6 do 1 arkusza

343



12. Wymagania zapory ghostwritting1 i guest alutorship2

Pragniemy podkresli¢, ze ghostwriting i guest authorship s3 przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie ich wykryte przypadki beda demaskowane,
wtacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajace

Autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Po uzyskaniu obu pozytywnych recenzji do proponowanego artykutu nalezy
dofaczyc :
a. oswiadczenie o wkfadzie poszczegdlnych Autorow w prace

b. oswiadczenie o zrddtach finansowania publikacji

Wzory o$wiadczen sg dostepne do pobrania na witrynie internetowej OAP UW

(Instrukcja dla Autorow)

Po otrzymaniu informacji o pozytywnej ocenie artykutu przez dwdch Recenzentéw
oba dokumenty nalezy przesta¢ pocztg badz ztozy¢é w Redakcji kwartalnika
naukowego ,,e-Politikon”:

ul. Krakowskie Przedmiescie 3 pok. 6

00-927 Warszawa

tel. 604 737 015

'z >>ghostwriting<< mamy do czynienia wéwczas, gdy ktos wnidst istotny wktad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podziekowaniach
zamieszczonych w publikacji.

Http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie nauki/Lista_czasopism/201201
20 FAQ.pdf, 15.01.2012.

2z >>guest authorship<< (>>honorary authorship<<) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest
znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspdtautorem publikacji.
Http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user upload/Finansowanie/finansowanie nauki/Lista czasopism/201201
20 _FAQ.pdf, 15.01.2012.
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