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WYZWANIA WEWNETRZNE INDII U PROGU XXI WIEKU

Stowa kluczowe:

Indie, demokracja, kastowosc, nierownosci spoteczne, korupcja

Indie u progu XXI wieku sg panstwem o umacniajacej sie roli, zaréwno
w regionie Azji i Pacyfiku, jak i skali globalnej. Na przestrzeni ostatniej dekady wtadze
w New Delhi sukcesywnie rozbudowujg potege mocarstwowg panstwa: na
subkontynencie indyjskim odnotowano imponujacy wzrost gospodarczy, rozwijany
jest program nuklearny i unowoczesniana armia. Panstwo indyjskie, uwazane za
najwiekszg demokracje $wiata, nie jest jednak wolne od wyzwan wewnetrznych,
takich jak np. wszechobecne zjawisko korupcji, nierownosci spoteczne wynikajgce
z podziatdw kastowych czy etnicznych, nacjonalizm hinduski i komunalizm. Z racji
ztozonosci kazdego z powyzszych probleméw, ktérym mozna by poswieci¢ wiele
odrebnych publikacji, w niniejszym artykule zostanie dokonane kompleksowe

przedstawienie najwazniejszych elementdéw analizowanych zjawisk.

Konstytucja Indii — wartosci demokratyczne a tradycja indyjska

Ideg propagowang przez pierwszego premiera niepodlegtych Indii -
Jawaharlala Nehru, byto hasto ,Jednos¢ w réznorodnosci”. Wyzwaniem dla nowo
tworzgcego sie panstwa byto bowiem zunifikowanie obszaréw zamieszkiwanych przez
ludnos¢ wywodzacg sie z réoznych mniejszosci etnicznych i plemion, ktére przez wieki
egzystowaty w ramach niezaleznych ksiestewek. Indyjskie panstwo demokratyczne
powstato zatem w oparciu o pluralizm i sekularyzm — wartosci, ktére miaty
zagwarantowal poszanowanie praw roznych grup etnicznych i spotecznych.
Odzwierciedleniem tej strategii byta uchwalona w 1950 roku konstytucja, w ktérej,

wzorujgc sie na rozwigzaniach zachodnich, zawarto zasady, takie jak: zakaz
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dyskryminacji ze wzgledu na rase, religie, pochodzenie kastowe czy pte¢; réwnosc
szans, czy zakaz ,niedotykalnosci” stanowigcej Zrdodto stygmatyzacji grupy tzw.
dalitéw’. Zawarty w konstytucji zapis o réwnosci obywateli stanowit novum dla
Hindusow. Spoteczenstwo indyjskie, zyjgce w Scisle okreslonych hierarchicznie
ramach podyktowanych liczacym kilka tysiecy lat systemem kastowym?, na mocy
konstytucji miato funkcjonowa¢ w panstwie o modelu egalitarnym. Gwarancjg
rownosci staty sie demokratyczne instytucje, takie jak parlament, powszechne prawo
wyborcze, wolnos¢ zgromadzen, prasy oraz inne prawa i wolnosci obywatelskie.

W konstytucji pojawit sie takze zapis o podnoszeniu poziomu spotecznego
i edukacyjnego dalitébw oraz oséb wywodzacych sie kast uposledzonych i plemion
(tzw. Scheduled Castes, Scheduled Tribes oraz Other Backward Castes). Wyrazem tej
zasady byto wyznaczenie przez J. Nehru odpowiedniej reprezentacji kast
w parlamencie. | tak, w 1957 roku indyjska legislatywa sktadata sie w 45 proc.
z braminéw oraz w 22 proc. z przedstawicieli kast i plemion ,uposledzonych”?. Jak
wskazuje P. Ktodkowski, tworcy indyjskiej konstytucji zaktadali, iz kwotowy system
miejsc w parlamencie stanie sie niepotrzebny za 20 lat*. Tymczasem przynalezno$¢
kastowa wcigz ma istotny wptyw na indyjskg polityke — to wtasnie pozycja danego
polityka w hierarchicznej strukturze systemu spotecznego ma dla wyborcéw
najbardziej istotne znaczenie’. Warto doda¢, iz jednym z kluczowych czynnikéw
kulturowych utrudniajgcych wyeliminowanie tradycji kastowej w Indiach jest jej Sciste
powigzanie z teorig reinkarnacji, wedtug ktdrej los cztowieka wynika z jego

zachowania we weczesniejszych Zzyciach. Sytuacje utrudnia fakt, iz kasta jest

! Zwani inaczej niedotykalnymi, pozostajgcymi poza indyjskim modelem kastowym, sktadajacym sie z czterech
warn: bramindw (kaptani), kszatrijéw (wojownikéw), wajsjow (rzemieslnikéw) i sudréow (stuzby); w 1955 roku
indyjski parlament przyjat dokument pt. Untouchability act to prescribe punishment for the offence of
untouchability, na mocy ktérego osoby przesladujgce dalitéw miaty by¢ karane. W 1976 roku przyjeto do niego
poprawke, zmieniajgc rowniez jego nazwe na The protection of civil rights act.
? Przyjmuje sie, ze zrédtem systemu kastowego w Indiach jest — uznawana za kanoniczna ksiege hinduizmu —
Rygweda (1500 r. p.n.e), gdzie przedstawiony jest system stratyfikacji spoteczenstwa, na podstawie historii pra-
cztowieka, Puruszy, ktérego poszczegdlne fragmenty ciata po dokonaniu zniszczenia postuzyty do stworzenia
przedstawicieli czterech z obowigzujacych kast.
* . Ktodkowski, O peknieciu wewngtrz cywilizacji, Warszawa 2005, s. 399.
* Tamze, s. 340.
® Zob. szerzej: D.Bhuyan, Casteism in Indian politics, Delhi 2007.

197



zjawiskiem endogamicznym — nie ma mozliwosci awansu spotecznego ze wzgledu na
wzbogacenie sie, matzenstwo, czy szczegdlne zastugi.

Analizujagc  konstytucje Indii w kontekscie réinorodnosci etnicznej
spoteczenstwa indyjskiego, warto wspomnie¢ o modelu ustroju terytorialnego, jaki
zostat ostatecznie zatwierdzony przez Zgromadzenie Konstytucyjne. Uznano, iz
gwarancjg poszanowania roéznic etnicznych, kulturowych i jezykowych
w niepodlegtych Indiach bedzie przyjecie federalnego modelu panstwa. De facto
jednak, poprzez szereg zasad ograniczajacych swobode dziatania rzadéw stanowych?®,
stworzono system wysoce scentralizowany. Jak wskazujg badacze indyjscy, decyzja
0 przyjeciu rozwigzania, nazywanego niekiedy quasi-federalnym’, wigzata sie
z koniecznos$cig utrzymania jednosci terytorialnej panstwa, ktore przez wieki
stanowito zlepek odrebnych ksiestewek. Przyjety model, od poczatku krytykowany
przez rdéine sSrodowiska, w latach 80. XX w. stat sie przedmiotem bardziej
intensywnych debat. Efektem pojawiajgcych sie tendencji decentralistycznych byto
stopniowe przekazywanie wiekszego zakresu uprawnien na poziomie stanowym, czy
lokalnym (pariczajat, samorzad miejski), jak w przypadku poprawki do konstytucji

w 1992 roku®,.

Nieréwnosci spoteczne w panstwie indyjskim

Obawy przed niepowodzeniem przewidzianych w konstytucji nowych zasad
wzorowanych na demokracji zachodniej wyrazit juz w roku uchwalenia dokumentu
Bhimrao Ramji Ambedkar, znany dziatacz na rzecz zwalczania podziatéw kastowych:

Wkraczamy w Zycie petne przeciwienstw: w sferze politycznej bedzie zapewniona

® Konstytucja przewidywata m.in. prawo wiadz centralnych do ingerowania w sprawy stanowe (na szczeblu
legislacyjnym i rzadowym) oraz zaktadata duzy stopien zaleznosci standw od funduszy z rzadu centralnego.

" Jako pierwszy takiego okreslenia uzyt K.C. Wheare w swej ksiazce ,Federal Government”, London 1953, str.
28; zob. szerzej na temat debaty o federalizmie indyjskim: H. Bhattacharyya, ,Federalism and Regionalism in
India Institutional Strategies and Political Accommodation of Identity”, Heidelberg Working Paper nr 27, Maj
2005.

8 Zob. szerzej: Evolution of centre-state relations in India, Commission on Centre-State Relations Report Volume
I, March 2010, zrédto: http://interstatecouncil.nic.in.
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réwnosé, natomiast w sferze ekonomicznej i spotecznej — jej brak®. Cho¢ od tamtego
momentu minefo juz ponad 60 lat, stowa te mozemy uznac za aktualne. W panistwie
indyjskim wcigz widoczne s3 gteboko zakorzenione nieréwnosci spoteczne,
wynikajgce z obowigzujacych podziatéw kastowych i etnicznych, a takze z braku
szeroko zakrojonej i efektywnej inkluzywnej polityki spotecznej. Na przestrzeni
ostatnich dwdch dekad na subkontynencie indyjskim doszto do istotnych przemian
w sferze ekonomicznej. Punktem centralnym podjetych na poczatku lat 90. XX w.
reform liberalizujgcych  gospodarke bylo osiggniecie stabilnego  wzrostu
gospodarczego, zwiekszenie wymiany handlowej oraz przyciggniecie zagranicznych
inwestycji. Wydaje sie jednak, ze uwadze politykdw indyjskich umknat fakt, iz do
budowy potegi ekonomicznej kraju potrzebny jest rowniez stopniowy wzrost poziomu
zycia ludnosci. Co prawda, na fali reform gospodarczych zdecydowanie zwiekszyta sie
indyjska klasa érednia (wedtug réznych szacunkédw wynosi od 200 do 250 min 0séb)™,
na rozwoju gospodarczym nie skorzystaty jednak rzesze Hindusow, ktérzy borykajg sie
z podstawowymi problemami egzystencji takimi jak gtdd, brak dostepu do ochrony
zdrowotnej czy edukacji. Szacuje sie, ze wcigz ok. 37 proc. spoteczenstwa zyje ponizej
progu ubdstwa, a poziom analfabetyzmu wynosi 26 proc'. Istotnym problemem jest
niedozywienie dzieci oraz brak dostepu do wody pitnej. Przejawem dysproporcji
rozwojowych sg takze rdznice miedzy poziomem zycia w miastach i na wsi. Indyjska
gospodarka na przestrzeni ostatnich trzech lat odnotowata roczny wzrost utrzymujacy
sie na poziomie 6-9 proc., natomiast sektor rolny, w ktérym wecigz pracuje 60 proc.
populacji, rést w tempie ok. 3 proc. rocznie™. Regularnie, w przypadku opdznienia
opadéw monsunowych, w indyjskich mediach pojawiajg sie informacje
o samobdjstwach rolnikéw, ktdrzy nie sa w stanie wyzywi¢ swojej rodziny®™.

Dysproporcje rozwojowe widoczne sg takze na przyktadzie poszczegdlnych stanow:

° Cyt. za: K.B Rohatgi, Equality and inequality. A legal perspective (w:) S.R. Gupta, U. Schéttli, J.Axer Citizenship
values in India: individualism and social imperatives, Kalkuta 1990, s. 37.

0, Varshney, India's Democratic Challenge, “Foreign Affairs”, March/April 2007, Vol. 86, Issue 2, s.1.

" Jest to poziom wykazany w wynikach cenzusu przeprowadzonego w Indiach w 2011 r. Dane Banku
Swiatowego na lata 2005-2008 wskazywaty poziom analfabetyzmu w wysokosci 37 proc.

2 World Bank, India Country Overview September 2011, zrodfo: www.worldbank.org.in

3 Zob. szerzej R.S. Deshpande, S. Arora, Agrarian crisis and farmer suicides, New Delhi 2010.
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roznice w poziomie zycia ludnosci oraz dochodach rysujg sie na linii bardziej
rozwinietych potudniowych i zachodnich obszaréw oraz zacofanych pdétnocnych
i wschodnich stanéw™. Nalezy jednak dodaé, iz rzad indyjski od lat realizuje programy
i projekty rozwojowe w roznych regionach kraju, zaréwno na wsi, jak i w miastach.
Problemem jest jednak nieskuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw, wynikajgca m.in.
ze ztego zarzadzania oraz korupcji — zjawisk, ktore stang sie przedmiotem rozwazan
w dalszej czesci pracy.

Nierdwnosci w szansach rozwoju obejmujg wspomniang juz grupe tzw.
niedotykalnych oraz przedstawicieli nizszych i uposledzonych kast. Cho¢ wraz
z wprowadzong przez rzad indyjski polityka afirmacyjng stworzono dla tych grup
system rezerwacji miejsc w administracji publicznej, szkotach S$rednich i na
uniwersytetach, wcigz wielu Hinduséw ma mniejsze szanse rozwoju niz osoby
wywodzace sie wyzszych kast. Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego 30 proc.
dalitow to tymczasowi niewykwalifikowani robotnicy (dla porédwnania, taky prace
wykonuje 8 proc. Hinduséw wywodzacych sie z innych kast). Kolejnym przyktadem
nizszego statusu niedotykalnych jest fakt, ze zaledwie 19 proc. przedstawicieli tej
grupy posiada ziemie i moze tym samym pracowaé w sektorze rolnym®. Cho¢ od
konica lat 90. XX wieku w Indiach obserwuje sie wyrazny wzrost uczestnictwa dalitow
w zyciu politycznym, czego przyktadem jest rosngca sita reprezentujacych ich interesy
partii, takich jak np. Bahujan Samaj Party'®, wciaz brakuje bardziej efektywnej polityki
wobec tej warstwy spoteczenstwa. Co wiecej, tzw. niedotykalni sg dyskryminowani
przez cztonkéw innych kast, a niekiedy stajg sie nawet ofiarami przemocy.

Warto takze wspomnie¢ o sytuacji objetych politykg afirmacyjng plemion,
ktdre zamieszkujg gtdwnie centralne i pétnocno-wschodnie obszary Indii. Skale ich

niekorzystnej sytuacji dobitnie pokazujg dane, wedfug ktérych grupa ta, obejmujgca 8

4 Wskazuje sie, ze liberalne reformy gospodarcze doprowadzity do nasilenia sie regionalnych dysproporcji
rozwojowych, zob. szerzej: B.B. Bhattacharya, S. Sakthivel, Regional Growth and Disparity in India: a
comparison of pre and post-reform decades, Institute of Economic Growth working paper, 2004.
> World Bank, Perspectives on Poverty in India: Stylized Facts from Survey Data, Waszyngton 2011, s.231.
1 Jej dziataczka — Mayawati, bedaca dalitem, od 1995 roku piastuje funkcje szefa rzadu stanowego Uttar
Prades, a w ogdlnokrajowych wyborach parlamentarnych w 2009 roku jej partia zdobyta w izbie nizszej
parlamentu (Lok Sabha) 21 miejsc.
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proc. populacji indyjskiej stanowi az 16 proc. wszystkich ubogich i nie umiejgcych
czytaé i pisa¢ Hinduséw'’. Plemiona skupione gtéwnie na obszarze siedmiu standw na
potnocnym wschodzie odizolowane sg od interioru subkontynentu. Coraz czesciej
w literaturze indyjskiej wskazuje sie, iz partyzancki ruch naksalitdw'® moze rozwija¢
swoje dziatania w Indiach dzieki poparciu ubogich plemion lub spotecznosci dalitow
mieszkajgcych na zacofanych gospodarczo obszarach. Brak reformy rolnej oraz
nieefektywna polityka rzgdowa na odizolowanych i biednych obszarach sprawia, iz
lokalna ludnos¢ w dziataniach naksalitdow moze upatrywac szans na poprawe sytuacji

bytowej*’.

Korupcja i kryminalizacja zycia politycznego

Powaznym problemem, ktéry znamionuje erozje indyjskiego systemu
demokratycznego, jest zjawisko korupcji, obecne na wszystkich szczeblach wtadzy —
poczgwszy od administracji centralnej po stanowg i najmniejsze jednostki w regionie,
takie jak np. panczajaty na terenach wiejskich. Wedtug rankingu Transparency
International w 2011 roku Indie zajety 95. miejsce na liécie 183 panstw?’. Do nasilenia
niezadowolenia spotecznego w zwigzku z tym problemem doszto w kwietniu ub.r. na
fali ruchu antykorupcyjnego®, pod przywédztwem dziatacza spotecznego Anny
Hazarego. Bezposrednig przyczyng rozpoczecia demonstracji byta seria skandali w
indyjskim rzadzie, w tym m.in. dotyczacych organizowanej w 2010 roku imprezy
sportowej Commonwealth Games®> oraz tapéwek przyjmowanych przez ministra

telekomunikacji i jego wspodtpracownikéw od firm telefonii komérkowej. Gtéwnym

Y'N.J. Kurian, Widening economic & social disparities: Implications for India, Indian Journal of Medical Research
nr 126, October 2007, s.378.

¥ powstate w 1967 roku lewicowe ugrupowanie ekstremistyczne, ktore za cel stawia sobie wprowadzenie w
Indiach ustroju komunistycznego. Naksalici, dziatajgcy gtdwnie we wschodnich i centralnych rejonach kraju,
twierdzg, ze reprezentujy najbiedniejszych i walczg o prawa bezrolnych chtopdow i ludnosci plemiennej.
Cztonkowie ugrupowania w swych dziataniach uciekajg sie do rozwigzan sitowych — porywajg pociagi, odbijajg
wiezniow i mordujg lokalnych politykdw. Szacuje sieg, ze szeregi naksalistow liczg okoto 10 tys. partyzantéw.

¥ Tamze, s. 377

20 Corruption Perceptions Index 2011, zrédto: www.transparency.org.

2 Mniejsze kampanie antykorupcyjne rozpoczety sie juz w pazdzierniku 2010 r., jednak na sile nabraty za
sprawg Anny Hazarego, ktéry 5 kwietnia 2011 r. w Jantar Mantar w Delhi ogtosit strajk gtodowy.

> 7 budzetu przeznaczonego na igrzyska sportowe zdefraudowano nawet 1,8 mld dolaréw; zrédto:
www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-12265465.
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postulatem ruchu antykorupcyjnego stato sie doprowadzenie do przyjecia przez
indyjski parlament tzw. Jan Lokpal Bill, czyli projektu ustawy przygotowanego przez
dziataczy spotecznych, w ramach ktérego miatoby dojs¢ do utworzenia urzedu
ombudsmandw — urzednikéw kontrolujgcych innych funkcjonariuszy, postow
i ministrow w wypadku podejrzenia o korupcje. Dokument ten stanowit alternatywe
dla bardziej ,tagodnego”, zdaniem aktywistéw, rzagdowego projektu ustawy. Choc¢
ostatecznie w ramach prac wspdlnej komisji, sktadajacej sie z przywddcéw ruchu
antykorupcyjnego oraz z reprezentantdw wifadzy, udato sie wypracowac jednolity
projekt ustawy, w wyniku sporéw miedzy rzgdem a opozycja w izbie wyzszej
parlamentu, losy tego dokumentu wciaz sg niepewne®.

Potrzeba walki z korupcjg w Indiach jest tym bardziej istotna, gdyz, jak
wspomniano wczesniej, jest ona jednym z czynnikdw obnizajgcych skutecznosé
reform i programéw spotecznych podejmowanych przez rzad indyjski. Jak podaje
Bank Swiatowy, pomoc rzadu centralnego na rzecz biednych stanowi 2 proc. PKB*,
jednak ze wzgledu na korupcje i zte zarzgdzanie projektem Iwia czes¢ tych srodkéw
nie trafia do potrzebujgcych. Dla przyktadu, w jednym z prowadzonych przez rzad
projektéw zywnosciowych skierowanych do potrzebujacych trafito zaledwie 40 proc.
zboza®®. Zjawisko korupcji dotyczy dziataczy politycznych bez wzgledu na
przynaleznos¢ partyjna.

W kontekscie poprawy efektywnosci indyjskich programoéw spotecznych, warto
wspomnie¢ o projekcie ,AADHAR” Nandana Nilekaniego, wspéttworcy Infosysu —
jednej z najwiekszych firm informatycznych w Indiach, ktéry w 2010 roku rozpoczat
innowatorska inicjatywe, majgca na celu stworzenie bazy biometrycznej utatwiajgce;j
identyfikacje ludnosci. Zatozeniem projektu jest wyposazenie Hinduséw w unikalny

numer, ktéry bedzie stuzyt im jako dowdd osobisty. Problemem, z jakim borykaja sie

> Wciaz brakuje wiekszosci potrzebnej do zatwierdzenia projektu w Rajya Sabha, Izbie Wyzszej parlamentu, co
zaczyna budzi¢ coraz wieksze rozdraznienie wsrdd indyjskich aktywistéw z Anng Hazarem na czele. Nadzieje na
przyspieszenie dyskusji na temat Lokpal Bill w Rajya Sabha przyniosto 12 kwietnia br. zatwierdzenie przez rzad
poprawek do dokumentu. Przewiduje sie, ze dyskusja nad projektem w ostatecznej formie odbedzie sie w Izbie
Wyzszej parlamentu pod koniec kwietnia.

** World Bank Report, Social Protection for a Changing India, Waszyngton 2011, str.19

% Jill McGivering, India aid programme 'beset by corruption’ - World Bank, BBC,

zrodto: www.bbce.co.uk/news/world-south-asia-13447867, 18.05.2011.
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rzesze Hinduséw, jest brak dokumentéw potwierdzajgcych ich tozsamosé, przez co
majg oni trudnosci ze skorzystaniem z pomocy socjalnej, czy takimi czynnosciami jak
zatozenie konta w banku oraz kupno komorki. Co wiecej, baza Nilekaniego ma
postuzy¢ jako narzedzie walki z korupcjg urzednikéw administracji, ktérzy z racji
nieefektywnych systemow rejestracji beneficjentéw programéw pomocowych mogli
dopuszczaé sie naduzy¢ przy rozdzielaniu srodkéw. Choé¢ ,AADHAR” krytykowany jest
przez pewne kregi rzadowe i organizacje pozarzadowe®® ze wzgledu na poziom
bezpieczenstwa danych osobowych uzytkownikéw systemu, ostatecznie pod koniec
lutego br. przedtuzono i rozszerzono mandat projektu do 600 min osodb, ktére mogg
by¢ objete rejestracja.

Korupcja w Indiach ma po czesci swoje Zzrodto w indyjskiej tradycji, ktorej
hierarchiczny system oparty jest nie tylko na zwiazkach kastowych, ale i rodzinnych?’.
Do naczelnych obowigzkéw Hindusa nalezy zadbanie o dobro i status rodziny, co
sprzyja nepotyzmowi i tym samym korupcji. Jako jedng z przyczyn tego zjawiska
podaje sie takze charakter pracy indyjskiej administracji — przedtuzajace sie procedury
i nieche¢ do podejmowania inicjatyw sprawiajg, ze Hindusi niekiedy siegajg po
tapowke jako sposéb na ,przyspieszenie” realizacji sprawy.

Zjawiskiem powszechnym dla wspdtczesnych Indii, cho¢ nieco tracgcym na sile
na przestrzeni ostatnich kilku lat, jest kryminalizacja polityki. Ws$rdd politykéw,
dziatajgcych zaréwno na szczeblu centralnym jak i stanowym, znajdujg sie osoby,
ktore dopuscity sie przestepstw. Dla przyktadu, wedtug danych dotyczacych wyboréw
parlamentarnych w 2004 roku, okoto 100 z 545 wybranych oséb dokonato lub byto
zamieszanych w przestepstwa, nawet takie jak gwatt czy morderstwo®®. Z kolei
w kontekscie sytuacji na szczeblu stanowym szacuje sie, ze w 1997 roku sposrdd 4 tys.
0sob wybranych do zgromadzen stanowych ponad 700 byto odnotowanych

w kartotekach policyjnych za roznego rodzaju przestepstwa®. Jak wskazuja A. Heston

% Nirmalya Biswas, “Implication of AADHAR”, Frontier Vol. 43, No. 35, March 13 -19, 2011.
7N. Vittal, Corruption in India: the roadblock to national prosperity, New Delhi 2003, s. 18.
?® A.Heston, V. Kumar, Institutional Flaws and Corruption Incentives in India, Journal of Development Studies,
Vol. 44, No. 9, 1243-1261, October 2008, s. 1252-1253.
2, Zajgczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 94.
203



i V. Kumar, nasilenia zjawiska kryminalizacji polityki nalezy upatrywac w latach 70. XX
w., gdy od witadzy zaczeli odchodzi¢ niepodlegtosciowi dziatacze, a ich miejsce zajeli
ludzie upatrujacy w polityce zrédta szybkiego zarobku®®. Problem ten jest szczegdlnie
widoczny we wschodnioindyjskich stanach takich jak Bihar®" czy Orissa.

Walka z korupcja i kryminalizacjg polityki jest w Indiach utrudniona ze wzgledu
na niewydolnos¢ istniejgcych instrumentéw stuzgcych zwalczaniu tych zjawisk. Dla
przyktadu, w 2005 roku powotano tzw. The Right to Information Act, ktérego celem
miato by¢ wigczenie obywateli w kontrole dziatalnosci administracji indyjskiej. Kazdy
Hindus za optatg w wysokosci 10 rupii (0,22 dol.) moze zada¢ odpowiedniej jednostce
pytanie, na ktére powinien otrzymac¢ odpowiedZ w ciggu 30 dni. Od czasu
wprowadzenia ustawy na subkontynencie odnotowano przypadki morderstw lub
atakow na aktywistéw, ktérzy chcieli dociec dziatan poszczegdlnych politykéw czy

urzedéw. Szacuje sie, ze zaledwie w 2010 roku zgineto co najmniej 10 os6b>2.

Nacjonalizm hinduski i komunalizm

Innym zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla demokracji indyjskiej jest
nasilenie sie nacjonalizmu hinduskiego i komunalizmu®?, jakie mozna zaobserwowa¢
na subkontynencie od konica lat 90. XX wieku. Miat na to wptyw szereg czynnikéw,
m.in. kryzys polityczny i gospodarczy na przetomie lat 80. i 90. XX wieku, a takze
umiejetne podsycanie nienawisci do odmiennych religijnie grup przez partie
nacjonalistyczne, takie jak RSS, VHP czy Shiv Sena. Promowana przez J. Nehru idea

pluralistycznych i swieckich Indii zaczeta powoli ustepowac¢ miejsca wywodzgcym sie

30 Tamze, s. 1253.

% Dla przyktadu, wieloletni szef rzgdu stanowego w Orissie Lalu Prasad Yadav, a obecnie cztonek izby nizszej
parlamentu indyjskiego, ustgpit z piastowania éwczesnego urzedu ze wzgledu na zarzuty korupcyjne siegajgce
kilku milionéw dolaréw; zob. szerzej: M.K. Nalla, K.S. Kumar, Conceptual, Legal and Organizational Dimensions
of Corruption in India: some policy applications, (w:) R.Sarre, D.K. Dass (edit.) Policing Corruption, International
perspectives,USA 2005

3270b. szerzej: Zehra Kazmi, RTI activists attacked and murdered, Hindustan Times, zrédto:
www.hindustantimes.com/India-news/NewDelhi/RTI-activists-attacked-and-murdered/Article1-734218.aspx.

3 Zjawisko spoteczne polegajace na wykorzystywaniu réznic religijnych i podtrzymywaniu antagonizméw
miedzy wspdlnotami religijnymi dla osiggniecia celéw politycznych — dotyczy przede wszystkim Hindusow i
muzutmandéw w Azji Potudniowe;j.
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z ideologii hindutwy®* nacjonalistycznym hastom, ktére nawotuja do powrotu do
tradycji hinduskiej jako jedynej stusznej i ktérej miatyby sie podporzadkowaé inne
grupy etniczne i religijne. Za gtdwnego wroga jednosci kultury hinduskiej nacjonalisci
uwazajg przede wszystkim zamieszkujgcg subkontynent mniejszos¢ muzutmanska.
Spotecznosé¢ ta, stanowigca 14,6 proc. ludnosci Indii (okoto 177 min 0s6b)*,
niejednokrotnie postrzegana jest jako zagrozenie dla jednosci kulturowej narodu.
Podczas gdy Hindusi przedstawiani sg przez nacjonalistow jako pokojowi, cnotliwi i
tolerancyjni, muzutmandéw okresla sie jako niemoralnych, uzywajgcych przemocy i
fanatycznych®. Wrogos¢ wobec tej grupy religijnej ma po czeéci zrédto w historii,
poniewaz subkontynent indyjski wielokrotnie, poczawszy od VIl wieku, najezdzany byt
przez plemiona muzutmanskie. Wzajemnych stosunkéw nie utatwia kwestia Kaszmiru,
zamieszkiwanego w wiekszosci przez muzutmandw. Wedtug Hinduséw mieszkancy
tego regionu wspodtpracujg z Pakistanem na niekorzys¢ Indii, wspierajgc akcje grup
terrorystycznych, ktére dziataja w okupowanej przez Pakistan czesci Kaszmiru.
Zagrozenie muzutmanskie wyolbrzymiane jest przez nacjonalistow przez uzycie
réznego rodzaju mitédw, m.in. o islamskiej bombie demograficznej na subkontynencie
indyjskim.

Do najwiekszych zamieszek komunalistycznych, jakie miaty miejsce w Indiach,
nalezy zaliczy¢ starcia z 1992 roku, po tym jak ttum nacjonalistow hinduskich zburzyt
meczet Babri w Ajodhji. Na fali przemocy, ktdéra rozprzestrzenita sie na caty
subkontynent, zgineto okofo 200 tys. os6b.’’ Rozruchy z 1992 roku nie byly

pierwszym przyktadem eskalacji sporu hindusko-muzutmanskiego o meczet Babri

* Jeden z gtéwnych ideologéw hindutwy, V.D Savarkar, w swojej ksigzce opublikowanej w 1923 roku —

Hindutva, who is a Hindu, okreslit Indie jako Hindu Rashtre, czyli nardd hinduski. Za kryterium przyjat wspdlnote

kultury i religii, wykluczajac tym samym z kategorii narodu hinduskiego chrzescijan i muzutmandéw. Celem

hindutwy, czyli zasad i norm wywodzacych sie z hinduizmu (jej gtéwne elementy to ojczyzna, kasta i kultura),

byta konsolidacja narodu hinduskiego oraz ochrona i promocja tradycyjnych wartosci hinduskich.

%> The Census of India, Government of India, New Delhi 2011, Zzrédto: www.censusindia.gov.in;

Wedtug srodowisk muzutmanskich, wyniki spisu pokazujg niedoszacowane dane dotyczace tej spotecznosci w

Indiach (Zob. szerzej: Census staff flouting rules, complains Muslim delegation, ,Times of India”, Zrédto:

http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2011-02-17/lucknow/28554313 1 enumerators-census-mother-

tongue.

*p. Anand, The violence of security. Hindutva in India, Commonwealth Journal of International Affairs, nr 94, s.
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37T.Karon, Hindu — Muslim violence imperils India, www.time.com/time/world/article/0,8599,213670,00.html
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w Ajodhi. Konflikt ten ma swoje zrédto w przekonaniu hinduskich nacjonalistow
otym, iz na miejscu meczetu niegdys stata Swigtynia boga Ramy, ktdéra zostata
zburzona przez muzutmanow w XVI wieku. Trwajacy juz od XIX w. konflikt ulegt
nasileniu po decyzji lokalnego sgdu w 1986 roku, zezwalajgcego hindusom
odprawianie modtéw w meczecie.

Skala oddziatywania nacjonalistdw na spoteczenstwo indyjskie ulegta nasileniu
na poczatku XXI wieku, kiedy cztonkowie partii nacjonalistycznych zyskali swojg
reprezentacje polityczng, zaréwno na poziomie federalnym, jak i lokalnym (stany
Gudzarat, Radzastan, Madhya Pradesh). Dzieki dostepowi do witadzy mogli oni
pewniej i w petni legalnie formutowac swoje poglady. | tak, premier Indii Atal Bihari
Vajpayee, wywodzacy sie z BJP, w jednym ze swoich wystgpien w 2002 roku
powiedziat, ze muzutmanie sq rédtem probleméw w kazdym miejscu na Swiecie®.
Tego typu stwierdzenia, wypowiedziane z ust najwyzszych urzednikéw panstwowych,
staty sie niejako legitymizacjg skrajnych pogladéw gtoszonych przez nacjonalistow
i mogg doprowadzi¢ do nasilenia sie wystgpien komunalistycznych przeciwko
mniejszosciom religijnym, w tym przede wszystkim muzutmanom.

W kontekscie mniejszo$ci muzutmanskiej warto wspomnieé, iz jej pozycja
w indyjskim zyciu politycznym jest o wiele stabsza, niz w przypadku hinduskiej
spotecznosci. W opublikowanym w 2006 roku Raporcie Sachara® wskazywano nawet
na marginalizacje pozycji tej grupy na scenie politycznej, wskazujac jej
niereprezentatywnos¢ w szczegdlnosci w stanach, gdzie stanowig istotng grupe
ludnosci (np. Bengal Zachodni). Jak sie szacuje, zaledwie 3 proc. stanowisk
w administracji rzadowej zajmowanych jest przez muzutmanéw?®. Czesto wobec

niemoznosci zdobycia szerszej reprezentacji muzutmanie zamiast gtosowaé na partie

3 Cyt za: D.Anand, The violence of security..., dz. cyt., s. 205.
3 Raport jest efektem pracy powotanej w 2005 roku komisji, ktérej celem byto zebranie kompleksowych
informacji dotyczacych spotecznych i ekonomicznych warunkéw zycia mniejszosci muzutmanskiej mieszkajacej
w Indiach; zob. szerzej: http://minorityaffairs.gov.in/sachar.
0, Zajgczkowski, Indie w stosunkach..., dz. cyt., s. 83.
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islamska, decydujg sie wsparcie wiekszych partii hinduskich, ktérych dziatalnos¢ nie

jest nacjonalistyczna“.

Konkluzje

Podczas analizy poszczegdlnych aspektéw systemu demokratycznego Indii nie
sposdb nie zauwazy¢ przed jak wieloma wyzwaniami stoi panstwo indyjskie.
W sposdb oczywisty, stworzona ponad 60 lat temu konstytucja, zawierajgca prawa
i wolnosSci obywatelskie wedtug modelu zachodniego, nie stata sie dla Hindusdow
jedynie obowigzujgcym zrédtem zasad i wartosci. Wciaz jest nim bowiem liczaca kilka
tysiecy lat silna tradycja indyjska z systemem kastowym na czele, co sprawia, iz tak
trudno jest zaszczepi¢ w spoteczenstwie egalitarny sposdéb myslenia o panstwie.
Przyktadami wcigz chwiejnej demokracji sg zjawiska takie jak korupcja i kryminalizacja
polityki oraz wykorzystywany przez partie nacjonalistyczne komunalizm. Nalezy
jednak podkresli¢, iz trudno jednoznacznie oceni¢, w jakim stopniu specyfika
indyjskiego systemu demokratycznego bedzie miata wptyw na stabilizacje
wewnetrzng panstwa oraz jego pozycje na arenie miedzynarodowej. Wsrdd indyjskich
badaczy od lat toczy sie debata w tej sprawie. Szczegdlnie obecnie, w obliczu nizszego
poziomu wzrostu indyjskiej gospodarki, w Srodowisku badaczy i publicystow na
subkontynencie mozna zaobserwowac burzliwg dyskusje na temat przysztosci Indii.
Podczas gdy jedni wskazuja, iz obecna dynamika PKB, utrzymujgca sie na poziomie 6
proc., jest wieksza niz w przypadku wiekszosci panstw na $wiecie® i nie nalezy
obawiac sie kryzysu na subkontynencie, inni twierdzg, ze spowolnienie obrotéw
gospodarki moze wigza¢ sie z trudnosciami w utrzymaniu stabilizacji finansowej
panstwa oraz przyczyni¢ sie do istotnych probleméw spotecznych, takich jak np.
wzrost bezrobocia®. Warto zauwazyé¢, iz istotne miejsce w tym sporze zajmuje takze

kwestia standardéw i jakosci rzadzenia. Krytycy zycia politycznego w Indiach, oprocz

" Do pofowy lat 70. XX w. muzutmanie chetnie oddawali gtos na Indyjski Kongres Narodowy, w nadziei iz
zapewni im to ochrone przed hindutwa i komunalizmem.

*2 5 Biswas, Is bad politics running India?, BBC South Asia, 29.03.2012,

zrodto: http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-india-17537615

43 Losing its magic, “The Economist”, 24.03.2012, zrédto: http://www.economist.com/node/21551061
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wspomnianych zjawisk, takich jak kryminalizacja i korupcja, wskazujg na
destabilizujacy charakter postepujacego rozdrobnienia sceny politycznej*, co jeszcze
bardziej utrudnia przeprowadzenie istotnych dla indyjskiego systemu reform.
Jakkolwiek trudno o jednoznaczng ocene dotyczacg perspektyw rozwoju Indii,
wydaje sie jednak, ze jesli panstwo to chce w XXI wieku petni¢ role mocarstwa
globalnego, powinno stawi¢ czoto kluczowym wyzwaniom wewnetrznym. Ich
rozwigzanie zapewni nie tylko stabilizacje oraz zréwnowazony rozwdj spoteczenistwa
indyjskiego, ale takze umozliwi dtugofalowe utrzymanie wiodacej roli na arenie

miedzynarodowe;.

Marta Zdzieborska — doktorantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

U progu XXI wieku Indie dynamicznie zwiekszajgce potencjat gospodarczy, militarny i
nuklearny, postrzegane sg na arenie miedzynarodowej jako panstwo majgce szanse
na uzyskanie statusu mocarstwa globalnego. Analizujgc perspektywy wzrostu potegi
Indii, zbyt mato miejsca poswieca sie jednak analizie wyzwan wewnetrznych, jakie
stojg przed wecigz jeszcze miodg demokracjg indyjska. Jakkolwiek Indiom na
przestrzeni lat udato sie osiggng¢ spektakularny wzrost gospodarczy, w sferze
spotecznej i politycznej wcigz jeszcze stoi przed Indusami wiele wyzwan takich jak
wszechobecne zjawisko korupcji, nieréwnosci spoteczne wynikajgce z podziatow
kastowych czy etnicznych oraz nacjonalizm hinduski i komunalizm. Cho¢ trudno o
jednoznaczng ocene dotyczgcg wptywu powyzszych wyzwan na stopien realizacji

aspiracji mocarstwowych Indii, z pewnoscig jednak rozwigzanie tych kwestii zapewni

4 Indyjski Kongres Narodowy, od lat wiodacy kluczowg role w zyciu politycznym na subkontynencie, w obecne;j
kadencji parlamentu skazany jest na rzady koalicyjne, co utrudnia przeprowadzenie wiekszych reform. Spadek
poparcia dla Kongresu na rzecz partii regionalnych ukazaty marcowe wybory stanowe. W Uttar Prades, liczagcym
200 mIn mieszkancow i bedgcym jednym z najwazniejszych standéw na indyjskiej mapie wyborczej, Kongres zajat
dopiero czwarte miejsce.
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Indiom nie tylko stabilizacje wewnetrzng oraz zréwnowazony rozwoj spoteczenstwa,

ale takze umozliwi dtugofalowe utrzymanie wiodgacej roli na arenie miedzynarodowej.

INTERNAL CHALLENGES OF INDIA ON THE THRESHOLD OF THE 21ST CENTURY
Abstract

On the threshold of XXI century India enhancing its economic, military and nuclear
potential is perceived in the international arena as a country which has opportunity
to gain major power status. Analyzing perspectives of Indian development, little
attention is directed to analysis of internal challenges which the Indian young
democracy faces like extended problem of corruption, social inequalities driven by
caste and ethnic identities and phenomenon like nationalism and communalism.
Although it is difficult to straightly state influence of these factors on the level of
realization of Indian major-power aspirations, it is clear to say that tackling these
challenges would ensure not only internal stability and development for Indian
society but in long perspective it also would help India to keep its growing role in

international relations.
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