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Kryzys polityczny, towarzyszacy kampanii wyborczej do Dumy Panstwowej oraz
wyboréw prezydenckich na przetomie 2011 i 2012 roku, posiada swoje korzenie
gtownie w kryzysie lat 2008-2010. Wdowczas to w , kreatywnej czesci spoteczenstwa”,
niechetnie okreslanej jako klasa $rednia, zachwiane zostato przekonanie o mozliwosci
szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju bez gtebokich reform politycznych.
Przebieg wybordw i ,roszada” we witadzach panstwowych podwazyty ich polityczng
legitymacje. Sytuacja stata sie na tyle powazina, ze wtadze zapowiedziaty
przeprowadzenie dos¢ istotnej korekty systemu politycznego. Powaznym testem tych
intencji moze staé sie ostabienie tempa rozwoju gospodarczego, ktérego rosyjscy
eksperci oczekujg juz w potowie biezgcego roku, oraz wejscie gospodarki w faze
dtugotrwatej stagnacji’.

Z tego powodu waznym zadaniem wydaje sie by¢ analiza przebiegu i skutkéw
niedawnego kryzysu gospodarczo-finansowego i uogdlnienie ptynacych z niego

doswiadczen.

! Tak sadza, gtéwny ekonomista Alfa-Banku N. Ortowa: najbardziej prawdopodobnym scenariuszem przysztego
roku wydaje sie by¢ stagnacja, oraz dyrektor departamentu analizy strategicznej FBK I. Nikotajew: bedzie to rok
powolnego pogrqzania sie w kryzysie Budiet li w sliedujuszczem godu w rossijskoj ekonomikie krizis? [w:] T.
Tiernowskaja, Banki.rulcmouHuk: PUA HosocmuCmpaHuya 004 ntobo3HamensHsix, 27.12.2011.
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Zrodta i symptomy kryzysu

Kryzys spadt na Rosje niczym ,grom z jasnego nieba”. Indeksy gietdowe od
szeregu lat stabilnie rosty adekwatnie wobec szybkiego, siegajacego 7% rocznie
tempa wzrostu PKB. Nic zatem nie zapowiadato rozszerzenia zjawisk kryzysowych,
ostro przejawiajgcych sie zwtaszcza w USA, na szybko rozwijajgcg sie gospodarke
rosyjskg. Temat kryzysu finansowego stanowit w Rosji wifasciwie tabu i wedtug
oficjalnych enuncjacji miat by¢ zarezerwowany wytacznie dla Standéw Zjednoczonych,
jako zrédta choroby swiatowego systemu gospodarczo-finansowego.

Jednakze dzien 16 wrzesnia 2008 r. okazat sie by¢ dla Rosji przystowiowym
»,czarnym wtorkiem”. Indeksy gietdowe spadty od 11.47 pkt. (RTS) do 17,45 pkt.
(MMWB), co stanowito najgtebszy spadek w pordwnaniu z innymi gietdami
Swiatowymi, ktére rowniez notowaty wowczas powazne straty. Uwazni obserwatorzy
rosyjskiej sceny politycznej i sfery gospodarki zauwazyli takze pewne objawy
niepokoju, jaki pojawit sie w juz w lipcu, gdy premier Putin w ostrych stowach
zaatakowat prezesa wielkiej kompanii metalurgicznej Miecziet, uchylajacej sie od
podatkéw przy pomocy machinacji cenowych. Mogto to stac sie poczgtkiem nowej
kampanii witadz przeciw oligarchom, co wywotato niepokdj w kregach biznesu,
objawiajacy sie na rynku papieréw wartosciowych. Konflikt zostat jednak wéwczas
szybko zazegnany i sam w sobie nie mogt stac sie Zréodtem powazinego kryzysu
gospodarczego.

Jednakze w tym samym czasie zapoczgtkowany zostat systematyczny spadek
cen ropy naftowej na rynkach swiatowych, zwigzany z narastajgcg recesjqg i spadkiem
zapotrzebowania na surowce energetyczne. Z niebywale wywindowanej w ostatnich
latach ceny ropy, siegajgcej 140 USD za barytke, ceny spadty ponizej 40 USD. Dla
gospodarki rosyjskiej, ktérej dochody oparte sg niemal catkowicie na eksporcie
surowcow energetycznych, byt to najbardziej dotkliwy cios. Wedtug zatozen ministra
finansdw FR Aleksieja Kudrina rownowage budzetowg panstwa zapewniajg bowiem
dochody z eksportu ropy naftowej przy poziomie cen wynoszgcym 70 USD za barytke.

Mniejsze dochody oznaczajg koniecznoS¢ ograniczania licznych programow
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inwestycyjnych i socjalnych, ostabiajg wysoka dynamike gospodarki i zaciemniajg jej
perspektywy rozwojowe oraz pogarszajg klimat polityczny w kraju, odznaczajgcy sie w
ostatnim okresie znaczng stabilnoscia.

Trzecim elementem, ktory wptyngt na dynamiczny rozwdj kryzysu
gospodarczego w Rosji, stata sie ,,wojna pieciodniowa” z Gruzjg po wkroczeniu jej
wojsk do Osetii Ptd. 8 sierpnia 2008 r. Napiecie polityczne na arenie Swiatowej,
zawierajgce nawet pewne aspekty militarne, zostato wkrotce opanowane dzieki
intensywnym zabiegom dyplomatycznym panstw Unii Europejskiej. Trudno zatem
byto oczekiwa¢, ze demokracje zachodnie zechcg stosowac wobec Rosji sankcje, ktore
mogtyby wptywaé destabilizujgco na jej gospodarke. Tym niemniej, sytuacja ta
wywotata niepewnos$¢ inwestoréw zachodnich, zwfaszcza krétkoterminowego
kapitatu spekulacyjnego, ktory zaczat gwattownie wycofywac¢ swe aktywa z Rosji.
Oznaczato to, ze Rosja jest traktowana jako kraj wysokiego ryzyka inwestycyjnego
i kazde zaktécenie sytuacji politycznej wokét niej moze spowodowaé nastroje paniki .

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na btyskawiczny rozwdj sytuacji kryzysowe;j
byt spadek notowan indekséow finansowych na Zachodzie. Negatywny wptyw zjawisk
kryzysowych w gospodarce $wiatowej na gospodarke Rosji ujawnit sie juz podczas
poteznego kryzysu w 1998 r. Powazne problemy finansowe Azji Ptd.-Wsch. —
Indonezji, Tajlandii, Korei Ptd., spowodowaty wdwczas ucieczke kapitatéow takze
z Rosji. Wprawdzie w ciggu dekady gospodarka Rosji znacznie sie umocnita, ale tym
razem sytuacja okazafa sie znacznie grozniejsza, gdyz sygnat o narastaniu kryzysu
nadszedt nie tylko ze Wschodu, ale i z Zachodu — od panistw bedgcych
najwazniejszymi partnerami handlowymi Rosji. Nie potwierdzita sie zatem teoria tzw.
rozdwojenia logiki gospodarczej krajéw rozwinietych i rozwijajacych, zgodnie z ktdrg
jest ona odmienna i dziatanie czynnikéw kryzysu w jednym z tych obszaréw nie musi
powodowad rozciggniecia go na inny. Przeciwnie, mozna byto obserwowac sytuacje,

w ktérej transnarodowa wspoétzaleznosé czynnikdw produkcji, zarzadzania, finanséw

ZA. Nieczajew, Krizis w Rossii. Kto winowat i czto diefat’? Moskwa 2009, s. 13-18; D. Trawin, Ekonomika Rossii
na fonie kawkazskoj wojny, www.polit.ru, analitika, 19.09.2008 r.
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i handlu wywotywata reakcje domina. Tym razem zjawisko globalizacji dowiodto
swego istnienia w sposdb bardzo praktyczny, po raz pierwszy w historii wywotujgc
rzeczywiscie globalny kryzys gospodarczy.

Zespot wszystkich wymienionych czynnikéw, zardwno obiektywnych, jak
i subiektywnych, takich jak dziatania wtadz rosyjskich motywowanych politycznie,
stabo przewidujacych ich skutki, sprzegty sie w potezny mechanizm destabilizacji
sytuacji gospodarczej w Rosji. O ile we wrzesniu wtadze prébowaty jeszcze
zachowywaé milczenie, to juz w nastepnym miesigcu wyniki gospodarcze — spadek
produkcji, gwattowny spadek popytu na srodki produkcji i towary konsumpcyjne,
oznaki destabilizacji sektora bankowego, upadek wielu firm prywatnych, ktoére, nie
mogac otrzymacd kredytow, nie byty w stanie regulowac swoich zobowigzan i zaczety
redukowac zatrudnienie, sktonity wiadze do podejmowania antykryzysowych
srodkdéw zaradczych.

Powaznym zagrozeniem dla kondycji rosyjskiej ekonomiki byty nie tylko
czynniki krotkookresowe, ale takze difugoterminowe, zwigzane z perspektywami
wzrostu gospodarczego. Problemy rynku gietdowego wptywaty bowiem na
gospodarke jako catos¢, poprzez kryzys inwestycji. Natychmiast po ,czarnym wtorku”
pojawita sie informacja, ze duze kompanie, zaniepokojone spadkiem kursu akcji,
zaczety je wykupywac. To oznaczato, iz srodki wydatkowane na podtrzymanie kursu
akcji nie zostang spozytkowane na wazne inwestycje modernizacyjne. Kompanie te,
dla ktdorych statym wazinym celem jest przycigganie inwestycji, przestajg by¢
interesujgce dla krajowych i zagranicznych posiadaczy wolnych srodkéw finansowych.
Kapitat ten kieruje sie ku innym rynkom, pozbawiajgc Rosje srodkéw inwestycyjnych
niezbednych dla rozwoju gospodarki, tworzenia miejsc pracy i nakrecania koniunktury
przez pobudzanie popytu.

W gospodarce FR istniaty takie wewnetrzne czynniki sytuacji kryzysowej
niezwigzane z gospodarka globalng lub zwigzane z nig posrednio. Jest to gtdownie
kryzys dtugu zagranicznego, nagromadzonego przez rosyjskie kompanie i banki

prywatne, ktéry w pofowie 2008 r. wynidst 540 mld USD, wzrastajgc w ciggu trzech lat
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o ok. 130 mld USD rocznie. Wtasnie te kredyty byty gtownym zrodtem finansowania
szybkiego wzrostu gospodarczego Rosji, 0 znaczeniu wiekszym nawet niz wzrost cen
ropy naftowej3. Trudnosci ze spfatg dtugu wynikty z faktu, iz 40% tego zadtuzenia
stanowit kredyt krétkoterminowy, ktérego termin sptaty wynosit 1,5 roku, tzn. do
korica 2009 r. nalezato sptaci¢ 200 mld USD. Kompresja kredytowa wyniosta zatem
400 mld USD, na ktore sktadaty sie 200 mld USD oczekiwanych przez gospodarke, ale
nie uzyskanych z powodu nieudzielenia jej kolejnych kredytéw oraz wspomniana
spfata dtugu w wysokosci 200 mld USD. Jesli uwzglednic¢, ze PKB Rosji wynosit 1,5 bin
USD, to wskazana powyzej wielkos¢ stanowi ponad 25% PKB, bedac najsilniejszym
zrodtem  kryzysu. Dopuszczenie do  zaciggniecia tak  wielkich  dtugow
krétkoterminowych przez rosyjski kapitat prywatny stanowi — zdaniem rosyjskiego
analityka — najwiekszy btad rosyjskich wtadz i Banku Centralnego FR*.

Kolejny charakterystyczny dla Rosji czynnik kryzysogenny to tzw. ,choroba
holenderska”. Wystepuje ona woéweczas, gdy do gospodarki naptywa duzy zaséb
srodkéw finansowych z eksportu. W tym przypadku lawinowy wzrost cen ropy
wprawit spoteczenstwo i elity w stan euforii, przy ktérym sadzono, ze sytuacja ta nie
ulegnie zmianie i cena surowcéw energetycznych bedzie nieustannie rosta. Prezydent
Gazpromu Aleksiej Miller nieostroznie oswiadczyt nawet, ze gaz, ktéry obecnie
kosztuje 300 USD/m?, wkrétce bedzie wart 400 USD/m?, a powinien kosztowa¢ 1000
USD/m?°. Tymczasem, mimo wiekszej odpornosci krajéw rozwinietych na wzrost cen
tych surowcow, nie kazda ich cena jest dla gospodarki do przyjecia. Pod wptywem
duzego naptywu pieniedzy z eksportu w krajach dotknietych ,,chorobg holenderskgy”
szybko rosng ceny czynnikéw produkcji. Produkcja kierowana na rynek wewnetrzny
traci konkurencyjnos¢ w porownaniu z importem. Prowadzi to do utworzenia

»,balonéw” finansowych, szybko rosnie konsumpcja, ktdrej tempo przewyzsza tempo

% ). Gajdar (red.) Finansowyj krizis w Rossii i w mirie, cz.Vl. Mau W., Osobiennosti, pricziny i wozmoznyje
posliedstwija ekonomiczeskogo krizisa, Moskwa 2010, s. 172; S. Aleksaszenko, Krizis: czto sluczitos’? czto
sdietano? czego zdat’?, http://www.polit.ru./2010/29/04/lectures/Aleksashenko/html.

* Tamze.

® A. Nieczajew, Krizis... dz. cyt., s. 23.
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wzrostu wydajnosci pracy i fgcznego wzrostu gospodarczego. Pekniecie tego , balonu”
wywotuje caty tancuch fatalnych skutkéw dla gospodarki.

Ostatni istotny czynnik rozwoju zjawisk kryzysowych stanowi polityka
ekonomiczna wtadz, ktéra z powodu wszechobecnej korupcji, wadliwego prawa oraz
braku niezawistego sgdownictwa tworzy niesprzyjajacy klimat inwestycyjny zaréwno
dla kapitatu zagranicznego, jak i rodzimego. W obliczu trudnos$ci kapitat produkcyjny,
zaréwno w formie Srodkéw finansowych, jak i mézgdw, szuka ujscia na zewnatrz.

W tych warunkach rozwdj kryzysu w Rosji byt bardzo dynamiczny. Jako
pierwsze odczuty go gatezie eksportowe z powodu spadku swiatowych cen surowcéw
i wyrobow metalurgicznych, choc¢ ilosciowo eksport ropy z Rosji spadt bardzo
nieznacznie, a w pdzniejszym okresie byt nawet wyzszy niz przed kryzysem. Wyrazito
sie w tym egoistyczne podejscie Rosji wobec polityki cenowej OPEC. Rosja popiera
wszystkie decyzje kartelu zmierzajgce do uregulowania rynku ropy, ale odmawia
solidarnego ograniczenia wfasnego wydobycia w celu utrzymania cen tego surowca
na rynku $wiatowym. Ceny gazu w Rosji kroczg w $lad za cenami ropy, jasne wiec
byto, ze bedg one réwniez spadaé. Dofgczyty sie tu tez takie czynniki jak niskie
zapotrzebowanie na gaz na Zachodzie, gteboki kryzys gospodarki ukrainskiej, gdzie
niezwykle energochtonny przemyst metalowy jest powaznym odbiorcg rosyjskiego
gazu, i wreszcie fakt korzystania w sezonie zimowym przez panstwa UE
z nagromadzonych zapaséw gazu. W szczytowym punkcie kryzysu —w | kwartale 2009
r. — nastgpit gteboki zastdj w transporcie, w kryzysie znalazt sie development,
budownictwo i sektor bankowy, czyli gtéwnie te gatezie gospodarki, ktdre sg zalezne
od kredytéw. Gwattownie spadlty dochody budzetowe, szczegdlnie budzetu
federalnego, ktdre skurczyty sie o jedng trzecig, ale takze regionalne, ktére spadty
o ok. 25%.

Charakterystyczng cechg rosyjskiej gospodarki jest do$¢ prymitywna reakcja na
sytuacje zewnetrzng. Wysokie ceny ropy nastrajaty biznes optymistycznie i to
ttumaczy, szybsze od tempa wzrostu, tempo gromadzenia zapasow dla realizacji

przewidywanego wzrostu zamoéwien. Tymczasem popyt zaczat spada¢ wczesniej niz
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ceny ropy i gospodarka zareagowata na to adekwatnie gwattownym skurczeniem sie
rezerw. W | kwartale 2009 r. tendencja do spadku wszystkich sktadnikow popytu
globalnego - rezerw, popytu wewnetrznego i zagranicznego stata sie katastrofalna.
Sytuacja zaczeta ulegaé pewnej stabilizacji wiosng 2009 r., gdy ceny ropy zaczety
wzrastaé, zwiekszajgc popyt na rosyjskie surowce, co z kolei nieco pociggneto za sobg
catg gospodarke, ktérej wskazniki z wartosci ujemnych przesunety sie w kierunku zera
lub nieznacznego wzrostu w okresie letnim. Jedynym czynnikiem tego wzrostu byt
jednak wzrost fizycznych wielkosci eksportu, zwigzanych z rosngcym popytem na
rosyjskie surowce, przede wszystkim w Chinach, do czego skfania struktura chinskich
inwestycji, zaangazowanych gtéwnie w budownictwo i infrastrukture.

Bardzo waing cechg charakterystyczng kryzysu jest specyficzne zachowanie
ludnosci, wynikajgce z braku doswiadczen cyklicznego funkcjonowania gospodarki
oraz propagandy witadz, ktére az do korica 2008 r. utrzymywaty, ze w Rosji nie ma
zadnych oznak kryzysu i jest on zarezerwowany dla USA. Z tego powodu ludnosc
Rosji, nie wierzagc w nadejscie kryzysu, nie zmniejszata popytu, co w zasadzie czynig
zawsze konsumenci w krajach o starych tradycjach gospodarki rynkowej, wiedzgac, ze
spadek w gospodarce skutkuje zwiekszonymi wydatkami z budzetu, deficytem
budzetowym, za ktory trzeba bedzie zaptaci¢ i na ten okres nalezy by¢ gotowym,
ograniczajgc konsumpcje i gromadzgc odpowiednie oszczednosci. Dopiero w kwietniu
obywatele Rosji zrozumieli, ze obietnice wtadz, obfite wyptaty z budzetu w ramach
wypetniania obietnic wyborczych itd. stanowig zastone dymng, a kryzys jest bardzo
gteboki. Wtedy nastgpito gwattowne ograniczenie wydatkéw, co pogtebito spadek
inwestycji, a popyt wewnetrzny ulegt gwattownemu zahamowaniu.

Jeszcze jedng osobliwosciag sytuacji w Rosji jest ,kryzys toksycznych dtugéw”,
w ktorym pograzat sie sektor bankowy. Byfa to druga fala kryzysu, ktdrej istotg jest
ograniczenie udzielania kredytéw przez banki. Nie mogty one udziela¢ kredytow, gdyz

wczeéniejsze kredyty nie byty obstugiwane®. Banki musza utrzymywac ptynnoéé przez

°A. Aganbegian, Ekonomika Rossii na rasput’e. Wybor postkrizisnogo prostranstwa, Moskwa 2010, s.102-105.
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tworzenie swoistej ,poduszki bezpieczenstwa”. Polityke te prowadzity poczgtkowo
banki prywatne, ale latem 2009 r. takze banki panstwowe ograniczyty kredytowanie
realnego sektora gospodarki. Byta to cena, jakg ludno$¢ musiata zapfaci¢ za
nieopatrznie zaciggniete wczedniej kredyty i ta tendencja posiadata charakter

dtugotrwaty.

Polityka spoteczno-ekonomiczna wtadz FR w warunkach kryzysu

Rola panistwa w warunkach kryzysu obiektywnie wzrasta. Zadanie polega na
stymulowaniu stabngcego popytu i podtrzymaniu aktywnosci gospodarki przy pomocy
tradycyjnych srodkéw, takich jak: obnizka stép procentowych, obnizenie podatkdéw
albo zwiekszenie wydatkéw z budzetu, zastepujgc popyt prywatny publicznym.

Reakcje wtadz rosyjskich na narastajgcy kryzys przeszty kilka faz. Od lata 2008
do korca roku w obozie wtadz panowat nastrdj rozterki i dezorientacji. Byt to rezultat
stabej pracy analitycznej oraz elementu zaskoczenia kryzysem, wynikajgcego z faktu,
ktory Stalin okreslat niegdys jako ,zawrdét gtowy od sukceséw”. Z tego powodu — jak
wspominatem wczesniej — istniat nieformalny zakaz uzywania okreslenia , kryzys”,
mimo iz funkcjonowat juz sztab antykryzysowy. O stopniu dezorientacji swiadczy¢
moze fakt, ze jeszcze w listopadzie 2008 r. przyjmowano budzet panstwa na rok 2009,
zakfadajgcy 6,5% wzrost PKB oraz oparcie go o prognoze ceny ropy na poziomie 95
USD za barytke.

Po uswiadomieniu sobie grozy sytuacji wtadze zaczety méwié¢ o koniecznosci
kompleksowego podejscia do problemu i sformutowania programu antykryzysowego.
Stopniowy wzrost cen ropy spowodowat jednak rychte uspokojenie i rzad powrécit do
realizacji poprzednich zatozen programu rozwoju gospodarki.

Gtéwna uwaga wtadz skierowana byfta na podtrzymanie sektora bankowego,
ktéry w odrdznieniu od tegoz sektora w USA i Europie nie posiadat tzw. ,zatrutych
aktywow”, zwigzanych z kredytami hipotecznymi. Rosyjskie banki upadaty gtownie
z powodu malwersacji, naruszania ustanowionych przez Bank Centralny norm

rezerwowania srodkow itp. — czyli stabego nadzoru bankowego. Wynikiem tego stata
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sie sytuacja, w ktérej zobowigzania bankdw przekraczaty tgczng wielkos¢ ich aktywow
0 100 mld USD. Poprzednia strategia bankéw polegata na pozyskiwaniu na Zachodzie
dolarow, ktére w Rosji taniaty i miaty nizsze oprocentowanie, oraz na udzielaniu
kredytow w rublach, drozejgcych i stagd majacych wyiszg stope oprocentowania.
Polityka ta jest wtasciwa do chwili, kiedy nastepuje dewaluacja rubla. Wtedy bowiem
zobowigzania bankéw gwattownie rosng i ponoszg one straty. Taka sytuacja nastgpita
wfasnie w Rosji, gdzie bez reakcji Banku Centralnego dopuszczono do powstania luki
finansowej w wysokosci 100 mld USD, co dziesieciokrotnie przekraczato ustalone
normy. Od tego czasu rozpoczeta sie gra witadz, polegajagca na réwnoczesnym
dewaluowaniu rubla i podtrzymywaniu sektora bankowego, ktdry, jako poteiny
lobbysta, bedacy w stanie szantazowaé wtadze przerwaniem obstugiwania biezgcych
operacji finansowych, wymusit przyjecie korzystnych dla siebie rozwigzan. Byto to
zmniejszenie obligatoryjnego poziomu rezerw i umieszczenie depozytow
Ministerstwa Finanséw w bankach, dzieki czemu banki otrzymywaty ogromne ilosci
masy rublowej. W ciggu zaledwie miesigca — od 15 wrzesnia do 15 pazdziernika 2008
r. — banki otrzymaty ok. 1,5 bln Rb (50 mld USD). Pod koniec roku suma ta ulegta
podwojeniu, a do korica stycznia 2009 wynosita 4 bin Rb (ponad 130 mld USD). Srodki
te zostaty skierowane przez banki wfasnie na ,zatatanie” owej ,dziury” w wysokosci
100 mld USD, ale spowodowato te zmniejszenie rezerw waluty w dyspozycji rzadu.
Olbrzymia suma 600 mld USD, ktéra byta w posiadaniu Banku Centralnego FR,
topniata o 15 mld USD tygodniowo. W tej sytuacji wtadze podjety decyzje
o wprowadzeniu ptynnego kursu rubla, czyli jego stopniowej dewaluacji. Na operacji
tej najwiecej skorzystaty banki, ktére w IV kwartale 2008 r. zarobity ok. 750 mld Rb, co
stanowito 25% wszystkich aktywéw systemu bankowego. Mechanizm zarobku byt
bardzo prosty i polegat na zaciggnieciu dtugu w Banku Centralnym w dolarach po
kursie 25 Rb za 1 USD, a nastepnie zaksiegowaniu zysku po kursie 32 Rb za 1 USD.
Sporo zdotata zarobi¢ na manipulacjach finansowych w warunkach kryzysu

takze swiadoma ekonomicznie czes¢ ludnosci. Zorientowawszy sie w spadkowe;j
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tendencji kursu rubla, w ciggu jednego kwartatu skupiono dolary albo zamieniono
ruble na dolary na sume ok. 80 mid USD.

Wszystkie te operacje staty sie oczywiscie mozliwe dzieki stworzeniu Funduszu
Rezerwowego’, w ktérym zgromadzono ogromne $rodki uzyskane w latach niezwykle
korzystnej koniunktury na rynku surowcéw energetycznych. Jest oczywiscie rzecza
dyskusyjng, czy zamrazanie takich $rodkéw, zamiast ich racjonalnego
wykorzystywania w reformach strukturalnych uelastyczniajgcych system gospodarczy,
jest rozwigzaniem strategicznie witasciwym. W tych okolicznosciach, przy skali
zacofania gospodarki Rosji wobec wiodacych ekonomik swiatowych, wydaje sie
jednak, ze $rodki te mogty odegrac tylko role amortyzatora impulséw pochodzgcych
od srodowiska zewnetrznego i te swojg role the lender of the last resort spetnity
wfasciwie. Mozna wprawdzie watpié, czy intencje wtadz i realia sytuacyjne byty ze
sobg zgodne. Retoryka witadz Rosji w okresie przedkryzysowym pozwala sadzi¢, ze
w ogole nie przewidywaty one mozliwosci powstania kryzysu, a Fundusz Rezerwowy
gromadzity raczej z powodu braku koncepcji wykorzystania srodkéw. Nawet gdyby
tak byto, tym razem brak koncepcji wyszedt wtadzom Rosji na dobre. Podjete
w sprawie podtrzymania sektora bankowego decyzje okazaty sie korzystne, nawet
jesli nie byty doktadnie uswiadamiane. Gdyby bowiem dewaluacja rubla
przeprowadzona zostata od razu, a nie dopiero pod wptywem ciezaru kryzysu, to
brakujgce 100 mld USD w systemie bankowym przeksztatcityby sie w straty, a system
bankowy w koncu roku przestatby funkcjonowad. Przyktad USA i panistw UE wskazuje,
ze w obliczu takiego scenariusza panstwo przystepuje do aktywnych interwencji,
wlewajgc odpowiednie srodki do systemu finansowego. Rosja dazyta do utrzymania
tego systemu inng drogg — przez dewaluacje rubla. Zadne parstwo nie moze pozwoli¢
sobie na destrukcje systemu bankowego, gdyz stanowi on centralny element catej
struktury gospodarczej, zas koszty kryzysu tego systemu ponoszg zawsze ptatnicy

podatkow.

" Poczatkowo Fundusz Stabilizacyjny, nastepnie przeksztatcony w Fundusz Rezerwowy i Fundusz Przysztych
Pokolen.
58



Analitycy zadajg sobie takze pytanie o to, jakie btedy panstwo popetnito
w realizacji polityki antykryzysowej. Wskazujg przy tym na niewtasciwg strukture
wydatkéw budzetowych, w ktorych az 50 % stanowig wydatki na cele socjalne,
realizacje zobowigzan dotyczacych podwyzek rent, zasitkdw dla bezrobotnych,
wydatki na rynek pracy itd. Ideg przewodnig rzgdu byto przekazanie tym stabym
grupom spotecznym S$rodkéw, ktére przez umocnienie ich zdolnosci nabywczej
stymulowa¢ bedg wzrost gospodarczy. Mechanizm ten jednak nie zadziafat.
W strukturze globalnych dochoddéw ludnos$ci podwyzka rent nie miata wiekszego
znaczenia dla rynku. Mimo ze rencisci stanowig znaczng grupe liczagcg 40 min tj. ok.
30% ogotu Rosjan, udziat ich dochodéw stanowi tylko 8% tacznych dochoddéw
ludnosci. Nabywajg oni bardzo ograniczony zestaw dobr i majg silng sktonnos¢ do
oszczedzania. Tym samym 50% pakietu wtadze wypfacity ubogiej, wymagajacej
wsparcia, lecz nieaktywnej czesci spoteczenstwa.

Czwarta cze$¢ pakietu zostata przeznaczona na wsparcie gospodarki w postaci
rozmaitych subsydiéw i pomocy finansowej dla nierentownych, zadtuzonych
przedsiebiorstw, ktore srodki te przeznaczaty na sptacenie dtugéw. Dla stymulowania
globalnego popytu i produkcji zabieg ten byt wrecz kontrproduktywny®.

Tylko 25% pakietu przeznaczono na faktyczne zwiekszenie popytu, ale
programy inicjowane przez panstwo okazaty sie zupetnie nieefektywne. Dotyczyto to
zaréwno subsydiowania stép procentowych na kredytowanie zakupu samochodéw,
jak gwarancji budzetu dla kredytéw bankowych czy tez kapitalizacji bankow przy
pomocy obligacji pozyczki rzagdowej. Mechanizmy te byty tak skonstruowane, ze
zaden podmiot nie zaryzykowatby udzielenia takich gwarancji i caty problem
sprowadza sie do tego, czy byt to wynik biurokratycznej nieudolnosci, czy tez dziatan
majacych jedynie cele propagandowe. Rzagd podejmowat takze proby uzdrowienia

sytuacji przez obnizanie podatku dochodowego. Zyskat na tym jednak tylko sektor

8 5. Aleksaszenko, Krizis... dz. cyt.
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naftowy, gdyz wobec braku dochoddw w innych gateziach obnizenie podatku
dochodowego nie miato sensu.

Jak sie okazato, najwiekszg troske panstwo okazywato oligarchom, ktérym
udzielano wparcia za posrednictwem WnieszEkonomBanku, przeznaczajgc na ich
subsydiowanie 50 mld USD, z ktérych wykorzystano 11 mld USD. Analitycy wskazujg
na fakt, ze celem tego dziatania nie byto wsparcie dziatalnosci biznesu nalezgcego do
oligarchéw, jak w przypadku kompanii Rusal, lecz zachowanie przez ich wtascicieli
praw wtasnosci. Grozne bowiem wydawato sie ich bankructwo i nowy podziat
wfasnosci, co grozito powaznymi turbulencjami w obrebie elity, z mozliwoscig
rozszerzenia sie tego procesu na szersze kregi spoteczne. Byta w tym zawarta
szkodliwa informacja dla gospodarki, oznaczajaca, ze panstwo gotowe jest udzielaé
wsparcia kazdemu, stwarzajgc nieracjonalng ptaszczyzne decyzji polityczno-
gospodarczych, oraz iz niekonieczne jest regulowanie witasnych zobowigzan, bo
w trudnej sytuacji panstwo wezmie ten ciezar na siebie. To samo dotyczyto
chronienia przed bankructwem czterech bankéw, ktore kosztowaty paristwo 350 mid
Rb — sume poréwnywalng z 10% podwyzka ptac dla catej sfery budzetowej’. Nalezy
doda¢, ze zaden z tych bankéw nie jest w rosyjskiej gospodarce potentatem, ktérego
upadek wywotatby szersze skutki.

O ile w USA z 730 mld USD przewidzianych programem antykryzysowym na
pomoc sredniemu i matemu biznesowi przeznaczono kwote 125 mld USD, to w Ros;ji
w ramach takiego programu paristwo przeznacza sume 100 razy mniejsza™’.

Pewng szansg dla gospodarki Rosji zwigzang z kryzysem stata sie mozliwos¢
opanowania inflacji, ktéra stanowita jej chroniczng chorobe. Z powodu znacznego
spadku popytu w latach 2008-2009 ceny przez pewien czas przestaty rosngc. Gdyby
Bankowi Centralnemu FR udato sie utrzymaé je pod kontrolg w czasie, gdy popyt
zacznie wzrastaé, stanowitoby to przetom w catym okresie przejsciowym po 1991 r.,

kiedy nawet w latach boomu finansowego inflacji nie udawato sie utrzymadé

° Byly to Swiaz’bank, Globeks, Kit-Finans i Gazprombank.
10 A, Aganbegian, Ekonomoka Rossii..., dz. cyt., s. 124.
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w granicach 10% rocznie. Na przeszkodzie w wykonaniu tego zadania stanety jednak
fatalne warunki atmosferyczne lata 2010 roku. Niespotykanie upalne lato i trwajaca
przez dwa miesigce letnie susza spowodowaty ogromne straty w rolnictwie, a nawet
konieczno$¢ reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych. Spowodowato to liczne
pozary, ktére ogarnety wiele regionéw FR. Skutkiem tego stat sie znaczny wzrost cen
podstawowych srodkdw spozywczych. Wtadze prébowaty temu przeciwdziatac,
stosujgc jednak gtdwnie srodki administracyjne, stabo wpisujgce sie w retoryke
reformatorskg, gtoszacg wykorzystanie kryzysu dla modernizacji spoteczno-
gospodarczej kraju.

Skutki ekonomiczno-finansowe tych zmian byly woéwczas trudne do
oszacowania i stad wynikaty powazine problemy z prognozowaniem rezultatéw
gospodarczych trzeciego roku kryzysu, ktory zapowiadat sie jako okres postkryzysowy,
poczatek odrodzenia ekonomiki. Deklaracje rzgdu Rosji, méwigce o osiggnieciu ok. 2%
wzrostu PKB w roku 2010, brzmiaty bardzo optymistycznie na tle rekordowego
spadku PKB az o0 10,9% w poprzednim roku. W rzeczywistosci PKB Rosji w roku 2010
osiggnat jednak wg danych Rosstatu az 4%. Popyt wewnetrzny w Rosji raczej
zachowywat tendencje stagnacyjng, gdyz ptace realne sfery budzetowej w tym czasie
nie rosty, redystrybucja wydatkow budzetowych na rzecz emerytéow i ogdlnego
zmniejszenia budzetu o 3-4% PKB zmniejszata wydatki na towary i ustugi, co
ograniczato wzrost popytu. Postawienie na wewnetrzne sity rosyjskiej gospodarki oraz
silniejsze zwigzanie z gospodarka Chin nie stanowity dostatecznych gwarancji wejscia
na Sciezke stabilnego wzrostu.

Bariere wychodzenia przez Rosje z kryzysu stanowita nadal sytuacja sektora
bankowego. Jak wspomniano wyzej, w drugiej fali kryzysu banki nie s3 w stanie
udziela¢ kredytéw gospodarce z powodu kryzysu ,toksycznych dtugéw”. Banki nadal
aktywnie przyjmujg oszczednosci, ale nie udzielajg kredytéw i wolg przechowywac
aktywa w Banku Centralnym, gdyz skala nie obstugiwanych dtugow jest zbyt wielka.
30 duzych bankoéw dokonato restrukturyzacji swoich zobowigzan, co oznacza, ze

dtugi, ktore powinny byty zosta¢ uregulowane w ciggu roku, beda obstugiwane w
61



okresie 3,5 i 7 lat. Kredyty te nie przynoszg bankom dochodéw i nie bedzie mozliwosci
prowadzenia aktywnej polityki kredytowej wobec realnego sektora gospodarki,
dopdki sytuacja ze zwrotem ,,ztych dtugdw” nie ulegnie poprawie.

Kryzys w gospodarce, obok wielu niedogodnosci, a nawet tragedii ludzkich,
zawiera w sobie, o czym szerzej bedzie mowa ponizej, takze elementy pozytywne.
W Rosji stwarza on szanse przeprowadzenia modernizacji spoteczenstwa i gospodarki,
ktore to hasto stanowito firmowy brand prezydenta Miedwiediewa. Problem w tym,
ze mowigc o modernizacji, liderzy rosyjscy majg na mysli gtédwnie elementy
techniczne — usprawnienie dziatalnosci biurokracji panstwowej dzieki informatyzacji
procesdw administracyjnych; kreowanie nowoczesnych technologii opartych
0 najnowsze osiggniecia nauki, jak np. gtosna obecnie nano-technologia; tworzenie
specjalnych stref ekonomicznych i tzw. techno-parkéw, czyli wydzielonych osrodkow
naukowo-wdrozeniowych, tagczacych badania naukowe z produkcja nowoczesnych
urzadzen technicznych (m.in. decyzja o tworzeniu rosyjskiej ,Doliny Krzemowej”
w podmoskiewskim  Skotkowo); budowa w centrach rosyjskich regionéw
nowoczesnych szpitali wyposazonych w doskonaty sprzet, ktére majg niejako
promieniowaé¢ na swoje zacofane otoczenie; szeroka popularyzacja dziet kultury
dzieki  wykorzystaniu  nowoczesnych  technik  audio-video; zastosowanie
nowoczesnych urzadzen w zwalczaniu przestepczosci, takze wsrdd gteboko
zdemoralizowanych organéw $cigania, korupcji urzednikéw itp.

Oczywiscie w kraju opartym na gospodarce surowcowej, posiadajgcym
przemyst, ktérego zadne towary, z wyjgtkiem niektdrych dziedzin techniki wojskowej,
nie sg konkurencyjne na rynku swiatowym, wymaga gruntownej modernizacji, takze
w wymiarze technicznym. Problem jednak w tym, ze wszystkich tych probleméw nie
da sie rozwigza¢ bez glebokiej demokratyzacji na ptaszczyznie politycznej
i ekonomicznej. Nalezy uwzglednia¢ fakt, iz typ autorytarnej modernizacji, ktorg
z wiekszym czy mniejszym powodzeniem przeprowadzaty kraje agrarne, nie moze by¢
zastosowany w Rosji, ktéra znajduje sie na innym poziomie rozwoju. Mimo

okreslonych stabosci jej uktad ekonomiczny i charakterystyka spoteczna od dawna
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odpowiada kryteriom spoteczenstwa industrialnego i obecnie stoi przed zadaniem
przejscia do etapu postindustrialnego. W tym etapie na plan pierwszy wysuwajg sie
zadania zwigzane z kreatywnoscia w dziedzinie idei, kultury, nauki, otwartego,
demokratycznego stylu zycia, opartego na standardach wartosci europejskiego kregu
kulturowego.

Warunkiem rzeczywistej modernizacji jest uksztattowanie systemu
politycznego opartego na realnej konkurencji, stworzenie dogodnego klimatu dla
inicjatywy prywatnej, szczegodlnie Sredniej i drobnej wytwadrczosci, ktére dzieki swej
powszechnosci realnie zmieniajg typ relacji w spoteczenstwie i stanowig przeciwwage
dla obecnego, oligarchicznego modelu gospodarki Scisle powigzanego z wtadza.
Warunkiem modernizacji jest takze sanacja wymiaru sprawiedliwosci, bez ktérej nie
moze by¢ zdrowego systemu gospodarczego, a takze rzeczywista walka z korupcjg we
wszystkich sferach, tgcznie z edukacjg i dziatalnoscig ustawodawcza. Kryzys
bezlitosnie obnaza wszystkie negatywne wtasciwosci systemu i juz w tym wyraza sie
jego pozytywne znaczenie. Natomiast czysto techniczny aspekt modernizacji, bez
zmian politycznych, moze prowadzi¢ jedynie do pogtebienia i wysublimowania
negatywnych cech obecnego systemu.

Obecne wfadze Rosji nie okreslity jasno ani celédw modernizacji, ani grup
spotecznych bedacych jej nosicielem, ani jej priorytetdw i mechanizmoéw i z tego

powodu przezwyciezenie kryzysu nie moze daé efektu modernizacyjnego.

Wybrane miedzynarodowe aspekty kryzysu w Ros;ji.

Kryzys gospodarczy nie jest ,dopustem Bozym”. Jak wiadomo, kryzys stanowi
normalng faze w rozwoju cyklu koniunkturalnego gospodarki rynkowej. W czasie
trwania cyklu powstajg i nawarstwiajg sie dysproporcje makroekonomiczne,
rezultatem ktérych staje sie wtasnie kryzys, spadek tempa wzrostu, recesja itd. W tym
bolesnym pod wzgledem spotecznym, acz nieuchronnym procesie, kryzys usuwa
powstate wczesniej dysproporcje modelu makroekonomicznego, dzieki czemu

gospodarka powraca do stanu wzglednej rownowagi. Obecny kryzys, w poréwnaniu
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z poprzednimi, ma jednak wtasciwosci specyficzne. Jak wskazywatem wczesniej,
kryzys ten, poza wewnetrznymi uwarunkowaniami roznych regiondw i panstw
Swiata, z ktorych kazde posiada pewng specyfike i prowadzi odrebng polityke
ekonomiczng, jest rezultatem procesu globalizacji gospodarki swiatowej. Wczesniej
w historii nie istniata sytuacja, w ktérej mozna byto mieé¢ osrodek zarzadzajacy
kompania w USA, moce produkcyjne w Indonezji, na Filipinach lub w Chinach,
a towary sprzedawac¢ w Europie. Gtebokie wzajemne powigzanie zrodzito niezwykle
silng wspodtzaleznos¢ proceséw ekonomicznych w réznych regionach swiata. Stad
sprzecznosci i dysproporcje naroste w jednym z nich uruchamiajg lawine zjawisk
kryzysowych w wielu innych. Prowadzi to do wniosku, ze w warunkach globalizacji
nastepuje otwieranie sie cyklu gospodarczego. Dynamika zatrudnienia, ptacy
roboczej, inwestycji, oszczednosci, finansowania wydatkéw panstwowych itd.,
okreslana jest juz nie przez gospodarke narodowg lecz Swiatowa.

Jesli — dla przyktadu — uwzglednié fazy spadku, ktdre przechodzita gospodarka
amerykanska, to obnizenie podatkéw w takim momencie zwykle prowadzito do
stworzenia dodatkowego kapitatu, ktéry kompanie mogty skierowaé¢ na rozwdj
biznesu, a wiec stworzenie nowych miejsc pracy. W ten sposéb pojawiaty sie
dodatkowe dochody ludnosci, co pozwalato zwiekszy¢ popyt na towary i ustugi, a to
z kolei poprawiato perspektywy wzrostu gospodarczego. Jednakie w okresie
prezydentury G.W. Busha przebieg cyklu gospodarczego zaczat demonstrowac
nietypowe fenomeny. W okresie recesji z lat 2001-2003 istniata bardzo wysoka
dynamika sprzedazy nieruchomosci i samochoddw, cho¢ w okresie obnizenia wzrostu
zawsze obserwowano spadek popytu na drogie towary, w odrdznieniu od towarow
pierwszej potrzeby''. Wedtug 6wczesnego prezesa FED — A. Greenspana — zagadkowa
byta takze reakcja stép procentowych, kiedy bez wzgledu na dtugg serie podwyzek
tych stép przez FED, stopy procentowe na rynku nie rosty zupetnie albo dopiero z

duzym opdznieniem. Rodzito to zwatpienie w skutecznos$é¢ instrumentéw regulacji

. Waldman, Amerikanskaja ekonomika: 2008, Polit.ru. Publicznyje lekcii, 28.02.2008.
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finansowe;j. Z kolei ulgi podatkowe, udzielane amerykanskim korporacjom w okresie
ostabienia tempa wzrostu 2001-2003, zostaty rzeczywiscie wykorzystane na
inwestycje, ale nie w USA, lecz w Chinach. Tam tworzono miejsca pracy, zastepujac
likwidowane w USA, w zwigzku z czym gospodarka amerykanska nie uzyskiwata
7adnego efektu stymulacji dla swojego popytu wewnetrznego i ogdlnego wzrostu™.

Ze zjawiskiem globalizacji zwigzana jest nie tylko rozlegtos¢, ale takzie
gtebokos¢ kryzysu. W warunkach globalizacji granice dopuszczalnych wahan
kluczowych parametrow wszelkiego modelu makroekonomicznego stajg sie bardziej
elastyczne. Instruktywny wydaje sie tu nastepujgcy przyktad ilustrujacy to zjawisko.
Gdyby Chiny nie byty zmuszone do inwestowania w amerykanskie obligacje stale
rosngcej masy dolaréw zarobionych przez gospodarke chinskg, to w USA szybciej
rostyby stopy procentowe, a to powstrzymywatoby proces niepohamowanego
wzrostu cen nieruchomosci wraz z btyskawicznie rosngcym zadfuzeniem
amerykaniskich rodzin®>.

Powszechng zasadg jest, iz po osiggnieciu deficytu w wysokosci 4,5% wartosci
PKB, zaczyna sie korekta kursu waluty narodowej, prowadzgca do zmniejszenia
importu i zwiekszenia eksportu. W rezultacie deficyt szybko spada do poziomu, ktéry
nie budzi obaw, a kurs waluty ulega wyréwnaniu. Jednakze w USA deficyt siegat 7%,
dolar ulegt korekcie o 25% w stosunku do koszyka gtéwnych walut, a mimo to
zmniejszenie importu nie nastepowato. Oznacza to, Ze dopuszczalna granica
momentu obnizania importu silnie przesuneta sie w gore.

Taka elastyczno$¢ pozwala w okresie wzrostu znacznie dtuzej i silniej
powiekszaé dysproporcje makroekonomiczne, niz byto to mozliwe wczesdniej
w ramach bardziej zamknietych gospodarek narodowych. Jesli jednak nagromadzone
dysproporcje makroekonomiczne sg silniejsze od normalnych, to takze kryzys, stuzacy

odbudowie wtasciwych proporcji, powinien by¢ gtebszy i bardziej diugotrwaty.

121 waldman, Czto ze wybirajet Amerika, Gruppa ,,Ekspert” Nowosti holding. Ekspert Online 2.0.
3. waldman, Amerikanskaja... dz. cyt.
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Najwiekszej presji podlega sektor finansowy, ktdéry jest najbardziej czutym
instrumentem stanu gospodarki.

Odpornos¢ panstwa na kryzys oraz sposéb jego przezwyciezania uzalezniony
jest od wielu czynnikdw, ale niewatpliwie wszystkie one mogg by¢ ujete w pojeciu
elastycznosci gospodarki. Sktadajg sie na nig takie elementy jak: wewnetrzne
proporcje miedzy poszczegdlnymi dziatami gospodarki — przemystem, sektorem
agrarnym i ustugami, poziom technologiczny, poziom kwalifikacji kadr i stopien
elastycznosci rynku pracy, poziom zaawansowania sektora bankowego i stan zasobdéw
walutowych, udziat kraju w miedzynarodowym podziale pracy i handlu $wiatowym,
udziat w miedzynarodowych strukturach integracyjnych, ktére dbajg o przestrzeganie
dyscypliny w utrzymaniu witasciwych proporcji makroekonomicznych oraz moga
udziela¢ pomocy finansowej, a takze stan sfery socjalnej — osiggniety poziom
dochoddw ludnosci i ustalone standardy konsumpcji, stopied  rozwoju ustug
socjalnych itd. Wazng role odgrywa takze istniejgcy system polityczny — stopien
demokratycznej legitymizacji wtadz w oczach spoteczenstwa zmagajgcego sie
z trudnosciami kryzysu gospodarczego, zdolnos¢ systemu do integracji sprzecznych
interesdw rozmaitych grup spotecznych, ustalania priorytetéw realizacji potrzeb przy
ograniczonych zasobach, w systemach autorytarnych - zdolno$¢ wtadz do narzucenia
spoteczenstwu wtasnej koncepcji wyjscia z kryzysu, skutecznos¢ manipulowania
instrumentami przymusu i ideologii.

Skala obecnego kryzysu zapoczatkowanego w najbardziej rozwinietym kraju
Swiata wskazuje na to, ze trudno jest mu zapobiec i przezwyciezy¢ go nawet
najwiekszym potegom. Co wiecej — spetnienie przez USA roli inicjujacej kryzys
pozwala przypuszcza¢, iz jego zirédtem jest wifasnie dysproporcja potegi
technologicznej i ekonomicznej miedzy USA a innymi krajami. Przyktadem niech
postuzy znéw relacja Chin i USA, ktdrych olbrzymi deficyt w handlu wynika z zacofania
technologicznego Chin, gdyz ich przemyst nie jest zdolny do wchtfaniania
zaawansowanych amerykanskich technologii. Za to eksportujg one do USA olbrzymig

ilos¢ towardw masowych, znajdujgcych w USA odbiorcow ze wzgledu na niskg cene.
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W sSwietle powyzszych rozwazan jest jasne, ze gospodarka Rosji jest mato
odporna na kryzysy gospodarcze powstajgce w zewnetrznym srodowisku
ekonomicznym. Z wyjatkiem bardzo silnej pozycji na rynku swiatowym w handlu
surowcami energetycznymi i nagromadzeniu rezerw finansowych, pozwalajgcych
zamortyzowac site fali uderzeniowej kryzysu, prawie nie posiada ona innych atutéw.
Tak na przyktad rosyjskie banki, ktére z zasady nie prowadzg zadnych operacji
inwestycyjnych w Europie i USA, ucierpialy w zwigzku z amerykanskim kryzysem
hipotecznym z tego powodu, ze Rosja nalezy do ,rynkéw wschodzacych”, a z tych
rynkow inwestorzy wyprowadzajg swoje kapitaty w pierwszej kolejnosci, nawet jesli
nie zachodzg tam zadne powazne zaktdcenia. Rynek rosyjski zachowywat jeszcze
spokdj, jednak zagraniczni inwestorzy, ktorzy catkowicie dominujg na rosyjskim rynku
papieréw wartosciowych, o co nietrudno, ze wzgledu na bardzo matg skale rynku
rosyjskiego zaczeli wyprowadza¢ swoje Srodki. Inwestorzy wykorzystali je dla
podtrzymania ptynnosci swych gtéwnych osrodkéw finansowych w Nowym Jorku,
Londynie i Frankfurcie, a to pociggneto za sobg spadek kursu rosyjskich papieréow
wartosciowych, co zawsze oznacza pogorszenie sytuacji gospodarczej, chod
W rzeczywistosci takie pogorszenie jeszcze nie wystepowato. W takiej sytuacji,
z powodu braku wtasnych kapitatow i wzglednej stabosci waluty narodowej,
inwestorzy przy pierwszych oznakach niebezpieczenistwa transferujg ruble w twarde
waluty, co prowadzi do nieuzasadnionego wzrostu kursu tych ostatnich, powodujac
dalsze perturbacje'®. W ten sposdb, na zasadzie indukcji, kryzys gospodarczy w
krajach rozwinietych wcigga w swojg orbite takie panstwa jak Rosja.

Niemal wszystkie wyzej wymienione elementy sktadajgce sie na obraz
gospodarki i spoteczenstwa odpornego na kryzys sg w Rosji stabe. Rosyjski przemyst
i rolnictwo sg zacofane i uzaleznione od inwestycji zagranicznych. Struktura
przemystu jest bardzo niekorzystna, gdyz spadek popytu na surowce w czasie

miedzynarodowej recesji jest nieuchronny. Luka technologiczna zwigzana z brakiem

1% G. Gricenko, Rossijskoje echo amerikanskogo krizisa, 17.11.2008, http://www.polit.ru/author

2007/08/29/krizis.html.
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srodkéw na badania naukowe i wdrozenie ich efektéw oraz ,ucieczkg mdzgow” jest
obecnie wieksza niz za czaséw sowieckich™.

O niskim poziomie rozwoju sektora bankowego byfa juz mowa wczesniej —
obraz ten mozina uzupetni¢ wystepowaniem zjawiska tzw. ,raid’u”, kiedy
konkurencyjne struktury finansowe w pierwszej fazie kryzysu przystepowaty do
dziatan dezinformacyjnych, prowokujgc masowe wycofywanie depozytdw przez
klientéw banku, aby postawi¢ go na skraj bankructwa i dokona¢ jego przejecia.

Upadek firm w czasie kryzysu spowodowat masowe zwolnienia pracownikdw,
tak ze bezrobocie w Rosji, ktére zawsze wystepowato raczej w postaci ukrytej,
osiagneto oficjalnie wysoki poziom 10% (co siédmy pracownik byt bezrobotny)™.
Zwalniani pracownicy firm prywatnych znajdowali zatrudnienie gtdwnie w sektorze
panstwowym, co réwniez nie najlepiej Swiadczy o mechanizmach alokacji zasobdéw
pracy.

Udziat Rosji w handlu Swiatowym przed kryzysem wynosit zaledwie 2,5%, co
oznacza, ze ma ona stabe powigzania i nie moze szybko reagowaé na sytuacje
kryzysowe przez reorientacje swego eksportu na inne rynki. Co do uczestnictwa
w miedzynarodowych organizacjach, w Rosji nadal toczy sie dyskusja, czy wejscie do
WTO jest dla niej korzystne i tworzy wokét siebie odrebne struktury integracyjne
w postaci Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, opartej na unii celnej kilku
panstw WNP o bardzo stabej kondycji.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa sfery socjalnej. Poziom dochoddw Rosjan
jest skrajnie nieréwny. Grupa ludzi bardzo zamoznych stanowi jednak znikoma czes¢
spoteczenstwa. Akademik Aganbegian podaje, ze o ile w Zwigzku Sowieckim sredni

dochdd 10% najbogatszych byt 3-krotnie wiekszy od 10 % najbiedniejszych, w Japonii

15 5. Gtazjew Stratiegija opieriezajuszczego razwitija Rossii w ustowijach gtobalnogo krizisa., Moskwa 2010, s.
114-121.
18 The situation in the labour market is serious. According to the International Labour Organization there were
7.5 million people unemployed in March 2009. This represents 10% of the economically active population.
According to Evgeny Gontmakher, head of the Centre for Social Studies at the Russian Academy of Sciences,
unemployment may reach 10 million by the end of 2009. This would mean that one in seven Russians of
working age would be unemployed. Cyt, wg. Russia’s economic crisis today. A. Zaostrovtsev, Rossiyskaya
Gazeta. Online 16.06 2009.
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wskaznik ten wynosi 5-krotng roznice, w bogatych panstwach Europy 6-8 razy, to
w Rosji obecnie stanowi 16-krotng roznice. Poziom zycia wiekszosci jest nieco nizszy
niz w wiekszosci panstw Europy Srodkowej, przy czym wystepuja znaczne obszary
ubdstwa'’. Jednoczeénie w spoteczenstwie istnieja silne postawy roszczeniowe,
wynikajgce z przyzwyczajenia do opiekuniczej roli panstwa w systemie sowieckim.
Wydaje sie, ze taka struktura sfery socjalnej stanowi bardzo trudng baze dla walki
z kryzysem. W jego wyniku bardzo liczebne grupy spoteczne znajdujg sie bowiem
w strefie zagrozenia podstaw ich bytu. Z drugiej jednak strony spofeczenstwo
rosyjskie jest nawykte do znoszenia ciezkich warunkdéw zyciowych i posiada duze
doswiadczenie w adaptacji nawet do najtrudniejszych warunkéw, jakie w historii ZSRS
powstawaty kilkakrotnie, w tym w pokoleniu obecnie aktywnym zawodowo,
urodzonym w latach 1970-1990. W tej sferze istnieja niewatpliwie pewne
amortyzatory dla rosyjskiej gospodarki zderzajacej sie z otoczeniem zewnetrznym.

Tym niemniej nie jest przypadkowe wyzej omowione, gteboko nieracjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia, wykorzystanie pakietu fiskalnego, w ktérym az
50% przypada na obstuge emerytéw, rencistéw, inwalidéw, weteranéw wojennych
itd. Wtadze rosyjskie obawiajg sie utraty poparcia spotecznego, ktére w okresie
prosperity po roku 2000 uktadato sie dla nich bardzo korzystnie. Zdajg sobie jednak
sprawe z jego powierzchownosci i niestatosci i dlatego tak usilnie zabiegaja
o stworzenie fasadowego, pozbawionego elementédw konkurencji, systemu
politycznego.

Rosyjski system polityczny, mimo wszelkich pozoréw funkcjonowania instytucji
demokratycznych, pozostaje systemem autorytarnym. Kryzys gospodarczy, ktory
zagraza zniszczeniem systemu witadzy opierajgcej sie nie na swobodnym wyborze
spoteczenstwa, lecz na manipulacjach ideologiczno-politycznych, wykorzystywaniu
spotecznych fobii, jest dla takiego systemu powaznym wyzwaniem. Dlatego wtasnie

wiadze dtugo zwlekaty z ujawnieniem samego faktu kryzysu w Rosji, a nastepnie

7 A. Aganbegian, Ekonomika Rossii..., dz. cyt., s.112.
69



prébowaty wykorzystaé propagandowo fakt, iz zrodtem kryzysu byty USA, ktére na
przestrzeni drugiej kadencji prezydenckiej Putina zostaty wykreowane na wroga Rosji.
Okoliczno$¢ ta potwierdzata gidéwng teze Rosji w jej polityce zagranicznej, iz
najwiekszym zagrozeniem bezpieczenstwa miedzynarodowego jest hegemonistyczna
pozycja USA, monopolarny model tadu $wiatowego, ekspansjonizm NATO, ktére pod
dyktando Standw Zjednoczonych na wszystkich kierunkach zblizajg sie do granic Ros;ji.

Okres prezydentury Putina, zwtaszcza jego druga kadencja, byt poswiecony
utwierdzaniu spoteczenstwa w przekonaniu, ze Rosja ,wstaje z kolan”, odzyskuje
pozycje waznego gracza na arenie miedzynarodowej, a nawet pretenduje do powrotu
na pozycje gtéwnego oponenta USA. Dlatego trudna sytuacja USA i ostabienie jej
miedzynarodowej pozycji byto traktowane jako potwierdzenie pozycji i aspiracji Ros;ji.
Istniata mozliwo$¢ ugruntowania pozycji Rosji jako centrum miedzynarodowej
polityki, wolnej od problemdéw gospodarczych i w ten sposdb silniejszego zwigzania ze
soba panistw ,bliskiej zagranicy” i b. satelitow z Europy Srodkowej. Kryzys w Rosji
okazat sie jednak silniejszy niz gdziekolwiek, co obiektywnie ukazato sytuacje
ekonomiczng tego kraju — jego stosunkowo matej gospodarki opartej na surowcach,
ktorg w tej sytuacji ratujg tylko nagromadzone wczesniej rezerwy finansowe,
topniejace zresztg o potowe w ciggu jednego roku kryzysu.

System autorytarny opiera sie zawsze nie tylko na sile, ale takze na
przyzwoleniu rzgdzonych, na ich wierze w stusznos¢ obranej przez wtadze polityki
i zdolnos¢ osiggania celéw. Sytuacja kryzysowa w Rosji wywotata u Rosjan dwoiste
nastroje. U jednych rozczarowanie i podwazenie wiary, iz Rosja znajduje sie na
wiasciwej drodze, u innych — wzrost nastrojéw antyzachodnich, ksenofobii'®. Gdyby
nie skala kryzysu w Rosji, wtadze zapewne mogtyby dtugo eksploatowac dla swoich
celéw ten ostatni poglad — zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i dla odzyskiwania
wplywoéw w regionie. Jednakze w tym wypadku zagrozenie okazato sie zbyt duze.

Pogtebienie kryzysu mogtoby doprowadzi¢ do katastrofy spotecznej i politycznej.

18 Rossija poslie nieftianogo buma. Ocziszczenije krizisom, Moskwa 2009, s. 111-113.
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Dlatego wfadze Rosji wykorzystaty zmiane na fotelu prezydenckim w USA i Rosji
i prezydent Miedwiediew przyjat natychmiast oferte prezydenta Obamy, aby
,zresetowac” wzajemne stosunki, nawiazujac do okresu dobrej wspdtpracy™.

Realna koordynacja polityki gospodarczej panstw, zwtaszcza w okresie kryzysu,
jest zadaniem trudnym. W warunkach globalizacji ogdlna wspoétzalezno$¢ dodatkowo
komplikuje zadania zarzgdzania antykryzysowego, gdyz przy globalnych rynkach
kapitatu nikt nie moze juz podotad tej sytuacji samotnie. Konieczne jest poszukiwanie
rozwigzan i sposobdw koordynacji na poziomie rzgddéw, bankdw centralnych,
instytucji miedzynarodowych dla unikniecia najbardziej niebezpiecznych form
rozwoju kryzysowego. Dlatego tez w okresie szybkiego narastania zjawisk
kryzysowych, interwencji wiadz amerykanskich i gtdwnych cztonkéw UE, ktére dla
ratowania swoich systemow finansowych zdecydowaty sie na zmasowane iniekcje
kapitatowe w swoje sektory bankowe, zaczeto gorgczkowo poszukiwaé drog wyjscia
z zaistniatej sytuacji wspolnymi sitami. Podejmowano zatem wspdlne dziatania wiadz
monetarnych USA, Wielkiej Brytanii, UE i Szwajcarii, dyskutowano na dorocznych
spotkaniach na szczycie ,wielkiej 6semki” i ,,dwudziestki” oraz Forum Ekonomicznym
w Davos.

Jednakze takie zbiorowe inicjatywy sg znacznie mniej obligujgce dla rzgdow
narodowych. Miedzynarodowa koordynacja ma w sensie organizacyjno-
menadzerskim miekki charakter, co nie sprzyja jasnym, szybkim i skoordynowanym
dziataniom niezbednym w czasie paniki na gietdzie, czy masowej ucieczki inwestorow
z zagrozonych bankdéw. Osiggniecie koordynacji jest bardzo trudne takze z tego
wzgledu, ze sytuacja poszczegdlnych ekonomik narodowych jest bardzo rdzina.
W | pétroczu 2009 r. gospodarka Chin, mimo pewnego ostabienia tempa, osiggneta
jednak wzrost 10,1%, podczas gdy w USA byta na granicy reces;ji. Jesli pordwnamy
polityke monetarng bankéw centralnych USA i Europy, to zauwazymy, ze Amerykanie

akcentujg potrzebe podtrzymania dynamiki gospodarki i stabilizacji finansowej.

%5, Dubinin, Rossija protiw..., kroizisa. Kto pobiedit? , Moskwa 2009, s.350.
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W tym celu nastepowaty energiczne obnizki stdp procentowych. Dla bankieréw
Europy natomiast najwiekszym zagrozeniem jest inflacja i oczekiwania inflacyjne.
W walce z tymi ,wrogami” w zadnym razie nie nalezy obniza¢ stép procentowych,
lecz przeciwnie — nawet niezaleznie od wyraznych oznak obnizenia wzrostu stopy
procentowe byty podnoszone. Oznacza to, ze panstwa majg rdzne interesy i cele.
Osiggnawszy znaczng wzajemng zaleznos$¢ i powigzanie, globalna gospodarka nie ma
adekwatnych instrumentow i instytucji regulacyjnych.

Tym niemniej wtadze Rosji w tej trudnej sytuacji prébowaty wzigé na siebie
role ,uzdrowiciela” miedzynarodowego systemu ekonomiczno-finansowego.
Wysuwane koncepcje zdawaty sie by¢ dobrze dopasowane do ogdlnej rosyjskiej
koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego, budowy swiata wielobiegunowego
opartego na kilku centrach sity. Do takich koncepcji nalezata propozycja Swiata
multiwalutowego, opartego nie na jednej-dwdch, lecz wiekszej ilosci walut
rezerwowych, odpowiadajacych realnej sile gospodarczej ich emitentéw. Dominacja
dolara, jako gtéwnej waluty rezerwowej w ciggu dtugiego czasu, dawata mozliwosc
USA przyciggania oszczednosci z catego swiata na bardzo dogodnych, ulgowych
warunkach. Byto to ekonomicznie uzasadnione w zwigzku z tym, ze w latach 90-tych
USA byly jedynym obszarem intensywnego wzrostu na tle chronicznego kryzysu
Japonii, szeregu zataman w Azji i Ameryce tacinskiej, zastoju w UE i problemdéw
adaptacyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej i WNP. Kolejne administracje
amerykanskie rozwigzywaty problem obstugi zadtuzenia panistwa dzieki
preferencyjnemu pofozeniu dolara. Obecnie hegemonia dolara stata sie
nieuzasadniona i szkodliwa. To w duzej mierze ttumaczy dtugotrwaty spadek kursu
dolara wobec innych walut. Eksperyment z wprowadzeniem euro jako wspdlnej
waluty panstw UE pokazat, ze idea ta ma realne podstawy, jednak oparcie systemu
Swiatowego na tych dwdch walutach nie rozwigzuje problemu. Mimo wystepowania
elementu konkurencji, ktéry dyscyplinuje emitentéw, nadal obecny tu jest element
pasozytnictwa. Dlatego tez w przysztosci mogg powsta¢ wspdolne waluty panstw

Zatoki Perskiej czy Azji Ptd.-Wsch., ktére razem z dolarem, euro, funtem, frankiem
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szwajcarskim, a takze np. juanem, rupig i rublem mogtyby stworzy¢ ztozonag
kompozycje $wiatowego systemu finansowego®’. Koncepcje Rosji idg w tym wtaénie
kierunku i s3 podporzadkowane gtéwnej idei — pozbawienia USA roli gidéwnego
beneficjenta procesu globalizacji, aby nie mozna byto kontynuowa¢ sytuacji, w ktoérej
niskie stopy procentowe, tanie towary konsumpcyjne, ogromny naptyw kapitatu,
pozwalaty USA nie tylko refinansowa¢ rosngce zadtuzenie panistwa, ale
i rekapitalizowa¢ cierpiacy na skutek kryzysu sektor finansowy gospodarki?’.

Obecnie trudne rozmowy Rosji z UE na temat podstawowych zasad wspotpracy
pozwalajg przypuszczaé, ze Rosja stawia sobie zbyt ambitne zadanie konceptualnego
porzgdkowania S$wiatowego rynku finansowego dla zapobiegania kryzysom
w przysztosci. Tendencje globalizacyjne w gospodarce swiatowej, ktére pozwalajg
dtuzej gromadzi¢ dysproporcje makroekonomiczne, powodujgc potem dtuzsze
i bardziej dramatyczne kryzysy, nie pozwalajg obecnie Scisle prognozowac¢ dalszego
rozwoju. Nie jest oczywiste, ze przejawy ozywienia wystepujgce obecnie w UE i USA
oznaczajg rzeczywisty koniec kryzysu gospodarczego. Poza interwencjonizmem
panstwowym w sektorze finansdw nie nastgpity bowiem dotychczas istotne zmiany
strukturalne w systemie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Wtadze Rosji
rozumiejg niebezpieczenstwo tej sytuacji i probujg zajg¢ pozycje chorgzego, ktéry

bedzie nadawac ton dyskusji nad reformga tego systemu.

Wiktor Ross — doktor nauk politycznych, pracownik Studium Europy Wschodniej na

Uniwersytecie Warszawskim

Abstrakt
W artykule opisany zostat mechanizm wchodzenia gospodarki Rosji w gteboki kryzys

finansowo-ekonomiczny, ktérego 7Zrédta powstaty w Swiatowym systemie

2 Tak uwaza m.in. laureat Nagrody Nobla Robert Mandell, (za:) Mirowoj ekonomiczeskij krizis i

ekonomiczeskaja biezopasnost’ Rossii, Moskwa 2010, s. 13.
Zg, Gtazjew, Strategija opieriezajuszczego..., dz. cyt., s.101.
73



gospodarczym. Kryzys w Rosji posiadat wewnetrzne uwarunkowania subiektywne,
takie jak nierozwazna presja polityczna wtadz na rodzimy biznes oraz zewnetrzne —
spadek cen ropy na rynku swiatowym, wojna pieciodniowa z Gruzjg w sierpniu 2008 r.
i przejawy kryzysu finansowego w USA i Europie Zachodniej. Scharakteryzowany
zostat stan gospodarki rosyjskiej, utrzymujacy jej stabg odpornos$é na recesje
w gospodarce Swiatowej. Do najwazniejszych czynnikéw kryzysu nalezaty — odptyw
inwestycji zagranicznych w formie kréotkoterminowego kapitatu spekulacyjnego,
olbrzymi dtug zagraniczny rosyjskich firm prywatnych, niewiele mniejszy od zasobow
finansowych pochodzgcych z eksportu surowcéw energetycznych, oraz przejawy
»,choroby holenderskiej”. Waznym czynnikiem kryzysu byty takze cechy systemu
politycznego Rosji, ktory z powodu korupcji oraz wadliwego prawa tworzy
niesprzyjajacy klimat inwestycyjny. W artykule opisane sg konkretne przejawy kryzysu
w roéznych sferach gospodarki i spoteczenstwa oraz strategia wtadz, polegajgca na
wykorzystaniu zasobdow finansowych panstwa zgromadzonych w Funduszu Rezerw.
Opisany zostat mechanizm interwencji panstwa, ktéory pozwolit ustabilizowaé
sytuacje, nie uruchamiajac jednak efektéw modernizacyjnych. Moze to powodowaé
powtarzanie kryzyséw w przysztosci. Artykut podejmuje takze problematyke nowych
zjawisk w gospodarce sSwiatowej, wynikajgcych z jej globalizacji — swobodnego
przemieszczania sie kapitatu produkcyjnego i finansowego, ktdre zmieniajg tradycyjne
mechanizmy walki z kryzysami. Wskutek uelastycznienia $wiatowego systemu
gospodarczego, czynniki kryzysogenne kumulujg sie dtuzej, a przez to ,oczyszczanie”
systemu w rezultacie kryzysu staje sie trudniejsze i diuzsze. Gospodarka rosyjska w

obecnej formie jest stabo dostosowana do takich wyzwan.

CRISIS IN RUSSIA 2008-2010
Abstract

The article described a mechanism for entering the Russian economy into a
deep financial and economic crisis, which originated in the source of the world

economic system. The crisis in Russia had a subjective internal conditions, such as ill-
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advised political pressure on the domestic government, business, and the outer - the
decline in oil prices on the world market, Five-Day war with Georgia in August 2008,
and the manifestations of the financial crisis in the U.S. and Western Europe.
Characterized the state of the Russian economy was continuing its poor resistance to
the downturn in the global economy. The most important factors were the crisis - the
outflow of foreign investment in the form of short-term speculative capital, Russia's
huge foreign debt in private companies, not much less than the financial resources
from the export of energy resources, and the manifestations of "Dutch disease". An
important factor in the crisis was also the characteristics of the political system of
Russia, which because of corruption and defective law creates an unfavorable
investment climate. The article describes the specific features of the crisis in different
spheres of economy and society and government strategy of leveraging the nation's
financial resources accumulated in the Reserve Fund. This paper describes the
mechanism of state intervention, which helped stabilize the situation, not running
but the effects of modernization. This can result in repeated crises in the future. The
article also addresses new developments in the global economy resulting from the
globalization - the free movement of productive capital and financial - that change
the traditional mechanisms of crises. As a result the more flexibility of the global
economic system, crisis’s factors accumulate longer, and thus "cleansing" of the
system as a result of the crisis becomes more difficult and longer. The Russian

economy in its current form, is poorly suited to such challenges.
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