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HISTORYCZNYM
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Obszar dziatan prospotecznych, ktory wspoétczesnie okreslamy terminem sektor
pozarzadowy, trzeci sektor, w Polsce posiada wielowiekowg tradycje siegajgcy epoki
Sredniowiecza. Wydarzenia historyczne modelowaty infrastrukture organizacji
spotecznych, stanowity nosnik demokracji, kultury, idei samoorganizacji, inicjatyw
lokalnych. Organizacje pozarzgdowe staty sie trwatym elementem polskiej
rzeczywistosci swiadczgc specjalistyczne ustugi spoteczne osobom bezdomnym,
chorym, dzieciom w ciezkiej sytuacji zyciowej i innym grupom spotecznym
korzystajagcym z pomocy, poradnictwa i profilaktyki.

Sektor spoteczny w Polsce rozwijat sie pod wptywem wielu réznorodnych
determinantéw, poczynajac od mysli chrzescijaniskiej, swieckiej filantropii, tradycji
niepodlegtosciowej, dziatan wtadz publicznych, az po zorganizowane ruchy spoteczne
skupiajgce spoteczenstwo. Analizujgc podtoze historyczne polskiego trzeciego sektora
nalezy siegng¢ do okresu po chrystianizacji, na mocy ktdorej Polska stata sie
integralnym elementem kultury i duchowosci $wiata zachodniego. Swiadectwa
zinstytucjonalizowanej dziatalno$ci prospotecznej siegajg Xl wieku. Kosciot w
Sredniowieczu stanowit fundament filantropii i pomocniczosci. Do zakondw, jak
rowniez innych instytucji koscielnych, nalezata dziatalnos¢ na rzecz ubogich. Tradycje i
perspektywy ksztattowania sie sektora spotecznego modyfikowane byty éwczesng
sytuacjg spotfeczno-polityczng. Historycy za najstarszg instytucje charytatywng na
ziemiach polskich uznajg szpital zatozony w 1108 roku przez fundacje biskupiag we

Wroctawiu.
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Okres pomiedzy XV a XVII wiekiem zapisat sie na kartach polskiej historii
dobroczynnosci zatamaniem dotychczasowych mechanizméw rozwigzywania
probleméw spotecznych. Wraz z rozszerzajgcy sie sferg niedostatku ulegto zmianie
nastawienie do oséb ubogich, dysfunkcyjnych, czego przejawem byt status Jana
Olbrachta z 1496 r., wprowadzajacy obligatoryjng ewidencje Zzebrakdéw oraz
okreslajacy ich dopuszczalng liczbe. Poza religijnym charakterem dziatalnosci
filantropijnej powstawaty fundacje stypendialne i korporacje brackie majaca
charakter Swiecki.

Wiek XVIII przynidst kolejne zmiany w postrzeganiu sfery niedostatku i
podmiotdw w niej uczestniczacych. Organizacje swiadczgce ustugi spoteczne w coraz
wiekszym stopniu zalezne byty od wtadzy panstwowej. Priorytetem stato sie
zminimalizowanie odsetka osdb ubogich poprzez wykorzystanie przymusowych robét
w domach pracy. Réwniez na ten czas przypadty pierwsze préby stworzenia instytucji
bedacej straznikiem dziatalnosci filantropijnej. Na ksztatt i rozwdj organizacji
spotecznych znamienny wptyw wywarta utrata przez Polske niepodlegtosci.

Polityka witadz zaborczych, skupiona wokét dziatan represyjnych, przyczynita
sie do integracji spoteczenstwa polskiego oraz intensyfikacji inicjatyw oddolnych.
Rozbior Rzeczypospolitej do panstw zrdéznicowanych pod wzgledem rozwoju
gospodarczo-politycznego doprowadzit do wyksztatcenia sie odmiennych porzadkow
spoteczno-prawnych. Na obszarze bytego zaboru rosyjskiego nie istniato
ustawodawstwo socjalne obligujgce wtadze publiczne do opieki nad ubogimi,
potrzebujgcymi. Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci, zatozone w 1814 roku z
inicjatywy Stanistawa Staszica i Juliana Ursyna Niemcewicza, stanowito jedng z
pierwszych organizacji filantropijnych, powstatych na ziemiach polskich pod
zaborami. Owa warszawska organizacja spoteczna dostarczata (...) pomocy nawet
100 000 os06b rocznie w miescie liczgcym kilkaset tysiecy. Niskie naktady na realizacje
zadan spotecznych ze strony zaborcow sprawiaty, iz koszty tej dziatalnosci pokrywane

byty w duzej mierze z zapisow, legatow, sktadek i srodkow zbieranych w czasie
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réznego rodzaju imprez charytatywnych®'. Sytuacje stowarzyszer, bedacych jedna z
podstawowych form sektora spotecznego, regulowaty do czasu rewolucji 1905 roku
przepisy karne zakazujgce tworzenia stowarzyszen tajnych. Stowarzyszenia okreslano
jako: zrzeszenie kilku osob, ktore, nie majgc na wzgledzie osiggniecia dla siebie
zyskow z prowadzenia jakiegokolwiek przedsiebiorstwa, obraty za przedmiot
dziatalnosci wspdinej jakis okreslony cel . Przepisy ukazu dywersyfikowaty
stowarzyszenia na posiadajgce osobowos$¢ prawng oraz jej pozbawione.

W odrdznieniu do stowarzyszen nie uregulowano prawnie instytucji fundacji. Luke w
przepisach wypetnity jurysprudencja i praktyka, poczgwszy od Kodeksu Napoleona,
skoficzywszy na prawie rosyjskim®. Upadek powstania styczniowego przynidst liczne
ograniczenia w sferze sektora spotecznego. Wrogi stosunek administracji zaborczej do
ludnosci  polskiej, hamujagcy oddolne, spontaniczne inicjatywy spofeczne,
przeciwstawiany byt aktywnosci potgczonej z poczuciem misji zachowania ciggfosci
kulturowej Polakow.

Obszar bytego zaboru pruskiego charakteryzowat sie obowigzkowymi
Swiadczeniami, zwanymi prawem przynaleznosci. Na mocy tego ustawodawstwa
mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen przystugiwata kazdemu mieszkancowi gminy,
ktory ukonczyt 24. rok zycia. Dodatkowo musiat przez okres dwuletni, nieprzerwanie
przebywac¢ w danej gminie. Ubogich nieprzypisanych do zadnej gminy klasyfikowano
jako Landermen, obligujgc zwigzek krajowy do udzielania wsparcia tym podmiotom.
Polityka prowadzona wobec ludnosci polskiej w zaborze pruskim determinowana byta
ogdélnymi celami spoteczno-politycznymi panstwa, w szczegélnosci zapewnieniem
sobie lojalnosci, zwiekszeniem spotecznej integracji przy redukcji inicjatyw oddolnych
oraz zdolnosci do samoorganizowania sie. To wfasnie w zaborze pruskim najpetniej
rozwinety sie pozytywistyczne hasta pracy organicznej propagujgce rozwdj spoteczno-

gospodarczy jako podstawowy srodek walki o narodowe przetrwanie®.

YE. Mazur, Dobroczynnos¢ w Warszawie XIX wieku, Warszawa 1999, s. 26-34.

%> W. Makowskim Prawo o stowarzyszeniach, zwigzkach i zgromadzeniach publicznych, Warszawa 1913, s. 3.
3 Zbidr praw, cz. 1, t. X, art. 978.

* D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna: dynamika instytucji, Warszawa 2005, s. 56.
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Odmiennie niz w zaborze rosyjskim i pruskim ksztattowaty sie warunki rozwoju
sektora spotecznego w bylym zaborze austriackim. Wprowadzona w 1863 roku
ustawa o gminach naktadata obowigzek udzielenia wsparcia osobom, ktore nie byty w
stanie same zaspokoi¢ wtasnych potrzeb, na gminy. Wsrdéd uprawnionych do
swiadczen socjalnych znalezli sie ubodzy, ktorzy procz srodkdow utrzymania mieli
zagwarantowanq opieke medyczng, porzucone dzieci, osoby kalekie i nieuleczalnie
chorzy. Zdolnych do pracy mozina byto natychmiast do niej kierowaé. Srodki na
dziatalnos¢ socjalng pochodzity ze specjalnego funduszu ubogich, na ktdre sktadaty sie
zaréwno obowigzkowe s$wiadczenia jak i dobrowolne datki®. W powszechnej ksiedze
ustaw cywilnych, wprowadzonej patentem cesarskim z dnia 1 czerwca 1811 roku
okreslono wzajemne prawa i obowigzki dozwolonego stowarzyszenia. Dokfadniejsze
uregulowanie prawa zrzeszania sie przyniosta ustawa o stowarzyszeniach z dnia 15
listopada 1867 roku, w ktdrej przyjeto system zgtoszeniowy tworzenia stowarzyszen.
Rozbudowany byt nadzdér nad stowarzyszeniami.

Konkludujac, kazda z trzech monarchii, w obrebie ktdrej znalazty sie ziemie
nalezagce uprzednio do Rzeczypospolitej, organizowata sektor spoteczny ze
spontanicznymi inicjatywami oddolnymi wedtug odmiennych regut wynikajacych z
tradycji, systemow spoteczno-politycznych. W zaborze rosyjskim dominowata
dziatalnos¢ dobroczynna, w zaborze pruskim parstwo przejeto na siebie obowigzek
gwaranta swiadczen, do ktdrych obywatele nabyli uprawnienie, a w zaborze
austriackim uprawnienie do swiadczen socjalnych wynikato ze statusu spotecznego
poszczegdinych jednostek®. Rozbiory w znaczacy sposéb wptynety na przestrzenna
strukture sektora spotecznego. Z analiz wygenerowanych na podstawie ocalatych
archiwalidw mozna zauwazyé, iz zdecydowana wiekszos¢ organizacji spotecznych
dziatalo na obszarze potudniowo - wschodnich wojewddztw, znacznie mniej
organizacji miato siedzibe na terenach bytego zaboru pruskiego.

Znamiennym faktem, stanowigcym przetom w historii polskiego sektora

spotecznego, byto powstanie panstwa polskiego w 1918 roku. Wtadze publiczne

2. Michalski, Prawo o ubogich, Krakéw 1904, s. 82.
®D. Zalewski, Opieka i pomoc spofteczna..., s. 59.

33



zaczety reorganizowac sektor spoteczny. Stworzono systemy ubezpieczen spotecznych
oraz publiczng opieke spoteczng. Wazng role w pierwszym okresie niepodlegtosci
odegraty Delegatury Opieki Spotecznej, ktore petnity funkcje panistwowych Urzedow
do spraw Opieki i Pomocy Spotecznej w srodowiskach lokalnych na terenie Warszawy,
bytego Krdlestwa Kongresowego oraz Matopolski Zachodniej. Ponadto z inicjatywy
MPiOS powotano do Zycia Powiatowe Komisje Opieki Spotecznej, ktorej podstawowym
zadaniem byto koordynowanie wysitkow opiekurnczo-pomocowych podejmowanych
przez organa administracji panstwowej (delegatury), samorzqdy oraz osoby
prywatne’ . Organizacje spoteczne stanowity fundamentalne elementy polityki
spotecznej, komplementarne do konstytuujgcej sie sprawnej administracji
panstwowej. Zasadniczej modyfikacji ulegt zakres relacji pomiedzy panstwem a
sektorem spotecznym, uwienczony ideg wspodtdziatania. Obszary wspotpracy
organizacji pozarzgdowych z administracji publiczng obejmowa¢ miaty nastepujace
dziedziny spoteczne: opieke socjalng, ochrone zdrowia, kulture i oswiate. Rozszerzono
rowniez katalog dziatalnosci organizacji spotecznych o sfere mieszkalnictwa i sportu.
Wraz z procesem rekonstruowania i aktywizowania sektora spotecznego
zaczeto odbudowywaé ustawodawstwo normujgce tworzenie podstawowych
podmiotow trzeciego sektora. Jednym z pierwszych aktéw prawnych odrodzonego
panstwa polskiego byt dekret z 7 lutego 1919 roku o fundacjach i o zatwierdzaniu
darowizn i zapiséw. W dekrecie nie zdefiniowano pojecia fundacji, unormowano
jedynie procedure jej ustanowienia oraz kwestie sprawowania nadzoru.
Dla rozwoju trzeciego sektora w niepodlegtej Polsce donioste znaczenie miata
Konstytucja z dnia 17 marca 1921 roku®. Na mocy artykutu 108 obywatele mieli
prawo zawigzywania stowarzyszeri i zwigzkdw’. Zwrdcié¢ nalezy uwage réwniez na
fakt, iz w artykule 113 Konstytucji marcowej potwierdzono istnienie fundacji
religijnych. Zgodnie z tym przepisem kazdy zwiqzek religijny uznany przez panstwo(...)

pozostaje w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszow, tudziez zaktadow dla

7Tamie, s. 64.
® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78 poz. 483.
° Przepis prawny uchylony zostat artykutem 81 Konstytucji z dnia 23 marca 1935 roku.
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celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych™. Fundacje tworzono réwniez w
drodze aktéw prawnych. Wymieni¢ tu mozna np. rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 30 pazdziernika 1930 roku o Fundacji Smoguleckiej imienia
Bogdana Hutten-Czapskiego, ktérej celem byto popieranie nauki polskiej', ustawe z
23 marca 1920 roku o utworzeniu panstwowej fundacji pod nazwg ,Wies
Kosciuszkowska”, ktérej celem byta opieka i wychowanie sierot™.

Liczne proby ujednolicenia ustawodawstwa trzeciego sektora uwienczone
zostaty m.in. prawem o stowarzyszeniach, wprowadzonym rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej w 1932 roku. Stowarzyszenie okreslono jako
dobrowolne, trwafe zrzeszenie o celach niezarobkowych > . Dozwolone byty
stowarzyszenia, ktorych cele, ustrdj i dziatalnos¢ nie sprzeciwiaty sie prawu i nie
zagrazaty bezpieczenstwu, porzadkowi publicznemu. Prawo zrzeszania sie w
stowarzyszeniach przystugiwato osobom, ktore ukonczyty 18 lat. Na mocy ustawy
wyszczegodlniono trzy rodzaje stowarzyszen, a mianowicie: zwykte, zarejestrowane i
wyzszej uzytecznosci. W szczegdlny sposdéb regulowana byta sytuacja stowarzyszen
akademickich, stowarzyszen stuzgcych katolickim celom religijnym i stowarzyszen
wyznaniowych.

Natomiast dziatalnos¢ fundacji z uwagi na brak ujednoliconego prawa,

regulowano odrebnymi przepisami prawnymi dla poszczegdlnych wojewddztw.
W okresie miedzywojennym trwaty prace nad opracowaniem nowego prawa o
fundacjach. Na podstawie urzedowej statystyki fundacji, sporzadzonej po raz
pierwszy w 1932 roku odnotowano 3094 fundacji zgtoszonych i zatwierdzonych, z
czego 57% przypadato na Matopolske, a 43% na pozostate dzielnice Polski™*.

W okresie Drugiej Rzeczypospolitej ukonstytuowano nowe organizacje o

charakterze naukowym, w tym m.in. Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej oraz

0p, Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2006, s. 334.

n Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 30 pazdziernika 1930 roku o Fundacji Smoguleckiej imienia
Bogdana Hutten—Czapskiego, Dz.U. Nr 76, poz. 596.

"2 Ustawa z 23 marca 1920 roku o utworzeniu pafstwowej fundacji pod nazwa ,Wie$ Kosciuszkowska”, Dz. U.
Nr 24, poz. 248. Statut zostat opublikowany w Monitorze Polskim z 1935 r. Nr 36, poz. 53.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1932 roku, Prawo
o stowarzyszeniach, Dz. U. Nr 94, poz. 808, art. 1.

' Wiecej na ten temat [w:] E. J. Reyman (red.), Encyklopedia nauk politycznych, Warszawa 1937, t. 2, s. 263.
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Towarzystwo ,Muzeum Spoteczne” przechowujgce dokumentacje instytucji i
organizacji spofecznych. Funkcjonowaty organizacje spoteczne sSwiadczace
specjalistyczne ustugi na rzecz wieznidéw. Taka organizacjg byto Towarzystwo Opieki
nad Wiezniami Zwolnionymi z Wiezien i ich Rodzinami, ktére udzielato wsparcia
materialnego i mentalnego. O skali dziatalnosci ogdtu organizacji spotecznych w Il
Rzeczypospolitej swiadczy fakt, iz w 1937 roku stowarzyszenia opiekuricze prowadzity
ponad 50% placowek opieki catkowitej dla dzieci. Pod koniec lat trzydziestych XX
wieku w Polsce byto zarejestrowanych ponad 10 000 stowarzyszeri i 3000 fundacji®.
Na ten okres przypada powstanie Polskiego Czerwonego Krzyza i Caritas, a takze
ozywienie ruchu spoétdzielczego. Zréznicowanie etniczne oraz religijne spoteczenstwa
Drugiej Rzeczypospolitej wptyneto w znacznym stopniu na charakter wyznaniowy i
narodowosciowy stowarzyszen.

W czasie Il wojny swiatowej wiekszos¢ organizacji spotecznych zostafa
zdelegalizowana przez wtadze okupacyjne. Dziatalnos¢ stowarzyszen mozliwa byta
jedynie w konspiracji, w ktérej na szerokg skale prowadzono oddolng dziatalnosc
spoteczng. Funkcjonowanie fundacji na mocy rozporzadzenia z 1 sierpnia 1940 roku
o prawie fundacji w Generalnym Gubernatorstwie, zostato ograniczone terminowym
zgtoszeniem fundacji w Wydziale Spraw Wewnetrznych wraz z zatgczeniem statutu
i stanu majatkowego. W Generalnym Gubernatorstwie powotana zostata Rada
Gtéwna Opiekuncza zrzeszajgca te organizacje, ktére mogty funkcjonowaé pomimo
ograniczonej autonomii. Oprdécz RGO dziataty PCK oraz organizacje koscielne powstate
na mocy konkordatu miedzy Polskg a Watykanem.

Lata powojenne zaowocowaty czesciowym odrodzeniem sie sektora organizacji
spotecznych w Polsce. Jednakze zreby ustroju powojennego stanowity przeszkode w
rozwoju  spoteczenstwa obywatelskiego z petng aktywizacja organizacji
pozarzadowych. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952
roku w artykule 72 ustepie 1 stanowita, ze w celu rozwoju aktywnosci politycznej,

spotecznej, gospodarczej i kulturalnej Iludu pracujgcego miast i wsi Polska

'>S. Kamiriski, Organizacje pozarzgdowe w Polsce po 1989 roku [w:] M. Grewiriski, S. Kamiriski, Obywatelska
polityka spoteczna, Warszawa 2007, s. 86.
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Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom prawo zrzeszania sie. Okreslonym
przez Konstytucje celem organizacji spotecznych bytfo skupianie obywateli dla
czynnego udziatu w Zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym.
Zakazane natomiast byto tworzenie zrzeszen i udziat w zrzeszeniach, ktorych cel lub
dziatalnos¢ godzg w ustrdj polityczny i spoteczny albo w porzgdek prawny Polski'®.
Pomimo demokratycznych zapisow w Konstytucji z 1952 roku, rozpoczat sie proces
likwidacji licznych organizacji spotecznych oraz przejmowanie przez panstwo ich
majatku. Zastepowano je organizacjami podporzagdkowanymi wtadzy m.in. PCK, Polski
Komitet Pomocy Spotecznej, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci. W PRL wsréd podmiotow
sektora spotecznego przewazaty stowarzyszenia sportowe, naukowe, hobbystyczne,
jak rowniez kotka rolnicze i spétdzielnie. Nagminnie wykorzystywano nazwy dawnych
organizacji, przyktadowo ,, Caritas” zastepujac Zrzeszeniem Katolikow ,,Caritas”.

Czasy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe] odcisnety swe pietno na dziataniu
jednej z podstawowych form prawnych sektora pozarzadowego - fundacji.
Powstawanie i istnienie fundacji warunkowane byto sytuacjg ekonomiczng
spoteczenstwa. Jednakze jako (...) element obcy ideom parstwa demokracji ludowej
zniesiono je artykutem 1 dekretu z 24 kwietnia 1952 roku o zniesieniu fundacji.
Majqgtek zniesionych fundacji przeszedt na wtasnos¢ panstwa 22 maja 1952 roku,
wolny od jakichkolwiek obcigzeri*’. Przywrécenie instytucji fundacji nastapito dopiero
na mocy ustawy o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 roku.

W okresie PRL dziatanie organizacji spotecznych zostato drastycznie
ograniczone i poddane Scistej kontroli politycznej i administracyjnej. Podmioty
sektora pozarzgdowego tworzyty co$ podobnego do pozarzagdowych agend
pozbawionych mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych. Aktywnos¢ obywatelska
skupiona zostata na demonstrowaniu sprzeciwu wobec regut zycia politycznego. W
duzym stopniu doszto do zmarnotrawienia dorobku organizacji pozarzagdowych,

nagromadzonego przez poprzednie epoki oraz deprecjacji zjawiska aktywnosci

'°p_ Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 29.
17 .
Tamze, s. 337.
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obywatelskiej, w postaci tzw. czyndw spotecznych, kojarzonej jako co$ negatywnego,
przymusowego.

W procesie restytuowania samorzadnosci obywatelskiej oraz dziatalnosci
samopomocowe] duzg role odegrat Kosciét Katolicki oraz $wieckie Srodowiska
opozycyjne m.in. Polskie Porozumienie Niepodlegtosciowe, Komitet Obrony
Robotnikdw, Ruch Obrony Praw Cztowieka i Obywatela. W zwigzku z realnym
wplywem spoteczenistwa w zyciu publicznym doszto do rozkwitu samorzadnych
organizacji spotecznych, takich jak: Towarzystwo Pomoc im. sw. Brata Alberta,
Komitet Ochrony Praw Dziecka.

Stan wojenny wprowadzony w grudniu 1981 roku odebrat spoteczenstwu
polskiemu szanse do wyrazania swoich opinii, realizowania wtasnych potrzeb za
pomocg samorzadnych organizacji spotecznych. W latach 1982-1989, po nieudanej
probie demokratyzacji ustroju spoteczno-politycznego, dziatalnos¢ kontynuowaty
organizacje spoteczne akceptowane przez paristwo, natomiast sposrod samorzqgdnych
organizacji spotecznych powstatych w latach 1980-1981 czesc¢ ulegta rozwiqzaniu,
niektére zas podjety dziatalno$¢ w konspiracji*®. Naptyw pomocy humanitarnej w
pierwszej potowie lat osiemdziesigtych wzmacniat formalne i spontaniczne dziatania
podmiotow trzeciego sektora w Polsce. Zauwazalny byt proces intensyfikacji
nieformalnych dziatan w zakresie samopomocy podejmowanych przez spotecznosci
lokalne. Wszystkie te altruistyczne dziatania pomocy innym ozywiaty samoorganizacje
spoteczeristwa polskiego i przyczyniaty sie do odbudowy etosu filantropijnego,
stanowigcego inspiracje i zalgzek dla powstatych juz <<oficjalnie>> po przetomie roku
1989 samorzgdnych organizacji spoteczeristwa obywatelskiego™.

W poczatkowej fazie zmian ustrojowych uwazano, ze to wtasnie samorzadne
organizacje spoteczne majg by¢ nosnikiem reform politycznych, spotecznych i
ekonomicznych. Zmiana systemu politycznego oraz przeprowadzenie reformy

administracyjnej doprowadzito do legalizacji nieformalnych, dziatajgcych w

'8 E. Le$, Tradycje i perspektywy organizacji non—profit w Polsce, [w:] A. Juros (red.) Organizacje pozarzgdowe w
spofeczenstwie obywatelskim — wyzwanie dla srodowisk akademickich, Lublin 2002, s. 22.
19 Tamze, s. 23.
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konspiracji inicjatyw i grup obywatelskich. Warunki sprzyjajgce oddolnej, spotecznej
kreacji rzeczywistosci oraz prosta procedura rejestracyjna umozliwity obywatelom
zrzeszanie sie i zaktadanie organizacji, majacych usprawnic instytucje panstwowe w
rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Procesy te znalazty wyraz w ilosciowej eksplozji rejestrowanych na poczqtku lat
dziewiecdziesigtych >>organizacji pozarzqgdowych<<. W ciggu 3 lat pomiedzy 1989
a 1992 zarejestrowano 23138 stowarzyszen i 2901 fundacji.(...) Kolejne lata przyniosty
znaczne zmniejszenie liczby nowopowstajgcych stowarzyszen, fundacji (w ciggu 7 lat
pomiedzy 1992 a 1999 zarejestrowano 16451 stowarzyszen i 2547 fundacji) jednak
byt to zarazem okres powolnego wzrostu ekonomicznej pozycji sektora non-profit*°.

W latach 1993-1999, bedacych okresem rozwoju trzeciego sektora mozna
zauwazy¢ pozytywne zmiany jakosciowe. Ksztattowata sie infrastruktura sektora
spotecznego. Powstawaty osrodki wsparcia takie jak Sie¢ Wspierania Organizacji
Pozarzadowych (SPLOT), Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja BORIS,
Fundacja Spoteczenstwa Obywatelskiego. Organizacje pozarzqdowe coraz czesciej
mogty liczy¢ na pomoc ze strony tzw. organizacji grantodawczych; na przyktad w 1995
roku sama tylko Fundacja im. Stefana Batorego przeznaczyta na ten cel 28% liczqcego
7 min dolaréw budzetu®'. Srodowisko pozarzadowe konstytuowato Ogdlnopolskie
Fora Inicjatyw Pozarzgdowych, pozarzgdowe porozumienia oraz sieci regionalne,
dziatajgce integracyjno-mobilizacyjnie i wptywajgce na wiadze, doprowadzajagc w
konsekwencji do zmian w funkcjonowaniu sektora pozarzgdowego. Precyzowano
stanowiska programowe sektora w kwestiach publicznych. Wejscie w zycie ustawy o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®” oraz poprawionej ustawy o
finansach publicznych?® stworzyto fundament do uregulowania statusu trzeciego

sektora na arenie zycia publicznego.

g, Natecz, Tendencje rozwojowe sektora non—profit w Il RP, [w:] A. Juros(red.), Organizacje pozarzgdowe
w spofeczenstwie obywatelskim..., s. 25.

21Dziewiec’ lat fundacji im. Stefana Batorego. Sprawozdanie 1997, praca zbiorowa, Warszawa 1998, s. XXII i
XXIX.

> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
Nr 96, poz. 873.

23 Ustawa o finansach publicznych z 24 wrzesnia 2009 roku, Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.
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Po 2000 r. mozna zauwazy¢ proces zintensyfikowania dziatarn majgcych na celu
wytworzenie kolejnych ptaszczyzn dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadzy a
podmiotami sektora spotecznego. W marcu 2006 r. powotano z inicjatywy Marszatka
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Bogdana Borusewicza Parlamentarny Zespdét do
spraw Organizacji Pozarzadowych. Celem tego powstatego gremium miato byé
stworzenie platformy porozumienia oraz komplementarnego dziatania miedzy
przedstawicielami organizacji pozarzadowych a zasiadajgcymi w Zespole
parlamentarzystami. Ostatecznie zdecydowano, ze Zespot skupi sie paru sprawach,
miedzy innymi problemach finansowych (w tym zwtaszcza opodatkowaniu darowizn
rzeczcowych przekazanych na cele charytatywne) oraz nowelizacji ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. PéZniej dodano kwestie nowej
ustawy o fundacjach**. Kolejna platforma dialogu miedzy sektorem obywatelskim a
wladzg stanowita Podkomisja Sejmowa do spraw Organizacji Pozarzadowych,
dziatajgca przy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, kierowana przez posta Tadeusza
Tomaszewskiego z Klubu Poselskiego Lewicy.

Wprowadzone ustawodawstwo, wzrastajgca rola spoteczenstwa
obywatelskiego, proces aktywizacji oraz zrzeszania sie obywateli w dobrowolne
struktury organizacyjne, rozwdj demokracji, przyczynity sie do zmiany w
ksztattowaniu ptaszczyzny wspodtpracy miedzysektorowej i wptywu panstwa na

dziatanie organizacji pozarzgdowych.

Ewa Modzelewska — doktorantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

W artykule ukazano synteze historycznego ksztattowania sie sektora spotecznego
oraz konstytuowania sie relacji instytucji panstwowych z organizacjami
pozarzgdowymi. Dokonano konceptualizacji kooperacji administracji publicznej z

sektorem spotecznym. Wieloptaszczyznowa, komparatywna analiza przenikania sie

** G. Makowski, Nowe ptaszczyzny dialogu miedzy wtadzqg a organizacjami pozarzgdowymi [w:] G. Makowski, T.
Schimanek (red.) Organizacje pozarzqdowe i wtadza publiczna. Drogi do partnerstwa, Warszawa 2008, s. 80.
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instytucji panstwowych i podmiotéw trzeciego sektora pozwolita wychwyci¢ réznice
oraz podobienstwa w procesie formowania sie sektora pozarzadowego. Przyjeta
klamra czasowa unaocznita warunki formalno-prawne, szanse i zagrozenia

funkcjonowania sektora spotecznego w perspektywie historyczne;.

STATE POLICY TOWARD SOCIAL SECTOR IN THE HISTORICAL PERSPECTIVE

Abstract

The article presented a synthesis of the historical development the social sector and
the development of the relations between the state institutions with non-
governmental organizations. It showed the conceptualization of cooperation
between public administration with the social sector. Multiplanar, compative analysis
of the mutual permeation of state institutions and organizations of the third sector
allowed to capturethe differences and the resemblances in the process of formation
of non-governmental sector. The adopted temporary brace made evident the formal -
legal conditions, the chances and the threats of functioning of the social sector in the

historical perspective.
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