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Wstep

Obecnos¢ Unii Europejskiej na obszarze poradzieckim ma miejsce juz od wielu
lat i przejawia sie w rdznego rodzaju inicjatywach i projektach. Programy takie jak
TACIS', czy inicjatywy pokroju Europejskiej Polityki Sasiedztwa® i Partnerstwa
Wschodniego wspomagajg transformacje tamtejszych panstw, kierujac je, z rdozng
skutecznoscia, na Sciezke demokratyzacji i gospodarki wolnorynkowej. Obok
wymienionych projektéow, obszar ten stat sie polem dziatan réowniez dla misji
prowadzonych pod sztandarem Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony (WPBIO)
UE. Jak do tej pory trzy panstwa goscity na swoich terytoriach cywilne misje WPBIO,
tj. Gruzja (EUJUST THEMIS? i EUMM) oraz Ukraina wraz z Motdowg (EUBAM).

Cheé podsumowania w niniejszym artykule wynikéw unijnych operacji w Gruzji
oraz na Ukrainie i w Mofdowie wynika z istotnych podobienstw obydwu misji. Obok

umiejscowienia ich na terytorium bytego ZSRR, s one zblizone do siebie takze

! Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States.

? Naturalnie ENP zwrécona jest nie tylko na obszar postradziecki, a rowniez w strone pozostatych sgsiadéow UE.
Jednoczesnie dotyczy ona tylko niektérych panstw owego regionu, tj. Armenii, Azerbejdzanu Biatorusi, Gruzji,
Motdowy oraz Ukrainy.

* Operacja budowania rzadéw prawa EUJUST THEMIS rozpoczeta sie w lipcu 2004 roku i trwata 12 miesiecy.
Byta pierwszg misjg WPBIO (wtedy jeszcze EPBiIO) na obszarze dawnego Zwigzku Radzieckiego oraz pierwsza
operacjg rzadéw prawa z ramienia UE. Ze wzgledu, iz zostata zakonczona kilka lat temu oraz jej wptyw na
gruzinski wymiar sprawiedliwosci byt stosunkowo niewielki (zaledwie 10 unijnych ekspertéw postawionych
przed trudnym zadaniem wspomagania reformy sektora wymiaru sprawiedliwosci w bardzo krétkim czasie) nie
zostanie ona ujeta w niniejszej pracy jako trzeci jej element. Wiecej informacji na temat operacji EUJUST
THEMIS, patrz: Xymena Kurowska, EUJUST THEMIS (Georgia), w: G. Grevi, D. Helly, D. Keohane (red.), European
Security and Defence Policy; The first 10 year (1999-2009), EUISS, Paryz 2009, s. 201-209.



wielkoscig — w EUBAM uczestniczy okoto 220 osdb?, z kolei personel EUMM stanowi
w przyblizeniu 300 funkcjonariuszy’. Operujg one réwniez w podobnym,
przygranicznym Srodowisku, a takze, co chyba najistotniejsze, ich zadania zostaty
wplecione w lokalng stabilizacje i pomoc w rozwigzaniu przedtuzajacych sie od lat
konfliktéw (w Gruzji z Abchazjg i Osetig Potudniowg, w Motdowie z Naddniestrzem)®.
Naturalnie, mozliwe sg rowniez odmienne podejscia do analizy przedsiewzie¢ WPBIO
w wymienionych panistwach, jednak rozpatrzenie dotychczasowych skutkéw obydwu
operacji rownoczesnie, pozwoli lepiej zrozumiec podziat ich efektow ze wzgledu na
wykorzystany w pracy tzw. ,,poziom politycznosci”’.

W pierwszej czesci artykutu, w celu przyblizenia Czytelnikowi problematyki,
scharakteryzowane zostaty obie misje, ze szczegélnym uwzglednieniem postawionych
przed nimi celéw oraz kontekstu politycznego, w jakim zostaty ustanowione. Drugi
fragment odnosi sie do technicznych rezultatéw operacji EUMM i EUBAM, ktdre, chod
mniej istotne dla gtéwnych zainteresowanych (paistw oraz UE), w dtuzszej
perspektywie mogga okazal sie bardziej trwatymi. Ostatnia czes¢ artykutu bilansuje
z kolei dziatania misji zwigzane z rozwigzaniem najbardziej palgcych politycznie
kwestii poszczegdlnych regiondw, tj. secesji Abchazji i Osetii Potudniowej od Gruzji

i zamrozonego konfliktu w Naddniestrzu®.

*Liczba oséb zatrudnionych w misji z roku na rok waha sie nieznacznie, jednak zawsze w przyblizeniu potowa to
eksperci z panstw unijnych, reszte zas stanowig funkcjonariusze z Ukrainy i Motdowy. Najnowsze informacje
w sprawie aktualnego stanu osobowego misji, patrz: http://www.eubam.org/, dostep 28.02.2012.
> Najbardziej aktualne dane odnosnie liczby personelu EUMM, patrz: http://www.eumm.eu/, dostep
28.02.2012.
® Fakt, iz obie operacje s3 misjami innego typu, a takze zostaty ustanowione w odmiennym konteksécie (EUMM
w odpowiedzi na rosyjsko-gruzinski konflikt zbrojny z sierpnia 2008 roku, EUBAM z kolei na zaproszenie witadz
Ukrainy i Motdowy po negocjacjach w tej kwestii) nie stanowi zdaniem autora przeszkody w rozpatrywaniu ich
razem, wiasnie ze wzgledu na wymienione we wstepie podobienstwa.
’ Termin ten, wprowadzony przez autora na potrzeby niniejszego artykutu, dotyczy podziatu rezultatéw obydwu
operacji na techniczne (niski poziom politycznosci) oraz polityczne (wysoki poziom politycznosci). Samo pojecie
oznacza w tym wypadku, czy dane dziatanie personelu misji dotyczy realizacji jednego z celéw odnoszacych sie
do kwestii stabilizacji bagdZ rozwigzania probleméw Abchazji i Osetii Potudniowej oraz Naddniestrza. Jezeli
aktywnos¢ misji w okreslonej sprawie jest zwigzana z rozstrzygnieciem powyzszych zagadnien, wtedy nalezy je
zaliczy¢ do rezultatu politycznego, w pozostatych przypadkach sukcesy i porazki personelu EUMM i EUBAM
wchodzg w mniej konfliktowg kategorie techniczna.
® W zasadzie oba konflikty uzna¢ mozina w pewnym sensie za zamrozone, cho¢ wojna rosyjsko-gruzinska
w dniach 7-16 sierpnia 2008 roku spowodowata, iz konflikt o Abchazje i Osetie Potudniowg rozgorzat na nowo.
Takze kwestia secesji pozostaje w obu przypadkach dyskusyjna. Zaréwno Naddniestrze, jak i Abchazja i Osetia
Potudniowa sg catkowicie niezalezne od osrodkéw wtadzy odpowiednio w Kiszyniowie i w Thilisi, jednak tylko te
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Charakterystyka misji EUMM Gruzja i EUBAM Motdowa/Ukraina

Chronologicznie rzecz ujmujgc pierwszg z opisywanych operacji WPBIO jest
rozpoczeta 1 grudnia 2005 roku misja EUBAM Motdowa/Ukraina. Jej podstawe
prawng stanowi Wspdlne Dziatanie Rady z dnia 7 listopada 2005 roku w sprawie
zmiany mandatu specjalnego przedstawiciela UE w Motdowie®. Podjecie dziatania
przez Rade mozliwe byto jednak dopiero po otrzymaniu zaproszenia do jej
przeprowadzenia ze strony prezydentéw Ukrainy i Motdowy dnia 2 czerwca 2005
roku®. We wspélnym liscie wystanym przez obu przywddcow poproszono Unie
Europejskg o zapewnienie technicznej pomocy w ustanowieniu efektywnego systemu
kontroli granicznej w naddniestrzanskiej czesci granicy motdawsko-ukrainskiej.
Inicjatywa gtéw panstw byta z kolei efektem kilkuletnich negocjacji pomiedzy
obydwoma rzadami, w ktérych udziat brata rowniez UE, majgcych na celu rozwigzanie
problemu nielegalnych dziatan i praktyk na wspomnianym fragmencie granicy*'.

Formalnie misja EUBAM jest przedsiewzieciem Rady, w praktyce jednak duzg,
jezeli nie kluczowq role odgrywa Komisja Europejska. Wynika to faktu, iz operacja
finansowana jest w gtéwnej mierze z jej Srodkdw, co zapewnito réwniez
dtugotrwatos¢ misji, gdyz jak pokazuje praktyka, wiele przedsiewzieé, gdzie pierwsze
skrzypce odgrywa Rada, relatywnie szybko konczy swe istnienie'’. Zaangazowanie
Rady odzwierciedla jednak stosunkowo wysoki polityczny profil operacji, a jej
reprezentant w terenie, tj. specjalny przedstawiciel UE dla Motdowy, majacy za
zadanie rozwigzanie kwestii Naddniestrza zgodnie z politycznymi celami Unii, $cisle

wspotdziata z EUBAM, czego wyrazem jest chociazby utworzenie zespotu

dwa ostatnie podmioty uznane zostaty przez niektérych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej (w tym przez
Rosje), natomiast administracja w Tyraspolu pozostaje catkowicie nierozpoznawalna na arenie
miedzypanstwowej — nawet Rosja, protektor niezaleznosci Naddniestrza oficjalnie nie uznaje tamtejszych
wiadz.
° COUNCIL JOINT ACTION 2005/776/CFSP of 7 November 2005 amending the mandate of the European Union
Special Representative for Moldova, Dz. U. UE L 292/13, 7 September 2005.
10 George Dura, EUBAM Moldova-Ukraine, w: G. Grevi, D. Helly, D. Keohane (red.), European Security and
Defence..., dz. cyt., s. 277.
" Tamze.
2 A. Huff, The role of EU defence policy in the Eastern Neighborhood, EUISS, Paris 2011, s. 20 i 22.
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wspierajgcego specjalnego przedstawiciela, w ktérego sktad wchodzi rowniez szef
EUBAM®,

Podstawowym celem operacji jest pomoc oraz doradztwo ukrainskim
i motdawskim stuzbom granicznym oraz celnym w obszarach kontroli granicznej,
celnej, a takze fiskalnej*. Do szczeg6towych zatozen nalezy z kolei zaliczy¢:

e zreformowanie praktyk zwigzanych z kontrolg graniczng do standardéw
panujacych w UE;

e rozwiniecie wspotpracy stuzb granicznych obu panstw;

e walka z nielegalnym handlem i przemytem, zwtaszcza w naddniestrzanskiej
czesci wspolnej granicy;

e organizowanie szkolen i pomocy technicznej tamtejszym stuzbom celnym

i granicznym;

e rozwdj zdolnosci do analizy ryzyka w zarzadzaniu granicami®.
Obok powyzszego, zdaniem bytego Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa Javiera Solany, dziatalno$¢ misji jest szczegdlnie istotna
w zwigzku z naszym wspolnym (unijnym) wysitkiem znalezienia wiarygodnego
rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu'®.

Jak wynika z przedstawionych celéw i zatozen operacji EUBAM, sg one dosy¢
rozbudowane i dotyczgcg zaréwno tak scisle technicznych spraw jak szkolenia (w tym
np. wyktady), jak rdwniez odnoszg sie do bardzo politycznej kwestii ustabilizowania
sytuacji w Motdowie, od lat negatywnie wptywajgcej nie tylko na granice ukraifsko-
motdawskg, ale rdwniez na caty otaczajgcy region.

Drugg inicjatywa, realizowang w ramach Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony na terenie postradzieckim, jest misja monitorujgca Unii Europejskiej

w Gruzji. Zostata utworzona Wspdlnym Dziataniem Rady z dnia 15 wrze$nia 2008 roku

B Tamze, s. 20.
“a. Dura, EUBAM Moldova..., dz. cyt., s. 275.
BA. Huff, The role of EU defence..., dz. cyt., s. 20 oraz G. Dura, EUBAM Moldova..., dz. cyt., s. 275 278.
16 Remarks of Javier Solana, EU High Representative for CFSP, at the launch of the EU Border Mission for
Moldova — Ukraine , Odessa, 30 November 2005, EU Council press release, 2 December 2005, znalezione w: G.
Dura, EUBAM Moldova..., dz. cyt., s. 278.
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W sprawie misji monitorujgcej Unii Europejskiej w Gruzji, EUMM Gruzja'. Jej
powotanie jest efektem rosyjsko-gruzinskiego konfliktu zbrojnego z sierpnia 2008
roku i stanowi realizacje jednego z punktéw porozumienia wypracowanego przez
wfadze rosyjskie oraz francuska prezydencje, ktére doprowadzito do wstrzymania
ognia oraz w ostatecznosci zawieszenia broni pomiedzy skonfliktowanymi stronami.
8 wrzednia Rosja i Unia Europejska doszty do dodatkowego porozumienia, ktére
skonkretyzowato kwestie powotania unijnej operacji monitorujgcej w liczbie
przynajmniej 200 obserwatoréow®,

Operacja EUMM Gruzja zaczeta funkcjonowanie w bardzo krétkim czasie od
wydania politycznych dyspozycji, tj. juz 1 pazdziernika 2008 roku, rozpoczynajgc
dziatalno$¢ od monitorowania procesu wycofywania sie wojsk rosyjskich
z niespornego terytorium® Gruzji®®. Mandat misji stanowi, iz unijni obserwatorzy
mogg dziata¢ na terytorium catego panstwa, w praktyce jednak majg oni dostep
wytgcznie do gruzinskiej strony granic administracyjnych Abchazji i Osetii
Potudniowej”. Sytuacja ta wynika z faktu ogtoszenia przez obydwa podmioty
niepodlegtosci i odmowy wpuszczenia personelu UE na ich obszar.

Jak stanowi Wspdlne Dziatanie Rady z dnia 15 wrzesnia 2008 roku, gtéwnymi
celami operacji sg przyczynienie sie do dtugoterminowej stabilnosci na terenie catej
Gruzji oraz w otaczajagcym jg regionie, a takze ustabilizowanie zaistniatej sytuacji
konfliktu*® wraz ze zmniejszeniem ryzyka wznowienia wrogosci skonfliktowanych
stron w krotkiej perspektywie”. Do osiggniecia owych celéw postawiono przed
EUMM cztery, wzajemnie uzupetniajgce sie zadania:

e stabilizacji;

e normalizacji;

' COUNCIL JOINT ACTION 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union Monitoring Mission in
Georgia, EUMM Georgia, Dz. U. UE L 248/26, 17 September 2008.

'8 Sabine Fischer, EUMM Georgia, w: Grevi, D. Helly, D. Keohane (red.), European Security and Defence..., dz.
cyt., s. 381.

% Chodzi tu o te cze$¢ terytorium Gruzji, ktéra nie zalicza sie do obszaréw administracyjnych Abchazji i Osetii
Potudniowe;j.

20 About EUMM, http://www.eumm.eu/en/about_eumm, 08.03.2012.

g, Fischer, EUMM Georgia..., dz. cyt., s. 382-383.

?2 Chodzi tu naturalnie o wojne rosyjsko-gruzifiska z sierpnia 2008 roku.

23 Artykut 2, COUNCIL JOINT ACTION 2008/736/CFSP..., dz. cyt.
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e budowy zaufania;

e raportowania o biezgcej sytuacji organom UE i jej panstwom cztonkowskim?.
Obszardw dziatalnosci EUMM nie nalezy jednak sprowadzaé¢ do wasko rozumianego
monitorowania sytuacji przygranicznej. Mandat misji obejmuje tez dziatania zwigzane
z budowaniem rzaddw prawa, propagowaniem praw cztowieka oraz pomoca
humanitarng dla miejscowej populacji®®. Postanowiono réwniez, ze EUMM
wykonywac bedzie swoje funkcje nie tylko w Scistej wspdtpracy z bedacymi na
miejscu przedstawicielami Komisji Europejskiej i specjalnym przedstawicielem UE na
Kaukazie Potudniowym, ale takze w koordynacji z pozostatymi organizacjami

miedzynarodowymi, zwtaszcza OBWE?.

Techniczne rezultaty misji WPBiO na obszarze postradzieckim

Z technicznego punktu widzenia”, dziatajgca juz przeszto 6 lat, operacja
EUBAM Motdowa/Ukraina stanowi¢ moze przyktad modelowej inicjatywy tego typu.
Implementacja misji dostarcza dobrego przyktadu wyczerpujgcego uzycia przez UE jej
instrumentdow (wspdlnych dziata, wsparcia technicznego, szkolen, oddelegowania
etc.)”®. Szczegdlnie skuteczne wydajg sie by¢ dziatania w odniesieniu do walki
z przestepczoscig transgraniczng — EUBAM zaangazowata wiele europejskich instytucji
(jak np. OLAF, Frontex, czy EUROPOL) przy realizacji wspdlnych projektow
z miejscowymi stuzbami, ktore przyniosty rzeczywiste rezultaty®. Doradztwo i dobre
praktyki przekazywane przez funkcjonariuszy UE doprowadzity rowniez do stworzenia
w 2007 roku wuczelni szkolgcej motdawskie stuzby graniczne w zgodzie

z miedzynarodowymi standardami, z kolei na Ukrainie w roku 2008 powstato centrum

2 Wiecej na ten temat patrz: Tamze, artykut 3 oraz S. Fischer, EUMM Georgia..., dz. cyt., s. 382.
% Tamze, s. 383.
26 Activity Report of the Head of EUBAM, Mr Udo Burkholder, to the OSCE Permanent Council, EUBAM,
1 December 2011, s. 1.
7 Chodzi tu o tzw. “rezultaty techniczne” operacji, tj. odnoszace sie do dziatan nie majacych zwigzku
Z najwazniejszym, politycznym celem EUBAM — rozwigzaniem konfliktu w Naddniestrzu. Przyktadami rezultatéw
technicznych s3: szkolenia stuzb celnych, wspdlne operacje ochrony granic, wsparcie materiatowe stuzb
ukrainskich i motdawskich.
%26. Dura, EUBAM Moldova..., dz. cyt., s. 282.
2 Potagczone Operacje Kontroli Granicznej, takie jak AKKERMAN, czy operacje walki z przemytem PHENOMENA
i Megara stanowig dobre przyktady wspoétpracy pomiedzy EUMM oraz stuzbami Ukrainy i Motdowy. Wiecej na
ten temat, patrz: Activity Report of the Head..., dz. cyt.., s. 2-3.
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szkoleniowe pogranicznikdw szczebla operacyjnego, wykorzystujgce polskie programy
treningowe®. Jak dotad ponad 5200 ukraifskich i motdawskich funkcjonariuszy
granicznych oraz celnych otrzymato szkolenia z zakresu analizy ryzyka, przeszukiwania
pojazdow, wykrywania podrobionych dokumentow i pieniedzy, a takze zarzadzania
i komunikacji spotecznej**. Co wiecej, specjalisci z misji EUBAM uczestniczyli jako
doradcy przy formutowaniu przepiséw celnych w obydwu panstwach, majgc tym
sposobem wptyw na ksztattowanie porzadku prawnego o wysokich, europejskich
standardach®. Ekspertyza unijnych funkcjonariuszy wykorzystana zostata réwniez
przy demarkacji granicy ukrainsko-motdawskiej. EUBAM wspomaga to zadanie,
dostarczajgc pomocy specjalnie powotfanej do tego celu komisji, zarowno w formie
doradztwa, jak i wsparcia technicznego w formie, np. zdje¢ satelitarnych®.
Wymienione w niniejszym akapicie dziatania stanowig zaledwie przyktady
pozytywnego oddziatywania operacji Unii Europejskiej na Ukrainie i w Motdowie,
ktdrych samo wypunktowanie zajetoby wiele miejsca. Jak wynika z unijnych raportéw,
publikacji oraz sprawozdan w tej kwestii, techniczna dziatalnos¢ misji EUBAM
faktycznie zmienia krajobraz wspdlnej, ukrainsko-motdawskiej granicy i pod tym
wzgledem juz dzi$ mozna jg uznac za znaczacy sukces™.

Niemniej jednak w kwestiach walki z kontrabandg i organizowaniu
profesjonalnych szkolern dla motdawskich i ukrainiskich stuzb granicznych pozostato
jeszcze wiele do zrobienia i nie mozna uznaé, ze EUBAM catkowicie wypetnita
swoje zadania®. Obok permanentnych probleméw ze szczelnoscig granicy,

wynikajgcych zaréwno z jej dtugosci jak i potozenia, podstawowg trudnoscia

% progress report 2005-2010 Main achievements in border management by partner services in five years of
EUBAM activity, EUBAM, 13 April 2011, s. 10.
3! Activity Report of the Head..., dz. cyt., s. 4.
32 Tamze, s. 4-5.
B Progress report 2005-2010..., dz. cyt., s. 15.
** International Crisis Group, ,,Moldova’s uncertain future”, w: D. Hamilton, G. Mangott [red.], The New Eastern
Europe: Ukraine, Belarus, Moldova, Center for Transatlantic Relations, Washington 2007, s. 77.
*> M. Gotdysiak, ,Dziatalno$¢ Misji Unii Europejskiej o pomocy granicznej dla Ukrainy i Motdowy (EUBAM) na tle
naddniestrzariskiego konfliktu” w: Dialogi Polityczne, nr 8/2007, s. 78.
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pozostaje zmiana mentalnosci i rutynowych zachowan ukrainskiego i motdawskiego
personelu granicznego, ktory nadal w znacznym stopniu podatny jest na korupcje®.

Rozmieszczona w znacznie bardziej zapalnym regionie i posiadajgca wyzszy
polityczny profil operacja EUMM Gruzja, rdwniez ma na swoim koncie pewne
osiggniecia natury technicznej”’. Jednym z pierwszych dziatan unijnych
funkcjonariuszy po ich przybyciu, byta pomoc miejscowej ludnosci w poprawie
warunkéw zyciowych, ktére ulegty znacznemu pogorszeniu w wyniku dziatan
wojennych oraz zwigzanych z nimi ucieczek w bezpieczniejsze tereny®. Jak wskazuje
byty szef EUMM, Hansjorg Haber, obserwatorzy nawigzali rowniez liczne kontakty
z liderami miejscowych spotecznosci oraz z osSrodkami edukacyjnymi, starajgc sie
przekaza¢ informacje, zarébwno o ich pracy w terenie, jak i o Unii Europejskiej
w ogdle®*. Do zadan natury technicznej nalezy zaliczy¢é réwniez istotng funkcje
monitorowania przestrzegania praw cztowieka. Naturalnie, funkcjonariusze EUMM
nie sg w tym zadaniu osamotnieni i ich rolg jest wspomaganie dziatan monitorujgcych
wykonywanych w gtéwnym stopniu przez instytucje gruziiskie (zwfaszcza Rzecznik
Praw Obywatelskich) oraz miedzynarodowe (np. Amnesty International, Human
Rights Watch)®. Unijni obserwatorzy realizujg to zadanie w zgodzie z europejskimi
standardami, wynikajgcymi z podpisanych przez Gruzje umow miedzynarodowych,
a takze w kontekscie celu podstawowego, tj. stabilizacji i normalizacji sytuacji
w regionie®*.

Ze wzgledu jednak na szereg przeciwnosci, z jakimi musieli zmierzy¢ sie
organizatorzy operacji, jak np. problemy ze sprzetem, niewystarczajgca liczba
ttumaczy, a takze przedtuzajgce sie procedury w zamodwieniach, spowodowane

w gtdéwnej mierze bardzo szybkim rozmieszczeniem obserwatoréw, przez diugi czas

36 Tamze, s. 80.
*” W przypadku EUMM ,osiagniecia natury technicznej” lub ,rezultaty techniczne” odnosza sie do dziatan nie
dotyczacych rozwigzania konfliktu w Abchazji i Osetii Potudniowej w sposéb bezposredni, np. akcje
informacyjne dla ludnosci, konsultacje w wtadzami w sprawie zarzgdzania granicg i inne.
#g. Fischer, EUMM Georgia..., dz. cyt., s. 384.
* Interview with the Hansjérg Haber, Head of the EU Monitoring Mission in Georgia EUMM Georgia, w: ,,ESDP
newsletter” 2009, issue 7, s. 17.
* Handbook for the European Union Monitoring Mission in Georgia, Council of Europe, Strasbourg Cedex 2009,
s. 62-63.
* Tamze, 5. 31-32, 64.
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funkcjonowanie misji znaczaco odbiegato od zatozen*. Istotne niedociggniecia,
istniejgce zwtaszcza w poczatkowych miesigcach istnienia EUMM, wskazujg, iz
z czysto technicznego punktu widzenia operacji nie mozna nazwac petnym sukcesem.
Naturalnie, wspomniany wysoki polityczny profil izwigzane z nim zadania nie
pozwalajg na dokonanie wielu ,niepolitycznych” osiggnie¢, jednak wspomniane
problemy natury technicznej negatywnie wptywaty réwniez na urzeczywistnienie

gtéwnego, politycznego celu misji.

EUMM Gruzja i EUBAM Motdowa/Ukraina — bilans polityczny

O ile jednak operacja EUBAM Motdowa/Ukraina jest niewatpliwym sukcesem
w kategoriach realizacji jej zadan technicznych, o tyle bilans politycznej czesci nie jest
juz tak jednoznaczny. Funkcjonujgca przeszto 6 lat misja zdofata co prawda nieco
ostabi¢ separatystyczny rezim ulokowany w Tyraspolu, gtéwnie zresztg dzieki
znacznemu uszczelnieniu naddniestrzanskiej czesci granicy obydwu panstw, co
pociggneto za sobg zmniejszenie doptywu pieniedzy z przemytu, jednak nie
doprowadzita do jakichkolwiek powaznych ustepstw ze strony wtadz Naddniestrza®.
Owe dziatania by¢ moze odniostyby wiekszy skutek, gdyby nie coraz powazniejsze
finansowe uzaleznienie sie rezimu od wsparcia ze strony Moskwy*. Inng, stosunkowo
udang inicjatywa, byto wznowienie potaczen kolejowych na liniach Moskwa-Kiszyniéw
(w roku 2006) oraz Kiszynidw-Odessa (rok 2010), przecinajgcych terytorium
Naddniestrza®. Rowniez jednak i ten sukces nie stanowi o kompromisowosci
Tyraspola, a nalezy go bardziej odczytywaé¢ jako miedzynarodowy zabieg
marketingowy. Jedynym chyba powazniejszym sukcesem, choé¢ bardziej
gospodarczym niz politycznym, byto stworzenie mozliwosci legalnej rejestracji

przedsiebiorstw z obszaru Naddniestrza w Kiszyniowie, umozliwiajgc tym samym

g, Fischer, EUMM Georgia..., dz. cyt., s. 386-387.
* A. Huff, The role of EU defence..., dz. cyt., s. 21.
o Wiecej na temat funkcjonowania gospodarki Naddniestrza i udziatu w niej pomocy finansowej z Rosji, patrz:
International Crisis Group, ,Moldova’s uncertain...”, dz. cyt., s. 88-90.
- Progress report 2005-2010..., dz. cyt., s. 16.
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rozwdj handlu tamtejszym podmiotom gospodarczym®. Piszac o stosunkowo stabych
wynikach operacji EUBAM w kontekscie Naddniestrza, nalezy dodag¢, iz natozone na
misje zadanie przyczynienia sie do rozwigzania tamtejszego konfliktu, jest tak
naprawde nadto ambitne jak dla, badz co badz, sredniej wielkoSci misji, a takze, co
by¢ moze jeszcze istotniejsze, zbyt niejednoznaczne®. Prawdg jest wszak
stwierdzenie, ze inicjatywa, w sktad ktdérej wchodzi okoto 100 unijnych
funkcjonariuszy, nie posiadajgca dodatkowo jasno wyznaczonych kierunkéw do
realizacji politycznego celu rozwigzania kwestii Naddniestrza, nie jest w stanie
dokonac na tym polu zbyt wiele.

Misja Monitorujgca Unii Europejskiej w Gruzji stanowi z kolei potwierdzenie, iz
WPBIO moze by¢ skutecznym narzedziem w gaszeniu sytuacji kryzysowych, w ktérych
biorg udziat nawet najwieksze mocarstw Swiata. Tempo w jakim powotana zostata
owa operacja oraz jej sukces o wysokim, politycznym profilu*, wskazujg na zasadnos¢
dziatan wspdlnoty europejskiej poprzez monitorowanie tamtejszego regionu®.
Obecnosc¢ unijnych obserwatorow w strefie konfliktu ma niezwykle istotne znaczenie
zarowno dla dyscyplinowania gruzinskich wtadz, jak rowniez odstraszania Rosjan,
a takze Abchazow i Osetyjczykdw od wywotywania napiec i przeprowadzania dziatan
zaczepnych®. Istnienie EUMM jest obecnie bardziej konieczne niz kiedykolwiek
wczesniej, gdyz wraz z likwidacjg misji OBWE w Osetii Potudniowej oraz operacji ONZ
UNOMIG w Abchazji, funkcjonariusze z Unii Europejskiej sg jedynym, operujgcym

w terenie miedzynarodowym podmiotem dziatajgcym na rzecz stabilnosci. Unijna

% Wiadze Motdowy usunety w ten sposdb zarejestrowanym u nich firmom problem podwdjnego

opodatkowania. Wiecej na ten temat, patrz: G. Dura, EUBAM Moldova..., dz. cyt., s. 282 oraz Progress report
2005-2010..., dz. cyt., s. 16.
A Huff, The role of EU defence..., dz. cyt., s. 21.
® Dziatanie personelu EUMM mozna poczytywac jako sukces z punktu widzenia rozwigzania konfliktu
w Abchazji i Osetii Potudniowej, gdyz ich obecnos¢ stanowi powazny czynnik tagodzacy napiecia i znaczaco
utrudnia ewentualne zaostrzenie sytuacji przez ktérakolwiek ze stron. Oczywiscie trudno oczekiwaé aby kilkuset
obserwatordéw byto w stanie doprowadzi¢ do zakonczenia wieloletniego sporu, jednak sam fakt, ze nie dochodzi
do powaznych incydentéw na granicach gruzirisko-abchaskiej i gruzinsko-osetyjskiej, jest znaczgcym postepem
w stosunku do tego co miato miejsce przez sierpniem 2008 roku. Niektorzy autorzy s jednak odmiennego
zdania, uwazajac, ze obecnos¢ unijnego personelu w Gruzji sprzyja raczej stanu zamrozenia konfliktu, anizeli
prowadzi do jego rozwigzania. Wiecej na ten temat, patrz: J. Boonstra, N. Melvin, Challenging the South
Caucasus security deficit, Fride Working Paper, no 108, Madrid, April 2011, s. 15.
¥, Fischer, EUMM Georgia..., dz. cyt., s. 389-390.
*® Unia Europejska przedtuza mandat swojej misji obserwacyjnej w Gruzji, w: , Tydzied na Wschodzie” 2009, nr
26 (101), s. 16.
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misja zdotata nawigza¢ udang wspdtprace z ministerstwami spraw wewnetrznych
i obrony Gruzji w formie wymiany informacji, dzieki ktérej obie strony informowane
sg o ewentualnych incydentach i ruchach wojsk w monitorowanych rejonach®. Dzieki
skutecznosci obserwatoréw, a takie ich bezstronnych raportach, mozliwe byto
doprowadzenie do utworzenia w lutym 2009 roku Mechanizmu Zapobiegania
i Reakcji na Incydenty (IPRM), sprowadzajgcego sie do regularnych spotkan
zainteresowanych stron i wyjasnianiu zaistniatych sytuacji konfliktowych®. Jedynym
powaznym brakiem w dziatalnosci EUMM, na ktéry jednak nie ma ona wiekszego
wptywu, jest deficyt catosciowej strategii UE dla rozwigzania ponownie zamrozonego
konfliktu®. Zaréwno Unia jako cato$¢, jak i poszczegdine panstwa cztonkowskie nie
zdotaty wywrzec nacisku na Moskwe i wtadze separatystycznych regionéw Gruzji aby

te umozliwity wejscie obserwatoréw na terytoria tych ostatnich.

Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezatoby powiedzie¢, iz obie operacje,
jak to zwykle przy takich analizach bywa, nalezy uznac¢ za umiarkowany sukces,
szczegoblnie w kontekscie raczej nieudanej operacji EUJUST THEMIS. Dotychczasowe
powodzenie obydwu misji nie jest jednak réwnowazne. Biorgc pod uwage owy termin
»poziomu politycznosci”, z tatwoscig mozna zauwazy¢, ze bardziej techniczny sukces
EUBAM jest odmienny od tego, z jakim mamy do czynienia w przypadku EUMM.

Unijna operacja na Ukrainie i w Motdowie odznacza sie znaczgcy poprawg
skutecznosci dziatania oraz wspdétpracy pomiedzy stuzbami granicznymi obu panistw,
ktéora wynika z kolei z dtugotrwatej obecnosci i wsparcia funkcjonariuszy Unii
Europejskiej. Zarazem jednak, owe kilka lat nie spowodowaty zasadniczej poprawy
w przypadku najwazniejszego, majgcego wysoki polityczny profil problemu, jakim jest
zamrozony konflikt w Naddniestrzu, a nieliczne sukcesy w tej mierze nie zastugujg na

miano przetomu. Inny wynik prezentuje z kolei misja w Gruzji. Szybkie jej rozpoczecie

g, Fischer, EUMM Georgia..., dz. cyt., s. 384.
> Tamze.
3. Boonstra, N. Melvin, Challenging the South..., dz. cyt., s. 4 oraz A. Huff, The role of EU defence..., dz. cyt., s.
23.
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oraz trwanie po dzi$ dzied sg jednymi z gtdwnych przyczyn stabilizacji w regionie
i pomimo trudnosci wyniktych, m.in. z braku dostepu do terytoriéw Abchazji i Osetii
Potudniowej, sukces operacji jest niewatpliwy. Nie zmieniajg tego rowniez liczne
problemy, z ktérymi personel EUMM musiat sie zmagaé w poczatkowym okresie

istnienia, gdyz gtéwny cel zostat osiaggniety.

Kamil Mazurek — doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Niniejszy artykut porusza problematyke dziatalnosci Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa na obszarze postradzieckim, a konkretnie dwéch, dziatajgcych tam
obecnie misji WPBiO — EUMM Gruzja i EUBAM Motdowa/Ukraina. Autor, po krétkim
scharakteryzowaniu obydwu operacji, przeprowadza analize ich dotychczasowych
rezultatdw, sukcesdw i porazek, w kontekscie celdw przed nimi postawionych. Dzieli
on zarazem efekty misji, z jego zdaniem, istotnego punktu widzenia, tj. , poziomu
politycznosci”, na rezultaty techniczne i polityczne, gdyz jak wynika z dokonanych
przez niego ustalen, istnieje jakoSciowa rdéznica miedzy obydwoma poziomami w

efektach unijnych operacji.

CSDP IN THE EAST - EUMM GEORGIA AND EUBAM UKRAINE/MOLDOVA MISSIONS
RESULTS SO FAR

Abstract

This article brings up the issue of the European Union activity in the field of security
in the post-soviet area, namely: two currently running the CSDP missions — EUMM
Georgia and EUBAM Moldova/Ukraine. The author, after a brief description of both
operations, analyzes hitherto outcomes, successes and failures in the context of their
objectives. He also separates mission’s results, from the so called “politicity level”

perspective, into technical and political outcomes, which in his view are significant. As
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author suggest in his findings, such a division can be considered legitimate, because

there is a qualitative difference between both levels of the EU’s operations results.
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