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Miraz pluralizmu

W 2010 roku prezydent Gurbanguty Berdymuchamedow zadeklarowat wole
stworzenia w Turkmenistanie systemu wielopartyjnego. Byta to sensacja w kraju,
ktdry uchodzi za jeden z najbardziej represyjnych na swiecie. W rankingach swobdd
obywatelskich, wolnosci prasy i przestrzegania praw cztowieka Turkmenistan zajmuje
jedno z ostatnich miejsc. Zarazem wysuwa sie na czoto listy najbardziej
skorumpowanych paristw globu wedtug indeksu Transparency International®.
Spotfeczenstwo turkmenskie poddane jest niemal totalnej kontroli ze strony panstwa,
a swobody obywatelskie sg bardzo ograniczone. Zblizone miejsca w rankingach
demokratyzacji zajmujg Uzbekistan i Biatorus. Z jedng wszakze rdznica.

Turkmenistan jest jedynym krajem posowieckim, ktéry ma system
jednopartyjny. Komunistyczna nomenklatura nie dopuscita do pluralizacji zycia
politycznego w tej republice, nawet pod koniec pierestrojki. Staby ruch Agzybirlik,
stworzony przez narodowg inteligencje, podnoszacg kwestie jezyka narodowego i

problemy ekologiczne, zostat zdelegalizowany juz w styczniu 1990 r’>. Zaraz po

' W najnowszym raporcie Transparency International, opublikowanym w kofcu 2011, Turkmenistan zostat
sklasyfikowany na 177 miejscu sposréd 182 ocenianych panstw, na réwni z Uzbekistanem i Sudanem
(http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/, 30.03.2012). Freedom House kwalifikuje Tukmenistan jako ,,non-
free” z najnizszg notq 7.00 (Freedom in the World 2011: Turkmenistan),
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/turkmenistan, 30.03.2012.

2s, Akbarzadeh, National Identity and Political Legitimacy in Turkmenistan. ,Nationalities Papers”, Vol. 27, No.
2, 1999, s. 271-272. Po rozpadzie ZSRR Nijazow przejat hasta ruchu narodowego, kreujac siebie na ojca
niepodlegtosci i patrona odrodzenia narodowego, cho¢ byt przeciwny rozpadowi ZSRR (Tamze, s. 274-286).



http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/turkmenistan

rozpadzie ZSRR Komunistyczng Partie Turkmenistanu przemianowano na
Demokratyczng Partie Turkmenistanu, za$ jej | sekretarz Saparmurat Nijazow,
sprawujacy te funkcje od 1985 roku, zostat jedynym kandydatem na prezydenta w
wyborach powszechnych w dniu 22 czerwca 1992 i otrzymat 95,5% gftoséow przy
frekwencji 99,8%°. Pdzniej nie zawracano juz sobie gtowy elekcjami prezydenckimi.
W 1994 ogdlnonarodowe referendum przedtuzyto jego kadencje do 2002 roku, zas w
grudniu 1999 roku izba wyzsza parlamentu zniosta konstytucyjne ograniczenie liczby
kadencji, czynigc go dozywotnim prezydentem. Decyzja zostata zaaprobowana przez
kolejne referendum, w ktérym niezmiennie odnotowywano 99,9% poparcia przy
99,9% frekwencji. W wyborach parlamentarnych 1994, 1999 i 2004 wszystkie
mandaty obsadzita Demokratyczna Partia Turkmenistanu i jej przybudéwki, skupione
w Ruchu Odrodzenia Narodowego (Galkynysz), ktory jg takze obejmuje.

Nijazow stworzyt typ jednoosobowej dyktatury prezydenckiej o
tradycjonalnym obliczu, opartej na lojalnych urzednikach, aparacie przemocy i
klanowych liderach z wtasnego plemienia Achal-Teke®*. Przeciwnicy rezymu znalezli sie
w wiezieniach lub wyemigrowali. Kult prezydenta, ktéry mianowat sie Ojcem
Wszystkich Turkmendéw (Turkmenbaszy), przybrat monstrualne rozmiary, wypierajgc
normalng edukacje. Z tego powodu niektdrzy nazywali te republike Absurdistanem.
Chociaz rezym nie zdradzat zadnej pretensji do pluralizmu, wolnych mediow i
niezawistosci sagdéw, Nijazow twierdzit, ze buduje demokracje, ale zmierza do niej
wlasng droga, zgodng z tradycja narodowa Turkmendw’. Pluralizm partyjny bytby
dlan szkodliwy, gdyz Turkmeni jeszcze do niego nie dojrzeli. W 2004 roku Nijazow
o$wiadczyt, ze zamierza pozwoli¢ obywatelom na tworzenie partii politycznych w

roku 2008. Nie zdazyt ujawni¢, co miat na mysli, gdyz zmart nagle 21 grudnia 2006

® Tamze, s. 273.

* Szerzej na ten temat zob. Cracks in the Marble: Turkmenistani’s Failing Dictatorship. International Crisis Group
(dalej ICG), Asia Report No. 44, Osh/Brussels, 17 January 2003,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/central-
asia/turkmenistan/044%20Cracks%20in%20the%20Marble%20Turkmenistan%20Failing%20Dictatorship.pdf,
23.05.2003.

> Otwiety priezydienta Turkmienistana Saparmurata Nijazowa na woprosy koriespondientow telewidienija
Rumynii [w:] C. Pohrib, O. Zara, Turkmenistan — nowoje azjatyckoje czudo, Bukareszt 2000, s. 143-144.
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roku. Zanim to nastgpito, kraj przezyt fale wzmozonych represji po nieudanym
zamachu na jego zycie w listopadzie 2002 roku.’

Nastepca Nijazowa, Gurbanguty Berdymuchamedow, stomatolog z zawodu i
dotychczasowy minister zdrowia oraz wicepremier, obiecat reformy w dziedzinie
edukacji, organizacji stuzby medycznej i rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci, nowa
konstytucje oraz konkurencyjne wybory do wtadz wszystkich szczebli. Realizacja tych
deklaracji byta selektywna.

Jedyna wyrazna zmiana dotyczyta rezygnacji z polityki izolacjonizmu na arenie
miedzynarodowej oraz otwarcia na Zachdéd. Swiadczyta o tym wizyta
Berdymuchamedowa w Waszyngtonie w 2007, obecnos$¢ na szczycie panstw NATO w
Bukareszcie w 2008 i wizyta w Brukseli w 2009 roku. Nowy prezydent zdotat poprawic
napiete stosunki z Azerbejdzanem, co zwiekszyto szanse na wspoétprace energetyczng
w eksploatacji zasobow Morza Kaspijskiego wraz z zachodnimi partnerami i ozywito
plany budowy bezposredniego szlaku transportu surowcéw do Europy, z pominieciem
Rosji. Berdymuchamedow zachecat tez wielkie koncerny z catego Swiata, by
inwestowaty w turkmenskie ztoza ropy i gazu. Sukcesy na tym polu objawity sie m.in.
w powstaniu gazociggu do Chin w 2009 roku oraz drugiego rurociggu do Iranu w
2010, co pozwolito zredukowac¢ zaleznos¢ od Gazpromu. Zmiana relacji z
dotychczasowym monopolistag miata turbulentny charakter. Gdy rzad Turkmenistanu
wymusit na Gazpromie podwyzke ceny gazu z 140 dolaréw do 225-295 dolarow w
2008 r., w kwietniu 2009 r. wyleciata w powietrze gtéwna linia przesytowa
Turkmenistanu, co pociggneto za sobg dotkliwe straty finansowe dla budzetu
republiki. Po jej odbudowie Gazprom zredukowat drastycznie zakupy tego surowca z
50 mld m® do 10 mld m? rocznie, choé¢ podpisana w koricu 2009 roku umowa ustalata
putap 30 mld m? rocznie. Turkmenistan odpowiedziat wyeliminowaniem rosyjskiej
firmy MTS z rynku telefonii komdérkowej w grudniu 2010 roku. Odtad stosunki z Rosjg
sie ochtodzity®.

6 Szerzej na ten temat zob. Priezydienckije wybory w Turkmenistanie: politiczeskije i ekonomiczeskije riski
wtorogo sroka Gurbanguty Berdymuchamedowa, Moskwa, 8.02.2012,
http://stratagema.org/exclusive/research/research 1544.html, 17.02.2012.
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Na ptaszczyznie wewnetrznej Berdymuchamedow przywrdcit obowigzkowa
,dziesieciolatke” dla wszystkich uczniéw, pozwolit na szerszy dostep do telefonii
komoérkowej i internetu oraz wyjazdy mtodziezy na studia zagraniczne. Stopniowo
dystansowat sie tez od kultu Turkmenbaszy i jego dzieta Ruchnama. Odbudowat
niektore placéwki medyczne na wsi, zlikwidowane przez poprzednika. Od 2009 roku
wzrosty restrykcje wyjazdowe dla studentéw i inne srodki bezpieczenstwa; niektdrzy
sugerujg, ze stato sie tak z powodu préby zamachu na jego zycie. W 2010 roku cze$é
studentéw uzyskata jednak pozwolenia na kontynuowanie studidow w Butgarii i
Kirgistanie. W 2008 roku miata miejsce amnestia. Zwolniono ponad dwudziestu
wiezniow politycznych, bez rewizji ich proceséw. Los gtdwnych oskarzonych w
procesie o zamach stanu w 2002 r. pozostaje nieznany. Zagraniczni obserwatorzy nie
majg dostepu do turkmenskich wiezien, ktére cieszg sie ztg stawa. Lwia czes¢
gospodarki pozostata pod kontrolg panstwa i jest wysoce nieprzejrzysta. Analitycy
rosyjscy uwazajg, ze innowacje polityczne i spoteczne drugiego prezydenta maja
jedynie kosmetyczny charakter. Retoryka reform stanowi zastone dymng dla budowy
wlasnego totalitarnego rezymu w nowym, bardziej atrakcyjnym opakowaniu’. W
2010 Berdymuchamedow przyjat tytut Arkadag (Patron) i nie wzdragat sie przed
nazywaniem go bohaterem narodowym, budujgcym szczesliwos¢ Turkmendéw pod
hastem ,,Nowego Odrodzenia”.

Deklaracja o checi stworzenia systemu wielopartyjnego dtugo pozostawata
pustym frazesem, gdyz nie byto stosownych przepisow wykonawczych. Wiadze
utrzymywaty, ze partie mozna zaktadaé¢ na podstawie ustawy o stowarzyszeniach z
poczatku 1991 roku, lecz widocznie nie znalezli sie chetni, by z niej skorzystaé. W
maju 2010 prezydent zasugerowat stworzenie Partii Chiopskiej, majacej ttumaczy¢

zatozenia polityki agrarnej rzadu i ideologicznie wspiera¢ reformy w sektorze

’ Rieformy w Turkmenistanie — udobnyj fasad. Analiz pierwych czetyriech let priezydienta Berdymuchamedowa,
Crude Accontability, 04.2011,
http://www.crudeaccountability.org/ru/uploads/File/turkmenistan/Reform%20in%20Turkmenistan RU.pdf,
17.02.2012; M. Janowskaja, Gazowoje obajanije diktatury, ,Fergana.ru”, 13.05.2011,
http://www.fergananews.com/article.php?id=6960, 17.02.2012.
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agrarnym®. W lipcu 2011, gdy Turkmenistanem wstrzasnat wielki wybuch skfadu
amunicji w Abalan, nagtosniony przez zagraniczne portale opozycji, prezydent zwrécit
sie wprost do dysydentdow, by wrdcili do kraju i wzieli udziat w wyborach
prezydenckich. Niczego jednak nie zrobiono w celu urealnienia tej perspektywy’.
Ustawe o partiach politycznych uchwalono dopiero 10 stycznia 2012, juz w
toku toczacej sie kampanii prezydenckiej. Zawiera regulacje zgodne z przyjetymi w
Swiecie standardami. Jednakze ramy prawne jeszcze wiosny nie czynig. Wedle Natalii
Szabunc w lutym tego roku kilkunastu obywateli przedtozyto dokumenty rejestracyjne
ministrowi sprawiedliwosci. Kilku nie otrzymato zadnej odpowiedzi, inni dostali
wezwanie do prokuratury, gdzie wyjasniono im dobitnie, Ze muszq je wycofac, zas
jeden zostat wsadzony za kratki pod pretekstem malwersacji finansowych®™. Jesli
relacja ta jest Scista, to mozna przypuszczaé, ze prezydentowi chodzi zapewne o
kreacje jednej lub dwdch partii, powotanych do zycia przez wysokich urzednikéw lub
przedsiebiorcéw, kontrolowanych przez wiadze. W Uzbekistanie i Kazachstanie tym
sposobem od lat tworzy sie wrazenie pluralizmu politycznego. Ale do wyboréw

parlamentarnych pozostat jeszcze rok, wiec nie uprzedzajmy faktow.

Konkurencyjne wybory prezydenckie w warunkach monizmu politycznego

Gwoli sprawiedliwosci odnotowaé wypada, ze Berdymuchamedow, ktéry
zostat tymczasowym prezydentem po Smierci Nijazowa, zainicjowat pierwsze
nominalnie konkurencyjne wybory prezydenckie w historii Turkmenistanu. Byty one
dwustopniowe. Sposdb wysuwania kandydatéow powstat ad hoc, gdyz w
Turkmenistanie nie byto ustawy o wyborach prezydenckich. Kandydatéw do

prezydentury wybrato Chalk Maslachaty (Rada Narodowa), ogromne ciato liczace

® Warto zauwazy¢, ze Partia Chtopska juz w Turkmenistanie istniata. Powstata w 1992 poprzez wyodrebnienie
kotchozowej nomenklatury z Demokratycznej Partii Turkmenistanu, by stworzy¢ wrazenie pluralizmu przed
prywatng wizytg Nijazowa w USA. Wizyta skonczyta sie porazka, gdyz nie przyjat go nikt z oficjalnych witadz,
wiec po powrocie z Nowego Jorku Nijazow jg rozwigzat. Oficjalnie podano, ze nie zapisata sie do niej
wystarczajgco duza liczba cztonkdw, by sprosta¢ warunkom rejestracji (1000 cztonkéw).

° Chodzito o gwarancje bezpieczenstwa dla powracajgcych z emigracji politykdow, na ktérych cigzg wyroki
wydane w zaocznych procesach oraz wniesienie poprawki do ustawy o wyborach prezydenckich, przyjetej w
maju 2011 r., ktéra wymaga od kandydata 15 lat nieprzerwanego zamieszkiwania w Turkmenistanie.

' N. Szabunc, Wotk i siedmioro kozlat. W Turkmenii priblizajutsa priezydentskije wybory, ,Fergana.ru”,
20.01.2012, http://www.fergananews.com/article.php?id=7247, 8.02.2012.
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2507 osdb, czesciowo wybieralne, czesciowo nominowane przez prezydenta, a po
czesci ztozone z urzednikdw in officio , ktére petnito funkcje fasadowe] reprezentacji
narodu, stojacej formalnie ponad prezydentem i parlamentem®’. Kontrkandydaci
Berdymuchamedowa pochodzili z lokalnego aparatu wtadzy. Najpierw zgtoszono po
dwéch przedstawicieli kazdego z pieciu obwodéw (wielojatow) i miasta stotecznego
Aszchabad, a nastepnie wybrano sposrdéd nich sze$é oséb, w tym Bermuchamedowa.
Tylko jego kandydatura zostata zaakceptowana jednogtoénie™.

Dwa tygodnie pdzniej, 11 lutego 2007, odbyto sie gtosowanie powszechne. Po
raz pierwszy wyborca otrzymat karte do gfosowania zawierajgcg szes¢ nazwisk. Musiat
skresli¢ piec¢ z nich, by wskazaé swego faworyta. Byta tez opcja gtosowania przeciw
wszystkim. Konkurenci Bedymuchamedowa byli nieznani szerszemu ogoétowi i
catkowicie lojalni wobec niego. Czterech z nich petnito funkcje chokiméw
(gubernatoréw, meréw miast) lub ich zastepcow, jeden byt wiceministrem przemystu
naftowego. Wszyscy wzywali do gtosowania na tymczasowego prezydenta.

Rezultat gtosowania powszechnego nie stanowit przetomu, ale na tle
dotychczasowej praktyki robit wrazenie postepu. Wedle oficjalnego komunikatu na
Berdymuchamedowa oddano 89,23% gtoséw, konkurenci otrzymali w sumie 10,68%,
podczas gdy ,przeciw wszystkim” wypowiedziato sie 0,12% wyborcéw. Frekwencja
wynosita 98,7%. Wedle relacji dziennikarskiej stosunek obywateli Turkmenistanu do
tak pojetego ,procesu wyborczego” byt ambiwalentny. Z jednej strony oczekiwali
zmian i nie podobaty im sie jawnie rytualne wybory, ale z drugiej obawiali sie
pogorszenia sytuacji w zwigzku ze zmiang na szczycie witadzy. Dlatego poparli w
wiekszosci Berdymuchamedowa, majgc nadzieje na rewitalizacje systemu edukacji i
ochrony zdrowia lub lokujac je w przysztosci, gdyz w diuiszym okresie zmiany

wydawaty sie im nieuchronne®.

! parlament skfadat sie z 50 deputowanych, wybieranych w wyborach powszechnych.

2N, Nikotajew, Czto takoje turkmenskije ktany siegodnia i kak oni borutsa za wtast’, ,Fergana.ru”, 30.12.2006,
http://www.fergananews.com/article.php?id=4818, 12.02.2012.

B N. Nikotajew, Turkmienskije wybory: Koje-czto ostatos’ za kadrom, ,Fergana.ru”, 11.02.2007,
http://www.fergananews.com/article.php?id=4897, 20.02.2012.
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Pierwsze ,alternatywne” wybory prezydenckie nie zmienity niczego w realiach
politycznych Turkmenistanu. Dekoracyjni rywale nie tylko nie zaistnieli na scenie
politycznej, lecz wkrétce znalezli sie w tarapatach. Iszankuli Nuryjew, wiceminister,
ktory wedle oficjalnych danych otrzymat 2,38% gtoséw i zajat trzecie miejsce, zostat
aresztowany juz w miesigc po wyborach i skazany na dtugoletnie wiezienie. Jego syna,
pracujgcego w stotecznym wydziale spraw wewnetrznych, zwolniono z pracy po
aresztowaniu ojca. Trzej inni rywale, bedgcy chokimami turkmenskich miast, utracili
swe stanowiska po pewnym czasie. Jedynie A. Atadzykow, zastepca chokima obwodu
daszoguskiego (3,23% gtoséw), zakonczyt swa kariere normalnie. Po wyborach

mianowano go chokimem rejonowego miasta, a potem odestano na emeryture”.

Charakter elekcji prezydenckiej 2012

Nowoscig elekcji z dnia 12 lutego 2012 roku byto wprowadzenie bezposrednich
wyboréw prezydenckich oraz zmiana sposobu wysuwania kandydatow na ten urzad.
Powtodrzenie poprzedniej procedury nie wchodzito w gre. Nowa konstytucja, przyjeta
26 wrzesnia 2008, zlikwidowata Chalk Maschalaty, rozdzielajgc jego kompetencje
miedzy prezydenta i parlament oraz zwiekszyta liczebnos¢ legislatywy do 125
deputowanych. Wybory parlamentarne odbyty sie 18 grudnia 2007 roku. Byty
wprawdzie konkurencyjne, gdyz o mandaty ubiegato sie 300 kandydatdw, ale niemal
wszyscy z nich zostali wczesniej wytonieni pod nadzorem prezydenckiej administracji.
Podobny charakter miaty wybory lokalne z lipca 2009 i stycznia 2010 roku™.

W maju 2011 roku parlament uchwalit nowg ustawe o wyborach prezydenta,
ktdra stanowita, ze wybory muszg by¢ konkurencyjne z mocy prawa, sprecyzowata,
kto moze zosta¢ kandydatem i jakie musi warunki spetni¢, by uzyskaé rejestracje.
Wprowadzono gtosowanie pozytywne, z karty wyborczej znikta opcja gtosowania
przeciw wszystkim. Obok zmian adaptujgcych niektére rozwigzania wiasciwe
demokratycznym wyborom, ordynacja zawierata tez szereg luk oraz regulacji idgcych

w przeciwnym kierunku (przedterminowe gtosowanie na 10 dni przed wyborami w

YN, Szabunc, Wofk....
> Freedom in the World 2011: Turkmenistan....
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obecnosci dwoéch cztonkédw komisji wyborczej, niejasne regulacje w sprawie
rozstrzygania sporéw itp.) Nie zawierata tez Zzadnych przepisobw w sprawie
finansowania kampanii wyborczej kandydatéw'®. W opinii ekspertéow OBWE nie
zrobiono niczego, by umozliwi¢ swobodng komunikacje spo’reczna”. Pozwolenie na
pierwszg prywatng gazete wydano dopiero przed samymi wyborami. Azdar Kurtow
wskazuje jednak, ze sprawa wyboréw znalazta odbicie w oficjalnych mediach, ktére —
w odréznieniu od poprzednich elekcji — poéwiecity im sporo miejsca®®.

W praktyce gtéwna innowacja polegata na nominalnym oddaniu decyzji o
wyltanianiu kandydatow samym wyborcom lub ich organizacjom. Artykut 27. ustawy o
wyborach stanowit, ze kandydatéw wysuwajq partie polityczne, organizacje spoteczne
i grupy obywateli, zas kandydat musi zebra¢ 10 tys. podpiséw, by uzyskaé
rejestracje’. Tyle tylko, ze Turkmenistan nie ma partii politycznych oprécz DPT, za$
obywatelskie grupy inicjatywne w wiekszosci przypadkdw zostaty zastgpione przez
odgorne sterowane inicjatywy. Kandydature Berdymuchamedowa wysunat 25
grudnia 2011 zjazd Ruchu Odrodzenia Narodowego (Galkynysz), ktéry obejmuje
Demokratyczng Partie Turkmenistanu, organizacje kobiece i mtodziezowe,
stowarzyszenie weterandw oraz zwigzki zawodowe. Tuz po nominacji
Berdymuchamedow rozwigzat ten ruch, stworzony w 1994 roku przez Nijazowa,
zostawiajgc sobie jedynie przywddztwo w DPT. Kilku kandydatow zgtosita rowniez ta
sama partia, ale juz bez fanfar, a reszte — wspomniane uprzednio ,,grupy inicjatywne”.
Poczatkowo kluczem wyszukiwawczym byta reprezentacja terytorialna, potem
pojawity sie dodatkowe kandydatury. W sumie wytoniono 15 pretendentéw. Proces

nominacji wywotal pewne ozywienie, cho¢ byt §ciéle kontrolowany. Swiadczy o tym

1 Szerzej o ocenie tej ordynacji zob. Republic of Turkmenistan. Presidential Election 12 February 2012,
OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report. Warsaw, 7-9.12.2011,
http://www.osce.org/odihr/elections/86861, 24.02.2012.

Y Tamze.

18 Stienogramma  krugfogo stota ,Turkmenija nakanunie wyborow”, ,RIA Novosti”, 9.02.2012,
http://stratagema.org/events/cis-politics/item 1595.html, 27.02.2012.

® Azdan Kurtow wskazuje, ze wymaog ten nie jest zbyt wygdrowany w porédwnaniu w Rosjg czy Kazachstanem i
znacznie mniej restrykcyjny w kwestii terytorialnego rozktadu poparcia, niz w wymienionych krajach; aby zosta¢
kandydatem w Turkmenistanie, wystarczy zebraé po 300 podpiséw w jednej trzeciej ze 125 rejondw i miast na
prawach rejondw (A. Kurtow, Turkmenskije wybory: wzglad bez emocyi. ,Fergana.ru”, 11.02.2012,
http://www.fergananews.com/index.php?cid=5, 24.02.2012).
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storpedowanie startu w wyborach nauczycielki z Aszchabadu, ktérg popart Ruch
Spoteczenstwa Obywatelskiego, jedyna niesankcjonowana przez wtadze organizacja
pozarzadowa’®. Wedle komunikatu Centralnej Komisji Wyborczej, siedmiu
pretendentéw nie dostarczyto na czas dokumentéw niezbednych do rejestracji, zas
dwdch wycofato swe kandydatury.
Tym sposobem na liscie wyborczej znalazt sie obecny prezydent oraz siedmiu

nominalnych rywali. Byli to:

o Kakageldy Abdyllajew — kierownik regionalnego oddziatu panstwowego

koncernu Turkmengaz;

e Saparmurad Batyrow — dyrektor geoktepinskiej przedzalni bawetny;

e Redzep Bazarow — zastepca gubernatora obwodu daszguskiego ds.

rolnictwa;

e Esendurdy Gajypow — dyrektor przedsiebiorstwa budowlanego

Lebapgurluszyk;

e Annageldy Jasmyradow — minister gospodarki wodnej;

e Gurbanmammet Mollanijazow — kierownik firmy wchodzacej w sktad

zjednoczenia Turkmennebit;

e Jarmuchammet Orazgulyjew — minister energetyki i przemystu.

Jak widaé¢, kontrkandydatéw prezydenta rekrutowano sposréd kadry
kierowniczej panstwowych przedsiebiorstw oraz urzednikdw ministerialnych
zajmujacych sie gospodarka. Nie byto wsrdd nich zadnego reprezentanta inteligencji
humanistycznej, prawnika czy deputowanego. Dwdch 1z zarejestrowanych
kandydatéw — Batyréw i Gajypow — zostato wytonionych przez ,,zebranie wyborcéow”;
przedstawili po 10 tys. zebranych podpisdw. Wszyscy pretendenci byli mezczyznami.
Prezydent zaprosit do obserwacji wyborow ONZ, OBWE i WNP. Zaproszenia nie

otrzymato Biuro Demokratycznych Instytucji i Praw Cztowieka OBWE.

20N, Szabunc, Wolfk....
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Kampania wyborcza

Kampania wyborcza trwata tylko 3 tygodnie. Na dobrg sprawe prowadzit jg
gtownie prezydent, ktéry takze na co dzien nie znika z ekrandw telewizyjnych, a jego
portrety wiszg na kazdym budynku. Pozostali kandydaci musieli zadowoli¢ sie
miejscem na zbiorowym obwieszczeniu oraz wystepami w mediach. Zgodnie z ustawg
o wyborach prezydenckich, wszyscy razem mieli zapewniong godzine wystepéw w
telewizji miedzy 19.00 a 23.00 oraz miejsce na reklame w gazetach. Prezydent
wspaniatomysinie zrezygnowat z wiasnego czasu antenowego i reklamy prasowej na
rzecz swych rywali. Gtdownym punktem wystgpien pretendentéw do prezydentury
byto poparcie dla polityki unowoczesnienia Turkmenistanu, realizowanej przez
Berdymuchamedowa, w tym takze jego polityki energetycznej. Dziennikarze nie mogli
zadawacd pytan ani komentowac¢ wypowiedzi kandydatéw. Nie byto zadnych ulotek
ani indywidualnych plakatow. Doniesienia w sprawie publicznych debat i spotkan
przedwyborczych byty sprzeczne. Wybory odbywaty sie w warunkach catkowitego
monopolu informacyjnego panstwa. Zagraniczne portale internetowe zostaty
zablokowane juz 4 |lutego. Nielicznych aktywistow niezaleznych organizacji
spotecznych starano sie zastraszy¢. Nikt nie miat watpliwosci, kto zostanie zwyciezcg,
zanim obywatele poszli do urn wyborczych. Jedyng niewiadomg tych wyboréw byta
wysokos¢ zwyciestwa wyborczego Berdymuchamedowa, ktéra zostanie podana w

oficjalnym komunikacie Centralnej Komisji Wyborcze;.

Przebieg gtosowania

Jak w czasach sowieckich, gtéwng troskg wtadz byta mobilizacja obywateli, by
gremialnie stawili sie przy urnach. ,Wszyscy na wybory” — gtosity transparenty
rozwieszone w catym kraju. Gtosowanie przedterminowe zaczeto sie na dziesie¢ dni
przed wyborami. W dniu elekcji powszechng praktyka byto oddawanie gtoséw za cata
rodzine przez jednego jej cztonka, czesto bez sprawdzania jego dokumentéw. Wtadze
wywieraty presje medialng na wyborcéw, by poszli do urn i dokonali wtasciwego

wyboru. To samo robili dyrektorzy zaktadéw w odniesieniu do swoich pracownikéw.
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Ale i bez tego wynik byt przesgdzony. Po pierwsze dlatego, ze majgc do wyboru wiele
nieznanych nazwisk, wyborcy oddawali najczesciej gtos na Bermuchamedowa.
Niektorzy czynili to z przekonaniem, argumentujac, ze Turkmenistan musi dokonaé
istotnych reform, wiec trzeba poprze¢ prezydenta, ktéry im przewodzi*!. Przywigzanie
do paternalizmu i obawy o przysztos¢ oddziatywaty w tym samym kierunku. Po wtodre,
o wilasciwy wynik zatroszczyli sie cztonkowie komisji wyborczych, starannie
wyselekcjonowani i sprawdzeni przez stuzby specjalne. Zadbano by wybory miaty
uroczystg oprawe ludowego festynu. Przed lokalami wyborczymi rozbrzmiewata
muzyka, wyborcow witaty mtode kobiety w narodowych strojach, ktére czestowaty
ich przekaskami i stodyczami®’. Mimo to frekwencja nie byta zbyt wysoka, zwtaszcza
na prowincji. Dzien byt wyjgtkowo zimny jak na Turkmenistan. Nawet w stolicy nie
byto ttumow czekajgcych na otwarcie lokali wyborczych ani kolejek w nich, jak w roku
2007. W potudnie podano komunikat, ze frekwencja wynosita tylko 48% w
porownaniu z 62% sprzed pieciu laty o tej samej porze. Pod wieczér dokonano
poprawek; ostateczny komunikat gtosit, ze frekwencja wyborcza wyniosta 96,7%.

Wedle oficjalnych danych prezydenta Berdymuchamedowa poparto 96,28%
wyborcéw, pozostali kandydaci musieli sie zadowoli¢ pozostatymi trzema procentami,
otrzymujgc od 0,16% do 1,07% gtoséow. Wynika stad, ze po piecioletnich rzadach
poparcie dla prezydenta wzrosto o 8%, przy frekwencji nizszej o 2%, zas dla
konkurencji in corpore zmniejszyto sie o 7%. Oficjalny rezultat potwierdza teze o
fasadowym charakterze tej elekcji, cho¢ trudno stwierdzi¢, jaka mogta byc skala
,podrasowania” rezultatu, gdyz w Turkmenistanie nie prowadzi sie zadnych badan
preferencji wyborczych.

OBWE odmoéwita przystania misji obserwacyjnej, nawet ograniczonej, gdyz
grupa ekspertow, ktéora odwiedzita Turkmenistan na poczatku grudnia skonstatowata,

ze wtadze nie zapewnity elementarnych warunkéw dla wolnej konkurencji i uczciwych

2N, Szabunc, Wofk...
2 presidential elections. First-hand experience. “Chronicles of Turkmenistan”, 13.02.2012, http://www.chrono-
tm.org/en/archives/346, 14.02.2012.
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wyboréw?. Monitorowata je tylko misja obserwacyjna WNP, sktadajaca sie z 63
reprezentantéw komisji wyborczych z Rosji, Biatorusi, Armenii, Azerbejdzanu,
Kazachstanu, Ukrainy, Uzbekistanu i Tadzykistanu. Jej przewodniczacy Sergiej
Lebiediew z Federacji Rosyjskiej oswiadczyt, ze wybory w Turkmenii odbyty sie w
zgodzie z demokratycznymi normami i na wysokim organizacyjnym poziomie24. Nie
odnotowano zadnych skarg ani protestow powyborczych. Po zamknieciu lokali
wyborczych usunieto wszystkie transparenty i plakaty. Nastepnego ranka nic juz nie
wskazywato, by w kraju odbyty sie wybory®>. Jesli nie liczy¢é wierszowanych

panegirykdw na cze$¢ Berdymuchamedowa z okazji jego reelekcji’®.

Funkcje rytualnych wyboréw

Skoro wynik wyborédw byt przesadzony, to dlaczego prezydent
Berdymuchamedow zabiegat o dodatkowych kandydatéow i uzywat retoryki pluralizmu
i demokrac;ji?

Pierwszy powdd jest oczywisty: wybory petnig funkcje legitymizacji wtadzy w
oczach witasnych obywateli. Dotyczy to takze nieliberalnych rezymow, jednak chodzi
w nich o co innego — bierne przyzwolenie na odgdérng aranzacje. Dodatkowy bodziec
stwarza presja Swiatowej fali demokratyzacji oraz widmo ,arabskiej wiosny”. W tych
warunkach, nawet w monocentrycznym systemie politycznym, wtadza musi ciggle cos
ulepsza¢ w mechanizmie elekcji, by wzmacnia¢ swojg pozycje — uwaza Azdar

Kurtow?’. Inga Sikorskaja z Kirgistanu twierdzi, ze Berdymuchamedow pozwolit na

>3 Republic of Turkmenistan. Presidential Election 12 February 2012, OSCE/ODIHR NEEDS ASSESSMENT MISSION
REPORT. Warsaw, 7-9.12.2011 (http://www.osce.org/odihr/elections/86861).

** Nabludatieli ot stran SNG pochwalili priezydenckije wybory w Turkmenii, ,RIA Nowosti”, 13.02.2012,
http://www.vedomosti.ru/politics/news/1501823/nablyudateli ot sng pohvalili prezidentskie vybory v,
15.02.2012.

»  Turkmenistan's Election Party Soured by Cold and "Low" Turnout. “Euroasianet”, 13.02.2012,
http://www.eurasianet.org/node/64989, 15.02.2012.

%% Oficjalne oceny tych wyboréw przez gtéwne paristwa streszczaja oéwiadczenia ich dyplomatéw przy Statej
Radzie OBWE w Wiedniu w dniu 16 lutego 2012. Ambasadorzy Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi ocenili je
pozytywnie, podczas gdy USA i Unia nie uznaty ich, cho¢ ich dyplomaci pochwalili nowg ustawe o partiach
politycznych, a zarazem wezwali do rzeczywistych reform w dziedzinie praw obywatelskich i obiecali stosowng
pomoc. Zobacz oswiadczenie ambasadoréw: Federacji Rosyjskiej, http://www.osce.org/pc/88318, Biatorusi,
http://www.osce.org/pc/88316, USA, http://www.osce.org/pc/88314, Unii Europejskiej
http://www.osce.org/pc/88313, 15.03.2012.

7 A Kurtow, Turkmienskije wybory....
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wyprobowanie kilku nowych praktyk wyborczych w ograniczconym zakresie, by
sprawdzi¢ reakcje obywateli na nie oraz przetestowac ich lojalnos¢ wobec siebie. Miat
nadzieje, ze te kroki zwiekszg jego popularnosé, poniewaz utrwalg jego wizerunek
jako reformatora. Nawet, jesli wyglqgdajg na puste gesty, mogq byc przestankq do
zainicjowania bardziej powazinych zmian w ewolucyjny i kontrolowany sposdb. To
wynika z dgzenia do eliminacji zagrozen ,arabskq wiosng”, gdy ludnos¢ stracita
cierpliwosé i usuneta autorytarnych lideréw?.

Po drugie, demokratyczna retoryka byta uzyteczna dla poprawy wizerunku
Turkmenistanu na arenie miedzynarodowej”. Konkurencyjne wybory zwiekszyty
zainteresowanie tym krajem i potencjalnie mogty wptyngé¢ na bardziej przychylne
opinie o nim na Zachodzie. Po objeciu wiadzy przez Berdymuchamedowa, do
Turkmenistanu zaczety wracaé¢ miedzynarodowe instytucje finansowe (takie jak Bank
Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, EBRD, Azjatycki Bank Rozwoju itp.),
ktdre obecnie finansujg szereg makrostrukturalnych i energetycznych projektow w
tym kraju. Kiepskie rankingi republiki w dziedzinie demokracji i praw cztowieka
stanowig dla nich pewien problem. Na przyktad, EBRD uzaleznit dalsze finansowanie
od okresowych ocen Turkmenistanu w tym zakresie’®. Nominalny pluralizm i
konkurencja wyborcza sg najmniej kosztownymi sposobami zdobywania punktéw
wizerunkowych.

Po trzecie, nie bez znaczenia sg tez regionalne trendy. Poprzeczke podnidst
wysoko Kirgistan, ktéry po obaleniu dwdch prezydentdéw, przeprowadzit w 2010
konkurencyjne wybory parlamentarne i powotat pierwszy parlamentarny rzad, zas rok
pozniej, w grudniu 2011, odbyto sie w Biszkeku pierwsze w Azji Centralnej pokojowe

przekazanie wtadzy legalnie wybranemu prezydentowi, ktéry pokonat rywali w

*® Inga Sikorskaya, Picking a Winner in Turkmenistan, “\WPR’S Reporting Central Asia”, No. 669, 9.02.2012,
http://www.iwpr.net/report-news/picking-winner-turkmenistan, 15.02.2012.

2 Jewgienij Minczenko, szef firmy konsultingowej swego imienia, absolutyzuje ten czynnik uwazajac, ze
demonstracja konkurencyjnosci wyboréw nie byta zorientowana na wtfasnych obywateli, poniewaz jakiegos
wyraznego zapotrzebowania na demokratyzacje i zgdan w tej materii wsrdd nich nie ma. Tu chodzi przede
wszystkim o zewnetrzny wizerunek kraju. Stienogramma...

3% Rieformy w Turkmenistanie — udobnyj fasad..., s. 16-17.
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otwartej walce wyborczej*'. Zapewne nie pozostato to bez wptywu na Kazachstan,
ktdry zarzadzit przedterminowe wybory parlamentarne w dniu 15 stycznia 2012.
Elekcja byta catkowicie sterowana; z uczestnictwa w wyborach wyeliminowano
wszystkie opozycyjne partie®’. Niemniej prezydencki OTAN przestat by¢ jedyna partia
w Mazylisie; ustgpit nieco miejsca dwoém innym ugrupowaniom, ktére takze popierajg
prezydenta.

Obserwujac  te rozbiezne tendencje, Berdymuchamedow  wybrat
nasladownictwo ,wiecznych” prezydentéw Azji Srodkowej, ktérzy uzyskiwali bardzo
dobry wynik wyborczy w towarzystwie nominalnych rywali. Punktem odniesienia byt
zapewne Nursuttan Nazarbajew, prezydent Kazachstanu, ktory w przedterminowych
wyborach prezydenckich w kwietniu 2011 uzyskat 95,5% gtoséw (wedle oficjalnego
komunikatu), zas jego trzej nominalni konkurenci otrzymali facznie 4,45% przy

frekwencji wynoszacej prawie 90%>>.

Turkmenski gaz i przysztos¢ rezymu politycznego Berdymuchamedowa w rosyjskim
dyskursie

Najbardziej frapujacym ustaleniem badania wyboréw prezydenckich w
Turkmenistanie byto odkrycie dualizmu rosyjskiego stosunku do turkmenskiego
rezymu. Pierwsze podejscie sktadato sie z postawy oficjalnych wtadz i mediéw, ktore
nie poswiecaty wyborom zbyt wiele uwagi, gdyz reelekcja Berdymuchamedowa byta
pewna; prezydent Miedwiediew natychmiast pogratulowat mu zwyciestwa, za$s

dyrektor Rosyjskiego Centrum Studiow Strategicznych Azdar Kurtow stwierdzit, ze w

3R, Gortat, Wszyscy na start!, http://www.new.org.pl/2011-08-17,wszyscy na start.html, 17.08.2011; R.
Gortat, Wiktoria Atambajewa, http://www.new.org.pl/2011-11-03,wiktoria_atambajewa.html, 3.11.2011; Will
Central Asia's Autocrats Follow Kyrgyz Example?, “RFE/RL”, 21.12.2011, Republic of Kazakhstan. Early
Parliamentary Elections 15 January 2012. Final Report, http://www.osce.org/odihr/elections/89401,
30.03.2012; http://www.rferl.org/content/will central asias autocrats follow kyrgyz example/24378514.htl,
25.12.2011.

*2 Republic of Kazakhstan..., 30.03.2012.

33 Wybory prezydenckie w Kazachstanie, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-04-
06/wybory-prezydenckie-w-kazachstanie, 20.02.2012.
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Turkmenistanie nie nalezy spodziewaé sie zmian — ani ,arabskiej wiosny”, ani
odgérnej liberalizacji czy demokratyzacji**.

Drugie podejscie to raczej pasmo opinii i zabiegdw , miekkiej propagandy” o
duzym fadunku krytycyzmu i pesymistycznych prognoz na przysztosé. Tworzyly je
osrodki eksperckie i agencje PR oraz rosyjskie portale internetowe, zajmujace sie Azjg
Centralng, a takze strony internetowe turkmenskiej opozycji. Wspdlng cechg ich
kampanii prowadzonej od poczatku 2011 roku byfa konstatacja, ze
Berdymuchamedow zawiodt poktadane w nim nadzieje. Drugi prezydent
Turkmenistanu zlikwidowat jedynie najbardziej groteskowe cechy rezymu
Turkmenbaszy, ale zachowat jego nature. Faktycznie odbudowuje totalitarny system i
zaostrza restrykcje, a ponadto przelewa do wtasnej kieszeni dochody z zachodnich
inwestycji, kosztem wtasnego narodu. Wiele watkéw tej narracji pokrywato sie z
diagnozami organizacji obrony praw cztowieka (m.in. Human Rights Watch®), ale byta
miedzy nimi subtelna rdéznica. Obroncy praw cztowieka pragneli wymaéc zmiany na
wtfadzach Turkmenistanu, podczas gdy rosyjscy analitycy i specjalisci od komunikacji
oddziatywali przede wszystkim na zachodnig opinie publiczng oraz biznes™.
Oskarzano zachodnie rzady o to, ze, w pogoni za kontraktami energetycznymi biorg
obietnice reform za dobrg monete, ignorujgc wzrost restrykcji i presji oraz famanie
praw cztowieka w Turkmenistanie. Dezawuowali zatozenie polityki UE wobec AC,
zakfadajgce, ze przez wspoétdziatanie z autorytarnymi rezymami mozna osiggnac
lepsze rezultaty niz przez krytyke i izolacje. Jak zatem promowac reformy i prawa
cztowieka? Pytania takie w ogdle sie w tych narracjach nie pojawiaty. Trudno oprzec
sie wrazeniu, ze krytycyzm tych raportow, jakkolwiek uzasadniony, byt obliczony na

stygmatyzacje wspodtpracy z Turkmenistanem w kontekscie debat w Parlamencie

A Kurtov, The Turkmen Ice...

* por. np. World Report: Turkmenistan 2012, http://www.hrw.org/world-report-2012/world-report-2012-
turkmenistan; Turkmenistan: Human Rights Watch Submission to the United Nations Committee against
Torture, http://www.hrw.org/news/2011/04/30/turkmenistan-human-rights-watch-submission-united-nations-
committee-against-torture, 1.03.2012.

3 Rieformy w Turkmenistanie — udobnyj fasad...; M. Janowskaja, Gazowoje obajanije diktatury...;
Inwestycyonnyj klimat Turkmenistana. Analiz polityczeskich riskow, Moskwa 2011;
www.minchenko.ru/analitika, 25.03.2012; Licznyj karman priezydenta (Bierymuchamiedowa): nieft’, gaz,
zakon, www.crudeaccountability.org/ru/uploads/File/turkmenistan/, 25.03.2012.
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Europejskim o ratyfikacji umowy o Partnerstwie i Wspdtpracy UE z tym krajem,
czekajacej na to od 1998 oraz realizacji planu budowy bezposredniego gazociggu z
Turkmenistanu do Europy z pominieciem Rosji.

W przededniu wyboréw prezydenckich, obiektem miekkiej presji rosyjskich
specjalistéw od PR staty sie bezposrednio wtadze Turkmenistanu i ich polityka
energetyczna. Wygodnym instrumentem nacisku byty prognozy na drugg kadencje
Berdymuchamedowa. Dowodzono, iz prowadzona przezen polityka nie wzmacnia go,
za$ w dtuzszym okresie moze go ostabic¢. Najbardziej rozbudowang argumentacje na
rzecz tej tezy przedstawili autorzy raportu Miedzynarodowego Instytutu Politycznej
Ekspertyzy (MIPE) z Moskwy, ktéry ukazat sie 8 lutego 2012, na trzy dni przed elekcja
prezydencka w Turkmenistanie®”. Wiele z jego tez powtdrzono dzier pdzniej w trakcie
debaty okragtego stotu, zorganizowanej w agencji informacyjnej RIA Novosti, na ktéra
zaproszono ambasadora Turkmenistanu®.

Autorzy raportu stwierdzili wprawdzie, ze system polityczny Turkmenistanu
jest obecnie stosunkowo stabilny, ale fasadowe reformy mogg prowadzi¢ ku
destabilizacji z kilku powodow:

a) czynnikéw strukturalnych;

b) niezamierzonych efektéw pozorowanych reform;

c) wielowektorowej polityki energetycznej;

d) zmian w zewnetrznym otoczeniu.

Ponizej sprobujemy nakresli¢ podstawowe elementy tej narracji.

Pierwsza teza gtlosita, ze rezym turkmenski nie jest wcale tak stabilny, jak sie
wydaje. W pierwszym rzedzie sugerowano, ze w ulegtym dzis spoteczerstwie narasta
bunt z powodu biedy i nieréwnosci spotecznych. 70% ludnosci cierpi z powodu
bezrobocia lub niepetnego zatrudnienia, dochdd narodowy per capita jest niski,
rozpietosci dochoddéw sg gigantyczne (wspdtczynnik Gini — 40,8), przyrost naturalny

jest wysoki (Srednia wieku — 25 lat), zas zrujnowany za Nijazowa system edukacji i

¥ Priezydienckije wybory w Turkmenistanie: politiczeskije i ekonomiczeskije riski... Wszystkie cytaty nie

posiadajgce odnosnikow w dalszej czesci tego paragrafu pochodzg z tego raportu.
3 Stienogramma...
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ochrony zdrowia, ktérego nie udato sie w petni odbudowac, kiepsko radzi sobie z tymi
wyzwaniami. Szczegdlnie niebezpieczna jest, podobnie jak w Kirgistanie, rosngca
rzesza biednej, bezrobotnej i kiepsko wyksztatconej mtodziezy wiejskiej, ktora w
dodatku nie moze migrowac za granice w poszukiwaniu pracy z powodu ograniczen w
wydawaniu wiz wyjazdowych. Powaznym problemem Turkmenistanu sg takze
podziaty plemienne oraz nieréwny dostep poszczegdlnych plemion do wtadzy.
Prezydent faworyzuje cztonkéw swego plemienia Achal-Teke (pochodzi z niego 22
ministrow w nowym 27-osobowym rzadzie). Dajg o sobie znaé konflikty z
mniejszosciami etnicznymi, takimi jak Kazachowie i Uzbecy, z powodu , turkmenizacji”
(likwidacja szkét kazachskich, oczyszczanie pogranicza itp.). Mniejszo$¢ rosyjska
oburza likwidacja podwodjnego obywatelstwa poprzez wymiane paszportow,
drastyczne ograniczenia w wydawaniu wiz cudzoziemcom, w tym Rosjanom, oraz
inne restrykcje.

W tych warunkach nawet pozorowane reformy sg dla Berdymuchamedowa

niebezpieczne, gdyz podwazajg logike silnego autorytaryzmu. Nawet catkowicie
pozorowane wybory mogg by¢ wykorzystane przez dyskryminowane klany lub
niezadowolone mniejszosci, w przypadku gdyby udato sie wymusi¢ ogtoszenie
prawdziwych wynikéw gtosowania. Przeciwko prezydentowi moze tez obrdcic¢ sie
rezygnacja z czestej wymiany kadr i publicznego karania urzednikéw, stosowana przez
poprzednika, gdyz ostabia strach w elicie wtadzy, a w konsekwenciji jej lojalnosc.
W przypadku jakichs napie¢ wewnetrzne rywalizacje mogg wymknac sie spod kontroli
prezydenta. Kryzys mogg wykorzystaé sity zewnetrzne, ktére wesprg konkurentéw.
Wreszcie, w Turkmenistanie moze pojawi¢ sie separatyzm lokalny, gdyz 40%
powierzchni gazonosnych obszarow zamieszkuje ambitne plemie Jomutow, ktdre nie
otrzymato Zadnego waznego stanowiska w aparacie wfadzy.

Summa sumarum, nie ma co sie tudzi¢ obecnym spokojem ani liczy¢, ze
rozbudowany aparat przemocy zapewni Berdymuchamedowi dtugi zywot polityczny.
,Arabska wiosna” dowiodta, Ze rozpadajg sie najbardziej totalitarne i dobrze

zabezpieczone rezymy. Eksperci MIPE straszg Berdymuchamedowg perspektywg
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powielenia w Turkmenistanie libijskiego scenariusza z powodu licznych analogii (duze
zapasy surowcow energetycznych, podziaty plemienne, podobny system polityczny i
ekonomiczny). To kamyk do ogrédka wielowektorowej polityki, ktdrg uprawia.
Zagraniczni sponsorzy mogq dojs¢ do wniosku, iz bardziej korzystna dla ich interesow
bedzie zmiana na szczycie wfadzy. Ustepstwa demokratyzacyjne wobec Zachodu,
nawet tak ograniczone jak dotychczas, prezydentowi sie nie optacg. W koncu ktos
moze dokonaé na niego zamachu, jak na Nijazowa w 2002.

Zaznaczy¢ trzeba, ze cytowany raport nie ocenia prawdopodobienstwa
wystgpienia tych zagrozen ani nie rozwaza alternatywnych scenariuszy rozwoju, lecz
koncentruje sie jedynie na mnozeniu dajgcych sie przewidzie¢ wyzwan.

Trzeci argument jest ekonomicznej natury: ztamanie monopolu Gazpromu na
transport turkmenskiej ropy poprzez budowe omijajgcych Rosje rurociggdw do Chin i
Iranu oraz przyspieszenie prac nad rurociggiem Nabucco, majgcego transportowac
kaspijski gaz do Europy, wcale nie sg dla Turkmenistanu korzystne. Alternatywni
partnerzy ptaca mniej za gaz niz Rosja, konkurencja z Gazpromem psuje nie tylko
rosyjskie, ale i turkmenskie interesy, za$ realizacja unijnego projektu Nabucco, w
ktdrym ma uczestniczy¢ Turkmenistan, wcigz jest pod znakiem zapytania z powodu
sprzeciwu Ros;ji i Iranu. Watpliwe jest, by UE, nawet przy poparciu USA, odnalazta w
sobie tyle determinacji, by go urzeczywistni¢. Ponadto Europa ma inne zrodta dostaw,
np. z Egiptu, co oznacza, ze popyt na turkmenski gaz wcale nie musi by¢ tak wielki, jak
oczekuje Aszchabad. Szanse na realizacje drugiego wielkiego projektu — budowy
gazociggu z Turkmenistanu do Pakistanu i Indii przez Afganistan (TAPI) — cytowani
autorzy oceniajg niezwykle pesymistycznieag.

W tym stanie rzeczy prezydentowi moze nie starczy¢ pieniedzy na ambitne

plany modernizacji kraju i kupowanie pokoju spotecznego™. Zagrozenie to zwieksza

** Nieoczekiwanie, Rosja zgtosita che¢ udziatu w tym projekcie, a Gazprom zadeklarowat gotowo$¢ uczestnictwa

w jego realizacji. Wtadze Turkmenistanu przyjety to niechetnie, stwierdzajgc, ze wykonawcami bedg kraje przez

ktore rurociag przebiega.

0 Azdar Kurtow dodaje, ze perspektywa stania sie ,drugim Kuwejtem” nie zisci sie z powodu mniejszych

zasobéw weglowodordw, braku dostepu do morza, ktére gwarantuje tanszy transport i brak problemoéw z

krajami tranzytowymi oraz nieracjonalnego wydawania petrodolaréw przez elite rzadzacg (A. Kurtov, The
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wysoka zaleznos¢ gospodarki Turkmenistanu od eksportu gazu (70%), co czyni j3
wrazliwg na czynniki zewnetrzne, ktére mogg szybko prowadzi¢ do kryzysu
politycznego. Rosyjscy eksperci alarmujg, ze intensyfikacja wspotpracy z Chinami w
budowie nowych rurociggdw pocigga za sobg zaleznos¢ od nowego ,,starszego brata”.
Starajqc sie zmniejszyc zaleznos¢ od Gazpromu, Turkmenistan popada w ekonomiczng
zaleznos¢ od Chin. Ro$nie jego zadtuzenie w tym kraju; czes¢ inwestycji jest sptacana
gazem, co oznacza, ze Zywej gotowki Turkmenistan dtugo nie zobaczy. Zaleinos$é
ekonomiczna moze przerodzic sie w polityczng, a to z pewnoscig nie spodoba sie USA.
Rywalizacja nie odbywa sie juz miedzy Europg a Rosjg, lecz miedzy USA i Chinami.
Mozliwe zaostrzenie relacji miedzy tymi graczami nie wyjdzie Turkmenistanowi na
zdrowie. Tym bardziej, ze — jak stwierdzono w innym miejscu — turkmenski
establishment zaangazowat sie w gre, w ktdrej nie ma zadnego doswiadczenia™.

Po czwarte, na sytuacje w Turkmenistanie niekorzystny wptyw mogg miec
zmiany geopolityczne oraz sytuacja w krajach osSciennych. Perspektywa wyjscia
Amerykanéw z Afganistanu, a takze zaostrzajgcy sie konflikt USA z Iranem, moze
doprowadzi¢ do destabilizacji catego regionu, zwiekszy¢é obecno$¢ USA w
Tadzykistanie i Kirgistanie oraz presje na elity Azji Centralnej — polityczng
(demokratyzacja) i ekonomiczng (uzyskanie dostepu do najlepszych zt6z surowcow).
Turkmenistan zalaé moze fala uchodzcéw z Iranu lub terrorystéw z Afganistanu, gdyz
nie posiada armii zdolnej do obrony kraju. Pogorszy¢ sie tez mogg i tak nieproste
stosunki z Uzbekistanem. Ogdlna destabilizacja moze wptyng¢ na wewnatrzpolityczng
stabilnosé.

Z raportu ptynie niedwuznaczna konkluzja: jedyng szansg unikniecia tych
wszystkich zagrozen jest polepszenie stosunkdw z Gazpromem i prowadzenie bardziej
ostroznej polityki wobec zewnetrznych partnerow i inwestorow. Zagwarantuje to w
przysztosci wyzsze dochody z gazu, stabilnos¢ polityczng (czytaj: Kreml nie bedzie

naciska¢ na demokratyzacje) i obrone militarng przed zewnetrznymi zagrozeniami.

Turkmen Ice..., ,Chronicles of Turkmenistan”, 12.01.2011, http://www.tol.org/client/article/22084-the-
turkmen-ice-age.html, 20.02.2012).

*I Ten moment eksponowat Konstantin Simonow, dyrektor Fundacji Energetycznego Bezpieczeristwa, w trakcie
wspomnianej debaty nad raportem w agencji informacyjnej ,,RIA Novosti”. Stienogramma....
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Turkmenistan musi jednak przyjag¢ do wiadomosci, ze Gazprom nie moze ptacié
,usrednionych europejskich cen” za turkmenski gaz w warunkach obecnego kryzysu i
spadku popytu na ten surowiec w Europie.

Jednoczesnie raport MIPE mnozy argumenty dyskredytujgce prezydenta
Berdymuchadowa w oczach zachodniej opinii publicznej, ukazujgc Turkmenistan jako
mato wiarygodnego partnera w kontaktach biznesowych. Sektor gazowy i dochody z
niego sg w tym kraju nieprzejrzyste, klimat dla biznesu jest mato sprzyjajacy, a wiele
kontraktow zalezy od osobistych decyzji prezydenta i jego otoczenia. Firmy, ktore nie
majg takiego parasola, dziatajg w warunkach niepewnosci, wysokiej korupcji i
arbitralnych szykan ze strony wtfadz. Przyktad z wyeliminowaniem rosyjskiego MTS z
rynku telefonii komérkowej w grudniu 2010 r. oraz ktopoty tureckich firm
budowlanych z uzyskaniem zapfaty za wykonane prace w latach 2010-2011 s3 tego
widocznym dowodem. Jednakze, koronny argument zawiera sie w sugestii, ze
Berdymuchamedow nie lubi USA, Europy, Turcji itp., gdyz panicznie boi sie naciskow
na demokratyzacje, zas$ przejrzystos¢ w biznesie, tak istotna dla zachodnich
inwestordw, nie jest mu do niczego potrzebna. Mimo zapraszania firm z Zachodu,
faktycznie orientuje sie na Chiny, Iran i inne panistwa azjatyckie, ktére nie naciskajg na
demokratyzacje i poprawe przestrzegania praw cztowieka. Dlatego Amerykanie nie
mogg liczy¢ na koncesje na najbardziej lukratywne ztoza gazu na statym lgdzie.
Zostang dopuszczeni jedynie do szelfu Morza Kaspijskiego, gdzie poszukiwania
btekitnego surowca wymagajg duzych naktadéw finansowych, a sukces jest o wiele
mniej pewny. Wreszcie, rosyjscy eksperci ostrzegajg, ze Zachdd moze stac sie ofiarg
przesadnych szacunkéw zasobow gazu w Turkmenistanie. Prognozy te weciaz
zwyzkujg, co sztucznie podbija stawke w Swiatowej grze o ten kraj.

Jak widaé, raporty rosyjskich ekspertéw nie sg wolne od politycznego
zaangazowanhia w promocje priorytetdw rosyjskiej polityki zagranicznej oraz
lobbowanie intereséw Gazpromu. Gtdwnym celem tych zabiegéw jest
niedopuszczenie do powstania alternatywnej drogi transportu turkmenskiego gazu do

Europy. Konstantin Simonow wyrazit to bardzo dobitnie w trakcie wspomnianej
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debaty w RIA Novosti: Rosja nigdy nie pogodzi sie z budowq gazociggu na dnie Morza
Kaspijskiego. Stanowisko Rosji jest uprawnione z racji prawnych i ekonomicznych.
Domagat sie od Kremla, by promowat swdj punkt widzenia bardziej agresywnie.
Pochwalit madros¢ wtadz Turkmenistanu, ktére angazujg sie w rozmowy o rurociggu
nadkaspijskim, ale go nie budujg. Muszg bowiem zdawac sobie sprawe, czym to grozi.
Jakie gwarancje da im Waszyngton i Bruksela w przypadku bardzo twardej reakcji
Rosji na rozpoczecie budowy? Argumenty nie sg nowe, ale zostaty wstawione w nowy
kontekst i wzmocnione przez powigzanie ich z innymi zagrozeniami dla stabilnosci, co
miato wzmocnic ich site oddziatywania. Rosja chce nadal by¢ gtéwnym posrednikiem
w handlu turkmenskim gazem w UE, gdyz umozliwia to jej bycie gidwnym graczem na
tym rynku®’.

Ktopot polega na tym, ze Gazprom nie jest obecnie zainteresowany
zwiekszeniem zakupow turkmenskiego gazu, gdyz dekoniunktura gospodarcza w
Europie powoduje spadek popytu na ten surowiec, a Turkmengaz nie chce
zrezygnowac z ustalonej w 2009 roku ceny. Nadwyzka gazu z kolei obiektywnie
popycha Turkmenistan do poszukiwania alternatywnych odbiorcéw i drég transportu
ropy. To btedne koto rosyjskiej polityki wyjasnia, dlaczego u progu turkmenskich
wyboréw siegnieto po osrodki eksperckie i firmy PR; te zas wykreowaty repertuar
zagrozen ,,arabskg wiosng”, by utrzymaé Turkmenistan w rosyjskiej orbicie. Podobne
dziatania podejmowano na forum rosyjskiej Dumy*’. Kreml ma bowiem ograniczone
mozliwosci oddziatywania na $rodkowoazjatyckich liderdow, ktérzy coraz bardziej
dywersyfikujg swojg polityke zagraniczng i energetyczng. Limity sg szczegdlnie

wysokie w Turkmenistanie, ktéry, poza przynaleznos$cig do WNP, nie wchodzi w sktad

2R, Makhmudov, Assessment of Central Asia’s Oil and Gas Reserves and their Budding Sales Markets (the EU
and China), “Central Asia and the Caucasus”, Vol. 12, No. 3, 2011, s. 10, http://www.ca-
c.org/online/2011/journal eng/cac-03/14.shtml, 30.03.2012.

* Wiceprzewodniczacy rosyjskiej Dumy Walery Jazew ostrzegt wprost Turkmenistan jesienia 2011 roku, by nie
prowadzit wielowektorowej polityki zagranicznej. Biorgc pod uwage pouczajgce doswiadczenie z rezolucjg ONZ
w sprawie Libii i polityczne konsekwencje ,ochrony z powietrza” przez sity NATO, Turkmenistan powinien
zrozumiec, Ze tylko pryncypialne stanowisko Rosji i Chin w Radzie Bezpieczeristwa ONZ i ich zaangaZzowanie w
regionalne organizacje, takie jak SOW [Szanghajska Organizacja Wspdtpracy], UOZB [Organizacja Ukfadu o
Zbiorowym Bezpieczenstwie] i Unia Euroazjatycka — moze zabezpieczy¢ go od podobnych rezolugji. ,Interfax”,
5.11.2011, cyt. za: S. Blank, C. Saivetz, Playing to Lose? Russia and “Arab Spring”, “Problems of Post-
Communism”, Vol. 59, No. 1, January/February 2012, s. 65.
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militarnych badZ gospodarczych inicjatyw integracyjnych pod patronatem Ros;ji
(OUBZ, Wspdlnota Euroazjatycka).

Jednak kryzys na rynku gazu w Europie odwleka rowniez zachodnie projekty
dywersyfikacji dostaw i plany inwestycyjne, co ogranicza mozliwosci manewru
Turkmenistanu. Stad obie strony rosyjsko-turkmenskiego dialogu prezentujg oficjalny
optymizm co do wzajemnych stosunkéw i deklarujg chec¢ wspdétpracy na wielu polach,
ktdra po czesci sie materializuje, jak dowodzi Igor Proktow z Instytutu Studidw
Orientalistycznych Uniwersytetu Moskiewskiego. Jednoczesnie stwierdza on: Mimo
pozytywnego trendu w ekonomicznych, humanitarnych i kulturalnych stosunkach
wzajemnych w ostatnich kilku latach, obserwatorzy odnotowujq granice tej
wspotpracy. Spadek eksportu rosyjskiego gazu do Europy, pofqgczony z pogorszeniem
kondycji finansowej rosyjskich firm energetycznych, w tym Gazpromu, wstrzymanie
zakupow gazu w Turkmenistanie oraz aktywna polityka tego parstwa w dziedzinie
dywersyfikacji swych stosunkow zagranicznych pospotu zmniejszajq rosyjskie wptywy
w Turkmenistanie™. Wtadze turkmenskie zrecznie lawirujg; ambasador tego kraju w
Moskwie stwierdzit, ze spdr o cene gazu jest sporem miedzy dwoma gospodarczymi
podmiotami — Gazpromem i Turkmengazem, ktéry nie wptywa na stan stosunkéw
rosyjsko-turkmenskich, ktére dobrze sie rozwijaja®. Sam prezydent w dniu wyboréw
zadeklarowat, ze uwaza WNP za efektywny mechanizm wspdtpracy krajow
posowieckich i popiera sciste partnerstwo oraz stworzenie optymalnego modelu
wspotpracy, biorgc pod uwage narodowe priorytety i globalne wyzwania
rozwojowe46.

Jednakze, ostrzezenie zawarte w raporcie MIPE zostato wziete pod uwage.
Kilka dni pdzniej prasa podata, ze Turkmenistan zakupit w Rosji 150 czotgdw T-90.
Naleznos¢ zapewne zostanie uregulowana dostawami gazu. Pierwszg po reelekcji

wizyte zagraniczng Berdymuchamedow ztozyt jednak w Turcji, gdzie podpisano szereg

. Proklov, The Turkmen Economy: Year-End Returns For 2010. "Central Asia and the Caucasus”, Vol. 12, No. 1,
2011, http://www.ca-c.org/online/2011/journal eng/cac-02/16.shtml, 27.03.2012.

> Stienogramma...

*® Turkmenistan Supports Closer Partnership Within CIS. Turkmenistan.ru, 10.02.2012,
http://www.turkmenistan.ru/en/articles/15882.html, 20.02.2012.
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umow o wspotpracy gospodarczej, w tym energetycznej. Ale Turkmenistan, podobnie
jak Kazachstan, nie zamierza czyni¢ ustepstw na rzecz Unii Europejskiej bez
dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa oraz zdecydowania inwestycyjnego z jej
strony. Unia ma chwilowo wazniejsze problemy na gtowie. Wieloptaszczyznowa gra o
utrzymanie rosyjskiej dominacji ma wiec pewne szanse powodzenia, ale rywalizacja o
turkmeniski gaz jest daleka od rozstrzygniecia®’. Gazprom zapewne zgodzi sie ptaci¢
wyzsze ceny za turkmenski gaz, gdy zapotrzebowanie na ten surowiec w Europie
wzrosnie, bowiem rdéznice i tak pokryja europejscy odbiorcy. Na razie ogranicza
zakupy tego surowca w Turkmenistanie na rzecz zakupdw w Uzbekistanie i
Azerbejdzanie, by wywrze¢ dodatkowga presje na wtadze w Aszchabadzie®®.

Jak wida¢, zasadnicze watki debaty o przysztosci rezymu Berdymuchamedowa
dalekie sg od kwestii demokratyzacji i systemowych reform. Poprawiajgca sie sytuacja
ekonomiczna tej republiki teoretycznie powinna im sprzyja¢. Dane sg rzeczywiscie
imponujace, cho¢ nie wiadomo, na ile sciste. Wedle panstwowej statystyki, dochéd
narodowy Turkmenistanu powiekszyt sie z 6% rocznie w 2009 do 14,3% w 2011, co
stawia Turkmenistan na pierwszym miejscu pod wzgledem tempa wzrostu
gospodarczego wsrdod krajéow WNP oraz na drugim, tuz za Azerbejdzanem, pod
wzgledem inwestycji w kapitat podstawowy™. Ale nie nalezy stad wyciaga¢ zbyt
optymistycznych wnioskéw. Doswiadczenie Rosji, Kazachstanu i Azerbejdzanu, na
ktore spadt deszcz petrodolarow dekade wczesniej, uczy, ze w takich warunkach
nastepuje wzrost autorytaryzmu i wycofywanie sie z reform. Wptywy ze sprzedazy
surowcow pozwalajg bogaci¢ sie elicie rzgdzacej, kupowad lojalnos¢ urzednikéw i
spokdj spoteczny. Powstajg rentierskie panstwa, ktérych elita nie musi liczy¢ sie z
wiasnym  spoteczenstwem, za$ sprzeczne interesy zewnetrznych graczy

uniemozliwiaja wywarcie skutecznej presji na demokratyzacje™.

* Szerzej na ten temat zob. E. Paszyc, Sektor gazowy: ekspansja na regionalnym rynku, Warszawa 2011,

http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Aktywnosc sektor gazowy.pdf, 30.03.2012.

8 Stienogramma....

9 Osnownyje socjalno-ekonomiczeskije pokazatieli stran Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw. Statkomitet

SNG, komunikat prasowy, 8.02.2012, http://cisstat.com/pagetop.htm, 18.02.2012.

*% Szerzej o wptywie dochoddw z ropy i gazu na konsolidacje autorytarnych rezyméw, ograniczanie reform i

rozkwit korupcji zob. A. Franke, A. Garwich, G. Alakbarow, Kazakhstan and Azerbaijan as Post-Soviet Rentier
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Zakonczenie

Wybory prezydenckie w Turkmenistanie w roku 2012 wywofaty pewne
ozywienie polityczne w tym kraju, w pordwnaniu z czasami Turkmenbaszy, lecz to nie
ztagodzito ich rytualnego charakteru. Potwierdzi¢ miaty spoteczne poparcie dla
prezydenta Berdymuchamedowa, ktérego zwyciestwo byto oczywiste jeszcze przed
elekcjg. Pod tym wzgledem nie rdznity sie one od wyboréw prezydenckich w innych
krajach posowieckiej Azji Centralnej (z wyjatkiem Kirgistanu), a nawet samej Rosji.
Ocena ich skutkéw jest trudna, podobnie jak diagnoza dfugofalowych rezultatow
ograniczonych innowacji wewnetrznych za prezydentury Berdymuchamedowa, nie
tylko z powoddéw limitowanego dostepu do informacji. Kazde kontrolowane
wychodzenie z totalitarnej dyktatury jest powolne, niekonsekwentne i narazone na
odwroty. Z tego powodu budzi rozczarowanie i irytacje u zwolennikéw radykalnych
zmian, co zwrotnie wzmaga poczucie zagrozenia u ich inicjatorow. Dzieje reform
Gorbaczowa sg pouczajgce w tym wzgledzie. Berdymuchamedow jest wytworem
czasow Turkmenbaszy i nie zdradza zapatu do burzenia podwalin kultury politycznej,
ktora jest wytworem przedsowieckich, sowieckich i posowieckich czasow. Ale podlega
tez presji czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zmuszajg do reakcji na
nowe wyzwania. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze za jego prezydentury
Turkmenistan w pewnym sensie ponownie zblizyt sie do miejsca, w ktorym znajdowat
sie w roku 1989. Czy przekroczy te granice? Jaka$ odpowiedz mogg przyniesé¢ wybory
parlamentarne w 2013 roku.

Wptyw zewnetrznej rywalizacji o zasoby energetyczne Turkmenistanu na
polityke wewnetrzng Berdymuchamedowa jest kwestig bardziej ztozong, niz
wynikatoby to z tezy o ,wygodnej fasadzie” dla zachodnich politykéw w grze o
surowce energetyczne regionu, usprawiedliwiajgcej ignorowanie kwestii praw
cztowieka. Paradoksalnie, atak na pragmatyzm Zachodu bardziej potwierdza, niz

podwaza skutecznos¢ tego oddziatywania, cho¢ jest ono wielce ograniczone.

States: Resource Incomes and Autocracy as a Double “Curse” in Post-Soviet Regimes. “Europe-Asia Studies”,
Vol. 61, No. 1, 01.2009, s. 109-125; Ch. Walker, J. Goehrin, Petro-Authoritarianism and Eurasia’s New Divides.
“Nations in Transit 2008” (www: freedomhouse.org, 8.04.2009).
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Turkmenbaszy przeciez totalnie ignorowat naganne opinie Zachodu w dziedzinie praw
cztowieka, Berdymuchamedow jest sktonny do negocjacji i pewnych ustepstw, choéby
ze wzgledéw wizerunkowych. Kampania prezydencka 2012 nie stworzyta zadnej
nowej jakosci w sferze konkurencyjnosci wyboréw. Jednakze, bardziej cywilizowane
ramy prawne oraz sladowe przypadki ich wykorzystania bez oficjalnego placetu, moga
stworzyé przestanki do odebrania im fasadowego charakteru w przysztos$ci. Zapewne
nie nastgpi to szybko. Bardzo wiele zaleze¢ bedzie od stopnia aktywizacji
turkmenskiego spofeczenstwa, ktdre wcigz pozostaje wielkg niewiadomg. Niestety,
ani raporty rosyjskich analitykdw, ani portale internetowe turkmenskiej opozycji nie

dotykajg nawet tego kluczowego zagadnienia.

Radzistawa Gortat — pracownik Zaktadu Badan Wschodnich w Instytucie Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Artykut analizuje kontekst, przebieg i skutki wyboréw prezydenckich w
Turkmenistanie w lutym 2012. Stwierdza, ze pomimo innowacji formalno-prawnych
oraz uczestnictwa siedmiu nominalnych rywali ubiegajgcego sie o reelekcje
prezydenta Berdymuchamedowa, wybory miaty czysto rytualny charakter oraz
wyjasnia ich funkcje. W koncowej czesci przeanalizowano rosyjski dyskurs ekspercki
nad dokonaniami rzgddéw Berdymuchamedowa. Krytyka niktosci reform nie zmierza
jednak do ich pogtebienia, lecz wywarcia presji na Turkmenistan, by pozostat w
rosyjskiej orbicie w zamian za gwarancje bezpieczenstwa pozostawania u wtadzy

niezaleznie od wszystkich wyimaginowanych badz rzeczywistych zagrozen.
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TURKMENISTAN 2012: RITUAL PRESIDENTIAL ELECTIONS AND A REAL COMPETITION
FOR TURKMEN GAS

Abstract

This article presents a context, the course and results of presidential elections 2012
in Turkmenistan. Despite of some improvement of legal basis of the elections and
participation of seven nominal rivals of Gurbanguly Berdymukhammedov, the
incubent, the February elections were mostly a ritual exercise. The article explains
the functions of such elections on the background of “Arab Spring” and regional
practices. Last part of the article is focused on the discourse of Russian experts on the
scope of internal changes in Turkmenistan under Berdymukhammedov and the
consequences of his multivector energy policy. Suprisingly, a very critical assessment
of his presidency is not followed by the pressure for deepening of reform. It is rather
used to compel Turkmen leadership into following a pro-Russian orbit in exchange for
guarantees of remaining in power in spite all of imaginary or real challenges and

threats.
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