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Wstep

Oddajemy Panstwu czwarty, ostatni w tym roku numer ,,e-Politikonu”.

Otwiera go — nietypowo — obszerna i odwazna replika prof. Mirostawa Karwata,
napisana w zwigzku z tezami i formag gtosnej ksigzki Ryszarda Skarzynskiego
Podstawowy dylemat politologii: dyscyplina nauki czy potoczna wiedza
o spoteczenstwie. Polecamy Panstwa uwadze ten tekst, zapraszajgc jednoczesnie do
polemik i komentarzy na famach naszego czasopisma.

Tematyka pozostatych artykutdw, ktére znalez¢ Panstwo moga na dalszych stronach,
oscyluje wokét problematyki bezpieczenstwa i polityki miedzynarodowe;.

W ciekawym opracowaniu pt. Elektroniczna dyplomacja — nowe narzedzia
komunikowania w dyplomacji dr Justyna Arendarska przedstawia, w jaki sposdb
zmiany technologiczne zwigzane z upowszechnieniem sie medidéw cyfrowych, w tym
rowniez mediow spotecznosciowych, wymusity zmiany w komunikowaniu celéw
i zadan zwigzanych z politykg zagraniczng. Autorka wskazuje na potencjat
i ograniczenia mediow spotecznosciowych w ksztattowaniu wizerunku kraju na arenie
miedzynarodowej

Dr Wtodzimierz Fehler w artykule pt. The Schengen Area — as an Element of
Managing Internal Security in a European Dimension ukazuje najistotniejsze elementy
procesu tworzenia strefy Schengen oraz doskonalenia mechanizméw zarzgdzania tym
wielkim europejskim projektem w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego krajow,
ktore go realizujg. Autor odnosi sie takze do kryzysu, zwigzanego z propozycjami
przywracania kontroli na granicach w 2011 .

Z kolei Bartosz Sktodowski w pracy pt. The Membership in the EU and the
Internal Security of Poland, Benefits, Cost, Perspectives analizuje wptyw cztonkostwa
Polski w UE na jej bezpieczeristwo wewnetrzne. W swoich rozwazaniach korzysta z
instytucjonalizmu racjonalnego wyboru i uwzglednia zaréwno korzysci, jak i koszty

integracji z UE w odniesieniu do bezpieczernstwa wewnetrznego Polski.



Rynek pracy i edukacji w krajach Afryki Pétnocnej przybliza nam z kolei Anna
Diawot-Sitko. Przedmiotem zainteresowania autorki jest problematyka rynku pracy
i edukacji w krajach Afryki Pétnocnej, a w szczegdlnosci kwestie dotyczgce ksztatcenia
zawodowego.

Z kolei Pawet Jakubowski, autor ostatniego artykutu niniejszego tomu,
podejmuje problematyke finansowania partii politycznych, czesto powracajgcg w
dyskursie publicznym.

Zyczac Panstwu ciekawej lektury, juz dzi$ zachecam do zgtaszania swoich
opracowan do kolejnego numeru ,e-Politikonu”.

Zgodnie z zapowiedzig z numeru trzeciego pisma podjeliSmy decyzje, iz nastepny
bedzie miat charakter tematyczny i bedzie poswiecony zagadnieniom tgczgcym
polityke i popkulture.

Z przyjemnoscig informuje, ze nasze zaproszenie do wspoétredagowania nastepnego
tomu przyjeta dr hab. Dorota Piontek z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Wspdlnie zatem zapraszamy do nadsytania artykutdw poswieconych poppolityce,
celebrytyzacji politycznej, zwigzkom polityki z popkultura.

Czwarty numer ukazuje sie tuz przed Swietami Bozego Narodzenia
i rozpoczeciem Nowego Roku. Z tej okazji, w imieniu redakcji kwartalnika naukowego
»e-Politikon” oraz catego zespotu Osrodka Analiz Politologicznych UW sktadamy

Panstwu najserdeczniejsze zyczenia wszelkiej pomysinosci.

Olgierd Annusewicz



Mirostaw Karwat

O KSIAZCE RYSZARDA SKARZYNSKIEGO PT. PODSTAWOWY DYLEMAT
poLIToLOGII

Poczatkowo nie zamierzatem wypowiada¢ sie na temat tej ksigzki i sam
odwodzitem od tego kolegdw, takze obrzuconych btotem. Wychodzitem z zatozenia,
ze podobnie jak nie reaguje sie na zaczepki chuligana, nie nalezy tez podejmowa¢d
dyskusji z paszkwilantem ani stawaé¢ do pojedynku z cztowiekiem, ktdory swoim
postepowaniem sam pozbawit sie zdolnosci honorowej. Zwykle nie publikuje sie
rowniez recenzji ani polemiki z ksigzka, ktéra narusza wszystkie mozliwe standardy
profesjonalizmu i elementarnej kultury spordw. Ale z uptywem czasu przekonatem
sie, ze to byta reakcja naiwna. Bowiem podskdrna sensacja zatoczyta szeroki krag,
zapewniajgc autorowi publicity, nawet zaproszenia na spotkania autorskie pod
powaznym szyldem dyskusji akademickiej, prowokujgc dyskusje bez udziatu oséb
»oskarzonych”. Zdarzyto sie nawet tak, ze podczas pewnej konferencji grzecznie
uzyczono Ryszardowi Skarzynskiemu mikrofonu witasnie wtedy, gdy juz obaj
z Bohdanem Kaczmarkiem bylismy w drodze powrotnej. Trwata wiec gra do jednej
bramki. Nasi prominentni koledzy zas — kierownicy zniewazonych i zniestawionych
instytucji, korporacyjni liderzy srodowiska - pryncypialnie potepiali ten wyskok...
w rozmowach kuluarowych, jednak w swych oficjalnych rolach straznikéw zasad
nabrali wody w usta. Nikt czynnie nie zabrat gtosu w obronie standardéw dyskusji ani
tez w obronie reputacji badan i studiow politologicznych. Podtekst byt czytelny:
zatatw to sam, za siebie i za nas.

Wyglada na to, ze frontalny atak na srodowisko, skupiony ,na szczescie” na
kilku osobach, wprawdzie zniesmaczyt wszystkich, jednak na poziomie publicznym
wyzwolit co najwyzej panike stadng (co za ulga, ze nas akurat pominat, zejdZzmy mu

z drogi, to nas nie ruszy), a gdzieniegdzie dyskretng satysfakcje.



Uswiadomitem tez sobie, ze niewielu mtodszych kolegdw zada sobie trud, aby
poddane w tej ksigzce karykaturalnej dezinterpretacji publikacje zaatakowanych
autoréw poznac z pierwszej reki, w niewypaczonej postaci. Dotychczas tylko raz
osobliwy dla Ryszarda Skarzynskiego styl polemiki i ,podboju nowego obszaru”
doczekat sie odpowiedzi, przy okazji wczeéniejszej ksiazki'. A przeciez to, co jest
tolerowane, staje sie norma.

Z tego powodu uczcze rocznice ukazania sie tej rzeczywiscie nieszablonowej
ksigzki swojg opinig na temat rzetelnosci zawodowe;j i kwalifikacji moralnych kolegi,
ktory po przewrdceniu stolika ogtosit swoje zwyciestwo w partii szachdow.

Ksigzka Ryszarda Skarzynskiego jest miarodajna — lecz nie dla stanu nauk
o polityce w Polsce, jedynie dla stanu psychicznego autora. Inna rzecz, ze
dwuznacznos¢ lub strusia taktyka reakcji na nig jest pouczajgcym wskaznikiem stanu
i morale naszego srodowiska.

W tytule mamy zapowiedzZ analizy problemu: rozstrzygany ma by¢ dylemat, czy
nauki polityczne w Polsce zachowajg akademicki charakter i poziom, czy tez stang sie
pseudo-naukowym szyldem dla wiedzy czysto potocznej, magazynem dyplomow
przyznawanych za dowolny temat rozprawy, a jesli chodzi o ich dorobek, to wrecz —
jak sugeruje S$miato autor — Smietnikiem, skfadowiskiem makulatury. Sprawa
postawiona na ostrzu noza — tyle tylko, ze przy okazji, wymachujgc nozem, kolega
sam sie skaleczyt. Ale czytelnik zachecony takim mocnym sformutowaniem tematu
tatwo daje sie wciggng¢ w gre autora — za sprawg tabloidalnie atrakcyjnych
personalnych smaczkéw i popisu inwencji autora w inwektywach, epitetach,
etykietkach, czyli sprawnosci porownywalnej z walorami zawodnika konkursu, kto
dalej lub szerzej splunie.

Rozposciera sie przed nami istna psychodrama czy tez indywidualno-grupowy
seans psychoterapii. Z ekshibicjonistyczng pasjg i z widocznym nerwicowym

natrectwem autor informuje niemal na kazdej kolejnej stronie, jak bardzo nienawidzi

! Zob. Teresa tos-Nowak, O ksigzce Ryszarda Skarzyniskiego Anarchia i policentryzm. Elementy teorii stosunkow
miedzynarodowych, jej oryginalnosci oraz stylu polemiki naukowej, w: Wt. Mich, J. Nowak (red.), Wokét teorii
stosunkow miedzynarodowych, Lublin 2012.



kilku oséb, zas pastwigc sie nad nimi, rozczula sie nad sobg (jak bardzo czuje sie
niedoceniony, niezauwazony, niewystuchany). | przy tym daje czytelnikom szanse:
jeszcze macie mozliwos¢é porzuci¢ fatszywych prorokdéw i zosta¢ moimi uczniami, o ile
zadacie sobie trud przeczytania i dorosniecie do zrozumienia kamienia filozoficznego,
jaki udostepniam w czesci piatej, rzucajac perty wieprzom.

Namietnosci osobiste (zazdro$é, zawis¢, antypatie charakterologiczne splatane
czasem z réznicg pogladdéw, ale najczesciej o podtozu ambicjonalnym) nie sg czyms
rzadkim ani niezwyktym w srodowiskach twodrczych; cho¢ z pewnoscig ich zasieg,
natezenie i publiczne ujawnianie jest bardziej cechg kregdéw artystycznych i literackich
niz naukowych. Naukowcy tracg dystans do takich emocji gtéwnie wtedy, gdy
rywalizujg o stanowiska, prestizowe tytuty czy dotacje. Napiecie emocjonalne z tym
zwigzane bywa roztadowywane dwojako: albo konstruktywnie, przez dowodzenie
wfasnej wartosci wtasnymi dzietami, licytacje merytoryczng i poréwnanie, kto jest
lepszy, albo przez préby niszczenia rywali i oponentdw, w nadziei, ze ich niszczenie
bedzie tym samym dowodem ich nicos$ci i wtasnej wyzszosci, mylonej z przewaga
agresora. Nikt powazny jednak — zwtaszcza w nauce — nie poswieca kilkuset stron na
wylanie suréwki ze swojego pieca. Uczonym zwyczajnie szkoda na to czasu. To jeden
ze sprawdzianow profesjonalizmu uczonego: czy umie moéwi¢ o badanych problemach
albo nawet o rdéznicach pogladéw, skupiajgc sie na temacie i kryteriach
merytorycznych, czy tez musi ,ulzyé sobie”, wyraza¢ swoje emocje, uprzedzenia,
zatatwiac¢ porachunki i ,,wygrywac” spor erystyka.

Najdelikatniej modwigc, ta publikacja to nieprofesjonalne zachowanie
zawodowca, narazajgce go jednak na pytanie o poziom i granice jego
profesjonalizmu. ,, Demaskatorska” furia w stosunku do kolegédw obnaza samego

autora.



Rekordy nierzetelnosci

Ksigzka Ryszarda Skarzynskiego nie jest ani polemika — spetfniajagcg wymogi
merytorycznej kontrargumentacji odnoszonej do tez podwazanych, lecz
przytaczanych adekwatnie, ani nawet pamfletem (jesli przez pamflet rozumieé utwoér
nacechowany wprawdzie ztosliwoscig i satyrycznym przejaskrawieniem, jednak
odnoszacy sie do faktycznych cech i pogladéw osdéb krytykowanych), lecz zwyczajnym
paszkwilem z elementami donosu. W publikacji tej autor narusza elementarne zasady
etyki zawodowej pracownika nauki, na czele z zasadami rzeczowosci, uczciwosci w
krytyce i kultury dyskus;ji.

Zajrzyjmy do kodeksu Dobre obyczaje w nauce. Znajdziemy w nim wymowne
nakazy i zakazy:
1.8. Pracownika nauki obowigzuje postawa krytyczna.
W swojej dziatalnosci profesjonalnej pracownik nauki szanuje poglgdy autorytetow
naukowych, ale wyzej niz autorytety stawia rzeczowe argumenty. Pracownik nauki
dostosowuje stanowczosc¢ swych wypowiedzi do stopnia ich uzasadnienia. (...)
1.11. Pracownik nauki nie dziata ztosliwie na szkode reputacji zawodowej innego
kolegi. (...)
1.13. Pracownicy nauki majq szczegdlny obowiqzek szerzenia w swoich srodowiskach
osobiscie oraz za posrednictwem instytucji i organizacji naukowych, zasad rzetelnej
pracy naukowej, tepienia nieuczciwosci naukowej lub tamania dobrych obyczajow.
3.3. Pracownik nauki powinien stowem i przyktadem przekazywacé swym uczniom
wiedze, umiejetnosci i zasady dobrych obyczajow w nauce.
5.5. Pracownik nauki dba o to, aby krytyka, dyskusja i polemika naukowa prowadzone
byty z poszanowaniem zasad szacunku, rzeczowosci i rzetelnosci. (..) Zasada
rzeczowosci wyklucza nadawanie krytyce lub polemice charakteru personalnego.
Zasada rzetelnosci potepia deformowanie przedmiotu krytyki w celu jego oSmieszenia
lub tatwiejszego stawiania zarzutow. (...)

Jak sie ma temperament autora do tych zasad? Kolegow, przeciw ktorym

zwraca swoje pioro, za wszelka cene — chocby za cene ekwilibrystyki stownej



i marnych manipulacji interpretacyjnych — chce uczyni¢ nieukami, ignorantami
wzglednie doktrynerami, naiwnymi moralizatorami i naprawiaczami $wiata,
kryptoplagiatorami oraz osobami ignorujgcymi tradycje nauki i dorobek klasykéw,
przyjmujac za kanon wtasng — wybidrczg i arbitralng — liste. Kategorycznos$¢ sadow
jest odwrotnie proporcjonalna do jakosci argumentdow i dokumentacji; zreszts,
o argumenty autor nie dba, wystarczajg mu epitety.

Gtéwnym narzedziem ,polemiki” — obok inwektyw, epitetéw (teorioignoranci,
ideokopiarki, wyktadowcy szkétki parafialnej lub WUMLu itp.) — sg w tej ksigzce
insynuacje. Autor imputuje krytykowanym kolegom intencje i poglady, jakie pasuja
mu do pozgdanego demonicznego, a zarazem kompromitujgcego w jego mniemaniu
wizerunku. W szczegdlnosci z upodobaniem powtarza i zamieszcza na oktadce dwie
tezy: (1) poglad, ktérego zadna z zaatakowanych oséb nie wypowiedziata, ze jakoby
»Wszystko jest polityczne” — z pominieciem zastrzezenia, ze potencjalnie (a wiec ze
niemal wszystko m o z e, cho¢ nie musi, mie¢ znaczenie polityczne) i w okreslonych
okolicznosciach, a nie kiedykolwiek i gdziekolwiek; (2) stwierdzenie, ze ,wedtug
teoretykéw polityki Ill Rzeczypospolitej [zwréémy uwage na te polityczng etykietke! —
M.K.] politologia nie ma wtasnego przedmiotu poznania. Profesorowie nie zdajg sobie
sprawy, iz wskutek przyjecia takiej tezy politologia traci status dyscypliny nauki”.
W odpowiedzi na te wiasng imputacje Ryszard Skarzynski euforycznie masakruje tak
yustawionych” kolegéw: skoro wszystko jest polityczne, to wtasciwie nic nie jest
polityczne, z czego ma wynikaé, ze politolodzy sami odbierajg sobie swéj przedmiot
i tozsamos$é, a przez to pozbawiajg siebie prawa do statusu uczonych. Przezornie nie
przytacza (bo nie bytby w stanie) zadnego cytatu o takiej tresci, lecz zamieszcza
odsytacze do swojego ,streszczenia”. Podobnie zresztg postepuje w catej ksigzce,
serwujgc arbitralne interpretacje i aprioryczne oceny bez jakiegokolwiek pokrycia w
komentowanych, lecz nieprzytaczanych tekstach. Student lub doktorant, ktéry w ten
sposéb omawiatby lub podwazat cudze poglady, zostatby zdyskwalifikowany.
Pouczono by go, ze najpierw nalezy przytoczy¢ czyja$ teze lub definicje w oryginalnej

postaci, a dopiero potem sie do niej odnies¢. Lecz takimi regutami nie przejmuje sie



zaden propagandysta czy erystyczny polemista, ktory obala taka teze, jakg sam
przypisuje ludziom krytykowanym, ktory publicznosci przedstawia fakty lub poglady
wyfacznie z drugiej reki, selektywnie i zgodnie z wiasnym zyczeniem, od razu
oprawione w odpowiednie ramy pozadanych etykietek. Temperament propagandysty
wyraznie dochodzi do gtosu, gdy Ryszard Skarzynski kataloguje kolegdéw etykietkami
ideologiczno-ustrojowymi, utozsamiajac je z cezurami miejsca i czasu (teoretycy PRL,

teoretycy Il RP).

Rozdwojenie jazni: zbawiciel-pogromca

Mogtby ktos przyjac za dobrg monete, ze agresywna poetyka tej ksigzki wynika
z zarliwej troski autora o tozsamos$é i godny status dyscypliny, o dobro wspélne
Srodowiska politologdw i o interes spoteczenstwa, panstwa, ktore ponoszg koszty
funkcjonowania i okreslonej jakosSci pracy tych politologéw. Ot, zaangazowanie w
sprawe sprawito, ze emocje go poniosty i w tej zapalczywosci przesadzit z
inwektywami oraz kategorycznymi uogdlnieniami na wyrost. Moze nawet pomylit
adres, ale dziatat w dobrej wierze i w stusznej sprawie.

Mozna by zatem uwierzyé, ze ta ksigzka to po prostu sygnat do pobudki i bicie
na alarm, bo nasza dyscyplina gnije i upada, wezwanie do mobilizacji w celu
ratowania politologii, zanim bedzie za pdzno. A jak wiadomo, gdy kto$ biegnie gasi¢
pozar, to nie czas na etykiete, moze nawet kogos po drodze potraci¢ i przewrdcic;
wliczmy to w koszty akcji ratunkowej i podziekujmy mu za refleks.

Co prawda, Ryszard Skarzynski ratuje obiekt swej troski w ten osobliwy sposdb,
ze opluwa — generalizujgc — dorobek catej dyscypliny, catego srodowiska, zas akcje
ratunkowa wienczy wezwaniem do likwidacji instytucji i kierunkéw studiow, ktére tak
zwiezle podsumowat. Uwierzmy jeszcze przez chwile, ze to dziatanie jak u strazaka,
ktory sam burzy Sciane, aby nikogo nie przygniotfa. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze to
taki strazak, ktéry, gaszac ogien, sam podpala.

Pamflet Ryszarda Skarzynskiego to manifest wyjatkowej megalomanii: na

opisanych zgliszczach i $mietniku (tak, to jego sumaryczne okreslenie dorobku
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polskiej politologii: ,kosz na $miecie”) pozostaje juz tylko jeden badacz nieskazony;
jedynym prawdziwym uczonym wsrod politologdw okazuje sie oczywiscie sam autor.
Jak biblijny prorok straszy oponentéw zagtada, a pozostatym daje szanse ocalenia pod
warunkiem przystgpienia do kregu jego wyznawcow.

To dos$¢ prosta, znana z praktycznej polityki, droga do autokoronacji: odstrzele
wszystkich, dowodzgc namietnie, ze wszyscy poza mng sg do niczego, a wtedy jako
jedyny ocalaty bede tez najlepszy.

Sprawdzianem rzeczywistych motywacji i intencji autora — nie urojonych
misjonarsko-zbawicielskich, lecz destrukcyjno-autopromocyjnych (wzniose swaj
pomnik na cudzych gruzach), jest jego wyraziscie okreslony stosunek do instytucji, w
ktorych uzyskat kolejne stopnie i tytuty, w ktérych wspinat sie — nie samotnie przeciez,
lecz wspierany przez innych — po szczeblach swojej kariery.

Slubowanie doktorskie, jakie kazdy z nas sktada przy odbiorze dyplomu,
zawiera pewne zobowigzanie: (...) Ze zachowasz zawsze zyczliwg pamie¢ o tym
Uniwersytecie, na ktorym zdobytes najwyzszy stopiei naukowy w dziedzinie nauk
humanistycznych i ze zawsze w jego potrzebach nies¢ mu bedziesz pomoc w miare
swych mozliwosci.

Swoje zapewnienie sprzed lat realizuje Ryszard Skarzynski w dos$¢ oryginalny
sposdb. Oto jak promuje uniwersytet, na ktérym uzyskat kolejne dyplomy:

Na stronie 341 stwierdza: Tego panstwa nie sta¢ na utrzymywanie takiego
uniwersytetu... i wielokrotnie nawotuje do zamkniecia wydziatéw lub instytutow
politologicznych na UW i w catym kraju. Adres tych wezwan jest czytelny: niech
wfadze zrobig z tym bagnem porzadek.

Podobnie zyczliwie wypowiada sie o Instytucie Studidw Politycznych PAN, w
ktorym pracowat i publikowat przed laty, bedac tam kierownikiem zaktadu. Czyli przez
jakis czas wspottworzyt i wspoétfirmowat to, co dzis przedstawia jako kwintesencje
degrengolady. Postawa jak z typowej psychologii neofity lub konwertyty: z najwiekszg
pogardg mowi¢ o bytych kolegach, ale tak, jak gdyby mowa byta nie o wtasnym

uczestnictwie i jego spusciznie, lecz o swiecie, gdzie mnie nie byto. Pewnie autor
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kieruje sie tu — ale tylko na witasny uzytek — swoistg filozofig ,grubej kreski”.
Mianowicie: dopodki gdzies pracuje, dopdty ta instytucja jest z grubsza w porzadku
(cho¢ daleka od mojej wtasnej doskonatosci), lecz z chwilg, gdy z niej odchodze,
oczywiscie pograza sie w zgniliznie.

Potwierdzajgc za$ przyjecie obowigzkéw recenzenta w pewnym kolokwium
habilitacyjnym, Ryszard Skarzynski nie omieszkat zwrdci¢ sie do Centralnej Komisji
Stopni i Tytutéw Naukowych z wnioskiem (zgdaniem?), aby wydziatlom nauk
politycznych polskich uczelni natychmiast odebraé uprawnienia do nadawania stopni
w zakresie nauk o polityce, gdyz — jak uznaje za oczywisto$¢ — w swej ksigice
udowodnit, ze nie spetniajg one wymogdéw akademickich. Intrygujacy to przejaw
pryncypialnosci: przyjgé zaszczyt i wynagrodzenie, pokwitowaé, a przy pokwitowaniu
oplué.

Tak w praktyce wyglada jego troska o stan i perspektywy polskiej politologii.
Rozpedzi¢! Zlikwidowaé! W trybie komisarycznym wyznaczy¢ likwidatora, lustratora
i gwaranta sanacji od podstaw. Ksigzka nie pozostawia watpliwosci, ze autor zgtasza
sie na ochotnika do udziatu (chyba w odpowiednio wptywowe] roli) w takim
przedsiewzieciu. Profesor w wieku przedemerytalnym ujawnia sie z temperamentem
hunwejbina.

Ciekawe, ze bedac w swym mniemaniu krytykiem tak pryncypialnym, nie
wpadt na pomyst znacznie prostszy w realizacji, a zalezny tylko od jego wtasnej woli
i konsekwencji w tak druzgocacej krytyce catego Srodowiska. Wystarczytoby dac
dobry przyktad samooczyszczenia i samemu zrezygnowaé ze stopni i tytutdw
uzyskanych w zakresie nauk o polityce w instytucjach, ktérych marnosci dowodzi,
ktorych dyplom przynosi taki wstyd. Tego jednak nie zrobi, podobnie jak nawrdceni
poniewczasie dekomunizatorzy nie zwrécg swoich dyploméw, orderéw ani nagréd,

premii, przydziatu mieszkan i talondw na samochody otrzymanych w PRL.
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Spozniony refleks?

Przestanie tej ksigzki jest czytelne: politologia polska powrdci do zdrowia, jesli
wykluczy sie z niej sprawcow i nosicieli degeneracji — w postaci oséb wyréznionych w
ksigzce atakiem personalnym. Wiekszg cze$é ksigzki wypetnia ptomienna, choc
monotonna, mowa oskarzycielska, utrzymana w poetyce podobnej do tej, w jakiej
przed laty pisane byly broszury i przemdwienia ukazujgce bezmiar nicosci
i szkodliwosci wybranych wrogéw ludu. | zgodnie z tymi wzorcami (jak wiadomo,
powtarzanie utrwala) skonstruowana jest podobnie jak piosenka z kolejnymi
zwrotkami i z natury statym refrenem. Przytomniejszy czytelnik podstawowego
dylematu moze mie¢ wtasny dylemat: co jest rzeczywistym celem, a co pretekstem
dla tej ekspedycji karnej. Czy martwi Skarzyriskiego stan polskiej politologii, czy tez
cieszy go, ze z tego powodu moze sam zabtysngc, kopigc kolegdéw, z ktérymi jego
droga sie rozeszfa.

Demaskatorska przenikliwos¢ Ryszarda Skarzynskiego jest catkiem swiezej
daty, o czym $wiadczg przynajmniej dwa przyktady.

Moj artykut Cecha politycznosci i dziedzina teorii polityki — uznany w tej ksigzce
za jedno ze Zrddet skazenia, tj. upotocznienia politologii - ukazat sie w zbiorze pod
jego redakcjg Carl Schmitt i wspdtfczesna mys! polityczna w roku 1996. Mniejsza o to,
ze poswiecony jest wtasnie polemice z echami potocznego myslenia w teorii polityki.
Powstat na zamoéwienie kolegi Ryszarda (wdéwczas mojego zwierzchnika) i zostat
zakwalifikowany do druku bez opatrzenia polemikg w tym samym tomie. A przeciez
jako koordynator tomu mogt ten tekst po prostu odrzuci¢, mogt uzalezni¢ publikacje
od poprawek zgodnych z jego poglagdem na sprawy lub tez skorzystac z bezposredniej
okazji do natychmiastowe;j riposty albo z oczywistego przywileju odciecia sie od tego
tekstu w przedmowie do catosci. Jego btedy odkryt, bagatela, po 15 latach. To
sytuacja rownie komiczna, jak spdzniony o 10 minut wybuch $miechu bystrego inaczej
stuchacza, ktéry w koricu zrozumiat opowiedziany mu dowcip.

Wiele miejsca poswiecit autor mojej ksigzce O ztosliwej dyskredytacji, z

widocznym wysitkiem anihilacyjnym. To w roku 2011. Troche wczes$niej, w swojej
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opinii z dnia 5 czerwca 2007 roku — wystawionej dla Rady WDiINP UW w zwigzku z
whnioskiem o powotanie mnie na stanowisko profesora UW na czas nieokreslony —
tenze Ryszard Skarzynski napisat: Za najwazniejsze dzieto Mirostawa Karwata z tego
okresu nalezy uznac¢ <<O ztosliwej dyskredytacji. Manipulowanie wizerunkiem
przeciwnika>> (...) Praca ta stanowi nie tylko podsumowanie wieloletnich badan, ale
takze jest dzietem niezwykle obszernym, wrecz szczegdotowym. Stanowi odwazne
wejscie teoretyka polityki na pole badawcze zdominowane dotychczas przez
specjalistow od marketingu politycznego. Dzieki temu pokazuje funkcjonowanie tego,
co zwyklismy nazywac sferq publiczng, w nowym swietle. Jak sqdze, zdecydowanie
mniej wyidealizowanym, bardziej realistycznym, rzeczcowym i wnikliwym (...).

Lecz w tym pdiniejszym manifescie, ktéry mogtby nosi¢ tytut Anty-Karwat,
pisze teraz, ze to przejaw idealizmu, naiwnego moralizatorstwa i pedagogiczno-
misjonarskich zapedoéw. A w innym miejscu skwapliwie przytacza cudzy opinie-
glupstwo, ze przedmiot moich zainteresowan w ostatnich kilkunastu latach
(socjotechnika, a zwtaszcza manipulacja, prowokacja, perfidia, repertuar i mechanizm
demagogii) to... problematyka marginalna dla nauki o polityce i jakkolwiek rozumianej
wiedzy o polityce. W rzeczy samej, dietetyka i sztuka kulinarna to sprawa marginalna
dla kucharza. Zas ksigzke Teoria prowokacji podobno bezpodstawnie opatrzytem
podtytutem Analiza politologiczna, gdyz nie raczytem topatologicznie wyjasni¢, na
czym polega politycznos¢ omawianej problematyki ani politologiczny charakter jej
ujecia. Nie przewidziatem, ze profesora-politologa trzeba za rgczke naprowadzi¢ na
ten slad. | oczywiscie repertuar prowokacji nie ma nic wspdlnego z polityka.

Ciekawa, pikantna w Swietle jego dzisiejszej karwatofobii, jest konkluzja tamtej
opinii: (...) PowyZsza analiza dowodzi, ze kandydat bedzie mdgt w najblizszym czasie
wystgpi¢ o tytut naukowy profesora. Jego wniosek bedzie w petni uzasadniony
zarowno od strony ksztafcenia kadry naukowej, jak i wtasnego dorobku naukowego.
Wspomniana wyzej ksigzka <<O ztfosliwej dyskredytacji>> w moim przekonaniu

spetnia wymagania stawiane przy ubieganiu sie o tytut profesora.
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Na marginesie zauwaze jeszcze, ze recenzent Skarzynski okazat sie bardzo
zdolnym moim... uczniem. Zawarty w jego filipice repertuar inwektyw, epitetow,
etykietek, insynuacji, przeinaczen, karykatur i politycznych donoséw jest znakomita
i ambitng aplikacjg katalogu srodkéw tendencyjnej dyskredytacji, jaki miat okazje
pozna¢ we wspomnianej ksigzce. Wszak od czaséw Schopenhauera rezerwuar
erystyki mocno sie wzbogacit. Mam swojg — cho¢ nieco dziwng — satysfakcje autorskg,
Ze moja praca nie poszta na marne, i nawet moj adwersarz czegos sie ode mnie
nauczyt. Na wdziecznos¢ nie licze, zazdrosc jakos przezyje.

Inny przyktad ,pryncypialnosci” profesora  Skarzynskiego i jego
odpowiedzialnosci za witasne stowo to druzgocgca (na tym samym poziomie, jak
omawiana ksigzka) recenzja pewnej habilitacji, ktérej nastepnie — zupetnie
nieoczekiwanie, przy konsternacji uczestnikow kolokwium - zaprzeczyto jego
gfosowanie za nadaniem stopnia. Fakt zywo komentowany nie tylko na uczelni, gdzie
miat miejsce ten wystep.

Takie meandry ocen i wnioskdw przypominajg przypadtosci meteopaty,
ktorego zachowania, dobre maniery lub wyskoki zalezg od pory roku, pogody, skokdw
ciSnienia. U Ryszarda Skarzynskiego zaleza — odpowiednio — od jego stanu
psychicznego, nastroju, stanu stosunkéw z autorami, ktérych poglady komentuje, od
natezenia okazanej mu kurtuazji lub dotkliwosci krytyki, i wreszcie (o czym dalej) od
koniunktury politycznej.

W kazdym razie wiarygodnos¢ kategorycznych stwierdzen u kogos, kto tak
tatwo i radykalnie zmienia zdanie, jest co najmniej problematyczna, a dokonana wolta
jest dlan obusieczna, gdyz naraza go na rozstrzyganie przez czytelnikdw catkiem
innego dylematu: czy jest bezwtadnie inteligentny, czy tez bezwstydnie

koniunkturalny.

Infantylna zemsta

Ale skad wynika tak radykalna zmiana w ocenie kwalifikacji i dorobku kolegéw?
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Z ksigzki czytelnik sie tego nie dowie, ale sam autor publicznie — na konferencji
politologdw w Kazimierzu Dolnym — ujawnit okolicznosci tej zmiany, jej motywacje
i intencje, stwierdzajac bez ogrdédek, ze to jego odwet za rzekome upokorzenie
podczas pewnego seminarium w INP UW, na ktérym wystepowat goscinnie z
prezentacja swojej autorskiej koncepcji polityki. Jako referent wzbudzit -
najdelikatniej méwigc — konsternacje wsréd stuchaczy; a najwiekszg wsréd mtodych
pracownikdw nauki i doktorantdw. Dramatyczny okazat sie kontrast miedzy
reputacjg, jaka wczesniej zawdzieczat swym ksigzkom z zakresu historii mysli
politycznej i filozofii politycznej, a zademonstrowang w referacie-autopanegiryku
nonszalancjg w stosunku do dorobku poprzednikéw i autoréw sobie wspodtczesnych,
co szto w parze z zaskakujgcg nieudolnosciag w przedstawieniu wiasnych zatozen,
definicji i tez, niesktadnoscig wywodu, gonitwg mysli, za ktérg nie nadgzata metnosc
ekspresji. Wizerunek renomowanego uczonego i wieloletniego wykfadowcy zostat
wystawiony na ciezkg prébe.

Odpowiedzig stuchaczy na te improwizacje nadrabiang wyzwaniem rzucanym
catemu $wiatu byty liczne pytania z watpliwosciami, komentarze krytyczne, namowy
do uscislenia, sprostowania wobec uproszczen itd., co autor uznat — a narastato to
pozniej jak kula sniezna ze Sniezki — za wrogos$¢ i oczywisty intelektualng nicos¢
(znany syndrom geniusza zapoznanego). Rozumiem, ze Ryszard Skarzynski miat
powody, by czué sie zdruzgotanym i zawstydzonym — ale co najwyzej na takiej
zasadzie, jak ,,markowy” zawodnik, ktéremu w jakim$ meczu przydarzyt sie blamaz.
Wiadomo jednak, ze w osobowosci narcystycznej wszelkie uchylenie sie od hotdu (nie
mowigc juz o jakiejkolwiek krytyce czy choéby zyczliwej uwadze, podpowiedzi,
poprawce) odbierane jest jako ,upokorzenie”. | tak tez okreslit to publicznie autor
omawianego tu paszkwilu, powotujac sie jeszcze na plotke z drugiej reki, ze jakoby
kto$ z doktorantéw nazwat go , burakiem z Biategostoku”. Zaiste, po czyms$ takim
Warszawa zastuzyta na unicestwienie. Dobrze, ze nie miat pod rekg bomby atomowe;.

Poktosiem tego epizodu, o jakim najrozsadniej bytoby jak najszybciej

zapomniec¢, byty najpierw przystane do INP UW trzy pseudorecenzje — formalnie
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dotyczace ksigzek Zbigniewa Bloka, Mirostawa Karwata i Tadeusza Klementewicza, a
faktycznie bedace eksplozjg osobistej frustracji i kompensacyjnej agresji
przeistoczonej w atak personalny. Napisane zostaty w ekshibicjonistycznej poetyce
wyznania nienawisci, ktérg poznali pdzniej czytelnicy ksigzki Podstawowy dylemat.
Reakcjg na odmowe publikacji w takiej formie i wcigz zyczliwg zachete do zastgpienia
amatorskich listéw gonczych rzeczowym, merytorycznym stylem krytyki z
uwzglednieniem regut kultury dyskusji, byto rozszerzenie listy wrogdéw i rozwiniecie
elaboratu z 80 znormalizowanych stron do 350 stron druku (czyli ok. 600 stron
znormalizowanych). W rozmowie ze mng — juz po opublikowaniu tego epokowego
dzieta — autor przejawit dialektyczng zgota gibko$é. W pierwszym zdaniu: Agresja?
Jaka agresja? A w drugim zdaniu: Ja ten wydziat zniszcze. Po drodze byty jeszcze
zapowiedzi udaremnienia awansu Tadeusza Klementewicza na profesora
nadzwyczajnego UW. Nieskuteczne, czekajmy wiec na zapowiedziany zresztg tom
drugi egzorcyzmow Skarzynskiego.

Doprawdy Zenujgcy to objaw infantylizmu. Dasy, zawzietos¢ i rozmach

strategiczny jak z piaskownicy.

Nagte nawrdcenie na kult Franciszka Ryszki

Skarzynski ustawia sobie w wygodnej pozycji i profilu nie tylko tych, ktérych
atakuje, ale réwniez autorytety, ktorych chce uzyé jako tarczy i jako patki w swym
ataku na pietnowanych autordw. | tak, czytamy w tej ksigzce, ze autorzy warszawscy
niszczg dorobek Franciszka Ryszki. Ba, dowiadujemy sie, ze uczniowie Artura Bodnara
zdradzili swego nauczyciela i patrona przez ttumienie i zwalczanie poszukiwan
dotyczacych specyfiki przedmiotu nauki o polityce. Odezwat sie adorator
i spadkobierca Artura Bodnara, Kazimierza Opatka i Franciszka Ryszki. Tych samych
uczonych w innym rozdziale tegoz traktatu-donosu mianowat (w domysle i nie tylko w
domysle, rowniez wprost) koryfeuszami ,oczywiscie” skompromitowanej teorii
polityki PRL.

Larum réwnie komiczne jak niesmaczne w swym stezeniu hipokryzji.
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Oto odnalazt sie i przemoéwit — co prawda, po latach milczenia w tej sprawie —
,obronca” spostponowanego Franciszka Ryszki. Jednak starsi koledzy dobrze
pamietajg, z jaka zawzietoscia podwazat Ryszard Skarzynski autorytet Franciszka
Ryszki w swojej matostkowej walce o wytgcznos¢ na Carla Schmitta; wbrew faktom
i rozsgdkowi chciat by¢ na tym polu starszy i pierwszy od nestora. Ostrzat artyleryjski
kierowat zresztg przeciw kazdemu, kto osmielit sie — w kazdym razie bez jego
przyzwolenia — zajac sie teorig polityki Carla Schmitta. | nie byta to agresja wytgcznie
rytualna, lecz jak najbardziej praktyczna, np. taka, jak podjeta w latach
dziewiedédziesigtych wsciekta, ewidentnie niemerytoryczna préba utrgcenia pewnej
habilitacji, na szczescie nieskuteczna, bo napotkata opdér skonsternowanego
Srodowiska.

Drugim ,przekretem” Skarzynskiego, jako samozwanczego kustosza pamieci
o Ryszce, jest powotywanie sie na poglady profesora w argumentacji za urojonym
»,monizmem teoretycznym”, ktéry ma polegaé na tym, ze nauka o polityce ma jednga-
jedyng adekwatng teorie, ktérej przedmiot i aparat kategorialny jest jednorodny. Ten
chwyt-podpoérke powtdrzyt Skarzyriski w panelu na Il Kongresie Politologéw.
Tymczasem kazdy, kto zadat sobie trud studiowania publikacji Franciszka Ryszki z
zakresu teorii polityki i kto miat okazje uczestniczy¢ w seminariach profesora, wie, ze
jego poglad byt doktadnie przeciwny. Franciszek Ryszka konsekwentnie negowat
nawet sam termin ,teoria polityki’ (w liczbie pojedynczej) i opowiadat sie za
terminologia tudziez dydaktykg pluralng (z teza, ze istnieje jedynie wiele
konkurencyjnych teoryj polityki, wyrostych z odmiennych orientacji metodo-
logicznych i paradygmatdéw). Dystans historyczny sprawia, ze mozna mie¢ w tej
sprawie mieszane uczucia: z jednej strony, stuszny byt nacisk na poznanie i analize
pordwnawczg tej wielonurtowosci, z drugiej strony, autorytatywne stanowisko
profesora Ryszki w radykalnym praktycznym zastosowaniu spowodowato na pewien
czas ,wylanie dziecka z kapielg”, tzn. zarzucenie w dydaktyce i w publikacjach teorii
polityki uprawianej na innej ptaszczyznie i zasadzie — jako systematyki i syntezy

problemdéw oraz kategorii, poszukiwanie wspdolnego mianownika. Ale to kwestia do
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osobnej dyskusji; w kazdym razie wyjgtkowo niesmaczna jest ta autokreacja Ryszarda
Skarzynskiego na spadkobierce, nieomal ucznia i wykonawce testamentu Franciszka

Ryszki.

Realny problem w fatszywej optyce

Pretekstem do napasci na wybranych autoréw, a przy okazji do
zdezawuowania catego srodowiska, stat sie realny problem spoteczny, jakim jest
niebezpieczna tendencja do obnizania standardow w publikacjach naukowych, w
pracach dyplomowych i w przewodach doktorskich, habilitacyjnych oraz do rozmycia
tozsamosci nauk o polityce. A tendencja taka bezsprzecznie towarzyszy zywiotowemu
,rozszerzaniu frontu” w badaniach i w dydaktyce. Przemijajaca dzi$ koniunktura dla
politologii zdemoralizowata wielu kolegdw spragnionych fatwego sukcesu czy
zastepczego szyldu. Zepsucie nadal niebezpiecznie narasta na zasadzie dynamicznego
sprzezenia zwrotnego: im wiecej profandéw, nieukéw, hochsztaplerow dopuszczamy
do statusu uczonych, tym wiecej jest pdiniej skandalicznych decyzji o otwarciu
przewodu i recenzji sankcjonujgcych grafomanie, banat, nieudolne kompilacje, gdyz z
czasem ci beneficjenci taryfy ulgowej sami stajg sie ,mistrzami” i autorytatywnymi
sedziami, poza tym, ze pozostajg — jak przedtem, u progu swej kariery -
zatatwiaczami i uktadowiczami. Zabodjcze sg tez dla politologii praktyki zatrudniania
i akredytowania jako politologdw wyktadowcoéw i badaczy z innych dyscyplin,
pozostajgcych w dziedzinie nauki o polityce dyletantami, a tym bardziej
przeistaczanie instytutéw czy katedr politologii w rodzaj schroniska dla nieprzesadnie
wybitnych historykow, prawnikow, ekonomistow czy pedagogdéw. Ale w ksigzce
Skarzynskiego ten problem zostat przedstawiony w postaci wielokrotnie
zmistyfikowanej, z gruntu fatszywe;.

(1) Autor przypisuje sobie pionierskg wrecz zastuge i heroiczny przetom w
sprawie, o ktérej Srodowisko dyskutuje juz od dawna (tyle ze w stosownych
i odpowiedzialnych formach), w ktdérej juz dawno wypowiedziato sie przed nim wiele

autorytetéw. Inna sprawa, ze jak dotgd z marnym skutkiem, ze tendencja do inflacji
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i profanacji dyplomow politologicznych rzeczywiscie pogtebia sie i wymaga
powstrzymania. Jednak jej przyczyny tkwig nie tylko w samoswiadomosci i morale
politologdw, lecz takze gtebiej - w ekstensywnej reprodukcji dziatalnosci naukowej w
ogole. Jesli chodzi o poziom naukowy politologdw, to w tym wypadku ryba nie tyle
psuje sie od gtowy, ile zostaje zatruta w toksycznym srodowisku. W kazdym razie
jednak $mieszna jest ta kreacja i autonominacja na pierwszego przytomnego
i sprawiedliwego, ktory przejrzat na oczy, i zarazem na ostatniego Mohikanina.
Wizerunek zdesperowanego i osamotnionego obroncy jakosci studidw, przeciwnika
»masowki” i chattur. Zwtaszcza u profesora, ktéry — jesli mnie pamieé nie myli — sam
swego czasu kierowat w Biatymstoku wydziatem zamiejscowym uczelni prywatnej
powotanym bez stosownych uprawnied i w konsekwencji zamknietym decyzja,
ministerialna.

(2) Rzeczywisty problem akademickosci badan, publikacji i dydaktyki nauk
politycznych zostat potraktowany jako pretekst i narzedzie do porachunkdw
osobistych oraz do wytadowania osobistej frustracji z powodu domniemanego
niedocenienia w $rodowisku. Stat sie okazjg do paszkwilu urggajgcego godnosci nie
tylko oséb i instytucji zaatakowanych w konwencji tak prymitywnej i infantylnej, lecz
przede wszystkim wtasnej godnosci i zawodowej wiarygodnosci autora.

(3) Motywem przewodnim tej ksigzki jest natretnie powtarzana jak refren
piosenki, i komiczna wrecz, lecz potraktowana jako oczywistos¢, sugestia, ze rozmycie
kryteriow tozsamosci dyscypliny i wymogéw naukowosci w wiericzonych dyplomami
pracach na stopnie naukowe to skutek zaczytywania sie armii politologéw w
zgubnych pracach teoretykéw i niewolniczego wrecz postuszenstwa (z powodu
powszechnego zastraszenia!) wobec Zbigniewa Bloka, Bohdana Kaczmarka,
Mirostawa Karwata, Tadeusza Klementewicza, Barbary Krauz-Mozer. Przy tej okazji
stykamy sie z klasycznym mechanizmem projekcji: swodj autokratyczny i peten
samoupojenia styl obcowania z kolegami i podwtadnymi Skarzynski (a jest z tego
znany) przypisuje kolegom. Myslatby ktos, ze obnizenie poziomu (bynajmniej nie

wszystkich, niektdrych, choé licznych!) prac dyplomowych, publikacji i wyktadéw to
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rezultat i przejaw niedostatkdw metodologicznego i teoretycznego przygotowania
czesci (ale tylko czesci!) badaczy i wyktadowcdw nie bedgcych teoretykami; czasem
takze nonszalancji teoretykdw. A moze takze ich wygody, czerpania korzysci ze
zgubnej komercjalizacji oswiaty (bo to juz nie ksztatcenie, to ,rynek ustug
edukacyjnych”) oraz masowej, hurtowej produkcji dyploméw. Ze to skutek
epidemiczne] inflacji stopni naukowych, ktéra juz dawno przeszta z poziomu
magisterium na poziom doktoratow, a zaczyna juz obejmowac nawet szczebel
habilitacji? Otdz nie, to nie komercjalizacja nauki, chatturnictwo i walka o byt (o popyt
na ustugi), pogon za nabywcg, nawet nie teoretyczno-metodologiczne
niedoksztatcenie outsiderow politologii, lecz zaczytywanie sie w szkodliwych
ksigzkach zadzumionych teoretykéw ma by¢ przyczyng upadku polskiej politologii.

Co prawda, przeczy temu pewna konstatacja — zresztg, z gatunku poboznych
zyczen: Ksigzki Karwata, jak on doskonale wie, nie znajdujg czytelnikdw, poniewaz nie
sposéb w nich znalez¢ czegokolwiek przyciggajgcego uwagi (s. 127; sktadnie
przytaczam za moim wyksztatconym krytykiem - M.K.).

W innym miejscu, przeciwnie, ttumaczy, ze jednak czytaja, a ci, ktérzy nie czytaja, tez
chtong i przyswajaja.

No céz, obok logiki formalnej, deontycznej i dialektycznej istnieje jeszcze, jak
wida¢, logika maniakalna. Oraz logika Kargula w starciu z Pawlakiem: nie kijem go (ze
nikt go nie czyta), to patka (ze czytanie go jest szkodliwe, a nawet nieczytajacy zostajg
zarazeni).

Te sprzecznos¢ tez mozina ewentualnie wyttumaczy¢ metafizycznie
(transcendencja szkodliwych, choé nieczytanych idei), psychoanalitycznie (potega
podswiadomosci, sublimacja popeddw), a nawet medycznie: ofiary Bloka, Kaczmarka,
Karwata, Klementewicza i Krauz-Mozer wprawdzie same nie palg, ale w obcowaniu z
palaczami ulegajg zatruciu. Ale jak to sie stato, ze jeden jedyny Ryszard Skarzynski
okazat sie odporny na ich wyziewy, cho¢ przez kilka lat miat stycznos¢ niemal

codzienng z Karwatem i Klementewiczem?
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(4) Wyjatkowym fatszem (udang naiwnoscig) traci natretna sugestia, ze ta
przypadtos¢ dotyczy wytgcznie nauk politycznych, a w kazdym razie, ze tylko w tej
dziedzinie osiggnefa stan krytyczny i skandaliczny. Jak gdyby nie byto podobnych
zjawisk, np. u pedagogow, specjalistow z zakresu nauk o administracji i zarzgdzaniu
czy historykdw (gdzie permanentnie toczy sie i nie wygasa odwieczna batalia miedzy
egzekutorami standardéw dyskursu naukowego a zwolennikami potocznego,
plotkarskiego, czysto kronikarskiego lub ideologiczno-propagandowego charakteru
narracji). Fatszywie schlebiajgc kolegom z sgsiednich, pokrewnych, pogranicznych lub
podstawowych i historycznie starszych dyscyplin, Ryszard Skarzynski skwapliwie
mianuje ich arbitrami w ocenie kwalifikacji naukowych politologéw — byle tylko
,dotozy¢” politologom przy uzyciu rzeczywistego lub mniemanego autorytetu tych
innych nauk.

W tej manipulacyjnej taktyce Skarzynski jest o tyle konsekwentny, ze
wydawniczym recenzentem swego apodyktycznego podsumowania stanu nauk
politycznych uczynit profesora (oczywiscie kolege z witasnego podwoédrka, nie z
odleglejszych stron) operujacego — raczej w badaniach szczegétowych niz w sferze
syntez, modeli teoretycznych — na pograniczu socjologii i historii. Profesora, ktory
nawet nie udaje recenzenckiego dystansu do ksigzki, jakg wspoétfirmuje wtasnym
nazwiskiem, gdyz w innym miejscu podobny styl polemiki opiewa jako przyktad
owocnej ,prowokacji intelektualnej”®>. A swojg droga ciekawe jest, do jakiej
kompetencji w dziedzinie nauki o polityce (zwtaszcza — teorii polityki) oraz
metodologii nauk humanistycznych poczuwa sie ten recenzent - sgsiad z innego
podworka, skoro podjat sie zyczliwej oceny ksigzki tak mocnej i Smiatej w
generalizacjach, uzurpujgcej sobie status miarodajnej diagnozy.

(5) W tym zaktamanym hotdzie dla dyscyplin starszych i bedacych niezbedna
podstawg dla politologii Ryszard Skarzynski udaje, ze ich nie dotyczy analogiczny jak u

politologdw problem, czy ,wszystko jest historyczne” albo , wszystko jest spoteczne”.

> Edmund Dmitrow, Kilka uwag o pozytkach wynikajgcych z prowokacji intelektualnych dla teorii stosunkow
miedzynarodowych, w: Wokdt teorii..., cyt. wyd. Jak sie okazuje, erystyczna mieszanka impertynencji,
przeinaczen i kretactwa to ,prowokacja intelektualna”.

22



Nic dotychczas nie wskazuje na to, aby historia czy socjologia przezywaty smiertelny
kryzys z powodu rzekomego rozmycia swego przedmiotu lub aby — ratujgc swa
tozsamos$¢ przez wyznaczenie granic miedzy tym, co spoteczne/historyczne -
zamierzaty wycofac sie z pél badawczych, na ktérych sg obecni przedstawiciele innych
dyscyplin: ekonomisci, prawnicy, psycholodzy, muzykolodzy. Bo tez nie na zasiekach
i nie na rzekomej jednorodnosci przedmiotu opiera sie tozsamo$¢ jakiejkolwiek
dyscypliny nauki, ale na okreslonym typie pytan, hipotez, ukierunkowaniu
poszukiwan, odpowiadajacych temu pojec¢ i kryteridw kwalifikacji zjawisk. | zaden
ideologiczno-administracyjny zakaz nie zapobiegnie wzajemnemu przenikaniu sie
i inspirowaniu dyscyplin odrebnych i ,konkurencyjnych”.

(6) Ale zeby to zrozumie¢, trzeba mieé choéby elementarne pojecie o réznicy
miedzy przedmiotem w sensie ontycznym, abstrakcyjnym przedmiotem poznania,
przedmiotem konkretnego badania i przedmiotem wyjasniania. O tym traktuje
ksigzka Jozefa Niznika, na ktérg powotuje sie Skarzyniski na oslep; watpliwe, czy po
lekturze — raczej na zasadzie pozyczki z cudzych przypisdow (np. od Karwata). Trzeba
by tez przemysle¢ konsekwencje réznicy miedzy pojeciami oglgdowymi a pojeciami
konwencjonalnymi tudziez zasady aspektowosci w poznaniu (tu ktaniajg sie
Mannheim, Ossowski i wspomniany Niznik). Trzeba wreszcie mieé¢ swiadomosé
strukturalnej i w konsekwencji metodologicznej réznicy miedzy prostg dyscypling
skupiong na jednym tylko aspekcie badanych zjawisk a megadyscypling, czyli
w praktyce rodzing dyscyplin i subdyscyplin, zespolong jakim$ wspdlnym
mianownikiem. Otéz historia, socjologia, psychologia, ekonomia, pedagogika —
i politologia réwniez — nie sg dyscyplinami w tym prostym, jednowymiarowym
znaczeniu, lecz wiasnie rodzinami dyscyplin, niekiedy formalnie dos¢ odlegtych od
siebie pod wzgledem zakresu problematyki, rodowodu i wtasnego specjalistycznego
jezyka. Wystarczy w tym kontekscie przemysleé zwigzek, a zarazem rdznice miedzy
takimi subdyscyplinami jak np. socjologia wychowania, socjologia pracy, socjologia

prawa (zaliczana zarazem do bloku prawoznawstwa), odpowiednio — np. miedzy
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historig sztuki, historig gospodarcza, historig techniki; miedzy abstrakcyjng teorig
panstwa, ustrojoznawstwem i badaniami z zakresu komunikacji polityczne;j.

lle z tego rozumie Ryszard Skarzynski, atakujgc z impetem nosorozca, wskazuje
sam, gdy z powodu mojego pordwnania relacji miedzy teorig polityki i politologia
(naukg o polityce) do relacji miedzy teoriag wychowania i teorig ksztatcenia a
pedagogikg przypisuje mi pedagogiczne misjonarstwo. A dowodzi¢ tego majg moje
komentarze nastepujace po analizie pewnych mechanizmoéw. To kolejny przejaw
logiki maniakalnej, a zarazem rozumowania nie siegajagcego nawet poziomu
Swiadomosci potocznej, bo opartego na obsesyjnych i prostych skojarzeniach jak u
erotomana lub psa Pawtowa. Miska rzeczywiscie moze kojarzy¢ sie z mlekiem lub
miesem, to z krowg dojong lub przetworzong na wotowine i kietbaski, krowa z
pastuszkiem, pastuszek z fujarkg i tgka. Ale jako zywo to nie jest tok myslenia
wiasciwy teoretykom.

(7) ,Obrona przez atak” (obrona tozsamosci i naukowosci politologii przez atak
na domniemane manowce pseudoteorii i mateczniki ,potocznej wiedzy o
spoteczenstwie”), jaka zastosowat Ryszard Skarzynski, przypomina na przemian to
wywazanie drzwi otwartych, to znédw bombardowanie gtowg sciany. A dzieje sie tak
dlatego, poniewaz nie rozumie on subtelnej réznicy miedzy wspolnym przedmiotem
nauki (czy tez: nauk) o polityce w ogdle, a skonkretyzowanym, zréznicowanym
przedmiotem poszczegdlnych dyscyplin i subdyscyplin politologii. Co wiecej, nie
rozumie zréznicowania funkcji nauki jako takiej (opisowych, eksplanacyjnych,
prognostycznych) tudziez podziatu pracy w ,rodzinie nauk” (historycznych,
ekonomicznych, prawnych, politycznych) i zwigzanego z tym wyspecjalizowania
poszczegblnych (sub)dyscyplin w okre$lonych zadaniach (np. bardziej w interpretac;ji
lub bardziej w ewidencji empirycznej i systematyce zjawisk, w diagnozie stanu rzeczy
w pewnej dziedzinie). Wytazi szydto z worka, gdy w rozpedzie uznaje za nauke jedynie
teorie rozumiang jako dyscypline naukowa. To duzy skrot myslowy, jak poslizg noza
przy krojeniu chleba. Wymaganie, by kazdy opis czy gromadzenie i przetwarzanie

danych stuzyty odpowiedzi na jakie$ pytanie badawcze i wsparte byty zatozeniami

24



teoretycznymi, ma znaczy¢ to samo, co utozsamienie wszelkiej idiografii ze
sprawozdaniem, raportem albo informatorem. Kto nie jest teoretykiem, ten nie jest
naukowcem. Mianujmy tego kolege rektorem, ministrem — niech zwolni z pracy 80%
procent badaczy i wyktadowcow.

(8) Szarza w obronie przedmiotu nauki o polityce, podlegajgcego jakoby
samolikwidacji w twodrczosci i dydaktyce politologdw (wszystkich?) i to jakoby z woli
napietnowanych z imienia i nazwiska teoretykdéw-szkodnikéw, jest tez o tyle
groteskowa, ze Ryszard Skarzynski — pozujgc na alfe i omege w metodologii nauk
humanistycznych — nie potrafi nawet adekwatnie nazwaé dyscypliny, ktérej tak
bohatersko i z rozmachem stracenca broni. Nie dos¢, ze utozsamia i myli teorie
polityki z nauky o polityce w ogdle, to jeszcze w swoim dekrecie o naprawie stanu
rzeczy mianuje swoj obiekt urojonej mitosci (bez wzajemnosci)... teorig politologii.
Czytamy wiec na stronie 312: Teoria polityki to tylko popularna nazwa. Faktycznie zas
to, co okreslamy tym mianem, jesli ma miec¢ status naukowy, musi byc¢ traktowane
jako teoria politologii, czyli zespot twierdzen na temat przedmiotu badan dyscypliny.

Po kilkudziesieciu latach swej pracy naukowej i dydaktycznej nie zdgzyt
zauwazyé, ze okreslenie ,teoria politologii’ jest uprawnione wtedy, gdy mowa jest
o metateorii, a nie o teorii ,przedmiotowej”. Siegnijmy zndw po analogie: teoria
socjologii, teoria socjologiczna oraz teoria spoteczenstwa czy tez wiezi spotecznych to
naprawde nie to samo. Teoria pedagogiki to co$ innego niz teoria wychowania. Zaden
Swiadomy metodologicznie prawnik nie pomyli prawa z prawoznawstwem ani teorii
prawa (jako zjawiska) z refleksjg nad przestankami adekwatnosci poznawczej
okreslonych pojeé, paradygmatow; w zwigzku z czym uwazatby na terminologie, gdy
poczut w sobie mandat od samej Ateny, by uzdrowi¢ nauki prawne przez
skonstruowanie wreszcie prawdziwej teorii.

W zetknieciu z takg nieporadnoscig, ktéra jaskrawo kontrastuje z
kategorycznoscig sgddw i ocen dorobku innych badaczy, nieodparcie nasuwa sie stara

maksyma: medice, cura te ipsum. Nie rozpoczyna sie strzelaniny bez amunicji, nie
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wskakuje sie na podium po zawodach, w ktdorych wczesniej sie nie startowato.

Arogancja jest siostrg ignorancji i odwrotnoscig powsciggliwosci znawcow tematu.

Autorytarna wizja nauki

Z enuncjacji programowych autora wyraznie przebija autorytarna wizja nauki,
spojna z jego osobistym stylem myslenia i wypowiedzi — apodyktycznym,
autokratycznym, a wiec autorytarnym. Z tego powodu nie dziwi tez jego arogancja w
stylu polemiki.

Nauka wcale nie jest pluralistyczna, gdyz jej celem nie jest koegzystencja wielu
poglgddw. Za koegzystencjqg wielu idei czy teorii opowiadajq sie jedynie oszusci
i ignoranci, ktdrzy symulujg badania naukowe. Celem nauki jest wyeliminowanie
takiego stanu rzeczy i ona powoli zmierza w tym kierunku. Cel ten osigga w
odniesieniu do czesci badanych problemow. Dzisiaj juz przeciez nie ma wielu
poglgddw na to, jak ziemia istnieje w przestrzeni. Koniczy sie czas szerequ koncepcji
wyjasniajgcych mechanizm reprodukcji Zycia. Zaczyna dominowac najmtodsza z nich,
gdyz wyftqcznie ona opiera sie na krytyce o moze wykazac sie statusem teorii w efekcie
empirycznego potwierdzenia jej pierwotnych hipotez (s. 310).

Koegzystencja wielu poglagdéow oczywiscie nie jest celem nauki, jednak jest
warunkiem dochodzenia do prawdy, czemu nie stuzy droga na skroty ani jakikolwiek
monopol idei.

Nauka pomylita sie Skarzynskiemu z jaka$ sredniowieczng teologig, a moze
z dwudziestowiecznymi wcieleniami jedynej prawdziwie naukowej ideologii.
Pobrzmiewa tu jaka$ dziecinna tesknota za ,zamknieciem takiej czy innej sprawy” jak
Sledztwa w prokuraturze i teczki skierowanej do archiwum. To jest ideat nauki?
Ustali¢, co jest prawdg, raz na zawsze, zakoniczy¢ zbedne i jatowe dyskusje, wpoic
niedoukom i opornym te prawdy. Perspektywa w sam raz dla politruka, komisarza do
spraw naukowosci i eliminacji tresci nienaukowych.

Pominmy juz fakt, umykajgcy uwadze Skarzynskiego, ze kryteria prawdziwosci,

zasadnosci, alternatywnosci poglagddéw w kregu nauk humanistycznych i spotecznych

26



nie sg takie same jak w kregu nauk przyrodniczych i technicznych lub w kregu nauk
Scistych, jak w matematycznej aksjomatyce. Wypadatoby wyciggna¢ wnioski z dyskusji
na temat naturalizmu i antynaturalizmu w nauce, podobnie jak z zasady aspektowosci
w poznaniu, ktdra relatywizuje prawdziwos¢ tez do okreslonego kontekstu i zaktada,
ze odmienne, a nawet przeciwstawne interpretacje zjawisk mogg byc...
komplementarne.

Groteskowo brzmi — i uderza kategorycznoscig odwrotnie proporcjonalng do
znajomosci rzeczy i stanu faktycznego — przytoczone stwierdzenie, ze jakie$ dyskusje
w naukach empirycznych (jak te o powstaniu i reprodukcji zycia czy kosmogonii
i geofizycznym statusie naszej planety) juz sie koczg, juz ustalono poglad ostateczny
i obowigzujacy pod grozbg sankcji wykluczenia. Podobnie wtadczo zamknat Skarzyniski
dyskusje na temat natury ludzkiej czy irracjonalnosci. Bardzo chetnie przybija
pieczatke KONIEC.

Nauka potrzebuje wolnosci, aby kazda hipoteza mogta sie pojawic, lecz nie
toleruje ich wszystkich. Przeciwnie, metoda naukowa polega na tym, ze oddziela sie
nauke od pseudonauki. | eliminuje teorie, ktore utracity zdolnos¢ wyjasniania, dalej juz
poswiecajqc sie weryfikacji teorii nadal uchodzqcych za wyjasniajgce pewne zjawiska
(s.310).

Oryginalne rozumienie swobody poszukiwan i dyskusji w nauce — jak w
maoistowskiej kampanii ,niech rozkwita sto kwiatéw”: najpierw niech wyrosnie, co
chce, a my potem skosimy, co trzeba. To nie insynuacja: jesli sie nie zaktada, ze
sposobem ,,odsiania plew” jest wtasnie dyskusja naukowa, to zaktada sie, ze istnieje
kto$, kto ma licencje na ,metode naukowga”, i na tej podstawie ma prawo do
wykluczania pogladéw ,nienaukowych” wedtug wtasnej oceny. | wtasnie w tym
kierunku podaza z ,konstruktywng konkluzjg” Ryszard Skarzynski: By¢ moze wiec ta
teoria polityki, ktora powstata w Warszawie, Krakowie i Poznaniu, musiata sie
pojawi¢, gdy zbtgdzono, nie radzqc sobie z warunkami uprawiania nauki w
demokracji. Teraz jednak nadszedt czas jej konca i ktos musi wydac wyrok, aby

politologia nie utracita swojej tozsamosci (s. 310).

27



Tak jest: Ryszard Skarzynski wezwat na pomoc pogotowie polityczne. Tyle ze
pogotowie — jak zwykle — sie spdznia z interwencjg, wcigz nie ma tej pozadanej
czystki. Postawa zaiste godna tysenki i jego patrona, Wielkiego Jezykoznawcy.

Nie dziwi zatem, ze sposobu rozstrzygniecia sporu (tzn. ,zatatwienia”
adwersarzy) — na wypadek, gdyby nie wystarczyta jego kanonada inwektyw
i insynuacji — Ryszard Skarzynski szuka w rezerwuarze przytykéw, etykietek i ofert

politycznych.

Polityczne przytyki i podteksty

Jak gtosi popularna w naszym Srodowisku anegdotka, rdzinica miedzy
politologiem a politykiem jest taka, jak miedzy seksuologiem a erotomanem lub
impotentem. Moze za to nie lubig nas niektérzy politycy?

Na wszelki wypadek, gdyby demaskatorski traktat nie dos¢ zmobilizowat
srodowisko do dekapitacji kilku-kilkunastu oséb, Ryszard Skarzynski ,politykuje”, tzn.
zyczliwie podsuwa politykom powdd i zaproszenie do interwencji, ktdra by sprawe (a
raczej te osoby) zatatwita. Stad wynika oryginalny sposéb kwalifikacji i nominacji
osobistych wrogdéw pana R.S. — w kategoriach politycznych wtasnie. Dowiadujemy sie
wiec, ze teoretycy polityki w Polsce dzielg sie na teoretykdw PRL i teoretykéw Il RP,
ze wskazaniem, ze niektérzy z tego PRL-owskiego panteonu przepoczwarzyli sie w
teoretykdéw (a raczej nieukéw, doktrynerdw i propagandystéw) Il RP i umieszczeniem
ich w zaszczytnym towarzystwie tych teoretykéw Il RP, ktdrzy politologami stali sie z
tytutu krytyki PRL i jej spuscizny w tej dziedzinie. Nic nowego pod storicem. Swego
czasu nie tylko obok siebie wymieniano i sadzano na fawie oskarzonych ludzi
o przeciwstawnych biografiach i pogladach, lecz takze wymyslano pomystowe,
,dialektyczne” zbitki, takie jak agent syjonistyczno-trockistowsko-imperialistyczny.
Echa takiej mentalnosci i poetyki pozostajg, jak widaé, zywe. Panteonu politologéw IV
RP Skarzynski nie wymienia — nie wiadomo, czy dlatego, ze chce by¢ pierwszym lub

jedynym, czy tez czeka na jakies wytyczne. Ale pozostawienie tu miejsca do
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wypetnienia to czytelna aluzja: ja jestem gotéow. Tej oferty chyba jednak nikt
podchwycit.

W rozprawie z osobistymi wrogami przydaje sie nawet publiczny donosik. Z
rozkoszg w charakterze szpileczki i dossier przytacza R.S. fragmenty publikacji —
Swiadectw niegdysiejszego zaangazowania. Po pierwsze, W nadziei na
skompromitowanie, osmieszenie itd. — zgodnie ze stereotypem aktualnej politycznej
poprawnosci. Ciekawostki biograficzne i metka ideologiczna majg zastgpi¢ albo
przesgdzi¢ o ocenie dorobku S$cisle zawodowego. Po drugie, w tym celu, aby
stawiajgc znak rownosci miedzy tekstami publicystycznymi i ideologicznymi
a teoretycznymi lub dokonujgc ich zestawienia obok siebie ,uzasadni¢” teze, ze
ideolodzy-misjonarze (udajacy teoretykdw) pozostajg nimi w nowej skorze, a ciggng
za sobg bagaz anachronizméw, ze teoria polityki w ich wydaniu to niewiele
odswiezone ,,wumle”. Stowem, bardzo ,merytoryczna” polemika, tyle ze wybidrcza, z
ciekawym niedopowiedzeniem.

Nietadnie, towarzyszu Skarzynski! Jesli juz zebrato sie na wspomnienia, akcenty
nostalgii, to wypadatoby podzieli¢ sie z publicznoscig wtasnymi doswiadczeniami,
przezyciami i osiggnieciami z okresu wspodtprzynaleznosci. Bytoby uczciwiej. Swoja
drogg, gdy poznatem Ryszarda Skarzynskiego, datem sie nawet nabraé — jak chyba
cate otoczenie poza jego wczesniejszym i blizszym srodowiskiem — na jego polityczne
dziewictwo; dopiero niedawno sam mi przyznat, ze prowadzit np. ideologiczne
szkolenia partyjne. Rozsgdny cztowiek, nawet peten ztosci, raczej unika bumerangu.

Gotéw jestem uwierzyé, ze mdj kolega (i byly wspottowarzysz) znalazt sie w
PZPR i tkwit w niej do czasu z ironicznym dystansem ze zwyktego wyrachowania
i koniunkturalizmu. Nie jestem jednak pewien, czy to najlepsza legitymacja do
rozliczania innych. Innej rzeczy jestem natomiast pewien: ze przebywanie w kregu
tych, jak to dzi$ protekcjonalnie przedstawia, zywych przezytkdw nie pozostato bez
Sladu w jego stylu myslenia i komunikacji. Retoryka i poetyka jego ksigzki jako zywo
reanimuje wzorce znane z broszury Lenina Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky

i z jeszcze bardziej petnokrwistego dzieta: Historia WKP(b). Krdtki kurs. Bardzo
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polecam te lektury miodym politologom. Inwencja stowotwdrcza Ryszarda
i nowoczesny sztafaz etykietek i epitetow sSwiadczy o tym, ze uczen (nawet
matowierny) przerdst mistrzow.

Ale powaznie mowiac: choé Ryszard jest ode mnie nieco mtodszy, to mentalnie

okazuje sie znacznie, znacznie starszy.

Alternatywa — w btednym kole

Czytelnik mniej zainteresowany, znuzony lub zniesmaczony obsesyjnym
osobistym atakiem na kilku teoretykdw obranych za tarcze strzelnicze moze mimo to
wykazaé cierpliwo$¢ i dotrze¢ do tej partii ksigzki, w ktérej autor wyktada wtasny
pomyst na teorie polityki. | rzeczywiscie, cata czes¢ pigta to — w mniemaniu autora —
oczyszczenie stajni Augiasza (z fatszywych zatozen) i prezentacja koncepcji, ktéra ma
politologie postawi¢ na nogi. Zaréwno w samej ksigzce, jak i w licznych
wypowiedziach publicznych Ryszard Skarzynski bez zbednej skromnosci stwierdza, ze
dla niego partnerem do powaznej rozmowy na temat, co jest polityczne, czym jest
polityka i czym jest teoria polityki, moze by¢ tylko ten, kto przeczytat i zrozumiat (zdat
egzamin?) jego kanoniczng czesc¢ pigtg. To ma byé nowa Biblia dla politologéw.

Zobaczmy zatem, jaka wartos¢ ma jego autorska alternatywa. Skondensowany
ekstrakt z tego wywodu znajdujemy na stronie 326. Imponujgca jest sama w sobie
logika wyktadu — zanalizuje ten wywoéd z zachowaniem oryginalnej kolejnosci
i ciggtosci fragmentow.

Powinno stac¢ sie tez teraz zrozumiate, ze polityka, w sensie dziatania
zjednoczen ludzi z powotania operujgcych wszystkimi srodkami, nie jest zjawiskiem
znaczqcym w ramach procesow ewolucji ludzkich spofeczenstw. Jednak jest
zjawiskiem tak zmiennym, iz przyjmuje wiele postaci, a to wyklucza jej krdtkq lecz
trafiajgcq w sedno i tym samym tatwo lokujgcq sie w naszej pamieci definicje. Polityka
jest przede wszystkim efektem mobilizacji politycznej, ktora okresla jej sedno i funkcje,

czyli przesqdza o celach i petnionych przez nig zadaniach (s. 326).
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Polityka... nie jest zjawiskiem znaczgcym w procesach ewolucji ludzkich
spoteczenstw. Arcyciekawe zatozenie; ale po co w takim razie kruszy¢ kopie — na 350
stron druku — o tak mato znaczacy przedmiot i koncesje na jego badanie?

Polityka jest zjawiskiem zbyt zmiennym i wielopostaciowym, by mozliwa byta
jedna celna jej definicja, ktéra by wyczerpywata jej istote. W zwigzku z tym R.S.
Smiato przedstawia wtasng zwieztg definicje i wierzy, ze spojrzenie na polityke przez
pryzmat mobilizacji... politycznej (mate ,masto maslane”) wystarczy, w kazdym razie
jako klucz do madrosci czy tez kamien filozoficzny. Jeszcze nie wiemy, co jest polityka,
bo tez nie wiemy, co jest polityczne, ale polityczny typ mobilizacji znakomicie
wyjasnia nam esencje polityki. Student, ktory by tak radzit sobie na egzaminie z logiki,
zostatby odestany — az sie nauczy. Ale wojowniczy profesor tytularny moze bezkarnie
sobie pozwolié¢ na takg nonszalancje.

Ryszard Skarzynski prébuje teraz rozsuptaé ten wezet: Mobilizacja polityczna
to szczegolny stan zjednoczenia ludzi, ujawniajgcy sie w tak intensywnej koncentracji i
polaryzacji ich stosunkow, ze przeobrazajq sie w podmiot zdolny z powotania postuzyc
sie wszelkimi srodkami, aby walczy¢ o ustanowienie w wielkiej przestrzeni
powszechnego porzgdku wedle wyznawanej jego wizji (cd. na s. 326).

To sformufowanie juz uwalnia od poprzedniej tautologii, ale przy tym wyraznie
ukazuje, iz mobilizacja jest efektem, a nie Zrédtem czegos$, co stanowi esencje
polityki. Tak czy inaczej wtasciwym punktem wyjscia okazuje sie koncentracja uwagi
i energii spotecznej na pewnych kwestiach wymagajgcych rozstrzygniecia,
a powodujacych polaryzacje spoteczng. | to jest wyrdznikiem politycznosci, a nie —
wtdrna, jako praktyczna tego konsekwencja — mobilizacja czy tez potencjalna
nieograniczonosc repertuaru srodkéw.

Tym zas, na co zwrdci uwage filozof, logik, jezykoznawca i politolog obdarzony
kulturg metodologiczng, jest fakt metajezykowy, ze stowo, ‘mobilizacja’ ma wiele
kontekstdw ontologicznych. Mobilizacjg mozemy nazwaé rézne kategorie ontyczne:
proces spotfeczny; celowe oddziatywanie okreslonego podmiotu; spontaniczne

wspotdziatanie wielu podmiotéw; stan lub ceche zmobilizowania. Nie nalezy tez
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zapominaé¢ o takim niuansie, ze moze to by¢ oddziatywanie odgdrne lub rownie
dobrze spontaniczny i oddolny proces samoorganizacji jakiejs wspolnoty. | bynajmniej
nie jest oczywiste definiowanie mobilizacji w kategoriach stanu, a juz nie grzeszy
logikg stwierdzenie, ze stan (a nie proces) przeobraza ludzi w upodmiotowiong
wspdlnote.

Jesli powstaty w rezultacie mobilizacji podmiot zdolny jest postuzy¢ sie
wszelkimi mozliwymi srodkami (i to ma czyni¢ go podmiotem politycznym), to jak
autor tego absolutnie nowatorskiego odkrycia wyttumaczy swojg szewska pasje w
rozdeptywaniu (zresztg przez nikogo nie wypowiedzianej, jedynie insynuowanej
adwersarzom) tezy, ze ,wszystko jest polityczne”? Niewiele tu zmienia Zonglerka
pojeciowa, tj. przesuniecie catego uniwersum do rezerwuaru potencjalnych $rodkéw
dziatania. To oczywistos¢, ze nie wszystko jest polityczne, cho¢ niemal wszystko moze
by¢ narzedziem, pretekstem lub materig polityki (jako obiekt regulacji, arena starcia).
Ale w takim razie cafta ekspedycja karna Ryszarda Skarzynskiego przeciwko tym,
ktorzy wykazuja, ze polityka moze postuzy¢ sie lub zajmowaé niemal wszystkim, jest
strzatem we wtasne oko.

Dazenie do ustanowienia ,w wielkiej przestrzeni” (to nazwa nieostra, a pojecie
blankietowe - mozna je wypetni¢ dowolng okazjonalng trescig) porzadku
przewidzianego pewng caftosciowg wizjag ma by¢ wyrdznikiem i gwarancja
politycznego charakteru dziatan? Zatem ci wszyscy, ktérzy nie majg wizji
(ideologicznej, ustrojowej) ani catosciowego projektu urzgdzenia stosunkéw wtadzy
i podziatu débr, moze nawet majg nieokreslone lub niespdjne poglady, wzglednie nie
majg zadnego okreslonego pogladu w kwestii ,wizji”, ale zabiegajg o swoje interesy,
wywierajg naciski, formutujg zadania, wymuszajg decyzje lub okazujg opdr,
protestujg, wywotujg konflikt itd. — oni wszyscy wytgczeni sg z zakresu nazwy
‘podmiot polityczny’. Definicja ewidentnie zbyt waska z punktu widzenia poczucia
rzeczywistosci, a przy tym zupetnie nieoryginalna, bo jest to tylko mutacja, spdznione
echo badanej przez wiele lat przez Skarzynskiego orientacji decyzjonistycznej. Uzycie

nazwy ‘podmiot polityczny’ zamiast terminu ‘podmiot polityki’ to znamienne
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przesuniecie kategorialne: zamiast analizowa¢ dowolne sity sprawcze zmian
politycznych (wystepujgce pod réinym szyldem i w rdinej postaci, nierzadko
traktujgce polityke czysto instrumentalnie), mamy ograniczy¢ sie do kregu formalnie
uprawnionych politykdéw z urzedu lub fetyszystdw gry polityczne;j.

Zwréémy jeszcze raz uwage na wytrych ,w wielkiej przestrzeni”. Jaki ma status
poznawczy to enigmatyczne okreslenie? W jednym kontekscie moze miec sens
dostowny (przestrzen fizycznie wymierna), ale w innym — nader metaforyczny (np.
jako bynajmniej niedomkniety i niekoniecznie skupiony w jednym miejscu , obszar”
funkcjonowania pewnych idei, wzoréw spotecznych). Tyle, ze wczesniej Skarzyniski
autorytatywnie wykreslit metaforyke z arsenatu poje¢ i metod teorii, jako
zaprzeczenie nauki. Sam nie wie, ze raz méwi proza, a raz poezja? Raz jezykiem
»ewidencji empirycznej’, innym razem jezykiem konwencji terminologiczno-
pojeciowej. Gdy w dyletanckim ataku na cykl Metafory polityki wylewa dziecko z
kapielg, sam odcina sobie droge przez niezrozumienie, ze ogromna wiekszo$¢ pojec
i modeli zjawisk, nie tylko zresztg w humanistyce, to... metafory, a nie okreslenia
,Zwierciadlane”.

Politykq sq dziatania zjednoczen ludzi zmobilizowanych do uzycia z powotania
wszystkich srodkow w uktadach sit, w ktorych rozgrywa sie walka o porzqdek
przestrzeni dostepnej naszemu gatunkowi (cd. na s. 326).

Powtérnie dowiadujemy sie, ze jedna adekwatna i wyczerpujaca definicja
polityki jednak jest mozliwa; z dyskretnym przemilczeniem faktu, ze termin ,polityka”
ma wiele kontekstow, gdyz, z jednej strony moze by¢ odnoszony nie tylko do splotu
dziatan réznych podmiotéw, ale rédwniez do okresSlonego ukierunkowania dziatan
partykularnych konkretnych podmiotéw (czyjas polityka), a z drugiej strony do
obiektywnych wspdtzaleznosci i nawet niezamierzonych oddziatywan réznych grup
spotecznych i wspdélnot, w ktérych partykularyzm grupowy zderza sie z warunkami
integracji i rownowagi spotecznej.

Przyznajmy jednak, ze w tej poprawionej formule autor prébowat wyplatac sie

z wczesniejszej tautologii definicyjnej (polityka definiowana przez polityczna
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mobilizacje). Po czym funduje sobie i czytelnikom nawracanym na nowe pismo swiete
oryginalne samozaprzeczenia.

Rozrdznienie tego, co polityczne i polityki nie jest wprawdzie fundamentalne
dla politologii, ale ma znaczenie podczas wyjasniania elementarnych bfedow
popetnianych  przez politologdw, przede wszystkim  bedqcych  skutkiem
koncentrowania uwagi na polityce i wtadzy politycznej (cd. na s. 326).

Stwierdzenie pierwsze jest, najdelikatniej mowigc, niesciste, a poza tym, ze
samobdjcze dla teoretyka polityki. Aby zrozumieé, czym jest polityka (zwtaszcza
wtedy, gdy rezerwujemy ten termin dla okreslenia pewnego typu dziatalnosci), trzeba
ustali¢, co jest jej materig lub impulsem do dziatania a takze i wtasnie to, czym rézni
sie dziatanie od swego przedmiotu, powodu lub pretekstu. Nieprecyzyjne lub
zasadniczo bfedne okreslenie kryteridw politycznosci sprawia, ze za polityke
uznajemy jej forme, fasade, pozér albo pospolite politykierstwo.

Przedziwna, by nie rzec przecudowna, jest ta logika. Rozrdznienie polityki
i tego, co polityczne, ma niewielkie znaczenie dla politologii, ale wobec tego ma
znaczenie (kluczowe?) w analizie podstawowych btedéw w niej popetnianych.
Implikacja, powiedzmy, paradoksalna, lecz nie w znaczeniu dialektycznym, raczej
klinicznym.

Taka teza — w sgsiedztwie catego aktu oskarzenia, ze politolodzy (na czele
z pietnowanymi teoretykami) jakoby nie wiedzg, co jest polityczne — to zapozyczenie
z teatru absurdu. Skarzyniski wywotuje awanture pod hastem, ze wprawdzie zatozenie
(o potrzebie rozrdéznienia politycznosci i polityki) nie jest najistotniejsze, ale jego
zignorowanie lub btedna interpretacja roznicy to karygodny skandal. Per analogiam:
Wprawdzie rdznica miedzy kryteriami zaliczenia dziet ludzkich do dziedziny sztuki
i kryteriami artyzmu a kryteriami rozrdznienia twdércéw i odbiorcow sztuki oraz
kryteriami uznania twércy za artyste nie jest az tak wazna, ale kto jej nie rozumie, ten
nie ma prawa zajmowac sie teorig sztuki. Lub z innej sfery: wprawdzie réznica miedzy
nieumysinym spowodowaniem smierci a zabdjstwem nie jest sprawg zasadniczg, ale

kto nie rozumie tej réznicy, ten powinien dosta¢ wyrok najwyzszy.
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Zauwazmy tez, jaka kwadrature kota funduje sobie Skarzynski: nie nalezy
koncentrowac sie na polityce i wtadzy politycznej, lecz szuka¢ gdzie indziej kryteriow
politycznosci. Wszedzie poza tg sferg? Nie, w konkretnym kontekscie. Optymistycznie
zakfada, ze ta wtasciwa lokalizacja ,kamienia filozoficznego” (politologicznego) to
,mobilizacja na rzecz urzeczywistnienia okreslonej wizji porzadku w wielkiej
przestrzeni”. Nie zauwaza tylko, Zze jego sposdb rozumienia owej mobilizacji
politycznej (doktadniej wytozony w innej ksigzce®) wbrew deklaracjom przenikniety
jest perspektywa kratocentryczng (wtadza i zrodtem wszystkiego, i pepkiem Swiata),
a nie socjocentryczng, tzn. ujeciem proceséw politycznych w kategoriach grupowego
samookreslenia i samoorganizacji, artykulacji i reprezentacji intereséw grupowych,
ekspresji idei o masowym zasiegu, konfliktdw zbiorowych réwniez miedzy
podmiotami réwnorzednymi sobie.

Przy tej okazji zndw wytazi na wierzch zwyczajna nieuczciwos$¢ catego
pamfletu, gdyz to wtasnie personalnie zaatakowani autorzy (Blok, Kaczmarek, Karwat,
Klementewicz), potraktowani jako rzekomi sprawcy rozwodnienia politologii
i rzecznicy anachronicznych schematéw, witasnie w tych publikacjach, ktére
Skarzynski z dezynwolturg etykietkuje, polemizujg z redukcjg pojecia politycznosci
wytgcznie do antagonizmdw, a pojecia polityki do walki o wtadze w panstwie i sztuki
rzadzenia.

Podstawowq kategorig politologii w sensie dyscypliny naukowej, jak okresla jg
teoria politologii definiujgca jej przedmiot poznania, jest to, co polityczne, ktorego
pierwotnq i gtownq postaciq jest podmiot polityczny, wytoniony w efekcie mobilizacji
politycznej (cd. na's. 326).

A wiec wracamy do wyjsciowe] tautologii. Dowiadujemy sie tez, ze jednak, to,
co ‘polityczne’, jest podstawowg kategorig politologii (choé wczesniej nie wydawato
sie az tak wazne, czy nazwiemy cos$ polityka, czy politycznoscig). Jak go zwat, tak go

zwat — czy tez konsekwencja jak z kabaretu: pies, czyli kot?

? Zob. Ryszard Skarzynski, Mobilizacja polityczna. Wspétpraca i rywalizacja cztowieka wspétczesnego w wielkiej
przestrzeni i dfugim czasie, Warszawa 2011.
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Pierwotng postacig tego, co polityczne jest podmiot polityczny? Ten podmiot
polityczny, skoro jest wytworem owej ,mobilizacji politycznej”, jest co najwyzej
wtérnym nosnikiem (nosicielem), a nie zZrédtem politycznosci. To rozbieznos¢
intereséw i dgzen grupowych generuje owe — jak to okresla Skarzynski — zjednoczenia
ludzi, powoduje mobilizacje w okreslonych celach i formach. Co pierwotne, a co
wtdrne, okresla ten teoretyk jak z drugiej strony lustra albo z negatywu zdjecia. | w
tym miejscu rozumuje analogicznie jak swego czasu metafizycznie nastawieni
teoretycy prawa, szukajacy jego zrédet w grundnormach albo w stanach psychicznych
prawodawcow zamiast w rzeczywistosci spoteczne;.

Podstawowym rozroznieniem politycznym jest rozrdznienie przyjaciela i wroga.
Podstawowym rozréznieniem politologicznym jest rozrdznienie podmiotu politycznego
i srodka politycznego (cd. na s. 326).

Pierwsze zdanie to oczywiscie echo (lub tez czkawka) wieloletniej przygody
Skarzynskiego z Carlem Schmittem i brzmi jak kurtuazyjnie mite wspomnienie zony
o bytym mezu, zwtaszcza w sgsiedztwie ze zdaniem drugim, gdy schmittolog i dawny
schmittysta przecina pepowine i probuje ,pdjs¢ na swoje”. Mimo woli sugeruje, ze
rozrdznienie pierwsze ma charakter potoczny (tak myslg politycy i zwykli zjadacze
chleba uwikfani w ich gry), podczas gdy to drugie, ktére sam sptodzit, ma mie¢ walor
teoretycznego klucza. Niestety, jest to klucz do nie wiadomo jakiej dziurki, skoro
srodki mogg by¢ dowolne (i ich charakter nie ma znaczenia, lecz tylko efekt ich
zastosowania), zas podmiot polityczny to efekt mobilizacji politycznej. Czyjej? W jakiej
sprawie? Na czyjg korzy$é? Czyim kosztem? To jest klucz do ustalenia, co jest
polityczne. Charakter problemoéw i wyzwan spotecznych, alternatyw rozwojowych,
dylematéw decyzyjnych, forsowanych rozstrzygnieé. Nie forma — zmienna i czesto
zwodnicza — lecz meritum okres$la tres¢ polityki, kryteria politycznosci. Podmiot
i Srodek jako prapoczatek to nie strzat w dziesigtke, lecz kulg w ptot.

Wyodrebnienie tego, co polityczne w ramach tego, co spoteczne, pomimo jego
wielu zadziwiajgcych cech, jest tatwiejsze, anizeli sie przypuszcza. Trzeba tylko wyrzec

sie perspektywy innych nauk spotecznych i uswiadomic sobie obecnos¢ przedmiotu
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poznania politologii. Teoretycznie wszystko moze stac sie polityczne, ale nigdy nie
dochodzi do takiego stanu, aby wszystko bytfo polityczne. Wprawdzie podmioty
polityczne nie majq sobie rownych rywali, lecz nie sq w stanie kontrolowac tego, co
spotfeczne w catosci. Poza tym muszqg zywic sie tym, co nie jest polityczne (cd. na
s. 326).

Tu Skarzyniski powtarza i potwierdza swoje ztudzenie o rzekomej odrebnosci,
gatunkowej jednorodnosci i czystosci zjawisk politycznych oraz jakiejs samozywnosci
polityki (jako praktyki) i politologii (jako dyscypliny naukowej). Nie sprawdza sie to
nawet w trybie definiowania per genus proximum et differentiam specificam ze
wzgledu na wieloaspektowos¢ tych samych zjawisk (jako jednoczesnie
ekonomicznych, politycznych i prawnych; jednoczesnie kulturowych, technicznych
i np. militarnych), przenikanie sie zjawisk z réznych sfer, dynamike ich tozsamosci
i wspotzaleznosci.

| znowu widzimy dziecinng wrecz sprzecznos¢ w rozumowaniu. Z jednej strony
Ryszard Odnowiciel stwierdza kategorycznie, ze przedmiot poznania politologii
mozemy ustali¢ jedynie pod warunkiem jej separacji od poje¢, problemdéw
badawczych i schematdéw poznawczych socjologii, ekonomii, prawoznawstwa, historii,
psychologii spotecznej, etyki, pedagogiki. Z drugiej strony sam przyznaje, ze podmioty
polityczne ,muszg zywic sie tym, co nie jest polityczne”. Co ma z tym zrobi¢ politolog?
Recepta jest iscie schizofreniczna. Z jednej strony politolog powinien zachowac
poczucie rzeczywistosci i przyja¢ do wiadomosci, ze podmioty polityczne zajmujg sie
yhiepolitycznymi” sprawami. Ale to niejako na prywatny uzytek, by nie byé
oderwanym od zycia. Z drugiej strony jednak w dazeniu do akademickiej krystalizacji
przedmiotu politolog powinien wykreslic te ,niepolityczne” sprawy i zjawiska
z zakresu swych badan, gdyz jako zjawiska ekonomiczne nalezg do zakresu ekonomii,
jako zjawiska estetyczne do zakresu estetyki lub historii sztuki, zas gdy chodzi
o normy prawne, ich stanowienie, wykfadnie i stosowanie, nalezy to pozostawic

prawnikom (politolog nie ma tu nic do roboty?).
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Ta naiwnie formalistyczna delimitacja brzmi jak spdzniona i przy tym
karykaturalna kopia dawnej dogmatyki prawa. | pozostaje takg samg kwadraturg kota,
jak dylemat bibliotekarza w katalogu rzeczowym, czy ksigzke Socjologia wychowania
zaliczy¢ do dziatu pedagogiki, czy tez do dziatu socjologii. Skarzynskiemu taka
rozdzielnos¢ i gatunkowa czystosc przedmiotu wydaje sie zaprzeczeniem potocznosci,
choé¢ w istocie jest odwrotnie, gdyz stoi za tym potoczne rozumienie przedmiotu

badan, porownywalne z Kargulowo-Pawlakowym sporem o ptot i kota.

Autokompromitacja

Podsumujmy. Nauczycielem ,,naukowosci” w przeciwstawieniu do potocznosci
mieni sie profesor, ktéry sam pracowicie wykazat w swym dziele, ze zupetnie
potocznie rozumie wszystko, o czym tak apodyktycznie i histerycznie sie wypowiada:
nauke, dziedzine, przedmiot nauki (a dziedzina i przedmiot to niezupetnie to samo),
dyscypline naukowa, teorie. | nie grzeszy logika w swym rozumowaniu, nieraz
zaprzeczajac sobie nawet w kolejnych zdaniach na tej samej stronie.

Straznikiem standardéw kultury metodologicznej ogtasza sie — samozwarczo
i jako ,jedyny madry w catej wsi” — autor, ktory we wtasnym pamflecie na wszystko
i wszystkich nie odrdznia zdan scisle ogdlnych (hipotetyczno-warunkowych, a nawet
,kontrfaktycznych” — czyli idealizacji) od generalizacji, tych za$ od zdan
jednostkowych. Obce mu sg kwantyfikatory, natomiast kocha zdania eliptyczne,
ktorych tre$é jest wprawdzie nieprecyzyjna (Wszyscy? Zawsze? Wszedzie?), ale
podane w tonacji emocjonalnej brzmig nader kategorycznie. Zupetnie podobnie jak u
pospolitego demagoga, ktéry swoiscie rozumiang ekspresywnos¢ (sktonno$é do
»,mocnych stow” o metnej tresci) myli z wyrazistoscig mysli.

Walke o ,,naukowosc¢” ogtasza krytyk, ktéory w cudzych omawianych tekstach
nie odréznia charakterystyk opisowych lub modeli eksplanacyjnych badanych zjawisk
od autorskich komentarzy aksjologicznych czy normatywnych do ukazywanych

prawidtowosci; nie dostrzega rdznicy, ale i zwigzku, miedzy logikg zdan
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deskryptywnych a logikg deontyczng i schematami uzasadniania dyrektyw
socjotechnicznych.

Za jedynego prawdziwego teoretyka polityki uznaje siebie uczony, ktéry przy
probie sformutowania wtasnej definicji politycznosci i polityki popetnia wszystkie
mozliwe szkolne btedy (ignotum per ignotum; idem per idem; circulus viciosus; zbyt
wasko; zbyt szeroko; przesuniecie kategorialne).

Porédwnujgc poziom metodologiczny tej szarzy z tym, czego wymaga sie od
studenta politologii juz na poczatku nauki, a tym bardziej w pracy dyplomowej,
dostrzezemy zenujacy blamaz.

Nauczycielem i poniekad wychowawcg miodej kadry politologéw chce by¢
kolega tak dalece owtadniety wtasnymi kompleksami, frustracjami i dziecinnymi
odruchami porachunkéw osobistych, ze zupetnie traci samokontrole nad wtasnymi
emocjami, wskutek czego nie jest w stanie odrdzni¢ swoich subiektywnych
i zyczeniowych opinii (naginanych do uprzedzen) oraz urojeniowych wyobrazen od
stanu rzeczywistego.

Do rangi guru pretenduje i autorytetem moralnym usituje byé cztowiek nie
majacy pojecia o kulturze dyskusji, szacunku dla innych, rzetelnosci argumentacyjnej,
odpowiedzialnosci za stowo, uprawiajgcy w swej ,pryncypialnej” filipice prymitywny
relatywizm i kretactwo. ,Polemizuje” i ,,recenzuje” ktos, kto nie jest w stanie rzetelnie
przytoczy¢ cudzych tez, definicji, rozprawia sie z tym, co wczesniej sam przeinaczyt.
,Dyskusje” prowadzi arbiter, ktéry nie uznaje regut dyskusji, a zamiast tego
apodyktycznie ogtasza tezy objawione (jak te o naturze ludzkiej czy racjonalnosci),
zupetnie ignorujac zréznicowanie pogladdow i dekretujgc z dyktatorskg manierg, co juz
ustalono, a nad czym dyskusje ostatecznie zamknieto.

Najwiecej krzywdy wyrzadza Ryszard Skarzynski samemu sobie, niweczac tg
ksigzkg i swojg prywatng wojng wiasng reputacje powaznego uczonego, na ktorg
zapracowat wczesniejszymi osiggnieciami — ale bynajmniej nie jako teoretyk polityki,
do czego ewidentnie nie ma predyspozycji, lecz jako historyk mysli politycznej,

interpretator réznych doktryn i nurtéw ideologicznych. Zrédtowej, interpretacyjnej
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i argumentacyjnej skrupulatnosci, jakiej wymaga to historyczne rzemiosto, zupetnie
nie przenosi na sfere dyskusji z zyjacymi kolegami (konkurentami? osobistymi
wrogami?), ktorych chciatby usmierci¢ inwektywami i karykaturalnym wizerunkiem
ich pogladdéw oraz wptywu na srodowisko. Wielki pospiech, z jakim nagle, z dnia na
dzien odkryt w sobie powotanie teoretyka i objawit sie otoczeniu w tej roli, nie
pozwolit mu na uswiadomienie sobie, ze fatwiej uchodzi¢ za madrale w roli
interpretatora czy nawet krytycznego komentatora cudzych pogladéw (zwtaszcza
0s6b juz niezyjgcych) niz stworzy¢ juz na wtasng odpowiedzialnos¢ cos, co trzymatoby
sie kupy i obroni¢ to w réwnoprawnej dyskusji.

Czytelnik jego ksigzki rzeczywiscie odczuwa podstawowy dylemat — ale inny niz
sobie autor wyobraza. Dylemat czytelnikdw tej ksigzki to zagadka, czy wypowiadajac
z emfazg i apodyktycznym tonem gtupstwa i dyletanckie wyroki autor sprzeniewierza
sie wtasnej kompetencji, ze wzgledu na banalne i nieprofesjonalne zacietrzewienie,
czy tez mimowolnie obnaza luki w swoim wyksztatceniu albo granice swych
uzdolnien. Poza tym dylematem pozostaje pewnos¢, ze w Swietle tego opus magnum
jego mniemanie o sobie znacznie przewyisza to, co jest w stanie zrozumiec
i uzasadnic¢. Wzorowe seppuku.

Lecz przy okazji Skarzynski podsuwa otoczeniu fatszywy obraz sytuacji w nauce
o polityce, utwierdza stereotyp politologdéw, ktéry — czego wyraznie nie rozumie —
jego samego takze dotyczy. Stereotyp skwapliwie podchwytywany przez dyletantéw
w mediach i w kregu samych politykdw, czego aktualnych przyktaddw jest az nadto.
Zresztg, poziomem swej polemiki mimo woli uosabia taki zbiorowy portret
Srodowiska, jaki nakreslit. Na ochotnika osobiscie stuzy za dowdéd marnosci politologii.

A przy tym jego makiawelizm (bo usituje w tej szarzy by¢ bardzo przebiegty,
bawi sie jednoczes$nie w Savonarole i w liska-chytruska) ma posmak schizofrenii.
Obraza i zalicza do ,,$mietnika” tych, ktérych podobno chce przekonaé, uratowacd
i pozyskac dla swych koncepcji. To kandydat na przywddce, ktory przed wyborami

probuje wyrzngé wyborcoéw. Zniestawiajgc i oSmieszajgc catosé, ktdérej sam jest
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ognhiwem i wytworem, mniema, ze dowodzi wtasnej wyzszosci, cho¢ ujawnia jedynie
wtasng dezorientacje i zagubienie.

Co prawda, pod jednym wzgledem ksigzka ta zapewnita autorowi sukces, a
nawet trwate miejsce w historii nauki. Skandalistyczna, miejscami wrecz brukowcowa
konwencja tego ,dzieta” okazata sie skuteczng formag autopromocji. Sfrustrowany
megaloman cierpigcy na kompleks peryferyjnosci, prowincjonalnosci (jak gdyby to
miejsce pracy i zamieszkania decydowato o kwalifikacjach i wartosci dorobku) oraz
zapomnienia i nieobecnosci w Srodowisku (na co sam zapracowat wczesniejszg
praktyka autoizolacji) z dnia na dzien wyrdst na posta¢ bedacg w centrum uwagi,
sprawce sensacji, obiekt swoistej fascynacji. Niedopieszczony profesor herostratejska
prowokacjg wywalczyt sobie status politologicznego celebryty, a jego dzieto zapewne
jest pierwszym w dziejach politologii egzemplarzem tabloidalnego gatunku literatury
,haukowej”. Tylko pogratulowa¢ zmystu praktycznego, celnego wstrzelenia sie
w trend. Upojony swym fajerwerkiem nie zauwazyt tylko, ze to nie jest spetnieniem
wielkich naukowych ambicji, lecz zastepczg karierg skandalisty.

Po takim popisie kultury i kompetencji metodologicznej chyba nikt nie
potraktuje go powaznie jako twdrczego teoretyka lub lidera Srodowiska. Na pocieche
ma poczucie, ze przez wywotane zamieszanie i sensacje stat sie znany i ,,wazny”.
Zabtysnat jako Kononowicz, a zarazem Macierewicz polskiej politologii, jak to
zauwazyt jeden z moich kolegéw.

Mimo wszystko zycze koledze powrotu do formy i do normy.

Mirostaw Karwat — profesor w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warszawskiego
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Justyna Arendarska

ELEKTRONICZNA DYPLOMACIA - NOWE NARZEDZIA KOMUNIKOWANIA
W DYPLOMACII

Stowa kluczowe:
rewolucja technologiczna, nowe media, media spofecznosciowe,

dyplomacja publiczna, elektroniczna dyplomacja

Rewolucja technologiczna polegajgca na upowszechnieniu cyfrowych nosnikow
pamieci, transmisji i dystrybucji danych oraz pojawienie sie nowych konwergentnych
mediow, wptynety w zasadniczy sposdéb na charakter komunikacji masowe;.
Przeobrazenia te majg znaczenie z punktu widzenia relacji spotecznych, ktére tgcza
uczestnikdw procesu komunikowania i zmian w zachowaniach odbiorczych. Zmiany
spowodowane digitalizacja i konwergencja medidéw stanowiag wyzwanie dla
nadawcow, bowiem w obliczu rozpadu masowej publicznosci i defragmentac;ji grup
odbiorczych wymagajg dostosowania do zmieniajgcych sie oczekiwan odbiorcow
i zwiekszonego zaangazowania w proces komunikacji.

Komunikacja z wykorzystaniem nowych interakcyjnych i zintegrowanych
mediow powoduje, ze odbiorcy mogg by¢ aktywnymi nadawcami, mogg samodzielnie
ksztattowac tresci umieszczane w sieci. Dostep do Internetu, wykorzystanie aplikacji
komodrkowych i internetowych prowadzi do pojawienia sie nowego zjawiska, jakim
jest mozliwos¢ wptywania przez anonimowych uzytkownikdw na bieg wydarzen.
Widoczne podczas ostatniej rewolucji w krajach arabskich powszechne korzystanie
z aplikacji internetowych i komdérkowych pozwalato obywatelom tych krajéow w szybki
i nieskomplikowany sposdéb komunikowaé sie ze sobg, a takze mobilizowaé¢ do

manifestacji i protestow.
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W niniejszym artykule chciatam przedstawi¢, w jaki sposéb zmiany
technologiczne zwigzane z pojawieniem sie medidw cyfrowych, w tym réwniez
mediow spotecznosciowych, wymusity zmiany w komunikowaniu celéw i zadan
zwigzanych z politykg zagraniczng. Zmiany te dotyczg przede wszystkim organdow
i instytucji, ktorych zadaniem jest prowadzenie polityki zagranicznej, ale to pojecie nie
bedzie sie odnosito wytgcznie do zawodowych dyplomatéw. W dalszej czesci artykutu
wyjasniam, jakie znaczenie ma upowszechnienie nowych medidw dla dyplomacji
publicznej, ktéra jest rozumiana jako komunikacja miedzynarodowa i ktdrej celem
jest komunikowanie interesdw i wartosci zwigzanych z politykg zagraniczng oraz
dotarcie z tym komunikatem do zagranicznych odbiorcow. W pracy zwracam uwage
na wykorzystanie nowych mediow w dyplomacji, rozumianej jako forma realizowania
intereséw kraju w relacjach miedzynarodowych, oraz ich znaczenie z punktu widzenia
funkcji polityki zagranicznej. W tym celu pomocne bedzie wykorzystanie typologii
funkcji polityki zagranicznej, ktérg za Jozefem Kukutkg i Wiestawem Lizakiem
przywotuje Renata Wioch. Do funkcji polityki zagranicznej zalicza ona funkcje
adaptacyjng, ochronng, reprezentacyjno-informacyjng, koordynacyjng, negocjacyjno-
organizatorska oraz integracyjna’. Z punktu widzenia tego artykutu najwazniejsze
znaczenie bedzie miato wykorzystanie nowych mediow do realizacji funkcji
informacyjno-reprezentacyjnej polityki zagranicznej, ale rdéwniez adaptacyjnej,
rozumianej jako wptywanie na Srodowisko miedzynarodowe. W pracy reprezentuje
poglad, ze rewolucja technologiczna ma wptyw na sposdb realizowania celéw polityki
zagranicznej ze wzgledu na fakt, ze prowadzi do przeobrazen strukturalnych
w obrebie instytucji zajmujacych sie koordynacjg dziatan dyplomatow.
Upowszechnienie internetowych platform komunikacyjnych i zwiekszenie ilosci
dostepnej informacji stwarza dla dyplomatéw dylemat polegajacy na wybraniu
skutecznego modelu gromadzenia i przetwarzania informacji oraz dystrybuowania
materiatdw. Poza tym w artykule wskazuje na potencjat i ograniczenia medidw

spotecznosciowych  (rozumianych jako element elektronicznej dyplomac;ji)

* R. Wtoch, Funkcje polityki zagranicznej paristwa, [w:] R. Zieba (red.). Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa, Warszawa 2004, s. 124.
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w ksztattowaniu wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej i w budowaniu
pozytywnych relacji z odbiorcami zagranicznymi. Nowe media uznaje za istotny
element komunikacji w przestrzeni miedzynarodowej, ktdrej czescig sg podmioty
odpowiedzialne za realizowanie polityki zagraniczne;j.

W artykule przyjetam zasade okreslania pojeciem elektronicznej dyplomacji
wszystkich form praktyki dyplomatycznej, w ktdérej wykorzystywane sg narzedzia
i techniki cyfrowe (niekoniecznie ograniczajgcych sie do narzedzi internetowych),
natomiast w wezszym znaczeniu bede postugiwata sie pojeciem dyplomacji 2.0,
odnoszac sie do wykorzystywania przez dyplomatéw nowych medidw (medidw
spotecznosciowych), ktdore sg jednym z elementéw tworzgcych Web 2.0. Zdaje sobie
jednak sprawe z niejasnosci pojeciowej zwigzanej z réznymi formami dyplomacji,
uprawianej za pomocg narzedzi elektronicznych i internetowych. W literaturze
przedmiotu mozna znalezé pojecia elektronicznej dyplomacji, e-dyplomaciji,
cyberdyplomacji, wirtualnej dyplomacji, cyfrowej dyplomacji tudziez internetowej
dyplomacji, ktére sg stosowane zamiennie i niekonsekwentnie.

Zadania zwigzane z realizowaniem polityki zagranicznej przypisane sg gtéwnie
zawodowym dyplomatom i to na nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za umiejetny
dobdr narzedzi do wykonywania swoich obowigzkéw. W literaturze naukowej istnieje
bogactwo definicji dyplomacji. Jedna z najpopularniejszych, przedstawiona przez
Erharda Cziomera, okresla jg jako ,specyficzng forme i tres¢ dziatania oraz zespét
0sob oficjalnie reprezentujgcych panstwo w stosunkach z innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego”, a jednym z jej elementow jest takt, zrecznos$é, ostroznosc
i umiejetno$¢ zawierania kompromiséw’. Jolanta Bryta uznaje, ze celem dyplomagiji
jest realizacja zatozen polityki zagranicznej w drodze rokowan i zawierania umoéw
miedzynarodowych®, jednakze w artykule pojecie dyplomacji rozumiane bedzie
znacznie szerzej. Za Elisabeth C. Hanson przyjmuje, ze pojecie dyplomacji to nic

innego jak proces komunikowania, poprzez ktéry przedstawiciele panstwa usitujg

> E. Cziomer, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Krakéw 2008, s. 116.
) Bryta, Dyplomacja instrumentem polityki zagranicznej paristwa [w:] W. Malendowski, Cz, Mojsiewicz (red.),
Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1998, s. 53.

44



zrealizowac¢ swoje interesy oraz rozwigzywac konflikty przy uzyciu pokojowych
$rodkéw. Taki sposdb prowadzenia polityki zagranicznej wyklucza uzycie przemocy’.
W tym znaczeniu realizowanie interesdw kraju na arenie miedzynarodowej mozliwe
jest nie dzieki wykorzystaniu sity militarnej czy przewagi ekonomicznej, ale dzieki
uzyciu zasobdw miekkiej sity, takich jak kultura lub ideologia®. Taka forme dyplomacji,
rozumianej jako narzedzie miekkiej sity, zwykto sie okresla¢ pojeciem dyplomaciji
publicznej, czyli, jak to okreslajg Agnieszka Hess i Agnieszka Szymanska, ,dyplomaciji

"% Beata Ociepka okreéla dyplomacje publiczna jako forme

dokonujacej sie publicznie
komunikowania miedzynarodowego, ktéra jest w wiekszym stopniu niz tradycyjna
dyplomacja skierowana do odbiorcéw poza granicami kraju. Podmiotami dyplomacji
publicznej sg juz nie tylko rzady panstw (chociaz moga petni¢ funkcje koordynujaca),
lecz takze media miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe i inni uczestnicy
stosunkdw miedzynarodowych, ktérych dziatania mogg mieé¢ wptyw na wizerunek
kraju i narodu®®. Dziatania z zakresu dyplomacji publicznej nie s3 juz zatem dziedzing
zarezerwowang dla zawodowych dyplomatéw. Z kolei pojawienie sie coraz wiekszej
ilosci wyspecjalizowanych agend, wspdtpracujagcych z ministerstwami spraw
zagranicznych w zakresie realizacji intereséw panstwa, powoduje, ze dyplomaci traca
dominujgcy pozycje w komunikacji z publicznoscig miedzynarodowsa.

W obiegu naukowym funkcjonuje juz pojecie nowej dyplomacji publicznej,
ktora akcentuje innowacyjne i kreatywne podejscie do dziatan z zakresu komunikacji
z odbiorcami zagranicznymi. Jan Melissen, przestrzegajgc przed utozsamianiem
dyplomacji publicznej z propagandg instytucji panstwowych, zwraca uwage na fakt, ze
istnieje potrzeba stworzenia nowej dyplomacji publicznej, ktérej dziatania nie beda

sie ograniczac do jednostronnej komunikacji, ale stworzg ptaszczyzne dla komunikacji

dialogowej i wielostronnej. Nowa dyplomacja publiczna to dyplomacja

"E.C. Hanson, The Information Revolution and World Politics, Connecticut 2008, s. 108.

8 Przyjmuje sposéb definiowania miekkiej sity za J. Nye,, ktory wytozyt swojg koncepcje miekkiej sity w ksigzce
Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, wyd. polskie 2007.

° A. Hess, A. Szymanska, Pomost medialny. Rola mediéw w miedzynarodowej komunikacji politycznej na
przyktadzie relacji polsko-niemieckich, Krakéw 2009, s. 31.

) Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania miedzynarodowego. [w:] B. Ociepka (red.),
Dyplomacja publiczna, Wroctaw 2008, s. 11-12.
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zaangazowana, uczestniczaca, zmierzajaca do budowania wzajemnego zaufania'. Nie
ulega watpliwosci, ze pojawienie sie nowych technologii moze wydatnie pomédc w
realizacji tych zadan. Na uwage zastuguje zwtaszcza wykorzystanie medidow
spotecznosciowych. Ich potencjat oraz mozliwosci zastosowania w dziataniach
dyplomatycznych nie zostaty jeszcze wystarczajgco dobrze zbadane i opisane, ale
powszechno$s¢ wykorzystania tych narzedzi w dziatalnosci wielu instytucji

i przedstawicieli dyplomacji powoduje, ze jest to zjawisko wymagajace zbadania.

Znaczenie rewolucji komunikacyjnej dla dyplomacji

Od wiekdéw sposdb uprawiania dyplomacji okreslany byt przez dostepne $rodki
masowego komunikowania. W zaleznosci od wykorzystywanego srodka komunikacji
rozny byt tez stopien uwzglednienia opinii publicznej w dziataniach dyplomatow.
Wynalazek druku, ktéry doprowadzit do pojawienia sie ksigzek i prasy, umozliwit
szybkie gromadzenie wiedzy i obnizyt koszty rozpowszechniania informacji, ktéra
wczesniej krazyta miedzy zainteresowanymi stronami w postaci recznie pisanej.
Jednym z posrednich skutkéw pojawienia sie druku byto réwniez ujednolicenie
i rozpowszechnienie sie jezykdw narodowych jako jezykéw oficjalnej komunikacji
w tworzgcych sie panstwach narodowych. Uzycie telegrafu pozwolito na szybsze
przesytanie informacji na odlegtos¢. Jego znaczenie polegato réwniez na tym, ze
przyczynit sie do rozwoju prasy elitarnej i agencji prasowych. Informacje przesytane
drogg telegraficzng miedzy poszczegdlnymi krajami (z czasem réwniez lezgcymi na
odlegtych kontynentach) byty niezmiernie cennym zrédtem informacji dla kupcéw,
handlarzy oraz wtadcow i dyplomatéw, ktdrzy w oparciu o te dane mogli podejmowac
decyzje z zakresu stosunkéw miedzynarodowych i dyplomacji. Jak zaznacza Elisabeth
C. Hanson, telegraf byt rdwniez pierwszym medium, ktére umozliwiato informowanie
W czasie rzeczywistym zaréwno dyplomatéw, jak i opinie publiczng o wydarzeniach
rozgrywajacych sie w odlegtych zakatkach swiata. Z jednej strony komunikacja

z uzyciem telegrafu doprowadzita do ograniczenia czasu reakcji zainteresowanych

). Melissen, The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice. [w:] J. Melissen (red.), The New Public
Diplomacy. Soft Power in International Relations, Palgrave Macmillan 2005, s. 15-16.
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stron na toczace sie wydarzenia, z drugiej umozliwiata szybkie rozprzestrzenianie sie
informacji, co z kolei prowadzito do silniejszego wptywu prasy na opinie publiczna.

Rewolucje w komunikacji masowej spowodowato jednak wykorzystanie radia
(a pdiniej telewizji), zwtaszcza w momencie pojawienia sie kanatéw catodobowych.
W epoce globalizacji komunikowania radio i telewizja mogg stanowi¢ czynnik
interweniujgcy w stosunki miedzynarodowe. Do dzisiaj jednak w Srodowisku
naukowym trwa spor na temat tego, jak silny moze by¢ wptyw medidw na decyzje
podejmowane przez rzadzacych w kwestii polityki zagranicznej. Czes¢ badaczy, ktérzy
obserwowali gwattowne reakcje odbiorcdw zachodzgce pod wptywem obrazéw
dziatan wojennych lub katastrof humanitarnych, nazwata to zjawisko , efektem CNN”.
Kwestia jest jednak niejednoznaczna i wywotuje kontrowersje'?, niemniej jednak
pokazuje site przekazu medialnego i trudnos¢ w przewidzeniu reakcji opinii publicznej
na niego.

Beata Ociepka wskazuje, ze na poziomie miedzynarodowej komunikacji
politycznej media (przede wszystkim globalne stacje telewizyjne, ale réwniez
prestizowe media krajowe) mogg petnié funkcje porzadku dnia, definiowania sytuacji,
legitymizowania wydarzeri i ich bohateréw, katalizatora wydarzer™. Do tej listy
funkcji nalezy réwniez dopisaé¢ funkcje dyplomatyczng, o ktérej szeroko piszg
Agnieszka Hess i Agnieszka Szymanska. Autorki zwrdcity uwage, ze wspodfczesnie
media masowe stanowig jedno z najwazniejszych zrddet informacji dla dyplomatow.
Co wiecej, mozna im wrecz przypisaé petnienie roli dyplomatycznej, kiedy w aktywny
sposdb biorg udziat w procesie miedzynarodowej komunikacji politycznej, wptywajac
na proces podejmowania decyzji przez politykdw™*. Coraz czeiciej w tym procesie
znaczgcg role odgrywajg nowe media, ktore stajg sie miejscem dyskusji dyplomatow,
obywateli i publiczno$ci miedzynarodowej, a efekty wymiany opinii w wyniku
mozliwosci natychmiastowej interakcji i zachodzgcego sprzezenia zwrotnego maja

wptyw na decyzje podejmowane przez dyplomatow.

2 por. E. Gilboa, The CNN Effect: The Search for a Communication Theory of International Relations, ,Political

Communication” 2005, Nr 1 (22), s. 27-44.
BB, Ociepka, Komunikowanie miedzynarodowe, Wroctaw 2002, s. 70-71.
A, Hess, A. Szymanska, Pomost medialny..., s. 30.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze w ukfadzie zawodowi dyplomaci-srodki
masowego przekazu — opinia publiczna dwa ostatnie ogniwa zyskujg przewage nad
dyplomatami, ktdrzy przestajg mie¢ wytgcznos¢ na dostep do informacji istotnych
z punktu widzenia realizacji polityki zagranicznej. Sygnalizowana przez Evana H.
Pottera™, zwigzana z nadejéciem epoki nowych mediéw, utrata monopolu
informacyjnego i ostabienie pozycji dyplomatéw w procesie komunikowania
z odbiorcami z pewnoscig stanowi¢ bedg jedno z najwazniejszych wyzwan dla
instytucji zajmujacych sie prowadzeniem polityki zagranicznej. Kolejng trudnoscig,
z ktérg zmagacé sie bedzie administracja panstwowa odpowiedzialna za polityke
zagraniczng, bedzie koordynacja dziatan z zakresu komunikacji w obliczu rosngcej
liczby platform informacyjnych i podmiotéw komunikujgcych sie z odbiorcami
zagranicznymi.

Nie ulega watpliwosci, ze rewolucja technologiczna, zwigzana z pojawieniem
sie Internetu i narzedzi, ktdre oferuje, takze doprowadzi do gtebokich zmian instytucji
zwigzanych z realizowaniem polityki zagranicznej. Steven Livingstone w raporcie
przygotowanym na zlecenie amerykanskiego think-tanku, United States Institute of
Peace, przewiduje za Barrym Fultonem, ze wykorzystanie narzedzi internetowych
pozwoli zastgpi¢ dotychczasowy model dyplomacji, zwany dyplomacjg megafonowg,
nowym typem dziatan, ktéry nazwat ,,dyplomacja sieci” (network diplomacy)*®.

Wykorzystanie nowych technologii komunikowania moze prowadzi¢ do
gtebokich zmian  strukturalnych w obrebie urzedéw zajmujacych sie
reprezentowaniem panstw i realizowaniem ich interesdbw w stosunkach
miedzynarodowych. Jozef Batora, analizujgc zmiany strukturalne w ministerstwach
spraw zagranicznych zachodzgce pod wptywem zastosowania cyfrowych technologii
komunikowania, dostrzega trzy schematy, zgodnie z ktérymi one nastepuja:

transformacja, niewielka reorganizacja oraz utrzymanie dotychczasowego stanu

> E. H. Potter, Introduction. [w:] E. H. Potter (red.), Cyber-Diplomacy, McGill-Queen’s University Press 2002,
s. 5-6.

'® Net Diplomacy Ill: 2015 and Beyond (Part Il). B. Fulton (red.), “Virtual Diplomacy Series” 2005, Nr 16, s. 7.
Dyplomacja megafonowa jest tutaj rozumiana jako porozumiewanie sie dyplomatéw i negocjatoréow przy
pomocy oswiadczen prasowych.
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rzeczy. Efekt informatyzacji ministerstw spraw zagranicznych zalezy miedzy innymi od
tego, jak zmienia sie sposob komunikowania celdw polityki zagranicznej. Wedtug
autora, im wiekszy jest udziat obywateli w formufowaniu kierunkédw polityki
zagranicznej i im wiecej oddaje sie do ich dyspozycji kanatéw do komunikacji zwrotnej
(na przyktad w postaci mozliwosci pozostawiania komentarzy pod projektami
zamieszczonymi na stronie gtéwnej), tym gitebsza zmiana w obrebie samej
dyplomacji. Dopuszczenie obywateli do udziatu w ksztattowaniu kierunkow polityki
zagranicznej moze podwazy¢ fundamenty, na ktérych opierata sie tradycyjna
dyplomacja, a do ktdrych zaliczana jest poufnosc i dyskrecja. W scenariuszu zmian
przedstawionym przez Batore, uznawanym przez niego za model nowej dyplomac;ji,
ministerstwo spraw zagranicznych jest wyfgcznie instytucjg koordynujgcy dziatania
wielu agend pomocniczych w formutowaniu celdw i prowadzeniu polityki
zagranicznej’. Takim krajem, ktory przeszedt gteboka restrukturyzacje stuzb
dyplomatycznych pod wptywem rewolucji technologicznej i na potrzeby gwattownie
sie rozwijajagcego spoteczenstwa informacyjnego, byta Kanada, ktéra jako jeden
z pierwszych krajéow umozliwita swoim obywatelom w 2003 roku udziat w dyskusjach
online nad celami polityki zagranicznej'®. Kanadyjski model konsultacji przypomina
zjawisko, o ktérym pisat Henry Jenkins w swojej ksigzce ,Kultura konwergencji”,
nazywajac konwergencje czynnikiem stymulujgcym uczestnictwo i inteligencje
zbiorowa, ktdra moze stuzyé korygowaniu oficjalnej polityki rzadu®. Za Pierrem
Levym inteligencja zbiorowa jest tu rozumiana jako umiejetnos¢ wspotpracy
wirtualnych zbiorowosci, ktérej efektem moze by¢ tworzenie wspdlnych projektow,
gromadzenie wiedzy, wymiana opinii i wiedzy eksperckiej*’.

O ile opisywany przez Batore model funkcjonowania ministerstwa spraw
zagranicznych w obliczu cyfrowej rewolucji odnosi sie gtéwnie do relacji pracownikéw
ministerstwa z obywatelami witasnego kraju, o tyle zaprezentowany przez

kanadyjskiego dyplomate Daryla Copelanda model ,wirtualnej wiezy” jest probg

'7 ). Batora, Foreign Ministries and the Information Revolution. Going Virtual?, San Fransisco 2008, s. 71.
*® Tamaze, s. 120.

¥ H. Jenkins: Kultura konwergencji..., s. 237.

20, Ebersbach, M. Glaser, R. Heigl: Social Web..., s. 51-52.
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stworzenia nowoczesnego modelu dyplomacji, uwzgledniajgcego cyfrowe S$rodki
komunikowania z zagraniczng publicznoscig. Kanadyjski analityk, promujgcy
wykorzystanie nowych technologii w praktyce dyplomatycznej, postuluje, ze Kanadzie
potrzebne jest stworzenie ,wirtualnej wiezy” (V Tower), platformy do wymiany opinii
i interakcji wykorzystywanej przez zawodowych dyplomatéw i osoby zaangazowane
w dziatania z zakresu dyplomacji publicznej. Podstawg rewolucji miatoby by¢
utworzenie aplikacji, lub jak to nazywa autor — wirtualnych tematycznych pulpitéw,
ktore bytyby dostepne dla ekspertéow z okreslonej dziedziny (surowce naturalne, bron
masowego razenia) lub specjalizujgcych sie w tematyce z okreslonego regionu
geograficznego. Narzedzie to tgczytoby takie formy komunikacji jak blogi, czaty i wiki
umozliwiajgce prace zespotowq nad projektami. Platforma mogtaby by¢ udostepniana
rowniez organizacjom pozarzgdowym wspoétpracujgcym na miejscu czy biznesmenom,
ktorzy prowadzg interesy w tym regionie.
Copeland wyrdznia kilka funkcji, jakie mogtaby spetniaé kanadyjska V-tower:
- tworzenie wirtualnych przedstawicielstw;
- organizowanie wirtualnych spotkan, zamieszczanie prezentacji z wykorzystaniem
materiatéw audio, wideo;
- wykorzystanie jako narzedzia dyplomacji publicznej i brandingu;
- stworzenie publicznego dostepu do zasobdw online i baz danych;
- redagowanie oficjalnego portalu informacyjnego Kanady Canadalnternational.gc.ca.
Takie wirtualne pulpity stuzytyby przede wszystkim wymianie doswiadczen
i specjalistycznej wiedzy potrzebnej dyplomatom, a takze pozwolitoby na
uczestniczenie w procesie podejmowania decyzji szerszym kregom spotecznym. Nowy
model zaktada aktywny udziat wielu grup spotecznych w ksztattowaniu polityki
zagranicznej, otwarty i jawny dostep do kluczowych dokumentéw oraz dzielenie sie
wiedza. Copeland poréwnuje skutki dziatania wirtualnej wiezy do efektu wikinomii*?,

zakfadajgcego dziatanie w oparciu o oddolng wspodtprace jednostek i wspdlnot,

! 70b. D. Tapscott, A. D. Williams, Wikinomia: o globalnej wspdtpracy, ktora zmienia wszystko, ttum. P.
Cypryanski, Warszawa 2008, s. 10.
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tworzenie sieci wymiany z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych i tworzenie
wspdlnych projektéw z wykorzystaniem zbiorowej inteligencji®>.

Nie tylko Kanada rozwija formy dyplomacji elektronicznej. Zwolenniczka
wykorzystania nowych technologii jest amerykanska sekretarz stanu Hilary Clinton,
ktéra w 2009 r. zainicjowata program ,21st Century Statecraft”. Program ten ma na
celu przygotowanie panstwa do prowadzenia polityki zagranicznej z wykorzystaniem
najnowoczes$niejszych $srodkédw komunikowania i z intencjg wspierania swobody
dostepu do Internetu. Jednym z najwazniejszych celéw strategii jest odejscie od
linearnego modelu komunikowania rzad-rzad i rozszerzenie liczby zaangazowanych
podmiotéw o podmioty nieparistwowe i pozarzadowe?. Funkcja koordynacyjna
polityki zagranicznej w tym przypadku zyskuje zatem dodatkowy wymiar, jakim jest
harmonizacja dziatan z zakresu informowania i ksztattowania wizerunku
i ujednolicenie na szczeblu rzgdowym komunikatéw, ktdre sg przesytane od agend
zajmujacych sie dziatalnoscig dyplomatyczng do odbiorcéw poza granicami kraju.

Koordynacjg dziatan z zakresu elektronicznej dyplomacji w amerykanskim
Departamencie Stanu zajmuje sie specjalnie w tym celu powotana komadrka, jaka jest
Office of eDiplomacy. Biuro to opracowuje innowacyjne rozwigzania pozwalajgce na
wykorzystanie nowoczesnych srodkéw komunikowania dla potrzeb dyplomatéw
i efektywnego realizowania zatozen polityki zagranicznej. Komoérka ta wdraza m.in.
projekty Diplopedii i Virtual Presence Post. Diplopedia wiki jest wersjg popularnej
internetowej wersji Wikipedii. Dostep do Diplopedii majg wytacznie pracownicy
Departamentu Stanu, ktérzy wspdlnie tworzg kompendium wiedzy z zakresu
dyplomacji. Z kolei projekt Virtual Presence Post dotyczy wirtualnych placowek w
rejonach Swiata, gdzie nie ma oficjalnego przedstawicielstwa Stanéw Zjednoczonych,
albo w rejonach strategicznych, w ktérych z rdéinych powoddw jest zwiekszone
zapotrzebowanie na kontakt z reprezentantem USA. Tym samym strony internetowe

tworzone z mysla o konkretnych odbiorcach przybierajg forme elektronicznych

*> D. Copeland, Virtuality, Diplomacy, and the Foreign Ministry: Does Foreign Affairs and International Trade
Canada need a ,,V Tower”?, ,Canadian Foreign Policy Journal” 2009, Nr 2 (15), s. 15-16.
2 http://www.state.gov/statecraft/overview/index.htm, 20.09.2011.
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konsulatow, utatwiajgcych obstuge zainteresowanych na catym sSwiecie. Jedng
z inicjatyw rozwijanych przez Office of eDiplomacy jest réwniez program praktyk dla
amerykanskich studentéw pod nazwg Virtual Presence Foreign Service, ktéry polega
na angazowaniu studentdw w prace zagranicznych placéwek i wspotprace przy
tworzeniu materiatéw informacyjnych i promocyjnych wykorzystywanych przez
ambasady USA. Wymagania stawiane kandydatom s3 zrdznicowane, ale zazwyczaj
niezbednym minimum jest umiejetnos¢ obstugi nowych technologii, takich jak
zamieszczanie podcastow/videocastéw, moderowanie blogéw, obstuga cyfrowych
kamer, itp. Dzieki przygotowaniu technicznemu praktykanci stanowig fachowg pomoc

w przygotowaniu materiatdw dla odbiorcéw zagranicznych.

Dyplomacja 2.0 - nowy wymiar dyplomacji

Narzedzia typu 2.0 to narzedzia pozwalajace uzytkownikom sieci na
edytowanie tresci, a uczestnikom komunikowania na natychmiastowg interakcje. Do
najpopularniejszych narzedzi sieci 2.0 zaliczamy: blogi, wiki, gry online, komunikatory
i fora internetowe oraz radio sieciowe i portale spotecznoiciowe?® Odmiennoéé
i specyfika komunikacji za pomocg tych narzedzi pozwala na uzycie w kontekscie
praktyki dyplomatycznej terminu dyplomacja 2.0, przy czym okreslenie to odnosi sie
do zaawansowania technologicznego i wysokiej interaktywnosci wykorzystywanych
narzedzi oraz aktywnej roli, jakg w procesie komunikowania petnig odbiorcy.

Media spotecznosciowe mogg sta¢ sie popularnym narzedziem pracy
dyplomatow, zwtaszcza ze zastepujg lub wspomagajg dotychczasowe formy
komunikacji z otoczeniem. Blogi pozwalajg na publikacje pogtebionych komentarzy
oraz dodawanie ilustracji w postaci obrazu, filmu, dZzwieku. Mozna na nich réowniez
zamieszczac linki do innych blogdw i mediéw spoteczno$ciowych, co powoduje, ze
same stajg sie niezmiernie interesujgcym zrédtem informacji dla dziennikarzy i innych
multiplikatorow. Zalety wykorzystania blogdw podkresla dokument stworzony przez

amerykanska organizacje pozarzagdowg Center for Strategic and International Studies,

2, Ebersbach, M. Glaser, R. Heigl, Social Web, Konstanz 2011, s. 25-26.
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w ktérym zwrdcono uwage, ze korzystanie z blogdéw przez dyplomatéw daje im
niepowtarzalng okazje do ksztattowania opinii i prezentowania wtasnego punktu
widzenia w ,globalnej konwersacji”?>. Podobne zalety dostrzega brytyjskie
ministerstwo spraw zagranicznych, Foreign and Commonwealth Office, ktére
stworzyto platforme komunikacji dyplomatéw z otoczeniem i zacheca dyplomatéw do
uzywania nowoczesnych narzedzi komunikacji ze spoteczenstwem. Ministerstwo
opublikowato rowniez wyrazne wytyczne dotyczgce zawartosci blogéw i opracowato
wskazowki dla poczatkujgcych dyplomatéw-blogeréw. Zgodnie z tymi wytycznymi
blogi nie powinny stuzy¢ do informowania opinii publicznej o gtéwnych zatozeniach
polityki zagranicznej, ale mogg dostarczac pogtebionych analiz, omawiaé tto i kontekst
wydarzen miedzynarodowych Ilub problematyki, ktérg zajmujg sie zawodowi
dyplomaci. Blogi dajg réowniez szanse dyplomatom, ktdrych dziatalnos¢ nie przyciagga
uwagi prasy i mediow elektronicznych, na dotarcie z komunikatem do odbiorcéw
zainteresowanych tematyka, w ktdrej sie specjalizuja®.

Popularnym Zzrédtem informacji moze byé Twitter, ktéry stuzy do przesytania
krétkich informacji na temat biezgcych wydarzen, przesytania linkéw, itp. W pracy
dyplomaty moze stuzy¢ jako zamiennik newslettera lub briefingu. Dostep do konta na
Twitterze jest mozliwy dzieki aplikacji telefonicznej i mimo ograniczen, jakie niesie ze
sobg wykorzystanie tego medium (ograniczona liczba znakéw), moze by¢ uzywany do
btyskawicznej komunikacji z innymi uzytkownikami wirtualnej sieci, niekoniecznie
posiadajgcymi konto na Twitterze. Jedng z opcji, jaka majg do dyspozycji
korzystajgcych z Twittera, jest mozliwos¢ kopiowania i rozpowszechniania informacji
udostepnianych przez innych uzytkownikéw, co daje mozliwo$¢ komentowania
i nagtasniania wydarzen.

Niewatpliwie najbardziej powszechnym sposréd nowych medidw jest
Facebook, ktdry tagczy rézne formy komunikacji. Kazdy odnotowany wpis na stronie

wyswietla sie na tablicy i dociera do fandéw, ktérzy mogg $ledzi¢ dziatalnos¢ wybranej

> The Embassy of the Future, Center for Strategic and International Studies 2007, s. 24.
%8 http://digitaldiplomacy.fco.gov.uk/en/guide-train/guidance/content/social-media/blogs/policy, 12.09.2011.
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osoby lub instytucji. Odbiorcy mogg te wpisy komentowacd i przesyta¢ dalej, przez co
cafa aplikacja zaczyna funkcjonowa¢ jako swoisty multiplikator informacji.

Media spotecznosciowe, bedace podstawg sieci 2.0, mogg byé wazinym,
uzupetniajgcym narzedziem w dyplomacji publicznej. Mogg réwniez by¢
wykorzystywane w kampaniach promocyjnych i wizerunkowych, poniewaz pozwalajg
osiggnaé trzy cele strategii komunikacyjnej: widocznosé, zasieg i postrzeganie.
Z punktu widzenia kampanii promocyjnych na szczegdlne wyrdznienie zastuguja blogi,
Facebook i Twitter (polski odpowiednik to Blip), pozostate aplikacje takie jak Youtube,
Flickr, Slideshare, Scribd dajg sie wtaczy¢ w powyzisze media, czynigc tresci na nich
publikowane atrakcyjne wizualnie, a przez to jeszcze lepiej przyswajalne.

Do ksztattowania wizerunku kraju wsréd odbiorcow na catym sSwiecie
i nawigzania z nimi relacji w wirtualnej przestrzeni zaczeto wykorzystywac¢ obecnosé
w wirtualnym swiecie Second Life. Do niedawna wierzono, ze bedzie to przysztosé
dyplomacji. Pomyst ten byt promowany przez Diplo Foundation, organizacje
pozarzagdowga zajmujgcy sie szkoleniami dla dyplomatéow z zakresu wykorzystania
nowych technologii. Obecnie kilka krajow posiada swoje placowki w Second Life.
Wsrdéd nich jest Szwecja, ktdéra jako pierwsza zdecydowata sie na taki krok, oraz
Republika Malediwow. Szwedzka placéwka, ktéra nosi nazwe House of Sweden,
powstata w 2007 roku, a jej wirtualna wizytéwka jest oparta na wygladzie budynku
ambasady Szwecji mieszczagcym sie w Waszyngtonie. Jej celem jest promowanie kraju
wsrod mtodych uzytkownikdw Second Life odwiedzajgcych wirtualny sSwiat. Caty
projekt jest koordynowany przez Swedish Institute, agencje zajmujgcg sie
ksztattowaniem wizerunku Szwecji na arenie miedzynarodowej’’. Z kolei dla matych
krajow, takich jak Malediwy obecnos¢ w Second Life miata byé mozliwoscig
wywierania wptywu na stosunki miedzynarodowe poprzez promocje kwestii istotnych

w polityce zagranicznej tego kraju, takich jak globalne ocieplenie, podnoszenie sie

%7 Autorzy strony zapowiadali, ze uzytkownicy Second House of Sweden beda mogli przy okazji zwiedzania
placéwki uczestniczy¢ w wystawach sztuki, bra¢ udziat w seminariach, wykfadach i ksztatceniu na odlegtos¢ ale
od 2009 r. nie notuje sie zwiekszonej aktywnosci twércodw na stronie, strona nie jest aktualizowana.
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poziomu oceandw i zagrozenie zalaniem archipelagu, ale od 2007, kiedy placédwka
ruszyta, jej aktywnos¢ w wirtualnym swiecie jest niewielka.

Ogromnym wyzwaniem, przed jakim stojg nadawcy wykorzystujgcy media
spotecznosciowe do komunikacji z otoczeniem, jest uzycie ich potencjatu do
tworzenia wirtualnych spotfecznosci. Wymaga to zupetnie nowego podejscia do
uzytkownikéw sieci, ktérzy przeobrazajg sie z biernych odbiorcéw w réwnorzednych
partnerow w komunikacji. Stworzenie silnej spotecznosci skupionej wokot
okreslonego celu lub wydarzenia wymaga nie tylko samej obecnosci w mediach
spotecznosciowych, lecz takze czestego aktualizowania tresci, rozbudowywania sieci
kontaktéw i przeprowadzania kampanii aktywizujgcych i zachecajacych do interakcji.
Pojawienie sie nowych mediow wymaga od nadawcéw zdobywania nowych
kwalifikacji zawodowych zwigzanych z umiejetnoscig obstugi urzadzen. Postepujaca
konwergencja w obrebie urzadzen prowadzi do powstania zjawiska, ktére mozna
okregli¢ jako ,agregacja”?® sposobow przekazywania informacji, z wiaczeniem tekstu,
zdjeé, sekwencji wideo i nagran dzwiekowych.

Od dziennikarzy publikujgcych online wymaga sie zdobycia nowych
umiejetnosci warsztatowych - problem ten dotyczy dyplomatdow, ktérzy podejmuja
sie préby samodzielnego komunikowania z odbiorcami przy uzyciu nowych
technologii. Ten zestaw umiejetnosci i kompetencji obejmuje réwniez aktywny udziat
w sieciach spotecznosciowych, ktére dla placéwek dyplomatycznych z jednej strony
mogg stanowi¢ Zzrddto cennych kontaktow, z drugiej mogg stuzyé informowaniu opinii
publicznej i promowaniu wizerunku kraju pochodzenia®.

Nowe media s3 wyzwaniem dla dyplomatéw takze dlatego, ze ich niewtasciwe
uzycie moze skutkowal pogorszeniem skutecznosci komunikowania. Z takim
problemem miat do czynienia polski minister spraw zagranicznych, ktéry w sierpniu
2011 r. umiescit w swoim profilu na Twitterze wezwanie skierowane do syryjskiego

prezydenta Baszara al-Asada ,,Panie Asad, zrezygnuj natychmiast albo spotkamy sie w

% M. Staniewicz, Dziennikarstwo on-line. W: Dziennikarstwo i swiat mediéw. Nowa edycja. Red. Z. Bauer, E.
Chudzinski. Krakéw 2008, s. 431.
* The Embassy of the Future. Center for Strategic and International Studies 2007, s. 21-22.
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Hadze”. Wpis byt konsekwencjg poparcia polskiego MSZ dla rewolucji na Bliskim
Wschodzie. Polscy dziennikarze zwrécili jednak uwage, ze komunikat nie dotart do
wlaséciwego adresata, ktéry nie korzysta z Twittera®®. Niewatpliwie ten sam
komunikat przestany tradycyjnymi kanatami dyplomatycznymi albo nagtosniony przez
»stare” media miatby wieksze oddziatywanie.

Komunikowanie sie za pomocg medidéw spotecznosciowych moze prowadzi¢ do
upraszczania przekazu, upodabniania sie jezyka wypowiedzi do jezyka medidéw
tabloidowych. Czesto zresztg wpisy w mediach spotecznosciowych sg Zrddtem
informacji dla medidéw publikujgcych tresci w formacie infotainment. Profil na
Twitterze nie stuzy tylko komunikowaniu celéw zwigzanych z polityka zagraniczng, ale
jest tez nosnikiem prywatnych, ,miekkich” informacji. Przyktadem mogg stuzyc profile
na Twitterze Radostawa Sikorskiego, ktéry uzywa go nie tylko do informowania
czytelnikdw o celach prowadzonej polityki zagranicznej, lecz takze do komentowania
wydarzen miedzynarodowych, prowadzenia agitacji wyborczej i zamieszczania opinii
na tematy niezwiazane z dyplomacja i polityka zagraniczna®’. Podobnie szwedzki
minister spraw zagranicznych obok komentowania biezgcych wydarzen dzieli sie ze
swoimi czytelnikami przemyséleniami natury prywatnej*’. Przyktadem komunikacji
nastawionej na budowanie pozytywnego wizerunku reprezentowanego kraju, ktéra
spotkata sie z dobrym przyjeciem ze strony odbiorcéw, jest przypadek ambasadora
USA w Polsce, Stephena D. Mulla, ktéry jeszcze przed oficjalnym przyjazdem na
placowke w Warszawie rozpoczat wymiane opinii z polskimi odbiorcami na Twitterze
— W jego postach tematy z zakresu stosunkéw polsko-amerykanskich pojawiajg sie
obok informacji na temat prywatnych zainteresowan®.

Nalezy przyzna¢, ze wcigz brakuje narzedzi do zbadania skutecznosci
przekazéw zamieszczanych przez dyplomatéw w mediach spotecznosciowych oraz ich

wptywu na bieg wydarzen miedzynarodowych. Istniejg jednak dane, ktére

Ohttp://www.tvn24.pl/0,1714607,0,1,sikorski-cwierka-w-proznie,polska i swiat.html, 12.09.2011.
31 . I . . .. . .. .. . . ..

Nalezy jednak podkresli¢, ze profil ten istnieje niezaleznie od polsko-i i anglojezycznego serwisu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktory jest poswiecony wytacznie informowaniu o biezgcej pracy resortu.
> Minister Spraw Zagranicznych Szwecji jest obecny na Twitterze pod nickiem @carlbildt.
Bhttp://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nowy-ambasador-usa-jeszcze-nie-w-polsce-ale-juz-na-
twitterze,281087.html, 7.10.2012.
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potwierdzaja, ze aktywny udziat w wirtualnej przestrzeni moze sie przetozy¢ na
popularnos¢ i rozgtos w mediach drukowanych i elektronicznych, co mogtoby
wskazywaé na efekt synergii. Takie wnioski mozna sformufowaé na podstawie
monitoringu Press Service przeprowadzonego w sierpniu 2011 r., ktory potwierdzit,
ze aktywnos¢ polskiego ministra spraw zagranicznych na Twitterze zostata
odnotowana przez wiodgce w Polsce dzienniki opiniotwdrcze, tj. ,Gazete Wyborczg”
i ,Rzeczpospolitg”. Jak twierdzg autorzy publikacji, wpisy ministra byty atrakcyjnym
zrodtem informacji dla dziennikarzy, ktdrzy czesto powotywali sie na to Zrddto
informacji**. Podobne skutki mozna obserwowa¢ réwniez w skali miedzynarodowej,
czego dowodem jest rozgtos, jaki aktywnosci amerykanskiego ambasadora w Polsce

nadali polscy dziennikarze.

Podsumowanie

Wykorzystanie nowoczesnych technologii komunikacji wkrdtce bedzie
nieodzowne w pracy dyplomatéw w sytuacjach, kiedy istotne bedzie szybkie
rozpowszechnienie informacji i réwnoczesne dotarcie do duzej liczby odbiorcow. Z
drugiej jednak strony korzystanie z tych narzedzi bedzie zmuszato dyplomatéw
i organizacje zaangazowane w dziatania z zakresu dyplomacji publicznej do
reagowania na informacje w coraz krétszym czasie, rowniez pod wptywem doniesien
innych uzytkownikéw sieci, co moze wigza¢ sie z powaznymi utrudnieniami w
rozeznaniu sytuacji i utrudniaé podjecie odpowiednich dziatan.

Wykorzystanie nowych technologii ma znaczgce skutki dla procesu
komunikowania miedzynarodowego, poniewaz wszystkie decyzje podejmowane
przez poszczegdlne rzady odbijajg sie echem nie tylko w mediach krajowych, lecz
takze zagranicznych. Dyplomaci muszg by¢ réwniez przygotowani na fale informac;ji
zwrotnej dostarczanej poprzez kanaty elektroniczne i media spotecznosciowe, w tym

réwniez nieprzychylne i krytyczne komentarze.

3* Radostaw Sikorski w kontekscie Twittera. Raport prasowy, “Press Service” 2011, s. 4.
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Nalezy zauwazy¢, ze nastepuje coraz wieksze zréznicowanie grup odbiorczych,
a nowe media przyjmujg forme umozliwiajgcg dostosowanie do indywidualnych
potrzeb odbiorcéw. Wraz ze zwiekszajacg sie liczbg kanatéw informacyjnych oraz
pojawianiem sie sfragmentaryzowanej publiczno$ci coraz trudniej rywalizowac
o uwage odbiorcow, skutecznie informowa¢ o celach polityki zagranicznej i
promowac marki narodowe.

Waznym wzywaniem dla dyplomatéw pozostaje kwestia dopasowania formy
i tresci nadawanych komunikatéw do nowych mediow. Nie ulega watpliwosci, ze
jezyk tradycyjnych depesz, komunikatéw prasowych i oswiadczen nie przystaje do
wymagan nowych medidw, tj. Facebooka czy Twittera. Elektroniczna dyplomacja
oprécz stwarzania wiezi powinna réwniez mie¢ na uwadze, ze potencjalni odbiorcy
majg zroznicowane oczekiwania i kompetencje, a w zwigzku z tym nadawcy powinni
stara¢ sie dostosowaé jezyk wypowiedzi do okreslonej grupy odbiorczej.
W poszukiwaniu wifasciwego sposobu i jezyka komunikacji z odbiorcami niekiedy
popetnia sie btedy, ktére, zamiast ksztattowac pozytywny obraz kraju, szkodzg jego
wizerunkowi. Stato sie tak w przypadku reklam Danii i Izraela, ktdre trafity do mediow
spotecznosciowych i zyskaty wielkg popularnos¢ (mierzong w liczbie odston
i komentarzy), ale uzyty w nich kod przekazu charakterystyczny dla jezyka
mtodziezowego i wprowadzenie silnego podtekstu erotycznego stato sie przyczyng
wielu negatywnych komentarzy osdb niezadowolonych z zastosowanego jezyka
wypowiedzi®>.

Dostosowanie sie do komunikacji wtasciwej uzytkownikom sieci Web 2.0
wymaga jednak nie tylko przyjecia charakterystycznego dla nich jezyka, umiejetnosci
obstugi konwergujgcych urzadzen, lecz takze przebudowania wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan z zakresu polityki zagranicznej, tgcznie

z agendami odpowiedzialnymi za koordynowanie tych dziatan. Jak wskazuje raport

** |zraelska reklama gra wizerunkiem lzraela jako Ziemi Swietej. W tym przypadku okreslenie to zostato uzyte na
opisanie nieprzecietnosci urody lIzraelitek. Z kolei w przypadku dunskiej reklamy, w materiale wystgpita Dunka
wygtaszajaca apel o pomoc w znalezieniu ojca dziecka, ktére byto owocem przelotnego wakacyjnego romansu.
Film wywotat burze w mediach, a organizacja odpowiedzialna za jego produkcje musiata wycofa¢ sie z pomystu.
W odbiorze wielu Dunczykdéw stawiat on Danie w $wietle kraju popierajacego rozwigztosé seksualna.
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Fergusa Hansona dla Lowy Institute For International Policy, umiejetne wykorzystanie
potencjatu, jaki stwarzajg nowoczesne srodki komunikacji, oraz przygotowanie
personelu dyplomatycznego do korzystania z tych narzedzi, moze utatwié¢ realizacje
intereséw panstwa na arenie miedzynarodowej. Autor zalicza Stany Zjednoczone do
Swiatowych lideréw w zakresie elektronicznej dyplomacji. Jako gtowng zalete
amerykanskiego modelu elektronicznej dyplomacji wskazuje wszechstronne
i wieloptaszczyznowe  wykorzystanie  potencjatu  elektronicznych  narzedzi
gromadzenia, przetwarzania i dystrybuowania tresci az w siedmiu obszarach:
zarzadzanie wiedzg, dyplomacja publiczna, zarzadzanie informacjg w kontaktach
z otoczeniem, praktyka konsularna, zarzadzanie kryzysowe, promocja wolnego
dostepu do Internetu, wspdtpraca z zewnetrznymi ekspertami i doradcami oraz
koordynacja procesu decyzyjnego>®. Wnikliwa lektura wnioskéw tego raportu oraz
fakt, ze tematyka ta jest coraz czesciej podejmowana przez badaczy i ekspertow,
zwtaszcza w aspekcie wykorzystania potencjatu miekkiej sity, pozwala przypuszczaé,
ze elektroniczna dyplomacja bedzie nabierata coraz wiekszego znaczenia dla

prowadzenia polityki zagranicznej wspoétczesnych panstw.

Justyna Arendarska — doktor, adiunkt w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych

Uniwersytetu Wroctawskiego

Abstrakt

W artykule przedstawiono, w jaki sposéb zmiany technologiczne zwigzane
z upowszechnieniem sie medidw cyfrowych, w tym rdéwniez medidw
spotecznosciowych, wymusity zmiany w komunikowaniu celéw i zadan zwigzanych
z politykg zagraniczng. Autorka reprezentuje poglad, ze rewolucja technologiczna
prowadzi do przeobrazen strukturalnych w obrebie instytucji zajmujacych sie
koordynacjg polityki zagranicznej. W dalszej czesci artykut wskazuje na potencjat

i ograniczenia mediow spotecznosciowych w ksztattowaniu wizerunku kraju na arenie

%% F. Hanson, Revolution @State: The Spread of E-diplomacy, Lowy Institute For International Policy, 2012, s. 4.

59



miedzynarodowej i w budowaniu pozytywnych relacji z odbiorcami zagranicznymi,

ktore to dziatania sg elementami nowej dyplomac;ji publiczne;j.

Abstract

ELECTRONIC DIPLOMACY — NEW TOOLS OF COMMUNICATION IN DIPLOMACY

The paper presents the technological revolution, associated with the emergence of
means of electronic communication and social media, as driving force which changed
the ways foreign policy is being presented. The author claims that the technological
revolution leads to structural transformation within the institutions which are
responsible for coordination of foreign policy. Further, the paper indicates the
possibilities and limits of social media used as a means of communication in shaping
the country's image in the international arena and building positive relationships with

foreign audiences perceived as core elements of new public diplomacy.
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Witodzimierz Fehler

THE SCHENGEN AREA — AS AN ELEMENT OF MANAGING INTERNAL SECURITY
IN A EUROPEAN DIMENSION

Key words:
Schengen Area, EU Internal Security, Managing Internal Security, Schengen

Information System, Police Co-operation

Among the numerous integration endeavours undertaken to date, the
European Union is slowly but consistently also implementing the process of opening
internal borders, linking this with the reinforcing of its external borders. In this way,
an area covering the majority of the EU Member States and several affiliated
countries within which it is possible to travel without border controls was created.
This area is called the Schengen Zone or the Schengen Area’. As aptly noted by one of
the researchers on the role of EU borders (including of the processes of the
elimination of border controls) [...] This process did not boil down only to a simple
delegation of functions, but —constituting a material part of the European structure —
consisted in the 'creation’ (in a territorial and functional sense) of borders of a specific
type. Although from a formal and legal point of view the EU borders remained inter-
state borders, at the same time they 'became’ the borders of a specific, one-of-a kind
economic and political community®. When searching for the sources of the idea which
materialised in the form of a group of several dozen European countries that have
abolished internal border controls, one should first and foremost point to the

agreement reached at the Conference of the Heads of State or Governments of 9

' The Schengen Zone and the Schengen Area are not officially defined terms. In practice, they are read as the
territories of the countries, treated jointly, between which border controls on the common borders have been
eliminated, thus creating conditions for the crossing thereof at any time and place.

2 M. Trojanowska-Strzeboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka granic zewnetrznych Unii Europejskiej,
Warsaw 2011, p. 22.
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Member States of the European Economic Community (EEC), which took place in
Paris on 9-10 December 19741t was here that it was decided to commence the
building of a so-called "Citizens' Europe". During the Paris summit the Belgian Prime
Minister at the time, Leonard C. Tindemans, was tasked with preparing the concept
of the further development of the idea of European integration. The final report
prepared by the team under his leadership contained, among other things,
a fragment devoted to bringing Europe closer to its citizens; no one wants to see
a technocratic Europe. (...) Europe must be close to its citizens®. The introduction of
a "passport union™ was also to be helpful in the implementation of the idea of
a "citizen's Europe". When in 1981 the creation of the so-called European passport
was approved, there was still no favour able climate for the elimination of controls on
the internal borders of the territory of the EEC.However, measures were taken to
simplify them. Among the proposals which were formulated in connection therewith,
one can mention, among other things: the limitation of checks, by making them spot
checks; showing only a closed passport, which would be checked by border guards
only when they deemed it appropriate; and the setting up of separate posts at border
crossings for the EEC citizens. Due to a considerable divergence of views, these ideas
were not adopted in the form of a resolution. Only after a more than two-year long
period of reconciliation of standpoints, on 7 June 1984,was a resolution adopted
which contained the statement that the Member States of the European
Communities will strive to reduce the duration and intensity of border checks®.
Because, for both political as well as technical reasons, the goals set out in the cited

document proved impossible to implement within the EC, it was decided to transfer

* The first reference to the elimination of barriers to the free movement of persons (initially, this only
concerned employees) was made in Article 3 of the Treaty Establishing the European Community.

4 Report by Mr Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium, to the European Council Bulletin of the European
Communities Supplement 1/76, p.6.

> It should be noted that no visas were applied with respect to the mutual movement of persons in the EEC
Member States prior to the signing of the Maastricht Treaty. The crossing of borders took place on the basis of
showing a passport or personal identity card. At the same time the Member States maintained the right to
check the identity documents of every citizen at the border.

® See H.C. Taschner, Tfo historyczne wejscia w zycie Uktadu z Schengen oraz jego zwigzek z Traktatem
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskq [in:]).Beczata (editor), Ukfad z Schengen. Wspdtpraca policji i organow
sprawiedliwosci po Maastricht. £6dz 1998, p. 28-29.
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the co-operation to an inter-governmental level. In the middle of June 1984,
a meeting took place in the capital of the German Saarland — Saarbriicken, between
the President of France, Francois Mitterrand, and the German Chancellor, Helmut
Kohl. During the meeting, an accord was reached which was of the nature of
a preliminary political declaration, on the gradual elimination of controls at the
Franco-German border.

The meeting in Saarbriicken and its results affected the course of the session
of the European Council held in Fointenbleau on 25-26 June 1984. For the purpose of
a more expedient implementation of the project of a "citizen's Europe" an ad hoc
committee as created at the time, which was chaired by the Italian politician Pietro
Adonnino. From the report presented by this body (the so-called Adonnino Report) it
followed that the principle undertaking in the creation of a "people's Europe" should
be the implementation of the principle of the free movement of persons and
ensuring the right of residence’. The conclusions contained in the "Adonnino Report"
did not, however, evoke the expected activity on the part of the Council or the
majority of the Member States. In consequence, on 13 July 1984 based on the earlier
agreement from June, the Federal Republic of Germany and the French Republic
concluded an Intra-governmental agreement on the gradual abolition of checks at the
Franco-German border. The agreement came into force on the very same day. The
solutions contained in the Franco-German agreement concerned only the land
borders, and their nature boiled down to the fact that: only visual checks of vehicles,
which had only to reduce their speed, were carried out at the border; the so-called
"green disc", affixed on the front windscreen of vehicles® was introduced, common
checks were introduced without their being divided into checks upon entrance or
exit.It is worth noting that all of the citizens of the European Communities became

entitled to cross the Franco-German border on the terms presented above.

” For more details see the Report on the Europe of Nations of 29 March 1985. Bulletin of the European
Communities, 1985 no. 3.

® In order to simplify visual checks , citizens of the EC Member States crossing a frontier could affix a green disc
of a minimum diameter of 8 cm on their front windscreen. From the legal point of view such a sign constituted
a declaration that there were only EC nationals in the vehicle, that there was nothing to declare and that the
French exchange regulations (which are no longer in force today) were not being breached.
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Moreover, in the agreement it was stated that all personal checks would be abolished
for all citizens of the EEC Member States by the end of 1986. This was accompanied
by a declaration on the intensifying of measures aimed at combating crime, drug
abuse and illegal crossing of the borders. The Saarbriicken Agreement was subjected
to severe criticism by the German ministry of internal affairs and the police trade
unions. The main arguments raised in these critical addresses were a fear of an
increase of crime and the issue of redundancies among border patrol forces.

This gave an impulse to the development of compensatory measures, which
were to more effectively prevent and combat various phenomena of a criminal
nature which accompanied the freedom of travel. After the Franco-German
agreement came into force, Belgium, Holland and Luxembourg directed memoranda
to the governments of Germany and France to expand the agreement to cover the
already existing passport union linking the Benelux countries’. As a result thereof, on
14 June 1985 an Agreement between the Governments of the States of the Benelux
Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of controls at their common borders™ was signed on a river-boat on
the Moselle river near the town of Schengen in Luxembourg. The gist of the
agreement concluded on 14 June 1985 by the five Member States was the
undertaking to implement, as soon as possible, the arrangements constituting the
body of the Saarbriicken agreement™. The Schengen Agreement specified two time
horizons for the implementation of the goals for which it was concluded. The first
was set as 1 January 1986, and the second was set as 1 January 1990. The short-term
measures described in Title | of the agreement included: the introduction of visual

checks on private vehicles, without requiring such vehicles to stop (while maintaining

® On the basis of the 1960 Convention.

10 Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, Official Journal
of the European Communities of 22.9.2000.

" This is stated in article two of the agreement which states as follows: In regard to the movement of persons,
from 15 June 1985 the police and customs authorities shall as a general rule carry out a simple visual check on
private vehicles crossing the common frontier at a reduced speed, without requiring such vehicles to stop.
However, they may carry out more thorough controls by means of spot checks.
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the possibility of carrying out more thorough controls by means of spot checks),the
use of "green discs" signalling that the person crossing the border was not violating
the rules of the frontier police, the reduction of the time spent on account of the
checks on the carriage of persons by road for hire or reward, the setting up of
common frontier control points, measures facilitating the movement of residents of
area located in the proximity of the common frontiers in order to allow them to cross
such frontiers outside the opening times of the crossing points and outside the
approved crossing points, measures to unify visa policies, the reinforcing of co-
operation between the police authorities with a view to fighting crime more
effectively, the fighting of illicit drug trafficking more vigorously, the liberalisation of
the controls with respect to road transport, rail transport and waterway traffic. The
following were included in the long-term measures (Title Il): the abolishing of the
controls at the common frontiers and their transfer to the external frontiers, the
harmonisation of the laws on immigration, the harmonisation of the law on the
transport of drugs, trading in arms and explosives and the rules of registration of
travellers in hotels, the tightening of co-operation with respect to visa policies, the
obligation to draw up arrangements concerning police co-operation on the
prevention and combating of crime, the considering of the adoption of measures
improving co-operation in judicial assistance, a change of the manner of customs
clearance in road transport and the liberalisation of the customs policies concerning
goods transported by travellers, the harmonisation of the regulations relating to
indirect taxes'”. The implementation of the above tasks — both the short-term and
long-term ones — with a simultaneously assuring a high level of internal security was
to a large extent dependent on the effectiveness of the border, police and
immigration authorities of the signatory Member States. This in particular concerned
the prevention and combating of organised crime and required the introduction of
not only legal and organisational solutions, but also expensive technical preparations.

This is why the Parties-Member States announced their readiness to fulfil the

'2 See F.Jasiriski: System Informacyjny Schengen, Wspélnoty Europejskie, 2002 no. 4 p. 66.
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obligations arising under the Agreement only on 22 December 1994, not on 1 January
1990 as originally planned. In the end, after the ratificationprocess was completed,
the treaty came into force on 26 June 1995. The Schengen Agreement containing only
certain general assumptions and principles constitutes a framework agreement to
which an implementing convention, known also as the Schengen Il Convention®®, was
attached. As Adam Dudzic correctly notes, the agreement of 1985 referred only to
facilitating the crossing of borders (and as such set the main goal of Schengen, i.e. the
abolishing of controls at internal frontiers and thus facilitating the free movement of
persons in the full scope thereof) (...) whereas the basic goal of the Convention was to
ensure the safety and public order in the territory of Schengen and therefore the
actual realisation of the freedom of the movement of persons'®. The draft of the
convention was prepared already in November 1989. The unexpected fall of the
Berlin Wall and the dynamic process of the unification of Germany caused that prior
to the signing of the Convention it became necessary to resolve a number of
problems connected with the construction of a system of protection of the Eastern
border of the Federal Republic of Germany in its new shape. Work on the treaty was
restarted in March 1990. As a result thereof on 19 June 1990™an implementing
Convention®® having 142 articles was signed. The positive experiences of the five
Member States — creators of the Schengen area — and its open formula initiated the
process of its expansion. Italy acceded on 27 November 1990, Spain and Portugal
acceded on 25 June 1991, Greece acceded on 6 November 1992, Austria acceded

on28 April 1995, and Denmark, Finland and Sweden acceded on 19 December 1996.

Bconvention implementing the Schengen agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition
of checks at the their common borders, Official Journal of the European Communities of 22.9.2000.

“A.Dudzic, Przyjecie Programu Sztokholmskiego, a przysztos¢ formufy Schengen w architekturze przestrzeni
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci UE [in:] A. Gruszczak (editor), Program sztokholmski — implikacje i
wyzwania dla Unii europejskiej i Polski, Centrum Europejskie Natolin, Warsaw 2010, p. 63.

15SimiIarIy as in the case of the treaty of 14 June 1985, the depository of the treaty was the government of the
Great Duchy of Luxembourg.

'®The provisions of this Convention came into force in different years, starting from26 March 1995 until the
turn of 2007/2008. At the turn of the years they came into force in 9 countries, which acceded to the European
Union in 2004, including Poland. Controls at the internal borders in these countries were abolished on 21
December 2007, while at airports they were abolished on 30 March 2008.
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As of 18 May 1999 the Schengen area was jointed also by non-EU countries — Norway
and Iceland. The largest expansion to date — covering Poland, the Czech Republic,
Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia, Slovakia and Hungary took place on 21
December 2007. A year later, on 12 December 2008, the Schengen Area was joined
by Switzerland. As a result the Schengen regulations practically covered the whole of
Western and Central and Eastern Europe'’. At present (2012), the Schengen Area
covers the territories of 25 countries. Twenty-two of them are Member States of the
European Union, the three remaining ones are affiliated countries. Three EU Member
States (Cyprus, Bulgaria and Romania) and one affiliated country — Liechtenstein, are
waiting in line to become members. The general principle concerning the acceptance
of new countries to the Schengen group is based on the requirement of the full
harmonisation of procedures, infrastructure and legislative solutions to the standards
resulting from the legal acquis of Schengen. The adaptation process is monitored and
assessed by experts from the States Signatories of the Schengen Treaties. As a result
of a formal evaluation, the decision on the full application of the regulations of the
acquis of Schengen is taken by the Council of the European Union. It specifies, among
other things, the dates of the abolition of controls at the internal borders andthe
assuring of the free movement of persons in accordance with the provisions of Art. 1
of Title Il of the Schengen Borders Code. During the course of work on the
implementation of the notion of free movement in the territory of the European
Union, including also on the Schengen Treaties, it was known that not only positive
but also negative effects were associated with the facilitation of the movement of
persons between the Member States. Among them particular attention was drawn to

the possibility of the growth of criminal threats to public security and public order.

Y Member States of the European Union - Great Britain and Ireland - do not belong to the Schengen Area. They
however apply a part of the legal acquis of Schengen. In March 1999, the United Kingdom asked to cooperate
in some aspects of Schengen, namely police and judicial cooperation in criminal matters, the fight against drugs
and the SIS. The Council Decision 2000/365/EC approving the request by the United Kingdom was adopted on
29 May 2000.In June 2000, Ireland too asked to take part in some aspects of Schengen, roughly corresponding
to the aspects covered by the United Kingdom’s request. The Council adopted the Decision 2002/192/EC
approving Ireland’s request on 28 February 2002.
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Therefore, it was deemed necessary to apply the appropriate equalising measures
compensating the anticipated negative effects of the diminishing of control over the
movement of persons. As a result, the implementing Convention contains
dispositions concerning: the establishment of police co-operation, the creation of the
Schengen Information System (SIS)'®.As far as police co-operation is concerned, the
scope and principles thereof are regulated by Articles 39 to 47 of the Convention.
Pursuant thereto the police authorities shall, acting in compliance with national
legislation and within the limits of their responsibilities, assist each other for the
purposes of preventing and detecting criminal offences. However, there are many
limitations in this respect. Assistance cannot be provided if this is restricted to the
legal authorities and in cases when the provision of assistance were to involve the
application of coercive measures. Moreover, information provided as part of police
co-operation may be used only as evidence of a criminal offence subject to the
consent of the party providing such information. Requests for assistance within the
scope of international police co-operation may be made only by the competent
central bodies of the State administration. Only in emergencies may such requests be
exchanged by specific police authorities'. In border regions police co-operation may
be established and regulated on the basis of separate arrangements, usually
concluded between the ministers competent for internal affairs of the Contracting
Parties of the Schengen Area. Pursuant to the Convention, when a land border exists,
other agreements in the scope of the co-operation in question may be signed. The
important elements of police co-operation include: cross-border observation, cross-
border pursuit, and the appointment of liaison officers.

Pursuant to the provisions of Art. 40 of the Convention, cross-border
observation is divided into ordinary observation and observation in urgent cases. As
part of an ordinary observation, the officers of the competent authorities of the

Contracting Party, who are keeping under observation in their own country a person

'® Regulations concerning this system are contained in Title IV of the Schengen Il treaty.
In such cases there is an obligation to notify the central administration authorities on the submission of such
a request and on the assistance provided in connection therewith.
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within the framework of a preparatory investigation, are authorised (on the basis of a
request for assistance which has been submitted previously and for which
authorisation has been obtained) to continue their observation in the territory of
another Contracting Party. The Contracting Party, when granting the authorisation for
such observation, may attach detailed conditions thereto®. Observation in urgent
cases can be conducted where due to the particular urgency of the case the
submission of a request for authorisation is not possible. In such cases the police
officers are authorised to continue their observation and to cross the border of
a Contracting Party without prior authorisation*'. As far as cross-border pursuits are
concerned, the rules thereof are regulated by Article 41 of the Convention. Pursuant
thereto, the relevant officers of the authorities of one of the Contracting Parties are
authorised to continue pursuit in the territory of another Contracting Party for the
purpose of apprehending a perpetrator of the offences specified in paragraph 4 of
Article 41°* or persons assisting in the perpetration of such offences. A cross-border
pursuit may also be conducted against a person who is provisionally arrested or
sentenced to deprivation of liberty who has managed to escape from the place of
custody or detention. The officers conducting the pursuit are obliged to observe the
provisions of both the Convention as well as of the internal laws of the Contracting
Party in the territory of which they are carrying out such form of police co-operation

(and also the instructions of the competent local authorities). A cross-border may be

%% such observation may be conducted only in the case of a person who is suspected of commiting a criminal a
offence giving grounds for an application for extradition.

2! Observation in urgent cases is admissible if one or more of the following offences have been perpetrated:
assassination, murder, rape, intentional arson, counterfeiting of money, armed robbery and qualified receiving
of stolen goods, extortion, kidnapping and hostage taking, traffic in human beings, illicit trafficking of narcotic
drugs and psychotropic substances, breach of the laws on arms and explosives, illicit carriage of toxic and
radioactive materials. Urgent cross-borger observation should be ceased in cases where: the other Contracting
Party requests so, the request for extradition is deemed unjustified, and the authorisation is not issued within 5
hours from the moment when the border has been crossed.

*2 These include: assassination, murder, rape, arson, counterfeiting of money, burglary and qualified robbery
and receiving of stolen goods, extortion, kidnapping and hostage taking, traffic in human beings, illicit
trafficking of narcotic drugs and psychotropic substances, breach of the laws on arms and explosives,
intentional causing of damage with the use of explosives, illicit carriage of toxic and dangerous waste, taking to
flight and failing to provide details after an accident which has resulted in death or serious injury, and criminal
offences subject to extradiction.
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conducted only across land borders and is subject to a number of limitations®.
It must be added that the above-mentioned paragraph 9 of Article 41 of the
Convention mentioned above states that on the Convention, each Contracting Party
shall make a declaration in which it shall define the procedures for implementing and
carrying out pursuit in its territory for each of the Contracting Parties with which it
has a common border. It is also important that the execution of such declaration
cannot be unilateral. It must be consulted with each of the parties concerned to the
treaty. The Contracting Parties may, after the conclusion of the relevant agreements,
also second liaison officers to the police authorities of the other Contracting Party. As
far as SIS is concerned, pursuant to Article 93 of the implementing Convention the
purpose thereof is: to maintain public order and security, including State security, and
to apply the provisions (...) relating to the movement of persons, in the territories of
the Contracting Parties, using information transmitted by the system®*. The scope of
information of the System includes data relating to: persons wanted for extradition
proceedings, aliens for the purposes of refusal of entry, persons who have
disappeared or who, in the interests of their own protection or in order to prevent
threats should be placed in the care of the police authorities, witnesses, persons
summoned to appear before the judicial authorities in connection with criminal
proceedings in order to account for acts for which they are being prosecuted, persons
who should serve a sentence in a criminal case or persons summoned to appear in

order to serve a custodial sentence, persons or vehicles for the purposes of discreet

2 Officers conducting a pursuit do not have the right to enter private homes and places generally not
accessible to the public. They must have the relevant documents necessary for their identification, wear
a uniform or other identifying marks and have a marked vehicle. They are obliged to submit a report after
every operation carried out. Moreover, they must remain at the disposal of the local competent authorities
until all of the circumstances are elucidated (even if the person being pursued was not arrested). The officers
are obliged to provide assistance to the relevant authorities of the Contracting Party in the territory of which
the pursuit was conducted, assist the inquiry or in legal proceedings subsequent to the arrest.

24 nconvention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States
of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic, on the Gradual
Abolition of Checks at their Common Borders".
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surveillance or specific checks, relating to objects sought for the purpose of their
seizure or use as evidence in criminal proceedings®.

As regards the data relating to persons and objects specific categories thereof,
which can be entered into the system and be processed therein, have been specified.
In respect of persons they include: names, forenames, aliases, false names, the date
and place of birth, sex, nationality, information concerning the possession of
firearms, whether a given person is an escaped convict or dangerous, the reasons for
entry in the SIS and the actions that are to be taken. Article 94 also contains
a prohibition on the processing of personal data other than the mentioned data, and,
in particular, the so-called sensitive data. The following has been mentioned with
respect to data relating to objects:

- stolen, lost or misappropriated: motor vehicles with a capacity of over 50cm?3, boats
and aircraft, trailers with an unladen weight in excess of 750kg, semi-trailers,
industrial equipment, external engines and containers, firearms, blank documents,
securities and means of payment (cheques, credit cards, bonds, shares, share
certificates);

- stolen, misappropriated, lost or voided: vehicle registration documents and
registration plates, issued identity documents (passports, personal identity cards,
driving licences, residence cards and travel documents);

- bank notes with registered numbers.

Referring to the substantive scope it is worth noting that the Convention
implementing the Schengen Agreement when indicating the categories of the state
authorities authorised to enter data and use the SIS information resources does not
mention specific authorities of the Contracting Parties, but only their categories®®. In
the case of direct access, the Convention novated in 2004 and 2005 mentions the
following categories of authorities: responsible for border, police and customs

checks, as well as for their co-ordination, national judicial authorities, authorities

> see. L. Widmanski, System Informacyjny Schengen-podstawowy instrument funkcjonowania strefy Schengen,
http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/ , Access 20.02.2012.
26 . R .

See L. Widmanski..., op.cit.
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responsible for issuing visas, examining visa applications, issuing residence permits
and for the administration of the legal provisions concerning foreigners, and
authorities responsible for issuing vehicle registration certificates.

The Schengen Information System is a search-based system. This means that it
contains only entries reported by the Member States which appear if a give person
(object) to whim the given entry pertains is 'hit'. In 1999, due to the progressing
enlargement of the Schengen Area work on a new, more advanced system - SIS 117 -
was initiated. The slow progress of work on the technical preparation of this system
and the urgent need to connect new Member States of the Schengen Area to the
system caused that, based on Portugal's proposal, the concept of a SIS one 4ALL was
created as an interim solution. This solution enabled the connection of new users to
the functioning SIS 1+°%. In 2010,an in-depth assessment of the work on SIS Il was
carried out by experts from all of the interested entities. On the basis of the results of
the review, it is planned that SIS Il will be put into operation in the first quarter of
2013%°.When discussing the issues concerning the Schengen Area mention should
also be made of the Visa Information System (VIS). The acts of law establishing the
VIS clearly state that they are the development of the legal acquis of Schengen,

including in relation to the affiliated states participating in the co-operation within

%’ The second generation SIS (SIS I1) is to replace the currently used System (SIS 1+), enabling the connection of
all of the new users and the processing of other data in addition to text data, e.g. biometric data (photographs
and finger prints). See.Regulation (EC) No 1987/2006 of the European Parliament and of the Council of
20 December 2006 on the establishment, operation and use of the second-generation Schengen Information
System (SIS 11).Official Journal of the European Union, L 381 of 28.12.2006, Commission Decision 2010/261/EU
of 4 May 2010 on the Security Plan for Central SIS Il and the Communication Infrastructure, Official Journal of
the European Union, L 112 of 5.5.2010,Commission Decision 2008/333/EC of 4 March 2008 adopting the
SIRENE Manual and other implementing measures for the second generation Schengen Information System (SIS
1), Official Journal of the European Union, L 123 of 08.05.2008.

*® This is currently the largest common data base in Europe, which contains more than 37 million entries. The
number of data increases by 3% per month.

? see the Report from the Commission to the European Parliament and the Council - Progress Report on the
development of the second generation Schengen Information System (SIS 1) — July 2010 — December 2010
/*COM/2011/0391 final*/. In this report one can read also that as a result of the experts' assessments "... areas
were highlighted in which the requirements of SIS Il had to evolve in line with end-users' needs, taking into
account the need to safeguard investments in SIS Il made at national level. Several elements of this evolution
were significant, not least the need to provide a system about five times the size of the system originally
envisaged (from 15-22 million alerts in the initial contract to 70-100 million alerts now required) and yet which
still delivers operationally-oriented performance", http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?, Access
28.02.2012.
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the Schengen Area which are not EU Member States UE*’. The main goal of VIS is the
exchange of data on visas between Member States which have abolished controls on
their internal borders and ensure the free movement of persons. The Visa
Information System is, in particular, to lead to: better implementation of the
common visa policy, improvement of consular co-operation and the process of
consultations between the central visa authorities, preventing the trading in visas,
simplifying the procedures for applying for visas and facilitating the review of visa
applications, facilitating customs clearance at the external border crossings and in the
territory of the Member States, facilitating the identification of persons who do not
meet the criteria for entry, stay or residence in the territory of the Member States or
have ceased to fulfil these conditions, and preventing threats to the internal security
of the Member States.

In connection with the performance of the provisions of the Schengen treaty
and the Convention implementing the Schengen Agreement, a whole set of legal
measures and instruments, the so-called "Schengen legal acquis" was created>".

On 1 May 1999, in connection with the coming into force of the Amsterdam
Treaty, the legal acquis of Schengen was incorporated into the institutional and legal
framework of the EU on the basis of the relevant protocol. In the hitherto history of
the functioning of the Schengen Area several dozen instances of the temporary
reintroduction of border controls have been noted. According to the determinations

made by M. Trojanowska-Strzeboszewska®, in the years 2000 — 2003 this solution

*® The Visa Information System between the Member States is being built on the basis of the Council Decision
of 8 June 2004. Issues connected with the functioning of this system are regulated by Regulation (EC) No
767/2008 of the European Parliament and of the Council of 8 July 2008 concerning the Visa Information
System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay visas and Council Decision
2008/633/JHA of 23 June 2008 of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa Information
System (VIS) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes of the prevention,
detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal offences.

*!See. The Schengen Acquis as referred to in article 1(2) of Council Decision1999/435/EC of May 1999, Official
Journal of the European Communities 22.9.2000.For more details see A.Dudzic, Przyjecie Programu
Sztokholmskiego, a przysztos¢ formuty Schengen w architekturze przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci UE [in:] A. Gruszczak (editor) Program Sztokholmski — implikacje i wyzwania dla Unii
Europejskiej i Polski, Centrum Europejskie Natolin, Warsaw 2010.

2 M.Trojanowska-Strzeboszewska — speach given at a seminar: Ukfad z Schengen wobec nowych wyzwan
miedzynarodowych — zadanie dla Polskiej Prezydencji w Radzie UE? Fundacja Batorego, Warsaw 28.06.2011.
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was applied 33 times, whereas in the years 2006 — 2010 it was applied 23 times.
The countries which most frequently (counting until the end of 2011) temporarily
reinstated border controls were: France (12), Spain (9), and Germany (5). The reasons
for such actions were primarily: political events or events connected with politics
(sessions of the Council of Europe, sessions of the Council of the European Union, G8
summits, visits of heads of state), sports events (mainly competitions of
championship level), events connected with crime. The reintroductions of temporary
border controls were only sporadically connected with migration. It can therefore be
clearly seen that the vast majority of the said cases concerned the activity of the
residents of EU Member States. One can thus formulate the conclusion that the
Member States did not treat the introduction of controls on the internal borders as
an effective tool for dealing with problems associated with migration. As far as the
legal grounds are concerned, apart from the implementing convention the issue of
the reintroduction of controls is also regulated by the so-called Schengen Borders
Code*. An intense discussion on the reintroduction of controls at the borders, which
flared up in 2011,was the result of two events — the crisis associated with the
refugees from Tunisia and the decision of the Danish government®. In May over 30
thousand Tunisians escaped after the "Jasmine revolution" over the Mediterranean
Sea to Italy (mainly to Lampedusa). The Italians, without the EU's support, decided to
grant the refugees the right of temporary stay, which authorised them to travel over
the whole Schengen Area. The French deemed this to be a violation of the treaty on
free movement within the European Union for the wave of refugees, who wanted to
join their relatives already living in the country relatives, surged to France. As a result
France introduced border controls which were to stop the wave of refugees. Rome

deemed this to be a breach of the treaty. Both capitals called for the reform of the

33 Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 establishing a
Community Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code),
Official Journal of the European Union ,L 105 of 13.4.2006.

3 Denmark's behaviour evoked severe criticism from the European Union.Many experts are of the opinin that
it was contrary to EU law as in this case there were no material reasons which would legitimise such behaviour.
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system allowing the introduction of temporary controls in the case of similar crises™.
In the opinion of the European Commissioner for Internal Affairs, Cecile Malmstréom,
both France and lItaly, taking measures intended in their opinion to deal with the
wave of refugees acted in accordance with EU law, however, they breach the
principles of solidarity and trust between states which constitute the basis of the
Schengen Agreement?®. As far as Denmark is concerned, on 11 May 2011, the finance
minister Claus H.Fredriksen announced the establishing of customs checks of
randomly selected trucks and cars®’. On 5 July, the Danish government decided to
send additional customs officers to the Danish and German and Danish and Swedish
borders in order to carry out these checks®. However, the new centre-right
government elected as a result of the elections held on 15 September 2011- Prime
Minister Helle Thorning-Schmidt in October resigned from the solution introduced by
her predecessors®®.One of the results of the discussions, which arose in connection
with the crisis concerning the control of internal borders, was the adoption on 24
June 2011 in the conclusion of the European Council of the following wording relating
to the future of the Schengen treaty: "A mechanism should be introduced in order to
respond to exceptional circumstances putting the overall functioning of Schengen
cooperation at risk, without jeopardising the principle of free movement of persons.
It should comprise a series of measures to be applied in a gradual, differentiated and
coordinated manner in order to assist a Member State facing heavy pressure at the

external borders. These could include inspection visits and technical and financial

** In connection therewith, the Italian Prime Minister, S.Berlusconi, and the President of France, N.Sarkozy, sent
a letter to the European Commission in which they appealed from amendments to be made to the Schengen
Treaty that would give the right to reinstate border controls at the internal borders for a period longer than the
currently allowed 30 days.

*® From the formal point of view the steps taken by the Italian and French authorities were in conformity with
European Unio law.However, | state with sadness that the spirit of the principles resulting from the Schengen
Agreement has not been fully respected — said Commissioner Malstréom T.Barriga, Dziatania Francji i Wtoch
zgodnie z Schengen, http://www.uniaeurpejska.org/access 27.02.2012.

" see Dania przywrdci kontrole na granicach http://wyborcza.biz/biznes/, Access 20.02.2012.

® See D. Duda, Dania przywraca kontrole na granicach - wyzwanie polskiej prezydencji,
http://www.uniaeuropejska.org, Access 22.02.2012.

%% See Dania: Koniec kontroli granicznych, http://rp.pl/artykul/26,727566.html, Access 23.02.2012
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support, as well as assistance, coordination and intervention from Frontex*°.As a very
last resort, in the framework of this mechanism, a safeguard clause could be
introduced to allow the exceptional reintroduction of internal border controls in
a truly critical situation where a Member State is no longer able to comply with its
obligations under the Schengen rules. Such a measure would be taken on the basis of
specified objective criteria and a common assessment, for a strictly limited scope and
period of time, taking into account the need to be able to react in urgent cases. This
will not affect the rights of persons entitled to freedom of movement under the

. 41
Treaties”

. At the same time the European Council invited the Commission to submit
a proposal for such a mechanism in September. The European Parliament also
presented its standpoint by adopting a resolution of 7July 201lon changes to
Schengen. The parliamentarians objected to the introduction of controls on the
internal borders of the EU in connection with the influx of asylum seekers. In the
adopted resolution the Eurodeputies recalled that the existing Schengen Borders
Code provides for the reintroduction of controls at internal borders only where there
is a serious threat to public order or internal security. At the same time, they stressed
that an influx of migrants and asylum seekers was not a sufficient ground for the
reintroduction of controls. In the cited resolution the Parliament called on the
Commission to create a new mechanism of the evaluation of the situation in which
decisions of this kind would be adopted in a Community system, by the whole
European Union. As a consequence of the above recommendations, on 16 September
2011 the Commission recognised that the special challenges which may threaten the
functioning of the whole Schengen Area require a more effective and co-ordinated

response. In the area without internal borders every threat to the integrity of any

section of this area has direct consequences for the whole Schengen Area and the EU

** The European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union was established by Council Regulation (EC) 2007/2004/ (26.10.2004, OJ
L 349/25.11.2004).This Regulation was later amended by the Regulation (EC) No 863/2007 of the European
Parliament and of the Council of 11 July 2007. It was last amended by the Regulation (EU) No 1168/2011 of the
European Parliament and of the Council of 25 October 2011.

** Rada Europejska 23-24 czerwca 2011 roku — konkluzje,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/11/, Access 29.01.2012.
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as a whole. The present system, based on an international mechanism of mutual
assessment, in conjunction with the possibility of undertaking, at a national level, of
individual decisions on the extraordinary reintroduction of internal border controls,
turned out to be inefficient in terms of strengthening the mutual trust between the
Member States of the Schengen Area and the protection of the freedom of
movement in the area without border controls. Therefore, steps should be taken to
strengthen the management of this common area and to ensure appropriate support
to the Member States which may come up against critical situations. Being guided by
the above assessments, the Commission adopted two legislative motions aimed at
improving the management of the Schengen Area and defining the mechanism of
taking decisions at a European level in order to protect common interests. As far as
the improving the management of the Schengen Area is concerned, it was decided
that the tools for monitoring and eliminating obstacles, which currently exist, are
ineffective. The principal goal in this area should be the transformation of the current
approach based on an inter-governmental mechanism of mutual assessment, into the
management of the Schengen Area at EU level. In this context it was noted that
thanks to announced and surprise inspections in a given Member State conducted by
teams appointed by the Commission, with the participation of experts from other
Member States and the Frontex agency, it would be possible to verify the application
of the Schengen®. Another new element which was proposed within the framework
of improving the management of the Schengen Area was the Schengen health check.
It was to be carried out two times per year in the Council and in the European
Parliament in the form of a debate on the functioning of the Schengen Area. Such
a debate would be carried out on the basis of a review presented by the European

Commission. In the case of the mechanism of taking decisions at a European level for

*In the report prepared after each visit all discovered shortcomings would be specified and clear proposals
concerning remedial actions would be formulated, setting the deadlines for the implementation of the
individual actions. As a result of subsequent actions, the given Member State would then have to prepare an
action plan specifying the manner of the implementation of the said recommendations.
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the purpose of protecting the common interests, the Commission came to the
conclusion that:

e The regulations currently in force which envisage the possibility of travelling
without a passport to 25 European countries enable the national authorities to
exceptionally and temporarily reintroduce border controls in the event of a serious
threat to public order or internal security. At the same time, in connection with the
fact that these measures affect the whole Schengen Area, the possibility of
reintroducing internal border controls should be the subject of a transparent,
cohesive and effective discussion at the European level.

e Within the framework of the new system, the decision on the reintroduction of
internal border controls in exceptional situations (such as large sports events or high-
level political meetings) would be taken on the basis of a motion submitted by the
European Commission and supported by a "qualified majority" of experts from the
European countries. The reasons (if any) for taking such a decision would remain
unchanged®.The inspections would then be possible basically at the designated
borders throughtout a renewable period of 30 days.

e The Member States could still continue to take unilateral decisions on the
reintroduction of controls in urgent situations requiring immediate action, however,
not longer than for a period of five days, and the decision on each prolongation
would be taken at the EU level.

e In the case of serious transgressions in the scope of the application of the
provisions of Schengen, such as the failure of a Member State to fulfil the obligation
of properly protecting a section of the EU's external border, the Commission, the
Member States and Frontex or other agencies such as Europol or the European
Asylum Support Office may provide support. If, however, despite the use of the
support measures such serious transgressions were to persist, it would be possible to
take a decision on the temporary reintroduction of internal border controls. Such

ultimate measure would be adopted at the EU level, thus it would be possible to

2 At present this measure is indispensable in order to prevent a serious threat to public order or internal
security.
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avoid unilateral decisions of the individual Member States and to a uniform approach
to the protection of common interests™.

In the scope of perfecting the manner of managing the Schengen Area, the
European Union also sees the necessity of improving the system of managing the
movement of travellers at the internal borders. Therefore, on 3 November 2011 the
Commission adopted a communiqué in which it presented proposals of solutions with
the use of modern technologies which were to make life for aliens frequently
travelling to the EU easier and improve the system of monitoring the nationals of
third countries who cross borders. Each year the borders of the EU are crossed by
approx. 700 million citizens of the EU and of third countries. It is assumed that in the
future this number will be considerably higher, and the number of passengers at
European airports may increase by as much as 80%. If the border control procedures
are not modernised in due time, this may signify greater delays and longer queues for
travellers. With such an intensive traffic the occurrence of gaps and inefficiencies in
the control systems is unavoidable, therefore the initiative regarding "intelligent
borders" is to enable persons who travel regularly to cross them quicker, and at the
same time strengthen security at the external borders. The mentioned initiative
assumes the implementation of:

e A system for monitoring entries and departures, consisting in the registration in an
electronic data base of the time and place of entry, as well as the duration of
approved short stays. It would replace the existing system of stamping passports.
These data would be made available to border control and immigration authorities;

e A programme for registering travellers, which will enable entry into the EU of
specific groups of frequent travellers from third countries (persons travelling on
business, family members, etc.). Such persons would be subject to prior checks in

accordance with the border crossing rules with the use of automatic gates®.

*“ See Bezpieczniejsze Schengen, http://ec.europa.eu/polska/news/110916 schengen pl.htmaccess, Acces

15.01.2012 .

*> This would speed up the crossing of borders for 4-5 million travellers and would lead to investments in
modern automatic border control systems (e.g. based on biometric passports) at the main border crossing
points.
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The atmosphere of a crisis in the area of internal border controls clearly
affected the inclusion of new countries into "Schengenland". In the summer of 2011,
Finland and Holland blocked the adoption of a decision on the accession of Bulgaria
and Romania to the Schengen Area, despite these countries' having met the technical
requirements for membership*®.Doubts were notified earlier also by Germany and
France. In October Finland withdrew its veto against the enlargement of the
Schengen Area with Bulgaria and Romania, providing that two consecutive reports of
the European Commission concerning judicial matters and internal affairs would be
positive. However, in September 2012, the ministers of internal affairs of the EU
Member States decided that Romania would not gain access to the Schengen Area.
In their opinion the country is too unstable politically. Bulgaria also suffered from this
decision because its membership in the Schengen Area is tied with Romania's
accession thereto”’. The blocking of the accession of both countries falls into the
increasing importance of immigration issues and a very careful approach of some of
the EU Member States to the idea of the free movement of persons, which is
connected with, among other things, social concerns pertaining to the uncontrolled
influx of immigrants. This standpoint is transposed into the carrying out and initiating
of actions aimed at making the Schengen Area better supervised and managed.

Recapitulating, it should be noted that from the point of view of a national of
one of the Member States of the Schengen Area or a national of the EU the
functioning of the Schengen Area causes that he/she has the right of free movement
and stay in the territory of another Member State without any special formalities. No
border controls are carried out on the borders between the States co-operating
within the Schenge Area, however, controls can be carried out in the territory of a

Member State, e.g. in the area of the internal border. However, it is not a border

*® positive opinions on the readiness of Bulgaria and Romania to join the Schengen Area were already issued by
the European Parliament and a group of experts assessing the fulfilment of the technical requirements for
access to the Schengen Area.

* Talks on the accession of Bulgaria and Romania to the Schengen Area have been postponed to the next
meeting of the ministers of internal affairs which is to be held in October 2012. However, it is not to be
expected that these countries will be accepted earlier than in 2013.
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control (as a result of which persons may be permitted or refused entry). The
purpose thereof is primarily the combating of cross-border crime and control of
security. The elimination of borders controls at the internal borders of the Member
States of the Schengen Area also resulted in the introduction of increased controls of
the legality of the stay of aliens. The free movement of persons within the Schengen
Area without internal border controls is one of the greatest achievements of the EU.
The benefits associated therewith can be divided into two packages: operational and
strategic.

The operational benefits include: facilitation of travel and transport resulting
from the possibility of crossing borders not at designated border crossings but any
place, the reduction of the time and increasing of the comfort of travel and transport
thanks to the elimination of very time-consuming procedures due to the limited
capacity of border crossings, checks on entry and exit, the limiting of the number of
documents necessary to travel, the reduction of the budgets designation for border
protection systems, and the creation of new solutions within the framework of
building the so-called "intelligent borders".

Among the strategic benefits one can mention: the creation of conditions
facilitating and inspiring contacts between the nationals of the Member States, the
increasing of the level of internal security through the tigthening of co-operation
between police forces and the harmonisation of procedures with respect to the
combating of various manifestations of criminal activity, the harmonisation of the
visa and asylum granting procedures, supporting the integration processes connected
primarily with the freedom of conducting economic activity, employment, residence,
study, etc.

All that has been presented above warrants the conclusion that the existence
of the Schengen Area has materially strengthened and made the process of the
Community management of internal security more effective. The hitherto, more than
25-year-longc history of the development of the Schengen Area shows that the

solutions applied have proved that the enlargement of the area of freedoms does not
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have to be associated with a reduction of the level of security, and that the barriers
which appear may well serve substantive reflections on the improvement of its
functioning. This is linked to the acknowledgement of the idea and practices of

Schengen as one of the basic factors contributing to the development of the EU*.

Witodzimierz Fehler — Doctor of Philosophy in Humanities, director of the Theory of
Safety Department, the University of Life Sciences and Humanities in Siedlce, reader
at the Papal Faculty of Theology, Collegium Bobolanum in Warsaw.

Vice-Chairman of the Board, Branch of Polish Society for Political Sciences in Warsaw

Abstract

This article is an attempt at showing the most important elements of the creation of
the Schengen Area and the perfection of the mechanisms of managing this great
European project in the context of the internal security of the Member States
implementing it. During the course of work on the implementation in real life of the
idea of free movement in the territory of the EU, including also on the Schengen
Treaties, it was known that the facilitation of the flow of persons between the
Member States has not only positive, but also negative consequences. Therefore, it
was deemed necessary to apply the appropriate instruments compensating the
envisaged threats to internal security, among other things, by: the establishment of
police co-operation and the creation of the Schengen Information System. After
a presentation of the mechanisms of the functioning and evolution of these
instruments, the article presents actions taken in connection with the crisis regarding
the reintroduction of border controls in 2011. Among other things, plans of

undertakings aimed at strengthening the mechanisms of managing the Schengen

" According to the results of social surveys which were presented in Brussels by the Office of the European
Ombudsman, the right to free movement has been regarded as the most important for EU citizens by 48% of
the inhabitants of the EU participating in the survey. Thuis was followd by access to EU instiitutions (33%) and
the possibility of filing claims concerning the violation of citizen's rights (32%). See Swoboda poruszania sie
najwazniejszym prawem dla 48% obywateli UE, http://biznes.onet.pl/swoboda poruszania sie, Access
30.10.2012.
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Area and ensuring appropriate support to the Member States which may face critical
situations have been characterised. In the conclusions ending the article it has been
indicated that the free movement of persons within the territory of the Schengen
Area without internal border controls is one of the major achievements of the EU and

a list of the operational and strategic benefits related thereto has been presented.

STREFA SCHENGEN - JAKO ELEMENT ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
WEWNENTRZNYM W WYMIARZE EUOPEJSKIM

Abstrakt

Artykut jest prébg ukazania najistotniejszych elementéw procesu tworzenia strefy
Schengen oraz doskonalenia mechanizméw zarzgdzania tym wielkim europejskim
projektem w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego krajéw ktdre go realizuja.

W trakcie prac nad wcielaniem w zycie idei swobodnego poruszania sie po ternie UE
w tym takze nad uktadami z Schengen zdawano sobie sprawe, ze z utatwieniami w
przeptywie oséb pomiedzy panstwami cztonkowskimi wigzg sie nie tylko pozytywne,
ale i negatywne skutki. W zwigzku z tym uznano za konieczne zastosowanie
odpowiednich instrumentéw kompensujacych przewidywane zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego m.in.: ustanowienie wspodtpracy policyjnej oraz
utworzenie Systemu Informacyjnego Schengen. Po ukazaniu mechanizmoéw
funkcjonowania i ewolucji tych instrumentéw w dalszej czesci artykutu ukazano
dziatania zwigzane z kryzysem w zakresie przywracania kontroli na granicach w 2011
r. Scharakteryzowano m.in. projekty przedsiewzie¢ majgcych wzmocni¢ mechanizm
zarzadzania strefg Schengen oraz zapewni¢ odpowiednie wsparcie panstwom
cztonkowskim, ktére mogg stang¢ w obliczu sytuacji krytycznych. W ramach konkluzji
zamykajgcych opracowanie wskazano na to, ze swobodne przemieszczanie sie w
obrebie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych jest jednym z najwiekszych
osiggnie¢ UE i ukazano liste wigzacych sie z tym korzysci operacyjnych

i strategicznych.
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THE MEMBERSHIP IN THE EU AND THE INTERNAL SECURITY OF POLAND.
BENEFITS — COSTS — PERSPECTIVES
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Affairs

Polish accession and membership in the EU is often, if not almost exclusively,
evaluated from the economic point of view (i.e. the amount of money obtained by
Poland from the European Union’s budget, Common Agricultural Policy,
infrastructure development etc.), as well as on the basis of the foreign policy,
external security and generally European politics. The impact of Polish membership in
the EU on Poland’s internal security is rarely a subject to scientific analysis and is
often excluded from many complex reviews and scientific publications. Many authors
accept the fact that the EU membership was important to the process of providing
internal security in Poland, but this impact has scarcely been researched in
a meticulous and scientific way.

The costs of the Polish integration with the EU, especially in the scope of
internal security, are often left out and neglected in many scientific publications. Yet
it is important to understand that, apart from many obvious benefits (especially
economic ones), Polish membership in the EU produced a situation, in which the
security of Polish state was transformed by emerging new challenges and
intensification of some threats to internal security. That is why it seems important to
compare the costs of integration with the EU to the benefits emerging from this
process in regard to internal security of Poland.

The main purpose of this paper is to present the benefits and the costs of the

process of integration with the EU to the internal security of Poland.
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The juxtaposition of the aforementioned costs and benefits is important to
understand, how the internal security environment in Poland has changed in the
previous eight years. The next step is to present the possible perspective for both the
costs and the benefits of the EU integration to polish internal security by drawing
possible scenarios of how this balance may change in the future. It is worth
mentioning that this paper aims at pointing out only one aspect of the Polish
membership in the EU, therefore, regardless to the outcome, the results of the
benefits/costs comparison should not be interpreted as an attempt to evaluate the
Polish membership in the EU solely on the basis of the internal security. Both costs
and benefits of the whole process of the European integration of Poland to Polish
internal security can be significantly outweighed by both costs and benefits in other
areas, such as monetary, agricultural or foreign policy. It is therefore important to
underline that this paper does not evaluate the Polish membership in the EU in
general, nor does it focus on national (state) security. The presented paper focuses
solely on the effects of EU integration on internal security of Poland.

This paper consists of five parts. In the first two parts, theoretical approach
and key definition used by the Author are presented. Analysis of costs and benefits
emerging from the process of integration with the EU to Poland’s internal security is
presented in the third and the fourth part. Perspectives and possible scenarios of a
shift in balance of the aforementioned costs and benefits are the subject of the fifth

part, followed by a short conclusion and a reflection.

Theoretical perspective

Multiple theoretical approaches, often as not named “theories”, may be useful
in analysing the phenomenon of European integration. There is also a wide range of
theoretical perspectives related to the matters of international, national and internal
(homeland/domestic) security of modern states. In analysing the impact of the EU
membership on Poland’s internal security, it is crucial to choose a theoretical

approach that may prove fruitful in explaining both the European cooperation in
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Justice and Home Affairs (on the European level) and Poland’s internal security itself
(on the national level). Only the theoretical approach with significant explanatory
capabilities in both these fields may prove useful in reaching a satisfying and
dependable result.

In the Author’s opinion, one of the most suitable theoretical approach for this
task is a rational choice institutionalism. There are several key arguments supporting
such a choice. The rational choice institutionalism is an approach with significant
explanatory capabilities in the field of European integration, with many renown
Authors contributing to its development’. The rational choice institutionalism
provides the Author with a set of coherent thesis and axioms, which explain the
purpose, course and a possible outcome of integration of modern states, as well as
produces an answer to one of the most important questions in this field: “why do the
nation states decide to delegate various aspects of their activities and sovereignty to
an institutionalized and supranational structure?” (out of necessity or the positive
outcome of benefits/costs balance).

Rational component has traditionally been deemed useful in analyzing matters
of national and internal security which are one of the most existential needs and
goals of any modern state. The model that provides us with an assumption that states
are self-centred actors, that engage in various activities on the rational basis, is
suitable in analyzing the matters of national (and internal) security, because providing
security is the most constant “unpoliticized” and technocratic goals of any
government. In other words, in the matter of uttermost importance to the existence
of the state, such as internal security, it is hard to imagine that any state will base its
decision on anything else than a rational choice perceived as a result of balance of
benefits and costs’. This argument is generally true, yet for the purpose of this paper

its value is somehow less significant, because the juxtaposition of costs and benefits

! See: M D. Aspinwall, G.Schneider, Same Menu, Seperate Tables: The Institutionalist Turn in Political Science
and the Study of European Integration, "European Journal of Political Research" Volume 38, Issue 1, 2000; P. A.
Hall, R. C. R. Taylor, Political Science and the Three New Institutionalisms, "Political Studies", Volume 44, Issue
5, 1996.

% N. Gerspacher, V. Pujas, International police organizations: the missing link to effective cooperation, [in:], F.
Lemieux (ed.), International Police Cooperation. Emerging issues, theory and practice, Cullompton 2010, p. 242.
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analyzed here applies only to the matters of internal security, while in the decision-
making process balance of costs and benefits includes also other factors, such as
external security, economy and social impact of decision-making process. Despite
that the argument shows that the rational choice institutionalism has significant
explanatory capabilities in the general field of security studies.

Rational rather than behavioural approaches are especially suitable in
explaining the matters of internal security, as well as Justice and Home Affairs in the
EU, because both these areas of activities of nation states and other political actors
are best characterized by their technocratic®, rather than democratic character,
which makes them less vulnerable to ideology and political interference (even though
the process of integration in Justice and Home Affairs is significantly less technocratic
than it used to be in the 1990's®). The technocratic institutions that dominate this
area of integration are not only the result of international cooperation of national
security institutions, but they also encourage this process by underlining, along with
many renown authors, that in the XXI century, the lack of such cooperation is in fact
a silent acquiescence to the development of threats, such as organized crime,
terrorism etc’.

Furthermore, because of its characteristics, the subject of this paper makes it
impossible to observe the analyzed phenomena directly (as is it common in many
behavioural approaches). Observing and analyzing the subject of this paper is
possible only through observation of institiutionalized actors (i.e. EU and national
agencies and institutions, as well as some informal, yet institutionalized transnational
actors) and their, both formal and informal, interactions.

All the arguments presented here prove that the rational choice
institutionalism, with its focus on the balance of costs and benefits of the process of

the European integration, is a theoretical approach well capable of explaining both

. Loader, Policing Securitization and Democratization in Europe, Challenge Paper, 2005 [in:] T. Newburn (Ed.),
R Sprarks (Ed.), Criminal Justice and Political Cultures: National and International Dimensions of Crime Control,
Cullompton 2004, pp. 49-79.

* J. Monar, The Dynamics of Justice and Home Affairs: Laboratories, Driving Factors and Costs, "Journal of
Common Market Studies", Vol. 39, No 4., 2001, p. 769.

> N. Gerspacher, V. Pujas, International police..., p. 243.
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national and supranational dimension of the process of providing the Member States
of the EU with internal security and that it may prove useful in further analysis of the

impact of the EU membership on Poland’s internal security®.

Definitions

In order to analyze and evaluate both costs and benefits of integration with
the EU in regard to Poland’s internal security, it is crucial to define some of the most
important terms used in this paper. Providing short definitions of terms, such as
“internal security”, its “threats” and “challenges” is as important as defining “costs”
and “benefits” itself. It is also crucial to present some interpretation of the term
“institution”, since the whole analysis presented in this paper is based on institutional
theoretic approach and institutions are key elements in understanding the balance of
benefits and costs of the European integration in matters of Poland’s internal
security.

Internal security is hard to define precisely, yet it certainly must be considered
as a part of the much more complex term — national security. The distinction
between internal and external security of the state was much clearer in the XIX and in
the early XX century than it is now. Because of globalization, regionalization and
intensification of the development of modern nation states, the distinction between
internal and external aspects of national security became blurred and sometimes
impossible to define precisely’. The internal security can therefore no longer be
perceived as a matter, which can be dealt with solely by internal (national) measures.
According to D. Bigo " Internal security activities block the possibility of distinguishing
between an outside, state, sovereign security and an inside, societal, identity security.

They are always entrenched and cannot be isolated from foreign policy or considered

¢ Regardless to this usefulness, the rational approach is of often being criticized by many authors for the lack of
interest in identies and focusing mainly on the national security institutions instead of social and cultural
context of security. See: D. Bigo, The Mobius Ribbon of Internal and External Security(ies), [in:] M. Albert, D.
Jacobson, Y. Lapid (eds), Identities, borders, orders: Rethinking International Relations Theory, Minneapolis,
2001, pp. 91-116.

’' M. Anderson, J. Apap, Changing Conceptions of Security and their Implications for the EU Justice and Home
Affairs Cooperation, “CEPS Policy Brief “No. 26, 2005, p. 2; D. Bigo, The Mobious Ribbon... p. 91.
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simply as ‘the protection of national territory against internal threats by using

national means’"®

. The necessity to stop perceiving internal security solely in regard
to geographical borders, has been noticed not only by scholars, but also by the
governments’.

On the other hand, the definition of security has been both “deepened” and
“broadened” in the last 60 years, the term "national security" holds in the XXI century
too many notions for a complex analysis of the security of a nation. Therefore, the
taxonomy of the term “national security” seems justified, if not necessary for
a proper, detailed analysis of protecting the state, the nation and the people from
threats that occur within the border of the state (regardless of the fact that they may
have their source beyond the borders of the state)™.

Internal security has been defined by many renown Authors and experts in
international relations, political science and security studies. One approach towards
defining internal security is a short description of this term. An example of such an
explanation of what internal security is and what it is not was produced by D. Bigo:
Internal security is not an ‘internal problem between communities in a public sphere
about the definition of national identity’, internal security is a transversal vision of
some knowledge about public order and surveillance inside or outside the territory,
associated with specific devices of control'. However, internal security is a concept
hard to capture indisputably, therefore another approach towards defining this term
is necessary.

The other approach focuses on enlisting the key elements, crucial to providing
internal security of any state. Public order, mentioned in Bigo's definition seems one

of the most obvious and most popular components of internal security. Internal

D. Bigo, When Two Become One: Internal and external securitisation in Europe, [in:] M. Kelstrup, M.C. Williams
(eds.), International relations theory and the politics of European integration. Power, security and community,
London, 2000, p. 173.

° Including the government of Great Britain - a country geographically well isolated and thus, in theory, less
sensitive to transnational threats to security. See: House of Lords European Union Committee, 17th report of
session 2010-2012. The EU internal Security Strategy, p. 11.

M. Anderson, J. Apap, Changing Conceptions..., pp. 2-3.

. Bigo, When Two Become One... p. 173.
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Security Strategy for the European Union: Towards a European Security Model puts
stress on several other elements, that are crucial to maintaining internal security: law
enforcement, border management and protection, judicial system and preserving the
lives, safety and well being of citizens in case of man-made and natural disasters®.
Polish scholars and security experts have also produced a number of definitions of
internal security, which include terms, such as public order, public security,
constitutional security, social security or personal and community security (protecting
lives and health of the citizens, including providing a proper environmental
protection)®.

Combining the two aforementioned approaches and basing on Bigo's
definition (regardless of this author's scepticism toward rational analysis of internal
security matters), as well as on the elements most commonly listed as the
components of internal security in publications and documents (including Internal
Security Strategy of the EU), internal security may be described as a process
protecting the public order, constitutional framework of the state, community(ies)
and persons from the threats that occur within the state borders and may have
national or transnational source, with specific methods and devices of control and
surveillance including, but not limited to: law-enforcement, border management,
judiciary procedures, criminal prevention and disaster management.

Threats to the security and challenges to the security are terms often
misinterpreted or confused with each other. Yet understanding of the difference
between these two notions may provide crucial to evaluating both costs and benefits
of the whole process of integration with the EU to Poland’s internal security.

According to R. Zieba, threats have more direct and clearly negative impact on

2 Internal Security Strategy for the European Union: "Towards a European Security Model" adopted by the
Justice and Home Affairs Council at its meeting on 25 and 26 February 2010, approved by the European Council
on 25 and 26 March 2010.

" For detailed definitions see: W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa panstwa, [in:] W. Smialek, J. Tymanowski,
Bezpieczenstwo parnstw i narodéw w procesie integracji europejskiej, Torun 2002, p. 72; M. Brzezinski, Rodzaje
bezpieczenstwa panstwa, [in:] S. Sulowski, M. Brzezinski (eds.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa,
Warszawa 2009, pp. 40-41; B. Wisniewski, Bezpieczerstwo Panstwa, [in:] B. Wisniewski, S. Zalewski,
Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadanr administracji paristwa, Bielsko-Biata 2006, p. 26.
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security, while challenges to the security are defined (by the same author) as
emerging new situations that require redefining terms, answering emerging issues
and undertaking proportional actions’*. Both threats and challenges are quite
subjective in their characteristics and can be interpreted differently by different
actors and institution. Generally, threats are often associated with more negative
value to national security, while challenges seem to be best characterized as states
and processes or emerging issues that change the security environment of the state
which can, but do not necessarily have to, become direct threats.

Benefits are defined for the purpose of this paper as various states, processes
and phenomena, caused directly or indirectly by Poland’s membership in the EU,
which influence Polish internal security in a positive way, by enhancing the process of
elimination of the threats and neutralization of the challenges to Poland’s internal
security. Costs, on the other hand, are various states, processes and phenomena,
caused directly or indirectly by Poland’s membership in the EU, which influence
Polish internal security in a negative way, by enhancing the already existing threats
and challenges to Poland’s internal security or creating new ones.

The definition of institutions for the purpose of this paper is based on the
tradition of the rational choice institutionalism, which states that institutions are
formal and informal (in some approaches closer to historical institutionalism)
principles and mechanisms that oblige political actors to act in a certain manner,
which are accepted by these actors, because in a long-term perspective they allow
the political actors to achieve their goals™. Internal security institutions are therefore
all institutions that are responsible for maintaining the internal security in Member
States and which are equipped with various legal and coercive instruments to
perform this task.

The institutions on which this paper focuses are: national internal security

institutions, EU institutions (including EU law, regulations, agencies and main

" R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego, [in:] R. Zieba
(ed.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, pp. 26-27.
M. Aspinwall, G.Schneider, Same Menu..., p. 7, passim.
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institutions, such as Council, Commission or the European Parliamentls), as well as
informal, yet somehow institutionalized and organized actors, such as transnational

terrorist groups and transnational organized crime groups.

Costs

As mentioned before, the negative effects (costs) that the process of
integration with the EU causes to Poland’s (and in fact any other Member State’s)
internal security are rarely analyzed in political science and security studies. While
analyzing the EU membership, most authors put stress on the benefits rising from
enhanced international cooperation of law enforcement authorities and other
institutions important to national and internal security of modern states. However,
while analyzing the whole process of the European integration, basing on the rational
choice institutionalism, the cost of the integration process must be highlighted as
precisely as the benefits of this process, in order to fully understand the mechanisms
shaping the internal security of the Member States, as well as the European
cooperation in the field of Justice and Home Affairs.

One of the most significant costs of the whole process of integrating Europe
under one institutional framework is the decline in the nation state’s sovereignty®’.
This decline is also, and perhaps especially, prominent and perceptible in the matters
of internal security. Providing security for the state and its citizens has traditionally
been perceived as one of the most important duties and prerogatives of any form of
state’s government. In the external aspect of security, the institutions such as pacts
and alliances have always been considered an important factor, yet providing
security, public order and law enforcement within the borders of the state has
traditionally been strictly internal (national) competence. With accelerating
integration of markets, introducing freedom of movement within the Schengen Area,

enhancing cooperation between EC/EU Member States in the matters of internal

'® For more information on the institutional framework of EU's Justice and Home Affairs see: S. Hix, B. Hoyland,
The Political System of the European Union, New York 2011, pp. 273-300.
b, Bigo, When Two Become One..., p. 172.
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security seemed inevitable, although various theoretical approaches differ in the
matter of the source of this necessity'®. Regardless of the reason for the necessity of
integration in Justice and Home Affairs, it must be said that this process has declined
the national state’s sovereignty in a very particular way. The limitation of the
sovereignty has not (up to date) been as significant as in the matters of monetary,
agricultural or trade policy, but because of the symbolic dimension of limiting
a sovereignty in such an important field as providing internal security dictates, this
limitation must be considered by governments (and therefore Member States) as
a significant cost of European integration. Furthermore, intelligence and operational
information sharing may be perceived as a cost of integration by governments and
national security institutions characterized by their lack of trust toward external
actors®’.

The next aspect of European integration that may be considered a cost to
Poland’s internal security is the decreasing control over most of the state borders and
therefore the decreasing control over the movement of persons and goods on the
territory of the Republic of Poland*. Freedom of movement is one of the most
important accomplishment of the EC/EU aquis and without a shadow of a doubt it
has revolutionized the economic, market, job and education opportunities and
transportation in Europe, giving both the people and the governments of the
Member States virtually endless new possibilities. To the internal security, however,
introducing an almost unlimited freedom of movement within most of the EU, it
created a series of rapidly changing new challenges and completely revolutionized

the perception of the territory and its boundaries in matters of internal security®*.

® Functionalism will put stress on spill-over effect, rational choice analysis on the outcome of cost/benefit
balance and constructivist and social theories will underline identity and social needs as reasons for such
cooperation.

% J. Monar, The Institutional Framework of the AFSJ: Specific Challenges and Dynamics of Change, [in:] J. Monar
(ed.), The Institutional Dimension of the European Union’s Area of Freedom, Security and Justice, Brussels 2010,
p. 24.

20N, Gerspacher, V. Pujas, International police..., p. 245.

?'s. Hix, B. Hoyland, The Political System..., p. 288.

2L Guille, Police Cooperation in Europe: bilateral versus multilateral cooperation, [in:] F. Lemieux (ed.),
International Police Cooperation. Emerging issues, theory and practice, Cullompton 2010, p. 25.
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Implementation of Schengen Treaty and all its aquis limited the state’s abilities to
decide which people and goods are allowed to enter the country, created new
opportunities for transnational crime (both common and organized) as well as for
terrorist organizations. In general terms, implementing the freedom of movement
created equal opportunities for people, enterprises and groups pursuing both
legitimate and illegitimate goals, therefore it must be considered a challenge to
internal security (i.e. cost of integration), especially for the “new” Member States
from Central-East Europe (including Poland), which accepted Schengen aquis almost
at once (contrary to the western member states, which had been developing this
regime for decades, prior to the 2004 enlargement).

In case of Poland, the implementation of Schengen aquis created yet another
challenge. After the enlargement of 2004, Polish eastern border became the longest
section of the European Union’s external land border, which required a number of
adjustments to be made in Polish system of border surveillance. Huge amount of
resources (both human and non-human) needed to be relocated from western to
eastern Poland. Additionally, the standards of border protection needed to be raised,
which required significant investment in both training and equipment of the Polish
Border Guard. The Border Guard itself needed to be reorganized and gained
numerous new responsibilities and duties not only in the proximity of the borders
(especially EU external border), but on the whole territory of Poland. Such a task has
been a huge challenge not only to the Polish border management, but also to the
institutional framework operating to provide internal security. Therefore, it is
justified to accept the costs of transformation of the Polish border management as
a cost of Poland’s integration with the EU, not only in economic (financial) but also in
organizational and legal way .

Not only the border management agencies have been forced to reorganize
some aspects of their activities, because of the Polish membership in the EU. Many
other Polish institutions crucial to maintaining internal security were influenced by

the 2004 enlargement. Accession to the EU forced law enforcement agencies, such as
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National Police, the Internal Security Agency, Customs Service and numerous other
institutions, to partly reorganize their activity. Creation of special departments for
international and European cooperation and introducing a long term training
curriculum for the law enforcement and administrative personnel was one type of
organizational challenges for these institutions. The other was adjusting various
segments of national law, such as some aspects of criminal law (including both
material and procedural law) to the regulations, requirements and guidelines issued
by both the EU main institutions and the EU specialized institutions (agencies). One of
the best example of such challenge was full implementation of the European Arrest
Warrant Framework Decision?, which required the amendment of the Constitution
of the Republic of Poland.

Creation of the Single European Market has seemingly little impact on the
internal security of the Member States of the EU. However, it is worth mentioning
that integration of European markets has never been limited to legitimate markets
only. Freedom of services, goods, capital and movement of persons has not only been
a huge contribution to the economic growth of the Member States, it also enhanced
the cooperation between large, national organized crime groups. In place of several
national “black markets” for illegal immigrants, drugs, arms and counterfeit goods,
a new form of pan-European black market emerged, although it has not been a
process even remotely controlled by EC/EU institutions or the Members States’
governments. The black market for goods such as small arms, amphetamine, heroine
or illegal immigrants may lack the formal regulations and institutionalization of the
Single European Market, but the economic mechanism supporting the idea of
liberalization of trade apply also to the black market. For national, as well as
transnational organized crime groups, the supply and demand for illegal goods and
activities has been multiplied due to the whole process of European integration and

some aspects of organized crime (money laundering, VAT fraud, white collar crime

> Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the
surrender procedures between Member States, OJL 190, 18.07.2002, pp. 1-20.
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and many forms of cyber-crime) could not have been developed if it was not for the
integration legitimate markets. The creation of numerous new development
possibilities and new sources of illegal income for organized crime in the Member
States must be considered a significant cost of the process of European integration in
regard to the internal security of Poland, since organized crime has a direct and
manifold impact on every state’s internal and national security®*.

In case of Poland, the new opportunities for organized crime have been
changing rapidly in recent years, from the expansion of amphetamine and
methamphetamine production, through escalation of common crimes against people
and property, to dominating the production of counterfeit cigarettes in the whole
European Union®. It is also worth mentioning that the Polish organized crime groups
are often perceived by their Ukrainian and Russian counterparts as a key link for the
supply of the contraband, drugs, small arms and illegal immigrant to western
Europezs, which is one of their primary source of income.

All the costs emerging from Poland’s membership in the EU that have been
presented thus far have organizational, legal or criminal character rather than
political one. There is, however, one significant cost of the Polish integration with the
EU in regard to internal security, which has strictly political character. Many Authors
and institutions clearly point out that Poland has been potentially more exposed and
vulnerable to terrorist attack since the 2004 enlargement?’. The political dimension
of this cost of integration with the EU lies within the political nature of terrorist
attacks?®, as well as within the political reason for the increase in terrorism threats in
Poland. Since its accession to the EU, Poland ceased to be perceived as a completely

separated state and began to be perceived as one of the largest Member States of

** For more information on the impact of European integration on illicit markets in Central Europe see: B.
Bogusz, M. King, Controlling drug trafficking in Central Europe: the impact of EU policies in the Czech Republic,
Hungary and Lithuania, [in:] A. Edwards, P. Gill, Transnational Organised Crime. Perspectives on global security,
London and New York 2003, pp. 143-153.

2 FU Organized Crime Threat Assessment 2011, p. 25.

*® EU Organized Crime Threat Assessment 2006-2011.

%’ National Security Strategy of the Republic Of Poland, Warsaw 2007, p. 9.

8 B. Hoffma n, Inside Terrorism, New York 2006, p. 40.
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the European Union. The terrorism threat level, however, increased by the accession
to the EU, remains low, although the significance of the membership of the EU to
terrorism threat in Poland should be taken under consideration while analyzing the
impact of the integration with the EU on Poland’s internal security.

Most of the costs mentioned in this part of this paper occurred and became
significant issues before the accession in 2004, during the first months of the
membership and in the period of implementing the Schengen aquis (2004-2007).
After this period, the costs remained on virtually constant level, since no significant
new challenges and threats emerged and the challenges and threats that had
occurred in the previous period (2004-2007) have not been enhanced, only
transformed (without significant impact on the ”level” of internal security in Poland).
The development of the costs of integration in regard to Poland’s internal security
over time is presented in Fig. 1.

To conclude, the costs of integration with the EU in regard to Poland’s internal
security can be divided in three main categories. First category are the costs related
to organization and legal challenges, as well as strictly financial costs of adaptation to
the regulations, requirements and legal act issued by the EU. The second category is
the development of new challenges to the security emerging from full
implementation of Schengen aquis. The third category is the significant increase of
threats to the internal security, such as development of new opportunities for

organized crime and increased threat of potential terrorist attack in Poland.
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Costs

2004 2007 2009 2012
Figure 1: The symbolic representation of the change of the costs of European integration in regard to

Poland's internal security. Source: self elaboration.

Benefits

Presenting and analyzing benefits to Poland’s internal security, emerging from
the membership in the EU seems a much easier task, than presenting the costs of this
process. However, a presentation of such benefits must be followed by their
meticulous analysis and interpretation based partly on the thesis and the
assumptions of the rational choice institutionalism.

As in case of many other aspects and areas of integration with the EU, the
financial aspect of the membership in the EU seems to be a primary benefit of
Poland’s accession to the EU in regard to its internal security. Many institutions, such
as security services, law enforcement agencies and even regional and local
emergency centres benefited financially from the Polish membership in the EU, either
directly (from national budget) or through the complex system of European funds
(primarily European Social Fund, European Cohesion Fund and European Regional
Development Fund). It is worth mentioning that huge part of the expenses needed to

adapt national internal security institutions (especially Police, Border Guard and
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Customs Service) to the standards, requirements and regulations of the EU, were
covered directly or indirectly from the EU budget.

Apart from the financial aspect of the support, national institutions devoted to
internal security have also been receiving training support and know-how transfer,
which are of uttermost importance to the proper implementation of the EU
standards, good practices and regulations. Many European institutions (in this case
mostly agencies such as Frontex or CEPOL) organize and conduct special courses and
training curriculum for the Polish border guards, custom officers, police officers,
during which the officers receive specialist training which allows them to increase
their competence and provide better service for their country®®. The training and
know how support are as crucial to the adaptation of the Polish internal security
institution to the regulations, standards and requirements of the EU, as well as to the
new challenges emerging from Poland’s membership in the EU as is the financial
support from the EU. Therefore, they must be considered as an important benefit of
the integration.

Various national institutions devoted to internal security have also gained
another form of support from the specialized institutions (i.e. agencies) of the EU.
Technical and logistic support is offered to the Polish Border Guard in (hypothetical)
situation of an urgent need for both human and material resources in order to
maintain a proper management of the external border of the EU. Rapid Border
Intervention Teams™® are just an example of how the EU facilitates the cooperation
between the Member States (including Poland) and provides them with effective
support if there is a need, in regard to internal security.

One of the most important aspects of the cooperation between the Member
States and the EU institutions is the enhanced exchange of information crucial to

maintaining internal security in the Member States. The transfer of information is

2 European Police College Five Year Report adopted by the Governing Board on 10 March 2011 p. 41, 87.

30 Regulation No 863/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 establishing a
mechanism for the creation of Rapid Border Intervention Teams and amending Council Regulation (EC) No
2007/2004 as regards that mechanism and regulating the tasks and powers of guest officers, OJ L 199,
31.7.2007, pp. 30-39.
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enabled due to the activities of the bodies, such as Europol and Frontex and is further
enhanced by the complex network of IT systems (SIS, Europol Information System,
EuroDac etc.), and liaison officers. The EU facilitated exchange of analytical,
intelligence and investigative information is the core of EU police and judicial
cooperation in criminal matters and provides the Polish internal security institutions
with data and information necessary to adapt to new challenges to Poland’s internal
security, emerging from Poland’s membership in the EU. In case of Poland, the ability
to exchange (within the EU facilitated network) two major types of information
seems to be the most significant benefit of Poland’s membership in the EU in regard
to internal security. The first is the exchange of criminal intelligence and operational
information between the Polish law enforcement and security agencies and their
counterpart in other Member States, as well as with the Europol itself. The second
type is the exchange of analytical data regarding the trends and development in
illegal trafficking of drugs, illicit goods, small arms and illegal immigrants through the
external border of the EU (especially through its land part). The EU facilitated
exchange of intelligence, analytical materials and other crucial information is useful in
neutralizing challenges and threats to the internal security, emerging from the full
implementation of Schengen aquis and the development of transnational organized
crime.

The next key benefit emerging from the Polish membership in the EU is the
extension of competences of the key Polish internal security institutions. This
extension may be interpreted twofold. First interpretation puts stress on the
geographical aspect of the competence of certain national institution devoted to the
internal security of Poland. Although no Polish internal security institution may have
equal competences and prerogatives in Poland and abroad, the EU legal aquis
(including Schengen aquis) allows these institutions to operate indirectly (through
liaisons and other member states’ internal security institution) on the territory of the
whole European Union. The best example of such a legal instrument is the European

Arrest Warrant, which allows for quicker and more effective extradition of people
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wanted by the law enforcement institutions, as well as justice and penitentiary
systems. The other instruments that allow for the Polish internal security institutions
to extend their competence geographically are trans-border surveillance, trans-
border pursuit (both parts of Schengen aquis implemented to EU aquis) and Joint
Investigation Teams>". Thanks to such instruments, the challenges to the internal
security of Poland, emerging from the membership in the EU can be partly overcome
and the Polish internal security institutions are better suited to perform their duties
even if the subject of their activities leaves the Polish territory.

The other aspect of extending the competences of the Polish internal is strictly
legal. Various internal security agencies have gained new prerogatives and
competences in order to perform their duties under new conditions emerging from
the Polish accession to the EU. For example, the Polish Border Guard acquired
competence to control the legality of residence and employment of non-EU citizens
residing on the whole territory (not only in the border zone) and the Polish Internal
Security Agency became the Polish national security authority, charged with a task of
controlling the circulation of the EU classified documents.

Last but most definitely not least, the Treaty of Lisbon introduces the so called
“solidarity clause”, which states that the Union and its Member States shall act jointly
and in spirit of solidarity if a Member State is the object of a terrorist attack or the
victim of a natural or man-made disaster®. This article is a legal guarantee of
assistance in case of serious threat to internal security, be it a terrorist attack or
a serious threat to common security (natural and man-made disaster), which must be
interpreted as hypothetical, yet significant benefit emerging from the Polish
membership in the EU. Its significance lies not only in the importance of the
assurance of assistance from other Member States, but also in the fact that in regard

to natural and man-made disasters, this provision of the Lisbon Treaty is the only key

' Article 40-44 of The Convention implementing the Schengen Agreement; Council Framework Decision of 13
June 2002 on joint investigation teams, OJ L 162, 20.6.2002, pp. 1-3.
* Article 222. TFEU.
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benefit of Poland’s membership in the EU, which is not a direct or indirect response
to a cost of this membership(threat or a challenge to the internal security).

The benefits analyzed in this part of this paper, first occurred, similarly to the
costs that have been analyzed in the previous part, before the Polish accession to the
EU. The benefits that occurred before the accession or shortly after it, have remained
at constant level throughout the whole period of the Polish membership in the EU.
It is also worth mentioning, that some new benefits emerged from Lisbon Treaty
coming to force in December 2009. The development of the costs of integration in

regard to Poland’s internal security over time is presented in Fig 2.
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Figure 2.: The symbolic representation of the change of the benefits of European integration in regard to
Poland's internal security. Source: self elaboration.

To conclude, benefits to the internal security of Poland, which emerge from
the Polish accession to the EU can generally be described as an institutionalized
response to the costs generated by the Polish membership in the EU*®. The benefits
however, were introduced simultaneously to the emerging costs, which allowed

Poland’s internal security to maintain on a relatively constant level throughout the

** |In the same way as international police cooperation is perceived as a response to transnational terrorism and
organized crime. See: F. Lemieux, The nature and structure of international police cooperation: an introduction,
[in:] F. Lemieux, International Police Cooperation. Emerging issues, theory and practice, Collumpton 2010, p. 2.
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whole, still incomplete in certain ways, process of European integration. The only key
benefit, which has not taken shape of a direct or indirect response to threats
emerging from the process of Poland’s integration with the EU is the assurance of
help and assistance from both Member States and the EU itself in case of a terrorist
attack or natural or man-made disaster, which generates an “value added” to

Poland’s internal security generated by the membership in the EU.

Perspectives

In order to present the perspectives for the balance of costs and benefits to the
internal security of Poland emerging from the membership in the EU, certain
assumptions, basing on the rational choice intuitionalism must be pointed out. It is
also worth mentioning that the rational choice rationalism is a theoretical approach
widely considered to have significant predictive capabilities, suitable for drawing
possible scenarios for the future of regional integration®".

First assumption: The present balance of costs and benefits is satisfying to all
key political actors i.e. the Polish government and the EU general and specialized
institutions. If the present balance of costs and benefits had been unsatisfying for any
these actors, the matter of institutional change would have already arisen on the
European agenda, especially during Polish Presidency in the EU in 2011%.

Second assumption: Due to the subsidiary principle and the fact, that the main
focus of the EU agenda is fixed on economical and financial matters, rather than on
internal security of the Member States, the situation, in which benefits to the internal
security of the Member States are increased, without an apparent and significant
increase of costs of integration in regard to the internal security of the Member

States seems highly unlikely.

3 P.A.Hall, R.C.R.Taylor, Political Science and ..., p. 951.

* Polish government has proposed few improvements and changes to the EU institutional system asylum
granting, migration control and border management, but these proposition had no sense of urgency, neither
were they of fundamental meaning to the whole institutional framework Justice and Home Affairs of the EU.
See: B. Sktodowski, Polska prezydencja w Unii Europejskiej wobec problemdw przestrzeni wolnosci
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, [in:] R. Barttomiejski, D. Kowalewska, R. Podgorzanska (eds.), Prezydencja,
jako wyzwanie dla Polski oraz szansa promocji jej interesow Unii Europejskiej, Szczecin 2011, pp. 231-246.
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Third assumption: If the costs of the integration with the EU in regard to the
Member States security somehow increase, the Member States and the EU
institutions may be inclined to increase the corresponding benefits in response, but
only by as much as is needed to neutralize the increasing costs.

Fourth assumption: A decrease in costs of integration with the EU to
a Member States’ internal security is highly unlikely because the costs emerge from
the accomplishments of the whole process of European integration, which is virtually
irreversible. Since the benefits are correlated to the costs, a decrease in costs must
also be viewed as highly unlikely.

After presenting the assumptions on which the analysis of possible scenarios
(perspectives) for the change of benefits/costs balance is based, it is necessary to set
out the variables on which the whole analysis is to be constructed. Since the decrease
in benefits, as well as decrease in costs is highly unlikely, there are only two variables
left to be taken under consideration. The independent variable is the increase of the
costs of the integration in regard to the Polish internal security, since it depends on
the factors from outside the institutional system of the EU. The second variable
(dependent) is the increase of benefits, which depends on the response of the EU
institutional system (including national governments) to the emerging new threats
and challenges to the internal security of Poland (or their lack). The diagram showing
both variables and all possible outcomes is presented in Figure 3.

Short analysis of the theoretical assumptions and the possible outcomes
emerging from different variants of the abovementioned variables leads to four
conclusions (scenarios), which are crucial to understanding the perspectives for the
balance of costs and benefits to the internal security of Poland emerging from the

Polish membership in the EU.
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Figure 3.: Possible scenarios for the future balance of benefits and costs of the Polish membership in the EU
in regard to Poland’s internal security. Source: self elaboration

Scenario 1: If neither costs nor benefits of Poland’s membership in the EU will
increase, status quo will be preserved and there will be no change in the relation
(balance) of costs and benefits of this process in regard to Poland’s internal security.
This scenarios is likely to take place if no major changes in the security environment
take place, i.e. if no sudden, unpredicted and unanticipated change (concerning
Poland) of contraband trafficking, illegal migration or transnational organized crime
pattern etc. takes place.

Scenario 2: An increase in benefits to the Polish internal security emerging
from Poland’s membership in the EU, without increasing the costs of this process is

highly unlikely, if not impossible. This scenario will be inconsistent with the thesis of
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the rational choice institutionalism and with subsidiary principle, which is one of the
most prominent pillars of the European integration.

Scenario 3: |Increasing costs of the Polish membership in the EU
unaccompanied by the increase of benefits emerging from it is possible but not likely.
The EU may not find such a hypothetical enhancement of threats and challenges to
the internal security of Poland emerging form the membership in the EU a sufficient
reason for increasing the institutionalized support for Poland in regard to the Polish
internal security, although it is not likely to take place. Because of the freedom of
movement among most of the Member States, a serious threat or a challenge to
security may easily spread to other Member States, therefore both national
governments and the EU institutions will be inclined to support Poland, should the
costs of integration suddenly outweigh the benefits of this process in regard to
Poland’s internal security.

Scenario 4: If both costs and benefits to the internal security increase
(equally), the balance will be preserved and there will be no significant damage to the
Polish internal security, only a significant change in the process of its maintaining.

The most likely scenarios are the first one and the fourth one (depending on
whether there will be an increase of costs of European integration in regard to
Poland’s internal security). The third scenario seems unlikely, but is possible
(consistent with the theoretical approach), while the second scenario is virtually
impossible to take place (it is inconsistent with the rational choice analysis and the

subsidiary principle).

Conclusions

The assessment of the impact of the membership in the EU on Poland’s
internal security proves that the accession to the EU had a significant impact on the
process of maintaining internal security in Poland. There was, however, no significant
“increase” in the internal security of Poland caused by the accession to the EU. Over

the last eight years both benefits and costs of the integration in the EU in regard to
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Poland’s internal security emerged and their level increased but, from the rational
choice institutionalism point of view, the benefits were equally or only slightly more

significant than the costs (Fig. 4.).

value added

Benefits / Cost

2004 2007 2000 012

Figure 4.: The symbolic representation of the change of the benefits and costs of European integration in
regard to Poland's internal security. Source: self elaboration

Figure 4. Shows that two periods of time can be characterised by the dominance of
the benefits over the costs, which constitutes the value added of the membership in
the EU in regard to Poland’s internal security. Between 2004 and 2007, Poland has
received much support, both in financial and organisational terms, in anticipation of
the full implementation of the Schengen aquis, without the emergence costs of such
implementation. This period of time can therefore can be characterised as one with
a significant increase in the Polish internal security. After the implementation of the
Lisbon Treaty, the benefit of the “solidarity clause” emerged without the emergence
of corresponding cost, therefore, since 2009, one can presume that the internal

security of Poland has also been increased, even though this benefit is rather
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hypothetical and has not been fully exploited by Poland (there has been no need for
the implementation of the “solidarity” clause thus far).

The analysis of the costs and benefits of the membership in the EU in regard to
Poland’s internal security also shows that the majority of the benefits emerging from
the integration with the EU is a direct or indirect response to the costs caused by this
process. For example, the technical, financial, legal and logistic support offered by EU
institutions to the Polish Border Guard was needed as a proverbial counterweight to
some new responsibilities of the Border Guard and new challenges created by the
implementation of Schengen aquis. The key feature of the impact of the EU
integration on the internal security of Poland is the fact that both the costs and the
benefits emerged more or less simultaneously shows that such “pre-emptive”
emergence of the benefits is perhaps the most important advantage of the
integration with the EU in regard to Poland’s internal security, because it allowed for
swift integration without a situation, in which the internal security of Poland is
radically endangered.

It is also worth mentioning, that there is a significant difference between
source of the costs and the benefits analyzed in this paper. Whereas the costs of the
integration with the EU in regard to the internal security of Poland arise from the
whole complex process of European development of the EU with many aspects and
areas of integration, the benefits of this processes result from particular activities of
the Member States and the EU institutions, such as police and judicial cooperation,
external border management or anti-terrorism policy of the EU. It shows that all the
benefits presented in this paper result from intentional activities of the EU, which aim
at reducing the deficit in the internal security of the Member States (including
Poland).

Basing on the thesis of the rational choice institutionalism and taking into
consideration only the matters directly related to the internal security, it is hard to
state that the membership had a significantly positive impact on the internal security

of Poland. The accession to the EU has transformed the process of maintaining the
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internal security of Poland, but the benefits of the integration with the EU in regard
to Poland’s internal security were almost equal in the intensity to the costs of this
process, therefore the small value added to the internal security of Poland cannot be
perceived as significant.

In this paper, the Author presented both the costs and the benefits in regard
to Poland's internal security emerging from the process of the European Integration,
compared their character and, basing on the rational choice institutionalism,
presented some perspective for future shift of their balance. The presented problem
should be subjected to further research, which would allow to measure precisely,
how the process of European integration has affected internal security of Poland. The
biggest challenge of the further and more extended research on the presented
subject is finding proper qualitative and quantitative methods and indicators, helpful
in assessing the impact of integration with the EU on internal security more precisely.
In further research of the problem presented in this paper it is also worth focusing on
other theoretical approaches towards European integration, such as multi-level
governance, social institutionalism, intergovernmentalism in order to present the
presented subject through different perspectives and compare the results of analysis

based on various assumptions.
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Abstract

The following paper focuses on the impact of the membership in the EU on Poland's
internal security. The analysis is based on the rational choice institutionalism and
takes into account both costs and benefits of the process of integration with the EU
in regard to Poland's internals security. In the first parts, the theoretical perspective is

presented, as well as definitions of key terms used in this paper. Further, the costs
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and the benefits of integration with the EU in regard to Poland's internal security are

presented, as well as some perspectives for a future change in their balance.

CZLONKOSTWO W UNII EUROPEJSKIE) A BEZPIECZENSTWO WEWNETRNE POLSKI
KORZYSCI — KOSZTY — PERSPEKTYWY

Abstrakt

Niniejsza praca skupia sie na przeanalizowaniu wptywu cztonkostwa Polski w UE na jej
bezpieczenstwo wewnetrzne. Analiza ta opiera sie na instytucjonalizmie racjonalnego
wyboru i uwzglednia zaréwno korzysci, jak i koszty integracji z UE w odniesieniu do
bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. W pierwszej i drugiej przyblizono obrane
podejscie teoretyczne oraz kluczowe dla dalszej analizy pojecia. W pdzniejszych
czesciach przedstawione zostaty koszty oraz zyski dla bezpieczenstwa wewnetrznego

Polski ptynace z integracji z UE, a takze perspektywy zmiany ich bilansu w przysztosci.
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Stowa kluczowe:

Afryka Pétnocna, ksztatcenie zawodowe, rynek pracy i edukacji

Ogolna charakterystyka systemu edukacji w krajach Afryki Potnocnej

Historyczne i kulturowe doswiadczenia Afryki Pdtnocnej’ sprawity, ze,
rozwazajgc kwestie dotyczace rozwoju poszczegdlnych krajow, mozna znalezé
podobne problemy i wyzwania. Islam jako gtéwna religia oraz jezyk arabski s3
kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na wspdlng tozsamosé krajéw regionu. W XIX
i w pierwszej potowie XX wieku kraje te znajdowaty sie pod wptywami Europy,
gtownie Francji. Praktyki poszczegdlnych krajow Afryki Pétnocnej w dziedzinie
edukacji sg rozne, jednak mozina wskaza¢ kilka waznych, wspdlnych cech,
stanowigcych punkt wyjscia dla ich pordéwnania oraz zrozumienia istotnych
probleméw, ktére muszg by¢ rozwigzane w trakcie budowy stabilnego systemu

edukacji i ksztatcenia®.

! Region Afryki Pétnocnej w niniejszym artykule odnosi sie do arabskich krajow kontynentu lezacych nad
Morzem Srédziemnym tj. Egiptu, Libii, Tunezji, Maroka, Algierii. Bezposrednio zostaty przytoczone te panstwa,
ktore w zakresie edukacji podejmujg wysitki w celu modernizacji ksztatcenia zawodowego oraz budowy
platformy porozumienia i wspotpracy z przedsiebiorstwami (Algieria, Egipt, Maroko, Tunezja). Kraje te od lat
60. przyjety wtasciwy sobie system rzaddow, kierunek rozwoju gospodarczego oraz okreslity miejsce w
przestrzeni miedzynarodowej. Egipt, Tunezja do 2011 roku byty republikami prezydenckimi, z jednej strony
najbardziej otwartymi na wspétprace zagraniczng i reformy gospodarcze, z drugiej ograniczajgcymi reformy
spoteczne i prawa cztowieka. W Algierii po dtugoletniej wojnie domowej, rzgdzi rezim wojskowy, dotychczas
kraj na arenie miedzynarodowej, podobnie jak sgsiednia Libia, ze wzgledu na podsiadane ztoza ropy naftowe;j i
gazu ziemnego, byt niezalezny. Maroko jedyna monarchia, rzagdzone jest przez mtodego dobrze wyksztatconego
wtadce, probujgcego potaczy¢ tradycje i nowoczesnos¢ niemal we wszystkich sferach funkcjonowania panstwa.
Jednak pomimo rézni¢ miedzy krajami regionu, wszystkie dotyka problem bezrobocia, szczegdlnie wsrdd
mtodych wyksztatconych obywateli.

> A. Akkari, Education in the Middle East and North Africa: The Current Situation and Future Challenges,
"International Education Journal" vol 5, no 2, 2004, s. 145-146.
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Od lat 60. XX wieku kraje Afryki Pétnocnej rozpoczety odbudowe systemoéw
edukacji’. Dzieki temu obecnie wiekszo$¢ z nich zbliza sie obecnie do uniwersalnego
modelu ksztatcenia promowanego w krajach Europy Zachodniej. Znaczne
zaangazowanie w ksztatcenie w tym regionie znalazto odzwierciedlenie w poziome
wydatkéw rzgdowych na edukacje, ktére wynoszg srednio 4% produktu krajowego
brutto (PKB) i 15% catkowitych wydatkéw rzgdowych. Umiejetnos¢ czytania i pisania,
dtugos¢ zycia, Smiertelno$¢ niemowlat i wiele innych wskaznikow spotecznych
poprawito sie znacznie w ciggu ostatnich 30 lat. Jednak ozywienie gospodarcze nie
zmniejszyto gtdwnych wyzwan, przed ktérymi stojg kraje regionu, w tym wysokiego
bezrobocia na tle szybkiego wzrostu sity roboczej i powainych rozbieznosci w
dobrobycie spoteczno-gospodarczym?®.

Podstawowym problemem w regionie jest to, ze wzrost gospodarczy i reformy
edukacyjne byty nastawione gtoéwnie na cele ilosciowe. Cele te realizowano
z powodzeniem w sektorze gospodarczym, gdzie wyisze stopy procentowe
odzwierciedlaty postep gospodarczy, podczas gdy w sektorze edukacji sytuacja
pozostawata odmienna. Pomimo rosnacej liczby absolwentdw zmiany w systemie
edukacji nie poprawiaty jej jakosci i wydajnosci. Ponadto kwalifikacje i wiedza
absolwentow nie byty, i nadal nie sg, dostosowane do potrzeb rynkéw pracy. Wciagz
uczy sie przede wszystkim umiejetnosci niezbednych do zatrudnienia w sektorze
publicznym. Dlatego potrzeba reform edukacyjnych, w szczegélnosci z zakresu
ksztatcenia zawodowego, jest obecnie jednym z podstawowych wyzwan w krajach

Afryki Pétnocnej. Zmiany te powinny koncentrowaé sie przede wszystkim na

* Rynek pracy pracy oznacza, ogé6t form i proceséw zatrudniania pracownikow przez pracodawcéw, a takze ogot
instytucji, uwarunkowan oraz czynnikdw negocjacji warunkéw zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny,
spoteczny i polityczny obszar, na ktorym rozgrywajg sie wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego
zatrudnienia i bezrobocia, definicja za: Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/?msg=-404, 10.12.2012.
Rynek edukacji traktuje sie w niniejszym artykule szeroko, jako programu ewolucji istoty ludzkiej w toku catego
zycia z myslg o integralnym rozwoju w zakresie umystowym, fizycznym, afektywnym, moralnym, duchowym,
proces obejmujacy nie tylko przekazywanie wiedzy i umiejetnosci, szeroko pojetych wartosci kultury, lecz takze
inspirowanie postawy tworczej, otwartej, samodzielnosci myslenia, zdolnosci do samoksztatcenia, definicja
rekomendowana przez UNESCO, za: Reforma systemu edukacji — wyzwania, szanse, zagrozenia, M. Adamczyk,
W. Dutkiewicz (red.), Wszechnica Swietokrzyska w Kielcach, Kielce 2000, s. 22,
http://www.instytut.info/images/stories/ksiazki polecane/17 ksztalcenie ustawiczne/13-Dabrowska.pdf,
10.12.2012.

‘c Acedo, Case Studies in Secendary Education Reform, American Institutes for Research, 2002, s. 5-6.
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adekwatnosci i jakosci ksztatcenia. Od lat 70. reformy oswiaty opieraty sie na walce
z wysokim poziomem analfabetyzmu, na edukacji podstawowej i nizszym poziomie
Srednim poprzez m.in. wprowadzenie obowigzku szkolnego. Obecnie powinny mieé
na celu poprawe jakosci i réwnego dostepu do edukacji’.

W latach 90. nowe podejscie poszczegdlnych rzgddéw do ekonomicznej filozofii
i procesy globalizacji przyniosty bardzo wazne zmiany w gospodarkach, polegajgce
m.in. na rozwoju sektora prywatnego oraz na zwiekszeniu jego udziatu w zakresie
zatrudnienia i poprawy standardéw zycia. Rola panistwa zmienia sie od kluczowego
gracza do posrednika, majgcego za zadanie utatwi¢ rozwdéj konkurencyjnych rynkow
prywatnych. Dlatego tez poprawa jakosSci ksztatcenia powinna szczegdlnie
interesowac prywatnych przedsiebiorcow®.

Systemy edukacyjne w regionie nie opierajg sie ha promowaniu poznawczych
umiejetnosci i rozwigzywaniu probleméw. Nauczyciele zachecajg do zapamietywania
odpowiedzi na ograniczong liczbe pytan, aby utatwi¢ zdawanie jednego egzaminu po
drugim. W rezultacie uczniowie sg nagradzani za biernos¢ w trakcie procesu
nauczania. Absolwenci, wkraczajgc na rynek pracy, ktéry ceni kreatywnos¢ i
rozwigzywanie problemdw, nie majg odpowiednich umiejetnosci. W wielu szkotach
podstawowych uczniowie majg dostep do jednego podrecznika z kazdego przedmiotu
w kazdym roku. Oznacza to, ze ksigzka sama w sobie jest tylko zrédtem informaciji.
Rozwdj kompetencji poznawczych jest raczej powolny i zalezy od jednostkowych,
osobistych wysitkbw majacych na celu przyswajanie nowych informacji. Ponadto
proces ten jest utrudniony z powodu braku aktualnych materiatéw dydaktycznych
oraz innowacyjnych metod nauczania, ktére mogtyby dostarczy¢ nowych ilustracji czy
przyktaddw i uczyni¢ dane zagadnienie jasnym i zrozumiatym’.

W sSwiecie arabskim niska jakos¢ systemu oswiaty nie wynika z braku funduszy,

lecz z nieodpowiedniego zarzadzania dostepnymi zasobami. Jednym ze sposobdéw

> Zobacz: Education in the Middle East and North Africa: A strategy towards learning for development,
Washington, DC: The World Bank 1999, s. 25.

® A Akkari, Education...., dz. cyt., s. 150-156.

7 Zobacz: W. Eeghen, Education and Economic Growth in Middle East and North Africa, 2000,
http://ww.worldbank.org/wbi/mdf/mdfl/edecmen.htm, 12.09.2012.
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wyjasnienia tego problemu moze by¢ fakt, iz w zarzadzaniu sektorem edukacji nie
dokonano znaczacych zmian i reform od czasu okresu post-niepodlegtosciowego.
W latach 50. i 60. systemy edukacyjne zostaty zaplanowane zgodnie z wymogami
przemystu panstwowego, rolnictwa i ustug. Rzad centralny badat wymagane
umiejetnosci przysztych pracownikéw przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu
poszczegodlnych specjalnosci i kierunkéw ksztatcenia na poziomie srednim. Dostep do
szkolnictwa wyzszego byt rdwniez monitorowany przez rzad. Bardzo czesto programy
w szkotach wprowadzano i wycofywano wedtug rzagdowych planéw i zgodnie
z oczekiwaniami rynku. Scentralizowane planowanie pozwalato réwniez okresli¢
niezbedne umiejetnosci techniczne i manualne, jednak mobilno$¢ i zmiany pomiedzy
specjalizacjami nie byty brane pod uwage, co sprawiato, ze system nie byt elastyczny.
Za nieistotne uznano réwniez ksztatcenie wykwalifikowanych pracownikow zawodow
technicznych Sredniego szczebla. Ponadto konieczno$é¢ zatozenia specjalistycznych
uczelni wyzszych wymagata nabycia konkretnej wiedzy i doswiadczen, dlatego szkoty
takie lokalizowano gtéwnie w miastach. W zwigzku z tym studenci, ktorzy mieszkali w
duzych aglomeracjach, mogli uczestniczy¢ w tym procesie, jednak uczniowie
z terendw wiejskich nie mieli dostepu do tych samych mozliwosci. Wiekszos¢
uczniéw, ktérzy chcieli kontynuowaé nauke na wyzszym poziomie, skoncentrowano w
nadmiernie zattoczonych szkotach technicznych®.

Rozwdj edukacji podstawowej, sredniej i wyzszej od lat 60. w krajach Afryki
Pétnocnej przebiegat réwnolegle do szybkiego wzrostu liczby ludnosci. Do poczatku
lat 90. odsetek uczniéw w podstawowej edukacji wzrést od 61% do 98%°. Problemy i
wyzwania, zwigzane ze zwiekszaniem dostepu do edukacji, byty wspdlne dla
wszystkich krajow Afryki Pétnocnej. System edukacyjny okazat sie wadliwy ze wzgledu
na przeludnione klasy i brak odpowiedniej kadry pedagogicznej. Kolejng trudnoscia
byta, i nadal jest, proba integracji wielu systeméw w ramach panstwa, to jest: szkot

europejskich, religijnych, publicznych i prywatnych oraz nauczania w jezyku arabskim

® Tamze, s. 55-56.
° The Road Not Traveled: Education, Reform in the MENA Region, The International Bank for Reconstruction
and Development, The World Bank, 2007, s. 96-98.
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i w jezyku obcym, najczesciej francuskim lub angielskim. W rezultacie, podczas gdy
niektore islamskie szkoty zostaty zamkniete, inne staty sie czescig wiekszych
osrodkdéw. Szkoty, ktére podczas rzagddw kolonialnych nauczaty w jezyku obcym,
zaczety ksztatci¢ w jezyku arabskim. W konsekwencji ograniczono mozliwosci uczniow
do opanowania jezyka obcego. Wprowadzenie drugiego jezyka miato miejsce gtéwnie
na uniwersytetach, a nie na poziomie edukacji podstawowe;.

Niezmiernie wazna jest rowniez rola religii w systemie edukacji. Islam oparty
na tradycyjnych wartosciach, szacunku dla wtadzy, prawdzie zawartej w sSwietej
ksiedze, sprzyja raczej odtwarzaniu informacji, niz poszukiwaniu nowych, opartych na
doswiadczeniu. Obawa przed posadzeniem o odejscie od statych i niezmiennych
zasad islamu, niejednokrotnie uniemozliwia transfer i asymilacje wspodtczesnej
wiedzy™.

Wzrost liczby ludnos$ci w krajach arabskich jest jednym z najwyzszych na
Swiecie, tak wiec zapewnienie powszechnego dostepu do szkolnictwa podstawowego
rodzi wiele wyzwan. Obecnie rzady w Afryce Pétnocnej, z nielicznymi wyjatkami, sg w
stanie zapewni¢ podstawowe wyksztatcenie dla wiekszosci dzieci. Mozliwosé
wyksztatcenia sredniego, zawodowego lub wyzszego wzrasta jedynie na obszarach
miejskich. Bank Swiatowy wskazal, ze w okresie od roku 1960 do potowy lat 80.
Afryka Potnocna najlepiej ze wszystkich regiondw zapewnita réwnos¢ w dystrybucji
dochodéw''. Nastepstwem tego byly znaczace spoteczne efekty: $miertelno$é
niemowlat spadfa o ponad potowe, a dtugos¢ zycia wzrosta o ponad dziesie¢ lat. W
Tunezji, na przyktad, dtugos¢ zycia wzrosta z 51 lat w 1961 roku — do 72 lat w 1998
roku. Egipt, Maroko walczyty o zapewnienie powszechnej edukac;ji publicznej gtéwnie
z powodu eksplozji demograficznej i duzego odsetka ludnosci wiejskiej. Wedtug spisu
ludnosci z 1986 roku 41% mieszkaricow Egiptu nie przekroczyto 15 roku zycia, czyli
sytuowato sie w przedziale wiekowym obowigzkowego szkolnictwa podstawowego.

W Maroku znaczna liczba ludzi zyje w rejonach gorskich, gdzie dostep do szkdt jest

19). zdanowski, Swiat arabski — dramat zacofania i ponizenia, ,,CXO. Magazyn kadry zarzadzajacej”, nr 7/2003,
s. 74-77.
1A, Akkari, Education..., dz. cyt., s. 146.
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ograniczony. Pomimo rozpoczecia, juz w 1980 roku, programu zaktadajgcego
otwieranie co miesigc kilku klas lekcyjnych oraz przeznaczania przez rzad wiekszych
$rodkéw finansowych na edukacje, sytuacja nie poprawita sie znaczaco™

Profil demograficzny i zmiany demograficzne w regionie bedg generowaty
istotne wyzwania dla edukacji w najblizszych dziesiecioleciach, zwigzane gtdwnie z
dwoma konkretnymi czynnikami. Pierwszy dotyczy wzrostu populacji w wieku od 15
do 24 lat, a tym samym koniecznosci stworzenia nowych miejsc w szkotach. Drugi
zwigzany jest z wysokim odsetkiem liczby uczniéw porzucajgcych szkote. Kraje, ktore
zdecydujg sie na podniesienie wspodfczynnika skolaryzacji na rdznych poziomach
edukacji, czeka gwattowny wzrost kosztodw. Duza liczba mtodziezy bedzie oczekiwac
wzrostu szans edukacyjnych zaréwno w kategoriach iloSciowych, jak i jako$ciowych.
Szacuje sie, ze w ciggu najblizszych 30 lat wyksztatcenie srednie w regionie wzrosnie o
jedna trzecia, a wyzsze ponad dwukrotnie®®. Popyt ten zwiekszy sie, jesli kraje
przyjma koncepcje ksztatcenia ustawicznego, zachecajgc wszystkie osoby doroste do
dalszego rozwoju i poszukiwania mozliwosci zdobywania umiejetnosci i wiedzy.
Nalezy wiec postawi¢ pytania: jak kraje regionu za to zaptacg, w jakim stopniu beda
wykorzystywane s$rodki publiczne, a w jakim prywatne oraz na jaka pomoc od
instytucji miedzynarodowych mozna liczy¢ i w jakim stopniu czynnik ilosciowy moze
wptynaé na pogorszenie jakosci ksztatcenia™.

Pomimo znacznego zwiekszenia dostepu do edukacji w krajach arabskich
W ciggu ostatnich dziesiecioleci, relacja pomiedzy ksztatceniem i zatrudnieniem jest
nadal mato widoczna. Bezrobocie stale wzrasta i dotyczy w duzej mierze mtodych,
nowych uczestnikdw rynku pracy, najbardziej jednak dotyka kobiety. Modernizacja
systemu edukacji nie przyczynita sie do wzrostu przecietnych zarobkdéw i rozwoju
perspektyw na rynku pracy. Szkolnictwo na poziomie srednim nie pozwala na
pozyskanie umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy, stad wysoki wskaznik

bezrobocia wsrdéd jego absolwentéw. Ponadto trudne warunki nauki, w powigzaniu

s, E. Zaimeche, Algeria, Morocco and Tunisia: Recent social change and future prospects, “Middle Eastern
Studies”, no. 33, 1994, s. 944-955.

B The Road Not Traveled..., dz. cyt., s. 98-100.

** Tamze, s. 100-105.
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z sytuacjg spoteczno-gospodarczg ucznidow, nie pozwalajg im na prowadzenie dalszej

edukacji i zdobywanie nowych kompetencji®.

Ksztatcenie zawodowe w systemie edukacji w krajach Afryki Potnocnej

Skuteczny system edukacji i szkolen jest podstawg postepu, gdyz tworzy
zasoby ludzkie, niezbedne do funkcjonowania gospodarki. Spoteczenstwo oparte na
wiedzy i gospodarka oparta na wiedzy nie rozwing sie, jesli wiekszo$¢ spoteczenstwa
nie ma dostepu do informacji, ktére s3 rozpowszechniane na catym Swiecie.
Poszczegdblne rzady w Afryce Pdétnocnej, w odniesieniu do systemow ksztatcenia,
wcigz koncentrujg sie na wypetnianiu dwdch gtéwnych funkcji: edukacji i rozwoju
spotecznym, ale zaniedbujg trzecig, jaka jest wspieranie pozyskiwania przez obywateli
kompetencji niezbednych na rynku pracy. Dla poréwnania, w krajach
uprzemystowionych trudnosci wynikajg z szybkich zmian popytu na rynkach pracy,
podczas gdy systemy edukacyjne, ze wzgledu na charakter ich podstawowych celéw,
maja tendencje do ewoluowania stosunkowo powoli.

Rozwdj ksztatcenia zawodowego moze by¢ postrzegany jako istotny czynnik
wptywajgcy na wzrost gospodarczy i spdjnos¢ spoteczng, a takze odgrywa kluczowa
role w wspieraniu mobilnosci sity roboczej i jej zdoInosci adaptacyjnych®®.

Mozliwosci zatrudnienia mtodych ludzi, mezczyzn i kobiet, s3 jednym
z najwazniejszych wyzwan w krajach o wysokich demograficznych naciskach. Niski
poziom wynagrodzen oferowanych na rynku pracy, w szczegdlnosci dla
podstawowych zawoddéw, w potgczeniu z wyzszym poziomem bezpieczerstwa
w sektorze publicznym, prowadzi do tego, ze obywatele preferujg edukacje na
poziomie uniwersyteckim, zamiast ksztatcenia i szkolenia zawodowego, liczac na
prace w administracji panstwowej. To samo dotyczy firm, ktére czesto lekcewazg

szkolnictwo zawodowe, co powoduje, Ze jest ono na niskim poziomie.

15 .

Tamze, s. 105-107.
° J. E. Aubert, J. L. Reiffers, Knowledge Economies in the Middle East and North Africa Toward New
Development Strategies, The World Bank, Washington, D.C., 2003, s. 33-34.
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W krajach Afryki Pétnocnej preferencje dla akademickich sciezek ksztatcenia sg
wynikiem przekonania, ze ksztatcenie zawodowe jest synonimem gorszej formy
edukacji, a nie alternatywng sciezkg prowadzacg do pracy produkcyjnej. Jezeli bytoby
ono dobrej jakosci i istotne dla potrzeb rynku pracy, woéwczas mozna by spodziewac
sie nizszego odsetka oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym®’. Dostepne
dane, publikowane m.in. przez European Training Foundation, pokazujg réwniez, ze
pracownicy z wyksztatceniem sSrednim to bardzo czesto bezrobotni. Natomiast
pracownicy bez wyksztatcenia nie mogg sobie pozwoli¢ na pozostanie bez pracy i, nie
majac wyboru, przyjmujg nisko ptatng prace w gospodarce nieformalnej. Z drugiej
strony wysoki wskaznik bezrobocia moze odzwierciedlaé preferencje wyksztatconych,
mtodych ludzi, ktérzy czekaja na podjecie pracy odpowiadajgcej ich aspiracjom.
W rzeczywistosci wiekszos¢ bezrobotnych ma wyksztatcenie srednie. Problemem jest
réwniez ograniczony dostep do poradnictwa zawodowego i ustug doradczych®®.
Ponadto gospodarki krajéw regionu nie sg jeszcze wystarczajgco zrdznicowane
i rozwiniete, aby zaoferowac¢ prace wszystkim absolwentom. Ogdlnie rzecz biorac,
bezrobocie mtodych ludzi gwattownie wzrosto (ponad 30% w Maroko w ciggu
ostatnich 20 lat, rowniez w Algierii, Tunezji i Egipcie). Wielu pracodawcéw, gtéwnie w
sektorze nieformalnym, woli zatrudnia¢ pracownikéw niewykwalifikowanych oraz
krewnych, ktérzy akceptuja twarde warunki pracy i niskie zarobki. To samo zjawisko,
W mniej zaostrzonej formie, jest widoczne w panstwowym sektorze przemystowym,
gdzie, w zwigzku z rozwojem technologicznym, potrzeba wykwalifikowanych
pracownikéw jest oczywistalg.

Sytuacja jest trudna, ze wzgledu na duzg liczbe ucznidw, juz na poziomie szkoty
sredniej. W Tunezji, ktéra ma najbardziej zréznicowang gospodarke, obecnie
obserwuje sie popyt na ksztatcenie zawodowe. Kazdego roku tunezyjski rynek pracy

wymaga 60 000 pracownikéw o srednich kwalifikacjach, podczas gdy jest tylko 30 000

' Zobacz wiecej: J. Page, Structural Reforms in the Middle East and North Africa., in: P. Cornelius and K.
Schwab, (eds.), Arab World Competitiveness Report 2002-2003. Oxford, U.K.: Oxford University Press, 2004.

18 Skills for Employability of Workers and Productivity of Enterprises in Arab States, International Labour
Organization, Arab Forum on Development and Employment Doha, Qatar 15-16 November 2008, s. 10.

YR.G. Sultana, A. G. Watts, Comparative Analyses — Career Guidance in the Mediterranean Region, European
Training Foundation, Turin, 2007, s. 10-21.
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ucznidow szkot zawodowych. Dzieje sie tak, poniewaz, po pierwsze, pracownicy wolg
prace w administracji publicznej, a po drugie, wptyw na taka sytuacje ma niska jakos¢
ksztatcenia zawodowego i staba promocja tego segmentu edukacji. Po trzecie, system
ksztatcenia zawodowego jest bardzo scentralizowany, sztywny i Zle dostosowany do
obecnych warunkéw rynkowych®.

W ostatnich latach dostrzezono zapotrzebowanie na szkolenia zawodowe w
regionie. Reforma systemu edukacji w tej dziedzinie rozpoczeta sie w Tunezji w 1991
roku, wraz z ustanowieniem obowigzkowego szkolnictwa podstawowego. W 1993
roku uchwalono ustawe o kursach zawodowych, ktéra okreslita, iz edukacja
i szkolenia powinny byé¢ dostosowane do gospodarczego popytu i struktury®.
Reforma szkolenia zawodowego w Tunezji przyjeta zostata w 1995 roku na okres 10
lat przez Ministerstwo Zatrudnienia i Szkolenia Zawodowego przy wsparciu m.in.
Banku Swiatowego i Unii Europejskiej*’. Wéwczas rozpoczeto realizacje programu
MANFORME, ktérego celem stato sie podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego
i zwiekszenie udziatu sektora prywatnego w tym procesie oraz opracowanie nowego
modelu zdecentralizowanego zarzgdzania. Program pilotazowy, w czterech
sektorowych osrodkach szkoleniowych, zostat uruchomiony w 1997 roku, ale tak
naprawde jego realizacja rozpoczeta sie dopiero w 2001 roku. Korzysci, jakie udato sie
osiggngé, dotyczg rozwoju wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami i instytucjami
szkoleniowymi, zwitaszcza w opracowywaniu programOw nauczania. Jednak
doswiadczenie pokazuje, ze zaangazowanie sektora prywatnego nie jest adekwatne
do wktadu instytucji publicznych, a przedsiebiorcy nie s3 do konca przygotowani do
sprostania nowym obowigzkom?>.

W Algierii wysitki polityczne podejmowane sg gtdéwnie w celu zapewnienia

lepszego dostepu do systemu edukacji i dostosowania go do potrzeb gospodarki

20 Quality and quality assurance in technical and vocational education and training, MEDA-ETE Regional Project,
European Training Foundation, 2008, s. 30.

2 E. Aubert, J. L. Reiffers, Knowledge..., dz. cyt., s. 36-37.

2 Tamze, s. 37-38, Zobacz: A. Djeflat, National Systems of Innovation in the MENA Region, Washington, D.C.
World Bank, 2002, s. 20-52.

23Tam2e, s. 33.
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narodowej, tak aby zwieksza¢ zatrudnienie i podnosi¢ jakos¢ szkolenia dla nauczycieli
i treneréw. W celu zreformowania systemu ksztatcenia rozpoczeto wdrazanie
programu praktyk zawodowych juz w 1981 roku (ustawa 81-07, 1981), ktory byt
opracowywany i jest stale dostosowywany do nowych wymagan (ustawa 90-34, 1990
i ustawa 2001-01, 2000)**.

W Maroku istniejg trzy gtéwne cele polityki rozwoju ksztatcenia zawodowego
(TVET?): zaspokojenie potrzeb kompetencyjnych w przedsiebiorstwach, wspieranie
zatrudnienia mtodziezy oraz zwiekszenie szans zatrudnienia pracownikéw. W zakresie
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw, w 1996 roku, zostaty uruchomione dwa
mechanizmy. Pierwszy z nich opierat sie na fachowej pomocy i grupach doradczych —
wspierat przedsiebiorstwa w identyfikacji ich potrzeb, a drugi, oparty na specjalnych
umowach szkoleniowych — finansowo pomagat przedsiebiorstwom w tworzeniu
i realizacji plandéw statych szkolen dla pracownikéw. W sumie do 2005 roku z tego
mechanizmu skorzystaty 1244 przedsiebiorstwa®®. Ponadto Ministerstwo Edukacji
Zatrudnienia i Ksztafcenia rozpoczeto reforme systemu zarzgdzania. Wedtug raportu
przedstawionego przez wtadze marokanskie, strategia ta bedzie realizowana przez
jedng wiodgcg organizacje w kazdym sektorze i bedzie obejmowaé wdrazanie zmian
instytucjonalnych oraz wtgczanie partneréow gospodarczych i spotecznych w realizacje
szkoler”’.

Kolejne kwestie wymagajgce uwagi zwigzane sg z zarzgdzaniem systemem,
wprowadzeniem krajowych ram kwalifikacji na wzdr europejski oraz ksztatceniem
ustawicznym. Zdecentralizowany system zarzadzania pozwala na pewien stopien
autonomii instytucji dziatajgcych w obszarze TVET i sprzyja wspodtpracy z lokalnymi
przedsiebiorstwami i innymi zainteresowanymi stronami. Jednym z najczestszych
rozwigzan, zmierzajacych do przezwyciezenia rozdrobnienia w zarzadzaniu TVET, jest

powotanie najwyzszej rady — z uprawnieniami do okreslenia strategicznych celéw i do

24 Quality and quality..., dz. cyt., s. 32.

% Technical Vocational Education and Training.

2 Rapport d’inventaire national sur la qualité et I'assurance qualité dans I'enseignement technique et la
formation professionnelle’, ETF October 2007, Moroccan Ministry of Employment and Vocational Training,
2007.

7 Quality and quality..., dz. cyt., s. 36.
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koordynacji roznych podmiotow na etapie realizacji odpowiednich zadan. W Egipcie
powstata Rada Najwyzsza ds. Rozwoju Zasobdw Ludzkich, w Algierii Narodowy
Komitet Doradczy ds. Zawodowych Szkolen. Budowa sprawnego systemu zarzgdzania
powinna obejmowac promocje partycypacyjnych uzgodnien na réznych poziomach
(regionalnym, lokalnym i sektorowym) w celu zaangazowania partnerow spotecznych
i innych zainteresowanych udziatem w procesach decyzyjnych.

Kamieniem milowym w osiggnieciu wiekszej spdjnosci w polityce TVET
i w przezwyciezeniu rozdrobnienia jest ustanowienie krajowych ram kwalifikacji.
Ramy te zapewniajg zdefiniowanie powszechnie przyjetych profili zawodowych (raz
przyjete w catym kraju moga by¢ uzywane jako odniesienia do ustalania standardéw
i kryteriéw jakosci). W Egipcie National Standards Project Skill rozpoczeto w trzech
sektorach gospodarki, w celu zdefiniowania krajowych umiejetnosci, norm i ich
certyfikacji m.in. w: budownictwie, turystyce i wybranych obszarach produkcji.
Obecnie Egipska Najwyzsza Rada Rozwoju Zasobow Ludzkich tworzy organ
regulacyjny, ktéry bedzie odpowiedzialny za zatwierdzanie kwalifikacji
i organizatoréw szkolen oraz za nadawanie im akredytacji. W ramach tego projektu
krajowe grupy robocze, sktadajgce sie z zainteresowanych stron, powstaty w trzech
krajach w regionie: Egipcie, Maroku i Tunezji. Ich zadaniem jest zapewnienie:
przejrzystosci w relacjach miedzy réznymi rodzajami kwalifikacji poprzez konkretne
ich okreslenie oraz zagwarantowanie zgodnosci miedzy umiejetnosciami i potrzebami
rynku pracy®.

Spoteczenstwo oparte na wiedzy moze sie rozwija¢ jedynie wéwczas, gdy
kazda jednostka jest gotowa zdobywa¢ nowg wiedze i aktualizowa¢ wiedze nabytg
wczesniej. Doswiadczenia krajow uprzemystowionych, gdzie uczenie sie przez cate
zycie traktowane jest niemal jak obowigzek, pokazuja, ze zalezy ono od indywidualnej
woli do dalszego uczenia. Wymaga to podnoszenia s$wiadomosci, tworzenia
zawodowych i spofecznych motywacji, zréznicowanej i dostepnej sieci szkolen oraz

powigzan pomiedzy szkotami i przedsiebiorstwami. W krajach Afryki Pdétnocnej

*® Reforming Technical Vocational Education and Training in the Middle East and North Africa, Experiences and
Challenges, European Training Foundation, The World Bank 2005, s. 31.

121



brakuje spdjnej strategii ksztatcenia ustawicznego, traktujgcego je jako integralng
czes$é systemu edukacji®®. Kraje te wciaz sa dalekie od wprowadzenia skutecznych ram
ksztatcenia ustawicznego, a dotyczy ono gtéwnie tzw. intelektualistow
— pracownikdw, ktérzy sami organizujg sobie szkolenia i szukajg mozliwosci rozwoju.
Strategia uczenia sie przez cate zycie powinna mobilizowaé zaréwno publiczne, jak
i prywatne instytucje. Mechanizmy, zwitaszcza z wykorzystaniem technologii
informatycznych, muszg by¢ tworzone i rozpowszechniane tak, zeby réwniez dorosli
mogli stopniowo zdoby¢ i rozwing¢ umiejetnosci. Takze wiedza powinna zostac
ujednolicona. Wreszcie podnoszenie kwalifikacji musi wptywac¢ na pensje i awans,
zwihaszcza w odniesieniu do kierowniczych stanowisk™®.

Niedobdr wykwalifikowanych i doswiadczonych nauczycieli i treneréw dotyczy
wielu krajow regionu. Dziatania na rzecz rozbudowy i poprawy jakosci szkolenia dla
nauczycieli i treneréw s3 warunkiem koniecznym dla osiggniecia postepow
w reformach, majgcych na celu zapewnienie efektywnego systemu TVET.
W szczegdlnosci wielu instruktorow musi uaktualni¢ kwalifikacje pedagogiczne
i naby¢ wiedze zwigzang z nowymi technologiami. Profesjonalizacja instruktoréw
powinna by¢ organizowana przez rozwijanie wspoétpracy z przedsiebiorstwami. W
Maroku szkolenie personelu w sektorze TVET jest gtownym problemem w odniesieniu
do poprawy jakosSci krajowego systemu edukacji. Jednym z celdw jest ustalenie
procedury certyfikacji dla nauczycieli. Dostepne dane wskazujg na potrzebe poprawy
pedagogicznych kwalifikacji personelu réwniez w sektorze prywatnym. W Algierii
ksztatcenie jest obowigzkiem zarowno Narodowego Instytutu Ksztatcenia
Zawodowego, jak i szesciu lokalnych osrodkdéw szkolenia zawodowego, ktére tworzg
i rozwijajg plany oraz programy dla poszczegdlnych kurséw zawodowych. Instytut
Ksztatcenia Zawodowego (Institut de Formation Professionnelle) z Birkhadem w
Algierze, ustanowit spdjne podejscie do szkolenia instruktorow. Na podstawie ciggtej

analizy potrzeb szkoleniowych, sprawozdan z kontroli i badan wtasnych

2R.G. Sultana, A.G. Watts, Comparative Analyses..., dz. cyt., s. 75-77.
30 Quality and quality..., dz. cyt., s. 28-31.
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przygotowano program dziatan, rozpowszechniany za posrednictwem Internetu oraz
w wersji drukowanej przesytanej do lokalnych instytucji szkoleniowych. Kolejna cze$é
programu poswiecona jest aktualizacji umiejetnosci szkoleniowych wedtug nowych
potrzeb rynku pracy. Jednak mozliwos¢ zapewnienia odpowiednich szkolen dla
trenerdw jest ograniczona, gtéwnie ze wzgledu na brak wykwalifikowanej kadry, ktéra
bytaby wystarczajgco doswiadczona, aby przekazywac¢ wiedze innym. Problem ten
powstat z powodu niskiego poziomu ptac i braku mozliwosci awansu zawodowego.
W celu przezwyciezenia tych probleméw w Egipcie wdrozono projekt Master
Trener®. W egipskim sektorze tekstylnym na niewielka skale program pilotazowy
zostat opracowany przez Traintex, techniczne ramie krajowego programu reform
TVET. Gtownym elementem nowej koncepcji eksperymentalnej dla szkolenia
trenerdw jest identyfikacja z tzw. "mistrzem" — nowych pracownikéw z tymi, ktérzy
posiadajg wieloletnie doswiadczenie szkoleniowe. Dodatkowo wdrozono system
monitorowania rezultatow. Jednak, podobnie jak w szkolnictwie zawodowym,
kwestie ewaluacji i mierzenia stopnia realizacji celdw nie sg do kornca jasno
sprecyzowane. Nadal wiele organizacji szkoleniowych dziata na podstawie danych

wyjsciowych, bez badania ich wynikdw i osiagniec>.

Powigzania rynku pracy i edukacji w krajach Afryki Pétnocnej

Przyktady wspotpracy edukacji i sektora gospodarki zaréwno w szkolnictwie
wyzszym, jak i srednim, istniejg we wszystkich krajach. Przybiera ona rdozne formy
i jest na réznych etapach rozwoju. Na ogét jednak, inicjatywy pozostajg w zasadzie
ograniczone do projektéw pilotazowych. Wedtug raportu UNESCO z 2010 roku,
wiekszos¢ krajow arabskich nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb sektora prywatnego
w zakresie edukacji. Niewiele dotychczas zrobiono, aby na state zbudowa¢ platforme

wspotpracy pracodawcow, placowek edukacyjnych i szkoleniowych, czy aby wdrozyé

3 Tamze, s. 37.
32 Tamze, s. 38.
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mechanizmy, ktére utatwig reformy edukacji zarédwno szkolnictwa wyziszego, jak
i systemu ksztatcenia zawodowego™.

Wszystkie systemy ksztatcenia i szkolenia sg prowadzone przez wtadze
publiczne, przyktady wspodtpracy i partnerstwa ze Swiatem biznesu majg miejsce,
jednak projekty pilotazowe nie sg kontynuowane ze wzgledu na dtugi proces
decyzyjny na poziomie politycznym. Niektdre kraje konfigurujg narzedzia legislacyjne
w celu stworzenia ram organizacyjnych, ale wcigz wida¢ nieche¢ rzagdow, by dzieli¢
obowigzki w podejmowaniu decyzji i na etapie realizacji. Efektywniejsze inicjatywy
podejmowane sg na duzg skale w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i szkolenia
pracownikéw, a nie na poziomie $rednim i wyzszym w edukacji, gdzie dominacja
rzgdu nadal pozostaje regufa.

W ksztatceniu i szkoleniu zawodowym wspotpraca czesto ogranicza sie do
wdrozenia partnerstwa publiczno-prywatnego, w odpowiedzi na wnioski ad hoc
z sektorow gospodarki, ktére w duzej mierze zalezg od mozliwosci organizacyjnych
instytucji formalnie reprezentujgcych pracodawcow. W rzeczywistosci wiekszos¢
inicjatyw pozostaje na poziomie projektowym. Réwniez wysitki podejmowane na
rzecz wspotpracy nie sg rowno roztozone. Rzadkoscig jest sytuacja, w ktorej
pracodawcy sg dobrze zorganizowani, dynamiczni i ich dziatalno$¢ nie ogranicza sie
tylko do zarabiania pieniedzy, ale polega na inwestowaniu w szkolenia
pracownikow>*.

We wszystkich krajach reformy odbywajg sie pod przewodnictwem wiadz
publicznych. W Tunezji i Maroku koordynujgce organy doradcze s na szczeblu
krajowym, sektorowym i lokalnym, gdzie rzad i partnerzy spoteczni (w tym
przedstawiciele biznesu) sg reprezentowani w tréjstronnych konfiguracjach. Niemniej
jednak rola partneréw spotecznych na poziomie podejmowania decyzji ma charakter
gtéwnie doradczy. Bezposrednie zaangazowanie na etapie realizacji rzadko ma

miejsce. Zostaty podpisane odpowiednie porozumienia pomiedzy pracodawcami,

** UNESCO, 2010, Science report 2010, Paris, s. 266-271.
34 . . . . .

G. Mayen, Cooperation between education systems, business and other stakeholders in the Mediterranean
countries: phenomena in slow development, "Almalaurea Working Papers Series", Bologna 2011, s. 3-5.
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zwigzkami zawodowymi i rzgdem, ktére regulujg role i obowigzki w zakresie
projektowania polityki TVET i wdrazania reform. Wprowadzenie i wzmocnienie
praktyk zawodowych (w Tunezji) oraz szkolenia(w Maroku) zapewnity warunki do
budowy innowacyjnego partnerstwa. W Egipcie w ztozonym $rodowisku, w ktérym 26
ministerstw jest zaangazowanych w ksztatcenie zawodowe, funkcjonuje Rada
Najwyzsza Rozwoju Zasobdéw Ludzkich jako najwyzsza wtadza odpowiedzialna za
formutowanie polityki TVET. Cztonkami Rady sg przedstawiciele sektora prywatnego.
Dziata ona w 3 gtdwnych obszarach: przemystowym, budownictwa i turystyki35.

Niewiele krajow posiada mechanizmy finansowe, ktére wykorzystujg podatki
od przedsiebiorstw na rzecz edukacji i ksztatcenia lub jako zachete dla
przedsiebiorstw w celu angazowania sie w proces ksztatcenia kadr. Tunezja wydaje
sie by¢ tylko przyktadem, gdzie zaplecze finansowe, w postaci wsparcia dla wysitkow
przedsiebiorstw w organizowaniu stazy, oferowane jest na poziomie ksztafcenia
i szkolenia zawodowego. W Maroku finanse od przedsiebiorstw przeznaczono
gtéwnie na przekwalifikowanie personelu pracujgcego, ustawa przyjeta w tym
zakresie przewiduje, ze 30% zebranych funduszy powinno by¢ wykorzystanych na
ksztatcenie pracownikéw. Skomplikowane procedury utrudniajg matym i $Srednim
przedsiebiorstwom uzyskanie dostepu do tego instrumentu finansowego, z ktorego
gtownie korzystajg duze firmy. Dzieki podpisywaniu odpowiednich umow
szkoleniowych 70% kosztéw zaangazowanych przez przedsiebiorstwa moze byé
zwréconych. Najnowszg inicjatywg w Maroku jest reforma finansowania systemu
ksztatcenia ustawicznego, tak aby byta bardziej korzystna dla matych i Srednich
podmiotdow gospodarczych. Jej wdrozeniem zajmowac sie bedzie CGEM — tréjstronny
organ ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego™.

W Egipcie, w sytuacji braku odpowiedniego systemu podatkowego, niektére
przedsiebiorstwa rozpoczynajg programy szkoleniowe we wspodtpracy z okre$lonymi

ministerstwami odpowiedzialnymi za dany sektor gospodarki. Przedsiebiorstwa

35 .

Tamze, s. 8.
*® G. Mayen. K. A. Skjolstrup K-A, Vocational schools in transition: dead-end streets or the gate to prosperity?
Key elements for the development of local human resource development providers, ETF Yearbook 2007, s. 41-
56.
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przede wszystkim finansujg wynagrodzenia i transport studentéw (m.in. inicjatywa
Moubarak-Kohl). W Tunezji i Maroku, jak juz wspomniano, federacje pracodawcow
odgrywajg bezposrednia i wptywowg role w ksztattowaniu polityki poprzez
utworzone partnerstwa z podmiotami rzgdowymi w finansowaniu ksztatcenia
zawodowego. UTICA (w Tunezji) oraz CGEM (w Maroku) opracowaty w tym zakresie

strategie i zapewnity wptyw na ksztatcenie i szkolenia pracownikéw?’.

Instytucje dziatajgce w obszarze ksztatcenia zawodowego w poszczegolnych krajach

Partnerzy spoteczni — zdefiniowani jako reprezentanci organizacji
pracodawcéw i pracownikéw, funkcjonujg we wszystkich krajach Afryki Pétnocne;j.
W zaleznosci od kraju pracodawcy sg reprezentowani przez jedng lub wiecej federacji.
Natomiast pracownicy sg reprezentowani przez jeden zwigzek zawodowy — federacje
(z wyjatkiem Maroka, gdzie dwie federacje sg aktywne w tej dziedzinie). Tylko
nieliczni majg wewnetrzne struktury, ktéore pozwalajg im wypracowac strategie
monitorowania i angazowania sie w polityke rozwoju, wyznaczanie przedstawicieli
odpowiedzialnych za kwestie TVET do rad i zarzagddéw na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym.

Partnerstwo spoteczne jest nowym zjawiskiem w Algierii. Organizacje
koncentrujg sie przede wszystkim na interesach cztonkdéw (wsparcie dla eksportu
i ustug, pomoc techniczna itp.) oraz tradycyjnych zagadnieniach zbiorowych
negocjacji (ptace, spoteczne korzysci i bezpieczenstwo pracy). Pierwszy zwigzek
zawodowy, Generalny Zwigzek Pracownikéw Algierskich, powstat w 1956 roku,
a pierwsza organizacja pracodawcow, Generalna Konfederacja Przedsiebiorstw
Algierii, w 1988 roku. Generalna Konfederacja zostata zatozona jako organizacja
pierwszych pracodawcow w Algierii i reprezentuje 7 000 podmiotéow ze wszystkich
sektoréw gospodarki oraz 15 krajowych federacji, a wiekszos¢ jej cztonkdéw to mate
i srednie przedsiebiorstwa. Posiada biura w 42 wojewddztwach, reprezentujgc 76%

zrzeszonych firm. Jest bardzo aktywna na forum miedzynarodowym. W Algierii,

6. Mayen, Cooperation..., dz. cyt., s. 9.
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w kilku krajowych obszarach priorytetowych (np. budownictwo), dziatajg
wyspecjalizowane instytucje szkoleniowe (na przyktad, Institut National de Spécialisé)
w celu zapewnienia technicznej i pedagogicznej pomocy przedsiebiorstwom
prywatnym i instytucjom publicznym w podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw
poprzez ksztatcenie ustawiczne, dostosowane do ich specyficznych potrzeb®®.

Oficjalna rola partneréw spotecznych w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
zostata podkreslona w lutym 2008 roku, wraz z uchwaleniem nowej ustawy o
szkoleniach. Przewiduje ona powstanie Rady, w ktorej bedg reprezentowani
partnerzy spoteczni. Rada ta bedzie odgrywacé role doradczg i wspiera¢ rzad w
opracowaniu i realizacji krajowej polityki ksztatcenia zawodowego. Jednak sktad jej 57
cztonkéw — w tym 47 z publicznych podmiotdow, takich jak: ministerstwa i firmy
panstwowe — rodzi watpliwos¢, czy partnerzy spoteczni bedg mogli odegrac znaczaca
role w podejmowaniu decyzji. W Algierii 29 organizacji pracodawcow,
reprezentowanych przez Generalng Konfederacje Przedsiebiorstw Algierskich
i Konfederacje Pracodawcoéw, uczestniczyto w spotkaniach Iub konsultacjach
z ministerstwami, gtéwnie w kwestiach odnoszacych sie do rozwoju gospodarki,
stosunkédw pracy i bezpieczeistwa zatrudnienia. Przedstawiciele federacji
pracodawcéw uczestniczg réwniez w spotkaniach tréjstronnych z rzagdem oraz
w pracach komisji organow ustawodawczych i wykonawczych. Konfederacja
Przedsiebiorstw Algierskich reprezentuje pracodawcéw w Narodowym Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych, Narodowym Funduszu Ubezpieczen od Bezrobocia
i Narodowym Funduszu Emerytalnym™.

W Egipcie wystepuje wielo$¢ podmiotdéw zaangazowanych w TVET, ponad 26
roznych resortOw. przepisy prawne przewidujg mozliwos¢ instytucjonalnego udziatu ich
reprezentacji w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Przyktadem tego jest
Naczelna Rada Rozwoju Zasobow Ludzkich, zatozona na podstawie Prawa Pracy
z 2003 roku. Sktada sie z 27 lokalnych rad ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

W praktyce jednak ich dziatalnos¢ nie przynosi spodziewanych efektow. Choc kilka

** Quality and quality..., dz. cyt., s. 40.
% Social Partners..., dz. cyt., s. 9.
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organizacji pracodawcow jest zaangazowanych w ksztatcenie i szkolenie zawodowe,
gtownie poprzez sektorowe federacje, udziat i wptyw zwigzkédw zawodowych jest
znikomy. Zainicjowano kilka partnerstw publiczno-prywatnych (zwigzki zawodowe nie
biorg udziatu w zadnej z tych inicjatyw). Obejmujg one realizacje szkolen w sektorze
handlu i przemystu, budownictwa i turystyki przy wspdtpracy odpowiednich
ministerstw. Utworzone organy do spraw zarzadzania utrzymujg bliskie stosunki
z tymi federacjami w swoich branzach, ktére sg najbardziej zaangazowane w kwestie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego™.

W ramach programu praktyk szkoleniowych w Egipcie, realizowanych w
ramach inicjatywy Mubarak-Kohl, edukacja techniczna oferowana jest w 24 branzach
istotnych dla biezgcych potrzeb przemystu.

Organizacje pracodawcoéw, jak Stowarzyszenie Inwestorow Europejskich
i Narodowe Centrum Rozwdj Zasobow Ludzkich, utworzyty w 2004 roku unie
sktadajgca sie ze stowarzyszen inwestoréw z catego Egiptu. Jej dziatalnos¢ sprowadza
sie do reprezentowania inwestorow w kontaktach z wtadzami rzgdowymi. Ponadto w
2006 roku Stowarzyszenie Inwestoréw ustanowito specjalng instytucje Narodowe
Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich (NCHRD), ktéra reprezentuje sektor prywatny w
zakresie wdrazania programu Mubarak-Kohl. Federacja ds. Przemystu Egiptu
powstata w 1922 roku. Jej misjg jest wzmocnienie przemystu i wzrostu
gospodarczego. W ramach federacji dziata 17 komitetéw wspierajacych
podejmowanie decyzji, a jednym z nich jest komitet ds. szkolenia zawodowego
i ksztatcenia. Egipska Federacja na rzecz Nieruchomosci i Budownictwa zatozona
zostata w 1992 roku, skupia firmy z obszaréw: budownictwa, robét budowlanych
i gruntéw rekultywacji, a takze morskich instalacji. Broni i wspiera wspdlne interesy
swoich cztonkdéw i reprezentuje ich w rozmowach i negocjacjach z wtadzami.
Uczestniczy w ustalaniu warunkéw zatrudnienia, opracowywaniu nowych metod
pracy i zarzadzania, stara sie rowniez wptywaé na rzgd w zakresie ustalania planow

rozwoju. Federacja Turystyki powstata w 1968 roku. Jej misjg jest stworzenie

0 Tamze, s. 11.
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odpowiedniego Srodowiska dla modernizacji branzy turystycznej, poprawa
kwalifikacji pracownikéw, ktore pozwolg im konkurowac na arenie miedzynarodowe;.
Zgodnie z przepisami prawa, stanowisko tej organizacji powinno by¢ brane pod
uwage przy kazdej decyzji rzadu, ktéra wptywa na branze turystyczna™.

W Egipcie szczegdlne zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw
spowodowato, iz prywatne organizacje biznesowe podjety inicjatywy w tym zakresie.
Partnerzy spoteczni probowali zrekompensowaé braki w ksztatceniu w swoich
oddziatach przez wdrazanie programow szkoleniowych dla pracownikow.
Na przyktad, Egipska Federacja Turystyki stworzyta dziat zasobdw ludzkich i szkolen.
Przeszkolono ponad 100 000 pracownikéw. Jednak postep i osiggniete wyniki sg dos¢
ograniczone, ze wzgledu na niewielkg wspdtprace z publicznym systemem oswiaty.
Postepy poczyniono réwniez w sektorze odziezowym, w ktérym wdrozono projekt
pod patronatem Egipskiej lzby Przemystu Tekstylnego, wspdtfinansowany przez
Komisje Europejskg i rzad egipski. Jego celem jest rozwdj sieci powigzan w postaci
zdecentralizowanych (na szczeblu regionalnym i lokalnym) partnerstw miedzy
grupami przedsiebiorstw z tych samych sektoréw Ilub majgcymi wspdlne
zapotrzebowania na pracownikéw z konkretng wiedzg techniczng.

W Maroku przepisy dotyczgce ksztatcenia zawodowego rozwinety sie znaczaco
od 1996 roku poprzez stworzenie profesjonalnej pomocy i doradztwa, grup
zadaniowych i specjalnych umoéw szkoleniowych. Niemniej jednak istnieje szereg
niedociggnie¢, ktdore powinny byc¢ skorygowane, dotyczg one przede wszystkim
jakosci stosowanych narzedzi i metod pracy.

W Maroku partnerzy spoteczni sg giteboko zaangazowani w ksztafcenie
i szkolenie zawodowe poprzez udziat w zarzadzaniu i finansowaniu systemu.
Najwieksza organizacja pracodawcow to Generalna Konfederacja Przedsiebiorstw
Maroka (CGEM). Powstata w 1947 roku, reprezentuje przedsiebiorstwa wszystkich
sektoréw, cho¢ 95% jej cztonkdw stanowig mate i Srednie przedsiebiorstwa. Ponadto

wiele sektorowych stowarzyszen zawodowych dziata pod przewodnictwem

“ Tamze, s. 10, Education and Business Study Egypt, European Training Foundation, 2011, s. 5-9.
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Konfederacji, ale sg niezalezne finansowo i operacyjnie. CGEM jest aktywna na arenie
miedzynarodowej w dziedzinie promocji marokanskiej gospodarki i przyciggania
zagranicznych inwestycji, jest rowniez gtdwnym propagatorem wdrozenia w kraju
nowego systemu szkolenia ustawicznego. Podzielona jest na 18 komitetdw, z ktdrych
jeden zajmuje sie ksztatceniem zawodowym. Dwaj cztonkowie reprezentujg CGEM we
wszystkich komitetach rzgdowych, gdzie strategie dotyczgce systemu ksztatcenia sg
omawiane i dyskutowane. Przedstawiciele komisji ds. ksztatcenia i szkolenia
zawodowego majg swoich doradcéw — ekspertdw branzowych. Gtéwny zwigzek
zawodowy, Marokanska Unia Pracy (UMT), wykorzystuje swoje zasoby (personel
oddelegowany z firm) w celu bezposredniej ingerencji w dziatania zwigzane z reforma
TVET. Wyspecjalizowana wewnetrzna komisja przygotowuje wszystkie dokumenty
strategiczne w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Trzech cztonkéw UMT
znajduje sie w zarzadzie Urzedu ds. Ksztatcenia Zawodowego i Promocji Pracy
(OFPPT)*.

Jednym z najbardziej aktywnych w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym jest
Marokanski Zwigzek Wyrobéw Wtdkienniczych i Odziezy, ktory opracowat koncepcje
umoéw szkoleniowych juz w 1990 roku. Porozumienie z rzgdem stanowi, ze
stowarzyszenie musi zatwierdzi¢ wszystkie inicjatywy, ktore dotyczg planowania
i realizacji szkolen. Koncepcja wspoétpracy z sektorem prywatnym jest sukcesywnie
wdrazana w wielu innych sektorach, w tym w turystyce, branzy informatycznej,
budownictwie, przemysle samochodowym i lotniczym. Kolejna organizacja, Federacja
Izb Handlowych i Przemystu, odgrywa aktywng role we wszystkich debatach
dotyczacych gospodarki i przysztosci swoich cztonkéw i jest rowniez cztonkiem
zarzadu OFPPT®,

W Maroku sektor prywatny w znacznym stopniu przyczynit sie do realizacji

szkolen poczatkowych dla pracownikéw — wedtug liczby zatrudnionych treneréow

*2 social Partners..., dz. cyt., s. 14.
43 .
Tamze, s. 15.
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i specjalistdw, udziat prywatnych instytucji szkoleniowych wynosi do 40 %. Normy
i zasady ich pracy sa okreslone w przepisach ustawy nr 13-00 z maja 2000 roku®**.

W Tunezji organizacja pracodawcéw, Tunezyjski Zwigzek Przemystu, Handlu
i Rzemiosta (UTICA) jest gtdbwnym organem reprezentujgcym pracodawcoéw
i prywatne jednostki w przemysle, handlu i rzemiosle, w kontaktach z rzagdem.
Zatozony w 1946 roku, jest reprezentowany na szczeblu krajowym i lokalnym przez
branzowe federacje. Uczestniczy regularnie w spotkaniach, konsultacjach
i negocjacjach z ministerstwami. Tunezyjska Unia Rolnictwa i Rybotéwstwa powstata
w 1950 roku jako reprezentant matych i srednich przedsiebiorstw w sektorze
rolnictwa i rybotéwstwa. Federacja Tunezyjskich Hoteli powstata w 1960 roku do
reprezentowania intereséw wifascicieli hoteli i przemystu turystycznego. Jej
przedstawiciele biorg udziat w dyskusjach na temat reform polityki TVET, w ramach
umowy z Ministerstwem ds. Ksztatcenia Zawodowego. Federacja jest rowniez
organem prowadzacym wiele szkét zawodowych®. Unia Pracy (UGTT) reprezentuje
natomiast pracownikéw na wszystkich szczeblach w réznych radach i komitetach, od
Rady Gospodarczej i Spotecznej do regionalnych komitetéw ds. ksztatcenia
zawodowego. Tunezyjska Unia Rolnictwa i Rybotéwstwa (UTAP) i Federacja
Tunezyjskich Hoteli s3 aktywne w poszczegdlnych sektorach jako przedstawiciele
pracodawcéw. W potowie 1990 roku Ministerstwo Pracy podpisato konwencje
z gtéwnymi federacjami w celu wtaczenia pracodawcdw w organizacje systemu
szkolen pracownikéw. Podobna konwencja zostata podpisana na poczatku 2000 roku
z organizacjg pracownikéw (UGTT). W UTICA wybrany cztonek rady wykonawczej jest
oddelegowany do udziatu we wszystkich dziataniach zwigzanych z ksztatceniem
i szkoleniem zawodowym oraz do reprezentowania organizacji we wszystkich
komitetach i radach rzgdowych. Powstat réwniez specyficzny wydziat do spraw
ksztatcenia i szkolenia sktadajacy sie z przedstawicieli regionalnych, ktéry zajmuje sie

przede wszystkim koordynacjg wspotpracy pomiedzy ministerstwami i strukturami

* Zobacz: Entrepreneurship education and training in the Mediterranean region Lessons learned and new
perspectives, European Training Foundation, 2010, s. 28-32.
* Social Partners..., dz. cyt., s. 16-17.
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regionalnymi i sektorowymi oraz wuczestniczy w komitetach technicznych
prowadzonych przez Ministerstwo ds. Ksztatcenia Zawodowego. Kolejny dziat scisle
wspotpracuje z prywatnymi firmami, ktére zajmujg sie doradztwem i szkoleniem. W
UGTT dwa wydziaty zajmujg sie kwestami TVET. Zarzad organizacji przedstawit
propozycje utworzenia specjalnych jednostek na poziomie sektorowym do
zarzadzania projektami w zakresie TVET. Na poziomie regionalnym personel
odpowiedzialny za badania zajmuje sie gtdwnie sprawami ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Federacje regionalne sg odpowiedzialne za monitorowanie wszelkich
programow szkoleniowych i realizacje zadan zwigzanych z ich profilem dziatalnosci. Sg
one rowniez odpowiedzialne za nadzorowanie i tworzenie nowych osrodkow
ksztatcenia oraz uczestniczg w regionalnych strukturach TVET.

Rady najwyisze do spraw ksztatcenia zawodowego powstaty w Afryce
Pétnocnej w celu ujednolicenia celéw i strategii dalszego rozwoju tego segmentu
edukacji. Czesto jednak instytucje te nie majg zdolnosci operacyjnej. Chociaz
mechanizmy partnerstwa z sektorem prywatnym w zarzadzaniu TVET zostaty
wdrozone na poziomie krajowym, wifadze nadal muszg rozwija¢ wspotprace na
poziomie instytucjonalnym, to jest z prywatnymi firmami w Srodowiskach lokalnych i
regionalnych. Szerokie partnerstwo z przedsiebiorstwami z sektora prywatnego
powinno obejmowacd udziat w identyfikacji potrzeb w zakresie umiejetnosci, rozwoju
programOw nauczania, zapewnienia szkolen dla przedsiebiorstw, badania
i monitorowania, oceny dziatalnosci instytucji szkoleniowych. Poszczegdlne programy
reform wspierane s3 m.in. przez Unie Europejskg, ktdra promuje tworzenie
partnerstw miedzy instytucjami publicznymi oraz przedstawicielami sektora
prywatnego, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym. Partnerstwa te majg dwojaki cel:
ustanowienie mechanizméw wspétpracy w celu zwiekszenia udziatu matych i $rednich
przedsiebiorstw w zakresie projektowania i oferty szkolen oraz zwiekszenie na rynku
pracy znaczenia TVET w zakresie przedstawianych tresci i metod ksztatcenia.

Przedstawiciele sektora prywatnego nie zawsze angazujg sie w zarzadzanie

* Tunisia, Self-Assessment Summary, Torino Process, Tunisian Republic Ministry of Vocational Training and
Employment European Training Foundation, 2010, s. 7-9.

132



systemem, z reguty z inicjatywg wychodzg jedynie ci przedsiebiorcy, ktérzy

dostrzegajg w swoim zaangazowaniu mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego.

Uwagi koncowe

Kwestie dotyczace rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jak zostato
wskazane w artykule, odgrywaja nieoceniong role w zapewnianiu i rozszerzaniu
oferty miejsc pracy. Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorcéw w procesie ksztatcenia
zawodowego stanowi priorytetowe wyzwanie dla instytucji zarzgdzajgcych
szkolnictwem i rozwojem gospodarczym kazdego regionu. Aby osiggniecie sukcesu w
tym zakresie byto mozliwe, konieczne jest pozyskanie m.in zaangazowania
przedsiebiorcéw, ktérzy na state wiaczyliby sie w ksztattowanie regionalnej polityki
rynku pracy i edukacji. Modernizacja systemu TVET moze przyczynic sie nie tylko do
powstania nowych miejsc pracy, ale takze do zmniejszenia ubdstwa.

Badania oraz raporty Banku Swiatowego i instytucji unijnych na temat
ksztatcenia zawodowego w krajach arabskich wskazujg na jego stabg kondycje, przede
wszystkim ze wzgledu na brak poradnictwa zawodowego w szkotach
i ukierunkowanie uczniéw na zdobywanie wytgcznie wyksztatcenia wyiszego oraz
stabe powigzania sektora rynku pracy i edukacji. Nalezy rowniez stwierdzié, ze brak
tam rozwinietej koncepcji uczenia sie przez cate zycie, czyli podnoszenia kwalifikacji
pracownikow — gtdwnie technikdw oraz oséb pracujacych w zawodach robotniczych.

Konieczne zatem jest wprowadzenie specjalistycznych  programow
rozwojowych (dla szkét i placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe) ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w osiggnieciach uczniéw
w trakcie procesu ksztatcenia oraz podnoszenie jego jakosci poprzez m.in.:
dodatkowe zajecia  dydaktyczno-wyrdwnawcze; specjalistyczne  doradztwo
zawodowe; opieke pedagogiczno-psychologiczng dla ucznidw wykazujgcych problemy
w nauce; dodatkowe zajecia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniéw ukierunkowane
na rozwdj kompetencji kluczowych; wyposazenie szkét i placéwek prowadzacych

ksztatcenie zawodowe w nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne itd.
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Pracodawcy i zwigzki zawodowe s3 kluczem dla rozwoju ksztatcenia
zawodowego, gdyz najlepiej wiedzg, jakie umiejetnosci sg poszukiwane i gdzie
wystepujg braki, ich wiedza jest ponadto nieoceniona w tworzeniu tzw. koncepcji
dziatan wyprzedzajgcych, czyli takiego projektowania systemu edukacji, aby ksztafcit
przyszte kadry dla przedsiebiorstw. W krajach arabskich partnerom spotecznym
czesto brakuje umiejetnosci, zasobdéw oraz przede wszystkim doswiadczenia,
pozwalajgcego angazowac sie w znaczacy sposéb w projektowanie polityki i tworzy¢
sie¢ powigzan wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, np. w postaci zespotow
opracowujgcych programy rozwojowe dla poszczegdlnych branz zawodowych.

Nieoceniona w tym zakresie jest rowniez promocja ksztatcenia zawodowego w
celu zmiany jego pejoratywnego postrzegania, gdyz w rozwijajgcych sie gospodarkach
potrzebna jest wykwalifikowana kadra techniczna i robotnicza sredniego szczebla,
napedzajgca rozwoéj ekonomiczny kraju.

Bardzo wazna jest koordynacja i wspotpraca miedzy wiasciwymi
ministerstwami i realizatorami szkolen (odpowiedzialnymi za ksztatcenie
podstawowe, szkolnictwo Srednie i zawodowe), ktdra zapewnitaby spdjng Sciezke
ksztatcenia, prowadzacg mtodych ludzi ze szkoty do pracy produkcyjne;j,
i wyposazytaby ich w umiejetnosci dalszego uczenia sie przez caty okres ich kariery.
Mobilno$¢ pracownikéw jest kolejnym czynnikiem wptywajgcym na sytuacje na rynku
pracy, zaliczy¢ do nich nalezy réwniez ztozone uwarunkowania kulturowe, sytuacje
polityczng, podziaty spoteczne, ptec¢, wiek i pochodzenie.

Kazdy z krajow samodzielnie powinien dziata¢ na rzecz zwiekszenia potencjatu
ksztatcenia zawodowego i tworzy¢ jego model wtasciwy dla danej gospodarki. Bardzo
wazna jest w tym zakresie rola Europy i doswiadczenia poszczegdlnych krajow oraz
regiondw charakteryzujgcych sie okreslong strukturg gospodarczg. Dlatego tez
wymiar wspotpracy regionalnej moze byé na tym polu nieoceniony. Wazna jest nie
tylko pomoc finansowa umozliwiajgca samodzielne wdrazanie programoéw
podnoszacych jakos$¢ ksztatcenia zawodowego, lecz takie rzeczywista wymiana

wiedzy i doswiadczen typu know how. Podejscie regionalne moze by¢ produktywne w
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dzieleniu pomystow i doswiadczen, ale moze byc¢ takze wydajne i skuteczne w takich
sferach, jak rozwdj klasyfikacji zawodowych, standardéw kwalifikacji pracy czy oceny

i akredytacji oraz nowych systemow informatycznych.

Anna Diawot-Sitko — doktorantka, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkow

Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Abstrakt

Przedmiotem niniejszego artykutu jest problematyka rynku pracy i edukacji w krajach
Afryki Pdotnocnej, a w szczegdlnosci kwestie dotyczgce ksztatcenia zawodowego.
Celem pracy jest przedstawienie etapéw rozwoju tego segmentu edukacji, wskazanie
miejsca ksztatcenia zawodowego w systemie szkolnictwa oraz zbadanie jego
znaczenia dla rynkow pracy w krajach Afryki Pétnocnej, a takze analiza perspektyw
zmian systemowych. Sprostanie wyzwaniom w dziedzinie edukacji wymaga
wprowadzenia nowych instrumentéw i metod pracy, przede wszystkim rozwiniecia
wspotpracy administracji publicznej i sektora prywatnego. Dlatego tez najwiecej
miejsca poswiecono zbadaniu mozliwosci wspdlnego zaangazowania instytucji
panstwowych i m.in. stowarzyszen gospodarczych w dziatania na rzecz ksztafcenia

zawodowego i promocji zatrudnienia.

THE LABOR MARKET AND EDUCATION IN THE COUNTRIES OF NORTH AFRICA
Abstract

The subject of this article is the issue of labor market and education in the countries
of North Africa and in particular issues related to vocational education. The aim is to
present the stages of development of this segment of education, an indication of
vocational education in the education system, to examine its implications for the
labor markets of countries in North Africa and the prospects for systemic change.
Meeting the challenges in this field requires the introduction of new instruments and

methods of work and in particular the development of cooperation between public
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administration and the private sector. Therefore, the most space is devoted to
exploring the possibility of joint commitment of state institutions and the business

associations in the field of vocational training and employment promotion.
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Pawet Jakubowski

ALTERNATYWNE ZRODtA FINANSOWANIA PARTII POLITYCZNYCH W POLSCE

Stowa kluczowe:
partie polityczne, kampanie informacyjne, podmioty afiliowane, Zrodta przychodow

partii, finansowanie kampanii wyborczych

Uwagi wstepne

Finansowanie partii politycznych jest jednym z zagadnien, ktére wzbudza wiele
kontrowersji wsrod obywateli oraz samych cztonkéw ugrupowan. Wielomilionowe
przychody partii s3 fundamentem ich egzystencji oraz podstawg do propagowania
idei i programow wyborczych. Emocje budzi kwestia, z jakich Zrodet formacje
powinny byc¢ zasilane, a takze jak ustali¢ granice, aby zagwarantowad pluralizm
polityczny. Prywatne czy tez publiczne sposoby finansowania majg tyluz
zwolennikéw, co i przeciwnikdw, natomiast doswiadczenia wyniesione z okresu
dwudziestolecia miedzywojennego, PRL-u, jak réwniez poczatkdéw Il Rzeczpospolitej
pozwalajg przypuszczaé, ze pozostawienie tego obszaru bez odpowiedniej regulacji
doprowadzi do naduzyé i nieuczciwosci'.

Zagwarantowanie partiom politycznym materialnych podstaw funkcjonowania
legto u podstaw okreslenia szerokiego katalogu Zzrédet przychoddw. Dlatego tez
decydenci przyznali prawo ugrupowaniom do korzystania zaréwno ze wsparcia
swoich sympatykéw, jak i z zyskdw z wtasnego majgtku. Mimo znacznych funduszy,

jakie stronnictwa pozyskujg od prywatnych donatoréw, i tak w znacznej mierze

! Przyktadem wykorzystywania nielegalnych funduszy na cele polityczne byta sprawa Gabriela Czechowicza,
ktory petnigc funkcje ministra skarbu (1926-1929) umozliwiat wspieranie BBWR z budzetu panstwa. Takze PZPR
pod koniec lat 80., chcac zabezpieczy¢ wtasne funkcjonowanie podejmowat réznego rodzaju dziatalnosé (m.in.
tzw. ,,moskiewska pozyczka”, kredyt z banku PKO BP, powstawanie spotek z majgtku partii) zob. P. Jakubowski,
Teoretyczne i prawne podstawy finansowania partii politycznych w Polsce po 1989 roku, ,Consensus —
Studenckie Zeszyty Naukowe” 2011, Nr 15, s. 43-45.
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przewaza wsparcie panstwa dla ich dziatalnosci. Stworzony system subwencji i dotacji
dla partii, majgcych reprezentacje w parlamencie, znajduje swoje podstawy prawne w
Kodeksie wyborczym? oraz ustawie o partiach politycznych®.

Katalog Zrédet majatku partii, ustalony na podstawie ustawy o partiach
politycznych®, wydaje sie pozostawaé otwarty. Przyktadowy wykaz podstawowych
form zasilania ugrupowania nie wyklucza zarazem mozliwosci postugiwania sie innymi
instrumentami finansowania’. Niemniej jednak poprzez kolejne nowelizacje ustawy
znacznie ograniczono sposoby zdobywania srodkéw, m.in. zakazano prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz ze zbidrek publicznych. Reglamentacje tego typu miaty
skutecznie powstrzymac przed nieuczciwym wykorzystywaniem tych rozwigzan przez
duze i majetne frakcje oraz posiadajgce zamoznych zwolennikdw.

Konsekwentne ograniczanie zrédet przychoddéw partii politycznych wymusito
na ugrupowaniach takie gospodarowanie wtasnymi dochoddw, ktére pozwala na
pozyskiwanie wsparcia z innych zrédet. Ze wzgledu na Swiatowy kryzys finansowy
Sejm przyjat w 2010 roku poprawke, ktéra obcieta niemal o potowe subwencje dla
partii, co miato z kolei przynie$¢ oszczednosci dla budzetu paristwa®. Decyzja ta byta
umotywowana politycznie, gdyz rozwigzanie poparli jedynie postowie Platformy
Obywatelskiej (najbogatszej formacji) oraz PJN (niekorzystajgcej z pomocy panstwa),
a przepis wymierzony byt przede wszystkim w opozycje. Jednakze mimo dziatan
utrudniajgcych wykorzystywanie wsparcia publicznego istniejg wspodfczesnie praktyki
obchodzenia przepiséw, poprzez postugiwanie sie normami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Przytoczone nizej sposoby ,omijania” ustawy stajg sie
systematycznie przedmiotem debaty publicznej w mediach, zwtaszcza podczas

kolejnych zmagan wyborczych.

? Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112, ost. zm.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 217, poz. 1281) dalej zwang Kodeksem.

? Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, (Dz. U. z 1997 r. Nr 98, poz. 604, ost. zm.: Dz. U. z
2011 r. Nr 155, poz. 924) dalej zwana Ustawa.

*Art. 24 ust. 1 Ustawy.

> Takimi zgodnymi z prawem sposobami uzyskania wsparcia mogg by¢é np. krdtkotrwate pozyczki,
odszkodowania, zasiedzenie zob. Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, pod. red M. Granata, Warszawa
2003, s. 87-88.

® Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o partiach politycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1702).
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Wymienione w tym artykule sposoby pozyskiwania funduszy stanowig probe
ukazania mechanizmdéw zdobywania srodkow na prowadzenie rywalizacji polityczne;j.
Alternatywne sposoby finansowana partii, to wszelkiego rodzaju dziatania, ktére maja
na celu zdobycie funduszy lub innych korzysci, ktére da sie wyceni¢ materialnie.
Metody te stanowig przyktad obejscia przepiséw poprzez stosowanie mechanizmow
w prawdzie dozwolonych, jednakze aby osiggngé cel zakazany prawnie. Zwrécono
szczegblng uwage na techniki omijania obowigzujgcych regulacji, wykorzystywane
w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Praktyki, ze wzgledu na to, iz nie sg zakazane,
stanowig zagrozenie dla zasady jawnosci oraz pluralizmu zycia politycznego i ukazujg
potrzebe skuteczniejszej ochrony legislacyjnej. Regulacje ujednolicajace finansowania
polityki s3 konsekwencjg dazenia do stworzenia klarownego systemu, w ktdrym nie

dochodzitoby do wykorzystywania luk w przepisach.

Wykorzystanie innych podmiotéw prawnych

Ukrywanie rzeczywistych zrédet przychodu ugrupowan jest czesto mozliwe,
dzieki tworzeniu organizacji powigzanych, jak fundacje czy stowarzyszenia. ,Struktury
rownolegte”, chociaz powigzane z partig, nie podlegajg drobiazgowej kontroli PKW,
co pozwala im na pozyskiwanie pieniedzy, poprzez unikanie rygoréw ustawy. Taka
technike stosowata m.in. Samoobrona RP, wspoétpracujac Scisle ze Zwigzkiem
Zawodowym Samoobrona, ktéry byt pierwowzorem ugrupowania. Cztonkowie partii
startujacy z jej list w 2005 roku zostali zobowigzani do podpisywania weksli na kwote
552 tys. ztotych za wykorzystywanie logo zwigzku. Kandydatom, ktdrzy nie dostali sie
do parlamentu, dfug byt umarzany, a wobec przysztych postow 80 procent kwoty
zawieszane pod warunkiem, ze nie opuszczg szeregdw formacji. Natomiast 20
procent naleznosci sptacane byto w comiesiecznych ratach w wysokosci okoto 2,3 tys.
ztotych. Podobna praktyka, choé na mniejszg skale, stosowna bytfa przez Lige Polskich

Rodzin wykorzystujaca w tym celu patronat Stowarzyszenia Akademii Orfa’.

" M. Walecki, J. Zbieranek, Finansowanie polityki, [w:] Demokracja w Polsce 2005-2007, pod red. L. Kolarskiej
Bobinskiej, J. Kucharczyka, J. Zbieranka, Warszawa 2007, s. 103-105.
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Zmiany na scenie politycznej w latach 2005-2007 sktaniaty postéw Samoobrony
do opuszczenia partii. Liczne decyzje dotyczace zmian barw partyjnych spowodowaty,
iz wiadze ugrupowania staraty sie wykorzystaé owe weksle. Szantaz majacy zmusic
parlamentarzystow do lojalnosci budzit watpliwosci z powodu wolnego charakteru
mandatu poselskiego. Dlatego tez Marszatek Sejmu ztozyt wniosek o zbadanie
zgodnosci dziatalnosci Samoobrony RP z Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny
z powodu skrdcenia kadencji Sejmu powotat sie na zasade dyskontynuacji prac
i umorzyt postepowanie, poniewaz wnioskodawca personalnie przestat petni¢ swoje
funkcje®. Jednak, dzieki zgromadzonym materiatom z przestuchan i dokumentacji,
opinia publiczna mogta pozna¢ mechanizm wystawiania owych weksli. Doktryna,
opinie ekspertéw’ oraz orzeczenia sadowe w procesach cywilnych, zadajace ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego, potwierdzity niewazno$¢ takich umow™.

Korzystanie z afiliowanych fundacji jest jednym ze sposobdéw zachowania
w posiadaniu nieruchomosci, do ktérych sprzedazy partie zostaty zmuszone w wyniku
zmian w ustawie. Polskie Stronnictwo Ludowe powofato w 2002 roku Fundacje
Rozwoju, w ktérej wtadzach zasiedli cztonkowie tego ugrupowania. Dzieki
zawigzywanym umowom pomiedzy PSL a fundacjg, stronnictwo zachowato realne
wfadanie wielomilionowym majgtkiem. Atrakcyjne dziatki i budynki s3
W rzeczywistosci wynajmowane bankom czy instytucjom publicznym, a zyski trafiajg
do dziataczy. Ludowcy wykorzystujg organizacje takze do prowadzenia i organizacji
dziatan kampanijnych, jak miato to miejsce w 2005 roku. Fundacja na zlecenie
komitetu wyborczego miata wykona¢ m.in. przygotowanie strategii wyborczej,
produkcje ulotek oraz organizacje wieczoru wyborczego. Umowa opiewata na prawie

2,5 miliona ztotych, czyli na okoto jedng czwartg wszystkich poniesionych w kampanii

& postanowienie TK z dnia 17 grudnia 2007 r., Sygn. akt Pp 1/07, (Z.U. 2007/11A/165).

9Opinie i glosy ekspertow sejmowych niepozostawiang watpliwosci, iz weksle sporzadzone w celu ograniczenia
swobody wykonywania mandatu sg sprzeczne z Konstytucjg RP, ustawg o partiach politycznych oraz prawem
cywilnym, zob. Przeglad Sejmowy nr 2/2007.

10http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuIv/25455,sad umowy samoobrony o wekslach niewazne.html,
28.11.2012.
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wydatkow. Dzieki uzyskanej dotacji podmiotowej koszty, np. wynajmu lokali jeszcze
nie tak dawno nalezacych do partii, zostaty zwrécone™'.

W 2012 roku tygodnik ,,Newsweek” ujawnit kulisy funkcjonowania powotanego
w grudniu 2010 roku Instytutu im. Lecha Kaczynskiego. Podmiot ten jako zadanie
wyznaczyt sobie propagowanie mysli spotecznej i ideatéw bytego prezydenta, ktory
zginat w wyniku katastrofy w Smolensku. Wedtug autora tekstu powigzana z Prawem
i Sprawiedliwoscig Fundacja Nowe Panstwo przeksztafcita sie w nowg fundacje,
przekazujac majatek w postaci spotek: Srebrna i Srebrna Media oraz powierzchnie
biurowag w centrum Warszawy. Dziennikarz Michat Krzymowski swoje ustalenia
wyjasnia: (Jarostaw) Kaczynski stworzyt biznesowo-polityczny konglomerat, w sktad
ktorego wchodzi partia oraz zaprzyjaznione fundacje i firmy. On sam znajduje sie w
jego sercu — korzysta z ochrony opfacanej przez partie oraz z przystug
wyswiadczanych przez Srebrnqlz. Materiat ujawniony przez tygodnik cztonkowie PiS
skomentowali jako zawierajgcy wiele plotek, ktamstw, informacji nieprawdziwych,

nastepnie zapowiadajgc ztozenie pozwu do sgdu o naruszenie débr osobistych.

Kampanie promocyjne

Kolejng budzaca watpliwosci prawne formg agitacji sg tak zwane ,kampanie
promocyjne”, zwana takze ,informacyjnymi”, polegajagce na reklamowaniu
kandydatéw niewiele przed lub réwnolegle z czasem trwania kampanii wyborczej.
Oficjalnie wtasciwa walka wyborcza, zgodnie z Kodeksem, rozpoczyna sie z dniem
ogtoszenia postanowienia wtasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw i ulega
zakoriczeniu na 24 godziny przed dniem gtosowania®. Rywalizacja pomiedzy
ugrupowaniami jest w zasadzie permanentna i nawet poza kampania wyborczg partie
korzystaja z roznych form promocji. Niemniej reklamy politykdow, kojarzonych

z konkretnymi formacjami, pojawiajg sie w konkretnym celu tj. zdobycia elektoratu.

M. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 108-109.
2Mm. Krzymowski, Prawo i Sprawiedliwosc: Srebrny uktfad, ,,Newsweek Polska”,
http://polska.newsweek.pl/prawo-i-sprawiedliwosc--srebrny-uklad,95151,1,1.html, 10.12.12.
13

Art. 104 Kodeksu wyborczego.

141


http://polska.newsweek.pl/prawo-i-sprawiedliwosc--srebrny-uklad,95151,1,1.html

W oparciu o obowiazujace przepisy** partie maja obowiazek finansowania kampanii
wyborczych tylko i wytgcznie z wykorzystaniem Funduszu Wyborczego. Wczesniej
prowadzona promocja wtasnego programu czy idei pozwala na postugiwanie sie
pieniedzmi poza Funduszem Wyborczym i umozliwia tym samym naruszenie
ustalonych limitéw wydatkéw. Dziatalnos¢ ta formalnie nie ma zwigzku z kampania
wyborczg, jednakze materialnie jest jedynie inng formg agitacji lub materiatu
wyborczego.

Juz w kwietniu 2005 roku, na dtugo przed wyborami, Prawo i Sprawiedliwos$¢
wykupywato czas antenowy w celu emisji spotow telewizyjnych. W trakcie
rownolegte prowadzonej kampanii wyborczej do parlamentu i w przedwyborczej
rywalizacji o urzad prezydenta, istniata mozliwos¢ zrecznego ksiegowania wydatkow.
Otoz liderzy partyjni, bedacy jednoczesnie kandydatami na urzad gtowy panstwa,
promowali swoje osoby, wykorzystujagc pienigdze z funduszu wyborczego
utworzonego dla wyboréw do Sejmu i Senatu. Przeksiegowanie wydatkdw pozwolito
zaliczy¢ realne koszty kampanii prezydenckiej (gdzie nie przystuguje dotacja) do
kosztébw wyboréw parlamentarnych (gdzie funkcjonuje zwrot wydatkow)®.
Komitetom wyborczym PiS (Lecha Kaczyriskiego) i PO (Donalda Tuska) zwrdcono
naktady poniesione m.in. na billboardy, koncerty muzyczne, konwencje wyborcze,
ulotki, sprzet i reklamy, ktérych formalnie ustawa o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje.

Kandydaci probujg czesto wykorzysta¢ prywatne srodki w celu
popularyzowania wtasnych oséb. ,Zapraszajg” zatem na spotkania, wydarzenia
medialne oraz debaty poswiecone tematyce spoteczno-gospodarczej. Z powodu
limitédw naktfadanych na komitety wyborcze ubiegajgcy sie o urzedy chetnie sami
prowadzg kampanie wizerunkowg. Praktyka stato sie informowanie elektoratu
o jubileuszu swojej dziatalnosci, np. 800 plakatéw Konstantego Miodowicza z okazji
12-lecia aktywnosci w Sejmie. W Radomiu hastem ,Sonta. Razem juz 5 lat” promowat

sie Karol Sonta, radny miejski, chociaz w tym samym czasie Krzysztof Sonta starat sie

" Art. 35 Ustawy oraz art. 132 Kodeksu wyborczego.
M. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 106-108.
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o mandat do Parlamentu Europejskiego. Wykorzystanie godta Unii Europejskiej oraz
termin reklamy obu politykdw z tej samej partii ttumaczone byty zwyktg zbieznoscia.
Takze afisze powiadamiajgce o programach radiowych i telewizyjnych z udziatem
politykdw, pojawiajgce sie w okresie przedwyborczym, mogg mieé¢ charakter
propagandowy ze wzgledu na treéé i forme prezentacji bohatera audycji‘®. Podobnie
w 2011 roku PiS oraz SLD wczesniej rozpoczeto kampanie ,informujac”
o propozycjach programowych, na co Platforma prébowata odpowiedzie¢ (m.in.
postowie Agnieszka Pomaska czy Cezary Tomczak, zapraszajac na bezptatne porady
prawne), jednakze w wyniku interwencji PKW cze$¢ ugrupowan zawiesito dziatania®’.

Coraz czesciej politycy prowadzg kampanie, wykorzystujac publikacje napisang
lub tez dotyczaca lidera konkretnej partii. Oficjalnie upowszechnianie reklam ksigzki
jest zadaniem wydawcy, do ktérego obowigzkoéw nalezy dbanie o wysokg sprzedaz.
Niemniej wizerunek polityka widniejgcy na billboardach stanowi niewatpliwie forme
promocji, ktéra czesto zbiegajg sie z okresem wyborczym. | tak w 2005 roku zostata
opublikowana ksigzka ,,Solidarno$¢ i duma” autorstwa Donalda Tuska, wydanej przez
Stowo/Obraz Terytoria sp. z 0.0. — oficyne nalezgcg do Janusza Palikota, 6wczesnego
cztonka Platformy Obywatelskiej'®. W 2011 roku , kampanie informacyjna” za pomoca
upowszechniania wfasnej tworczosci literackiej prowadzit Janusz Palikot oraz Jarostaw
Kaczynski w ksigzce pt. ,Polska naszych marzen”. Dodatkowo do tej ostatniej
publikacji dotgczony zostat film Lider przedstawiajgcy sylwetke prezesa PiS. Zakrojona
na szeroka skale promocja zwrdcita uwage wyborcéw i pozwolita na niezaliczenie
kosztéw kampanii wizerunkowej politykéw do kosztéw kampanii*®.

Inng formg promocji kandydatéw mogg w przysztosci stanowi¢ kampanie
prowadzone przez tzw. rzecznikdw interesdéw (advocacy group). W Stanach

Zjednoczonych na mocy precedensowego orzeczenia z 2010 roku Citizens United v.

1 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009. Monitoring finanséw wyborczych, Warszawa 2010,

http://www.batory.org.pl/doc/Raport finansowanie kampanii do PE 2009 20100304.pdf, 12.11.12.

' http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/pkw-nie-dla-kampanii-informacyinej,178554.html, 4.12.12.

'8 Janusz Palikot w ksigzce napisanej w 2011 roku pt. ,Kulisy Platformy” ujawit, iz specjalnie zwiekszono budzet
kampanii promocyjnej, ktéry wynosit okoto 600 tys. ztotych. ,Duma i Solidarno$¢” wg Janusza Palikota nie
osiggneta naktadu 30 tys., natomiast byta jedng z technik marketingowych Donalda Tuska.

¥ Kto finansuje billboardy promujgce ksigzke szefa PiS, http://www.rp.pl/artykul/722761.html, 8.11.2011.

143


http://www.batory.org.pl/doc/Raport_finansowanie_kampanii_do_PE_2009_20100304.pdf
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/pkw-nie-dla-kampanii-informacyjnej,178554.html
http://www.rp.pl/artykul/722761.html

Federal Election Commission sedziowie Sgdu Najwyzszego uznali (5 gtoséw za, 4
przeciw), iz korporacje oraz zwigzki zawodowe majg prawo do udziatu w kampaniach
wyborczych. Jedng z gtéwnych form aktywnosci organizacji (political action
committee) mogg stanowic¢ reklamy telewizyjne, ktore w sposdéb bezposredni lub
posredni beda sprzyja¢ badz byé wymierzone w ktéregos z kandydatéw?®. W USA
najczesciej spoty telewizyjne organizacji majg na celu zdyskredytowanie przeciwnika
politycznego, ujawniajgc pewne fakty z przesztosci kandydatéow lub oceniajac
dokonania czy poglady. Rdézinica miedzy obiektywng informacja a negatywna
kampanig jest trudna do uchwycenia, co w potgczeniu z brakiem nadzoru kim s3
prawdziwi nadawcy informacji powodowaé¢ moze nieetyczne formy wywierania
wpltywu na decyzje polityczne. Wielomilionowe fundusze gromadzone i wydawane
przez grupy interesu, zgodnie z regutg wzajemnosci, bedg zmuszaty politykéw do

odwdzieczenia sie darczyricy*’.

Wykorzystanie stanowiska politycznego

Inng nieprawidtowoscia jest postugiwanie sie petnionym stanowiskiem w celu
wsparcia swojej kandydatury w kolejnych elekcjach. Zdaniem PKW osoby piastujgce
urzedy nie muszg zawiesza¢ swojej dziatalnosci niezwigzanej z kandydowaniem w
wyborach, aczkolwiek ,,nie mogg informowac o kandydowaniu (...) ani agitowac na
rzecz kandydatéw i komitetéw wyborczych”?’. Powszechnym zjawiskiem stato sie
uczestniczenie w imprezach publicznych, wydawanie publikacji ,informacyjnych” oraz
listow do obywateli, w ktérych urzednicy panstwowi podsumowujg wiasng
aktywnos¢. Taki wtasnie cel miato wydanie przez ministra rolnictwa Wojciecha
Mojzesowicza z funduszy KRUS sprawozdania z dziatalnosci resortu, skierowanego do

1,2 min rolnikéw w 2007 roku®®. Ulotki finansowane z budzetu parstwa lub

2%http://www.nytimes.com/2012/07/22/magazine/how-much-has-citizens-united-changed-the-political-
game.html?pagewanted=all, 1.12.2012.

?! R. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdarsk 2011, s. 36 i nast.

22 Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie dziatalnosci kandydatéw na
postoéw do Parlamentu Europejskiego niezwigzanej z wyborami.

2 T. Astramowicz-Leyk, (A)polityczna administracja publiczna w wyborach 2007, [w:] Demokracja po 2005 roku,
red. D. Karnowska, Torun 2008, s. 199-205.
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samorzadu terytorialnego docierajg do rzeszy wyborcéw, oficjalnie nie majac nic
wspolnego z agitacjg polityczng. Promocja Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na
lata 2007-2013 w czasie Euro 2012, finansowanego z budzetu ARIMR, mimo ze nie
zwigzana z zadng kampanig wyborczg, przyniosta wiele pytan nad sensem
wydatkowania 109 min ztotych z panstwowe]j kasy na spoty, w ktérych wystepowat
minister Marek Sawicki z PSL**.

W czasie wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku pojawita sie
praktyka wspomagania dziatan na szczeblu krajowym przez frakcje ponadnarodowe.
Europejska Partia Ludowa, ktérej cztonkiem jest Platforma Obywatelska, pragneta
oficjalnie zainaugurowac¢ kampanie wyborczg na kongresie frakcji, ktory odbyt sie
w Warszawie w dniach 29-30 kwietnia 2009 roku. W spotkaniu wzieto udziat prawie 2
tysigce oséb m.in. kanclerz Niemiec Angela Merkel czy Silvio Berlusconi, nadajgac
odpowiednig range temu wydarzeniu. Gdyby ostatecznie uroczystos¢ byfa traktowana
jako rozpoczecie kampanii, koszty jej organizacji musiatyby zostac¢ pokryte z funduszu
wyborczego Platformy Obywatelskiej, a nie ze s$Srodkéw EPP. Mimo iz na tej
konferencji nie dokonano oficjalnej prezentacji kandydatéw a cztonkowie PO
wystepowali jako delegaci lub reprezentanci panstwowi, ceremonia ta ewidentnie
stuzyta promocji jednej formacji i mogta stanowié¢ bezptatna reklame®.

Liczne kontrowersje wzbudza fakt popierania w mediach, zawtaszcza
publicznych, opcji politycznej majacej aktualnie wptyw na obsade stanowisk w tych
instytucjach. Upartyjnienie $rodkéw masowego przekazu powoduje, iz serwisy
informacyjne przedstawiajg nieobiektywne informacje o kandydatach. Jedynie
znaczacy politycy moga liczy¢ na udostepnienie czasu antenowego, co utrudnia
mniejszym ugrupowaniom dotarcie do elektoratu. Mimo prdéby uregulowania tej

kwestii poprzez ustawe” czy tez monitoring Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji/,

*http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/wielki-sukces-arimr-55-milionow-widzow-obejrzalo-spot-
promujacy-efekty-prow-2007-2013-nadawany-1.html, 21.11.2012.

> Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009..., s. 32-33.

%% Art. 117 i nast. Kodeksu wyborczego.

%’ Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu postepowania
w zwigzku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
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problem manipulacji w audycjach wyborczych pozostat. Szefowie programowi,
zasiadajgcy z nominacji partyjnych, chetnie ,odwdzieczajg sie” swojej macierzystej
formacji’®. Barwnym przyktadem takiego uprzywilejowania byto wsparcie dla
Libertasu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku. Partia zatozona
przez Decana Ganleya otrzymywata nieproporcjonalnie duzo czasu antenowego w
Telewizji Publicznej, w stosunku do uzyskiwanego poparcia spotecznego, ktére

szacowane byto (wedtug sondazy i oficjalnych wynikéw wyborczych) na 1 procent®.

Dodatkowe optaty

Oprocz sktadek cztonkowskich dziatacze partyjni sg zobowigzani do uiszczenia
dodatkowych wptat na rzecz ugrupowania, jesli decydujg sie na start w wyborach.
Optaty za miejsce uzaleznione s3 od numeru pozycji, jaki zajmuje kandydat na liscie
wyborczej. Badania potwierdzajg, iz eksponowana lokalizacja na karcie wyborczej
sprzyja uzyskaniu lepszego rezultatu®®. Dlatego tez komitety wymuszaja niekiedy na
kandydatach poniesienie kosztow kampanii nie tylko za wtasng osobe, ale i na rzecz
partii. Stawki rdznig sie od charakteru wyboréw, okregu wyborczego i miejsca na
liscie, dlatego wahajg sie od kilkuset do kilkunastu tysiecy ztotych. Z powodu limitéw
dozwolonych wptat przez pojedynczego sympatyka kwoty te sg czesto wptacane przez
podstawione osoby, np. cztonkéw rodzin®'.

Watpliwosci wzbudza charakter obowigzkowych darowizn, jakie naktadane sg
na parlamentarzystdow i piastujacych stanowiska polityczne. Zasada wolnego

charakteru sprawowania mandatu znajduje bowiem ograniczenie z powodu

zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 75,
poz. 679).

%z raportu Fundacji Batorego wynika, iz pomimo jednakowego czasu antenowego Jarostaw Kaczynski w
ostatniej fazie kampanii byt przedstawiony w 42 procent neutralnie, 57 procent pozytywnie, 1 procent
negatywnie, podczas gdy Bronistaw Komorowski odpowiednio 49 procent, 18 procent, 33 procent, za:
http://wyborcza.pl/1,76842,8113498,Telewizja Polska dobra dla Kaczynskiego.html, 4.11.2012.

2 http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/322365 farfal skarcony za libertas.html, 28.11.2012.
%%, Raciborski, Rywalizacja czy kooperacja? O listach partyjnych w wyborach parlamentarnych, [w:] Demokracja
w Polsce. Doswiadczenia zmian, pod red. U. Jakubowska, K. Skarzyrnska, Warszawa 2005, s. 222.

M. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 108.
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uszczuplenia czeéci uposazenia na rzecz ugrupowania’>. Zgodnie z o$wiadczeniami
postéw, skarbnikdw oraz doniesien prasowych, kwoty wptacane dla stronnictwa
réznig sie od charakteru funkcji. Deputowani do Parlamentu Europejskiego z ramienia
Platformy Obywatelskiej dokonujg sSwiadczen w wysokosci 2,4 tys. zt rocznie,
natomiast SLD i PiS prawie 19 tys. ztotych. Postowie krajowi ptacg od 100 do 600
ztotych miesiecznie, natomiast radni ok. 40 ztotych, a prezydenci miast
i marszatkowie wojewoddztw okoto 300 ztotych. Niewywigzanie sie cztonka
z obowigzku wobec partii moze skutkowac niewystawieniem na listy w kolejnych
wyborach do parlamentu lub samorzadu®. Wydawa¢ by sie mogto, ze darowizny, o ile
majg charakter dobrowolny i nie powodujg zadnych sankcji, powinny by¢
akceptowane®.

Parlamentarzysci w ramach wykonywania swoich obowigzkéow otrzymujg
uposazenie w wysokoséci wynagrodzenia podsekretarza stanu (tj. ok. 9 892 zt)*.
Przystuguja im rowniez dodatki funkcyjne za przewodnictwo Ilub prace
w odpowiednich  komisjach  parlamentarnych. Deputowanym  przystuguje
jednoczesdnie dieta parlamentarna wynoszgca 25 procent uposazenia (wolna od
podatku do kwoty 2280 zt miesiecznie). Kancelaria Sejmu przekazuje ryczatt
wynoszgcy ponad 10 tys. ztotych na funkcjonowanie biur poselskich oraz zapewnia im
umeblowanie. Deputowani moggy tez liczy¢ na zakwaterowanie w Warszawie,
korzystanie ze $érodkéw transportu, dodatki na podréze stuzbowe®. Chociaz $rodki nie

mogg by¢ wykorzystywane na finansowanie dziatalnosci partyjnej, de facto

32 podobne watpliwosci zachodzg w stosunku do urzednikéw panstwowych czy pracownikdw samorzgdowych
zatrudnionych z powoddw politycznych. Osoby te jako wyraz wdziecznosci wptacajg na konta partyjne czesé
swoich uposazen, a jedynie doniesienia medialne o nieprawidtowosciach wzbudzajg zainteresowanie
prokuratury, jak miato to miejsce w 2012 roku po ujawnieniu tzw. ,TaSm prawdy”. Upubliczniona rozmowa
Wtadystawa tukasika, éwczesnego szefa ARR z Wtadystawem Serafinem, szefem koétek rolniczych wskazywata
na szereg nieprawidtowosci w spotkach Skarbu Panstwa, w ktérych zasiadali cztonkowie PSL i ich rodziny.
Zagraniczne wycieczki, obchodzenie ,,ustawy kominowej” czy nepotyzm zarzucano czotowym politykom partii,
co w rezultacie przyniosto dymisje ministra rolnictwa, a ostatecznie wptyneto na zmiane przywddcy ludowcow.
3 http://www.rp.pl/artykul/16,436408 Jak-politycy-utrzymuja-partie-.html, 2.11.2012.

* W Sojuszu Lewicy Demokratycznej niespetnienie obowigzku na rzecz partii jest sankcjonowane nie
umieszczeniem na listach wyborczych SLD w kolejnych wyborach parlamentarnych lub samorzadowych.

> Art. 25 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora z dnia 9 maja 1996 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz.
2199 ost. zm.: Dz. U. 22010 r. Nr 162, poz. 1086).

* M. Korolewska, Z. Szpringer, Finansowanie dziatalnosci poselskiej w Polsce, [w:] Studia Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu, Swiadczenia poselskie w réznych krajach, Warszawa 2007, s. 23-34.
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pracownicy biur sg powigzani z ugrupowaniami, a obowigzki poselskie trudno jest
oddzieli¢ od spraw wyborczych®’. Réwniez Kodeks Wyborczy zezwala komitetowi
wyborczemu partii na bezptatne korzystanie z pomieszczen biurowych i ze sprzetu, co
pozwala na zaoszczedzenie znaczacych $rodkéw w czasie kampanii wyborczej®.

Szereg niescistosci prawnych znajdowato sie w ustawie o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej do 2009 roku istniata mozliwos¢ dokonywania
zbidrek publicznych®. Funkcjonowanie tzw. cegietek prowadzito przede wszystkim do
ominiecia limitédw kwot otrzymywanych przez komitety wyborcze od pojedynczych
0sob fizycznych. Prowadzone zbidrki przyniosty w 2005 roku Henryce Bochniarz
prawie 1,38 min ztotych, a zostaty przeprowadzone przez dwie osoby w siedzibie
sztabu wyborczego w niecate 6 dni. W sztabie Marka Borowskiego dokonano zakupu
250 tys. cegietek o nominatach 1 tys. ztotych. Anonimowe darowizny z nieznanych
zrodet pozwalaty uzyskaé fundusze wyborcze w bardzo krétkim odstepie czasu®.

Do niedawna istniata mozliwos¢ poreczenia kredytu na cele kampanii nawet
przez jedng osobe fizyczng. Powodowato to powstawanie sytuacji, w ktérej komitet
po wyborach moégt nie sptaca¢ dtugu. Poreczyciel, zazwyczaj zamozny kandydat lub
nawet cudzoziemiec, miat mozliwosc¢ zrealizowania zobowigzania, na ktdre nie bytoby
sta¢ komitetu. Pierwszy tego typu przypadek miat miejsce w 2005 roku, kiedy to
Henryka Bochniarz, jako osoba fizyczna, rozliczata sie z kwoty 300 tys. ztotych po
swojej kampanii. W 2009 roku dyskusja wobec uregulowania tej luki prawnej
przyniosta efekt w zmianach przepiséw*' z powodu rzekomych planéw Declana
Ganleya. Zatozyciel Libertas, irlandzki milioner, miat zdaniem medidw wesprzeé polski
oddziat partii swoim poreczeniem majgtkowym w wyborach do Parlamentu

Europejskiego®”. Wprowadzenie limitu poreczenia przez pojedyncza osobe fizyczna do

37 70b. http://archiwum.polityka.pl/art/pan-posel-przyimuje,393817.html, 27.10.2011.

%% Art. 133 Kodeksu wyborczego.

* Art. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej, ustawy o referendum ogélnokrajowym oraz Ordynacji PE, (Dz. U. z 2009 r. Nr 202 poz. 1547).

oM. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 111.

T Art. 1 pkt. 19 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 213, poz. 1652).

*2 http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/88579,zobacz-jak-okpic-komisje-wyborcza.html, 6.12.2012.
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15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (45-krotnos¢ w przypadku samego
kandydata) chroni przed tego typu manipulacjami.

Partie polityczne decyduja sie niekiedy na wziecie kredytu na cele statutowe,
natomiast rzadziej podmiotem biorgcym kredyt bankowy jest komitet wyborczy.
Wynika to przede wszystkim z polityki instytucji finansowych, ktére muszg rozwazyé
zdolnos$¢ kredytowa instytucji. Banki chetniej przyznajg srodki na prowadzenie
kampanii wyborczej ugrupowaniom, ktére majg realne szanse uzyskaé wysoki wynik
wyborczy. Rezultat elekcji przektada sie na otrzymywang dotacje i subwencje, ktéra
stanowi doskonate zabezpieczenie kredytu. O ile w 2005 czy 2007 roku partie chetnie
decydowaty sie na tego typu wsparcie, to w 2011 roku stanowito to rzadkos¢. Obecnie
duze formacje jak PO i PiS posiadajg state wielomilionowe dochody, SLD i PSL zmagaja
sie z problemami finansowymi, natomiast mniejsze ugrupowania nie posiadajg
zdolnosci kredytowej. Inne zagadnienie stanowig kredyty konsumpcyjne, brane
indywidualnie przez samego kandydata. Sptata takiego zobowigzania spoczywa na

polityku, cho¢ w rzeczywistosci to partia polityczna otrzymuje wsparcie finansowe®.

Uwagi koncowe

Polski system finansowania partii politycznych charakteryzuje sie dosc¢
szerokim katalogiem zrddet przychoddéw, tgczac model finansowania prywatnego
z publicznym. Ugrupowania dzieki obecnie funkcjonujgcym rozwigzaniom prawnym
sg w stanie zgromadzi¢ znaczne zasoby materialne, ktére pozwalajg im na skuteczng
walke wyborczg. Wysokie dotacje i subwencje gwarantowane sg jedynie nielicznym
podmiotom politycznym, co sprawia, ze system partyjny wydaje sie zamkniety.
Jednakze wzrost wydatkédw na rywalizacje wigze sie z jawng niechecig politykow do
ograniczania tego typu przywilejow.

Mimo oszczednosci wprowadzonych do budzetu panstwa w wielu sektorach,

apele o ograniczenie subwencjonowania partii trafiajg na opor srodowiska. Ustawa

3 p. pPietku n, Kredyty wyborcze to zniwa dla odwaznych bankowcéw,
http://gospodarka.gazeta.pl/pieniadze/1,29577,4572246.html, 15.12.2012.
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wprowadzajgca reglamentacje wptywdéw z subwencji o potowe, dopiero za drugim
gtosowaniem zyskata poparcie postow PO (majgcej najwieksze zasoby finansowe)
oraz PJN (nowe ugrupowanie nie korzystajgce z subwencji). Przeciwnicy zmian: SLD
(ze wzgledu na sptate kredytéw zaciggnietych na poczet kampanii), PSL (ktory sptaca
kare na rzecz Skarbu Panstwa wynoszgca ok. 20 min zt) oraz PiS (nie chcacy
wzmacniac¢ partii rzadzacej) z powodu probleméw finansowych i organizacyjnych
starali sie zachowac status quo.

Wielomilionowe wsparcie z budzetu panstwa nie jest w stanie zniweczy¢ prob
wykorzystywania okoto prawnych form przekazywania pomocy ugrupowaniom.
Postugiwanie sie przepisami prawa, w tym regutami obowigzujagcymi w prawie
cywilnym i handlowym, mija sie z zaktadanym ratio legis. Pojawienie sie nowych
sposobdéw zdobywania pieniedzy zasilajgcych partyjng kase przez szereg lat nie niosto
za sobg odpowiednich zmian ustawodawstwa. Kontrola spoteczna mediow petni w
tym przypadku role sygnalizacyjng, co nalezy jeszcze poprawi¢ w ustawie o partiach
politycznych lub Kodeksie Wyborczym. Nieprawidtowosci, jakie majg miejsce, s3
wynikiem niejasnosci poje¢ oraz braku jednoznacznych rozstrzygnie¢ pomiedzy
przepisami prawa konstytucyjnego.

Stosowanie watpliwych praktyk finansowych, ktére pogtebiajg i tak juz
powstate nieréwnosci podmiotéw politycznych, ostabia zaufanie do instytucji
panstwowych. Wielomilionowe dotacje i subwencje sprawiajg, Zze partie stajg sie
organizacjami niezaleznymi, lecz jednoczesnie sg pozbawione nalezytej kontroli.
Omijanie przepisOw ustawy powoduje czesto niemoznos¢ dokonania inspekcji
wewnetrznych, co prowadzi do patologii. Jedynie doniesienia medialne lub decyzje

organow panstwa sg w stanie zagwarantowacd zasade jawnosci zycia politycznego.

Pawet Jakubowski — absolwent prawa na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim oraz

politologii na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej. Doktorant nauk o polityce na

Wydziale Politologii UMCS
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Abstrakt

Artykut stara sie ukazac najbardziej znaczace i komentowane zganienia ostatnich lat
omawiane przez prawnikéw, politologdw oraz dziennikarzy, dotyczgce finansowania
partii politycznych. Obecnie walka pomiedzy ugrupowaniami przeksztatca sie
w rywalizacje, ktérej koszty stale rosng, osiggajac niekiedy poziom przekraczajacy
ustawowe limity wydatkéw. Funkcjonowanie luk prawnych w obowigzujgcych
przepisach sprawia, iz politycy starajg sie korzystaé z réznorodnych form wsparcia.
Alternatywne metody finansowania partii to techniki zgodne z literg obowigzujgcego
prawa, jednakze sprzeczne z zaktadanym ratio legis ustaw. Wymienione w artykule
praktyki wspierania ugrupowan z jednej strony sg gwarantowane przez zasade
wolnosci stowa czy wolnosci zrzeszania sie. Z drugiej jednak strony, techniki te

powodujg naginanie konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych.

ALTERNATIVE WAYS OF FINANCING POLITICAL PARTY IN POLAND

Abstract

This article shows the most conspicuous and frequent issues concerning the funding of
political parties, discussed by lawyers, political scientists and journalists. Today
a struggle between political parties transforms into contest where costs are still
increasing, reaching levels exceeding the statutory limits on spending. Functioning of
the loopholes in the current legislation makes the politicians try using various forms
of financial support. Alternative methods of party financing techniques are consistent
with the letter of the law, but unfortunately they are contrary to the assumed ratio
legis. Practices mentioned in this article about supporting parties are guaranteed on
the one hand by the principle of freedom of speech or freedom of association. But on
the other hand, these techniques cause the strain of the constitutional principle of

transparency of political party funding.
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»e-Politikon” - Instrukcje dla Autorow

Zapraszamy serdecznie do zgtaszania propozycji artykutdw obejmujacych swojg
tematykg pie¢ obszaréw badawczych, na ktérych koncentruje sie Osrodek Analiz
Politologicznych: Jakos¢ rzadzenia, Spoteczenstwo obywatelskie, Integracja
europejska, Wspotczesne wyzwania i zagrozenia, Komunikacja polityczna. Uprzejmie
informujemy, iz nadestane teksty muszg mie¢ charakter politologiczny.
Zgtoszone prace zostang poddane selekcji redakcyjnej i analizie merytorycznej
redaktoréw tematycznych. Po wstepnym zatwierdzeniu zgtoszonych artykutéw przez
Redaktora Naczelnego czasopisma zostang one przekazane do zewnetrznej recenzji
prowadzonej w formule double-blinded. Wiecej informacji na temat procedury

redakcyjnej oraz recenzji znajduje sie na stronie epolitikon.pl.

Artykuty nalezy przesyta¢ w formacie .doc lub .docx na adres epolitikon@oapuw.pl.

Uktad tekstu:

1. Imie i nazwisko Autora

2. Jezyk publikacji: polski lub angielski

3. Tytut: w jezykach polskim i angielskim, wysrodkowany, pogrubiony

4. Abstrakt artykutu: w jezykach polskim i angielskim (oba do 600 znakdéw)

5. Stowa kluczowe: 5

6. Tekst podstawowy: czcionka Calibri ,13”, wyjustowany

7. Ustawienia strony: standardowe
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8. Akapit: pierwszy wiersz — wciecie 1,25 cm, 1,5 odstepu miedzy wierszami

9. Przypisy: na dole strony, wyjustowane, numeracja ciaggta, czcionka ,,10”, wedtug

wzoru:
). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Warszawa 2002, s. 67.
Tamze, s. 73.

' M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu.
[w:] A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo- Wschodniej,
Wroctaw 2006, s. 52.

). Baszkiewicz, Powszechna historia..., s. 155.

'T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach

drukowanych, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.

' M. Gorak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosc,

http://internetstandard.pl/artykuty/45301.html, 6.12.2004.

10. Nota o Autorze: nazwa instytucji, w ktorej jest zatrudniony, tytut naukowy, stopien

naukowy (na koncu artykutu)

11. Objetos¢: od potowy do jednego arkusza
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12. Wymagania zapory ghostwritting1 i guest alutorship2

Pragniemy podkreslic, ze ghostwriting i guest authorship s3 przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie ich wykryte przypadki bedg demaskowane,
wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajgce

Autorow, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Do proponowanego artykutu nalezy dotaczyc¢ :

a. oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych Autoréw w prace
b. oswiadczenie o Zrddtach finansowania publikacji

Wzory oSwiadczen sg dostepne do pobrania na witrynie internetowej OAP UW
(Instrukcja dla Autordéw)

Po otrzymaniu informacji o pozytywnej ocenie artykutu przez dwdch Recenzentdéw
oba dokumenty nalezy przesta¢ pocztg badz ztozy¢é w Redakcji kwartalnika
naukowego ,,e-Politikon”:

ul. Krakowskie Przedmiescie 3 pok. 6

00-927 Warszawa

tel. 604 737 015

' Z >>ghostwriting<< mamy do czynienia wéwczas, gdy ktos wnidst istotny wktad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w podziekowaniach
zamieszczonych w publikacji.

Http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie nauki/Lista czasopism/201201
20 FAQ.pdf, 15.01.2012.

2z >>guest authorship<< (>>honorary authorship<<) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest
znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspétautorem publikacji.
Http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user upload/Finansowanie/finansowanie nauki/Lista czasopism/201201
20 FAQ.pdf, 15.01.2012.

154


http://oapuw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=336&Itemid=89&lang=pl
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf

