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Wstep

Redagujac trzeci tom ,e-Politikonu” zdecydowalismy o utrzymaniu jego
eklektycznego charakteru. Wptyw na to miaty niewatpliwie wrazenia z |l
Ogodlnopolskiego Kongresu Politologii, ktory odbyt sie we wrzesniu tego roku w
goscinnych murach Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu. Mnogos$¢ i
roznorodnosc¢ paneli oraz wystgpien politologdéw z catego kraju pokazata wyraznie, jak
zréznicowang i barwng dziedzing nauki jest politologia. Te wielobarwnosé¢ bedziemy
sie stara¢ takze oddawaé¢ w kolejnych numerach naszego czasopisma i chociaz —
najpewniej — bedg pojawiaty sie specjalne numery tematyczne ,e-Politikonu”, to
réznorodnosé pozostanie cechg charakterystyczng pisma.

| tak trzeci numer ,e-Politikonu” otwiera artykut Krzysztofa Ksiezopolskiego, w
ktérym autor wskazuje na wptyw wydobycia gazu tupkowego na bezpieczenstwo
ekonomiczne Polski, przedstawia zarowno specyfike wydobycia gazu tupkowego w
naszym kraju, jak i konsekwencje tej sytuacji dla Rosji, Europy Srodkowej i Unii
Europejskiej.

W kolejnym tekscie Agata Wiodkowska-Bagan podejmuje temat mniej popularny ale
rownie istotny we wspodtczesnych stosunkach miedzynarodowych, analizujac
mechanizmy miekkiego oddziatywania Rosji na panstwa bedace jej najblizszymi
sgsiadami. Autorka wskazuje, iz po wielu latach stosowania catego wachlarzu
srodkdéw politycznych, wojskowych i gospodarczych, Rosja siegneta takie po
kulturalno-ideologiczne. W artykule podjeto prdbe analizy Zzrédet rosyjskiej soft power
oraz jej wykorzystania w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
Pozostajgc w tematyce stosunkéw miedzynarodowych, Marzena Zakowska bada
instytucje interwencji humanitarnej w kontekscie pragmatyzmu politycznego panstw.
Z kolei Kamil tawniczak prébuje pragmatycznie spojrzeé na problem legitymizacji Unii
Europejskiej. Autor prezentuje trzy gtosy w debacie akademickiej na temat

legitymizacji UE. Proba ich syntezy sktania do przesuniecia uwagi zrzekomych



demokratycznych niedostatkéw UE na efektywnosé, rozliczalnos¢ igranice
kompetenc;ji instytucji unijnych.

Kolejne dwa teksty poswiecone sg z kolei zagadnieniom z obszaru polityki
spotecznej. Mirostawa Skawinska podejmuje temat polityki rodzinnej i edukacyjnej,
jako gtdwnego priorytetu polityki spotecznej panstwa, zas Maciej Olejnik dokonuje
ewaluacji funkcjonowania dialogu spotecznego na poziomie regionalnym przez
pryzmat dziatalnosci Wojewodzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

Warto takze zwrdci¢ uwage na opracowanie Jagody Bloch. Przy publikacji tego
artykutu mogliémy wreszcie wykorzysta¢ mozliwosci ,e-Politikonu” jako czasopisma
elektronicznego. Pozwolito to wzbogaci¢ tres¢ samego artykutu multimedialnym
materiatem Zréodtowym — wypowiedziami polskich politykow.

Na konkretnych przyktadach autorka przedstawia srodki interpretacyjne, stuzace
podniesieniu wagi wystgpienia: sposdb akcentowania, linie intonacyjng, tempo
mowienia, zabarwienie emocjonalne przekazu.

Ciekawym studium jest takze artykut Jeremiasza Salamona, ktory bada wptyw
kandydatéw na gtosowanie podzielone w mieszanych systemach wyborczych.
Zasadnicze pytania, na ktére odpowiedzi poszukuje autor, dotyczg wptywu
kandydatéw na decyzje wyborcdw o udzieleniu poparcia oraz rozdziale gtoséw
pomiedzy rézne sity polityczne.

W ostatnim artykule pt. ,,Przymierze biblijne w zydowskie] tradycji politycznej”
Lucyna Chmielewska wskazuje, ze akceptowane dziS$ powszechnie w swiecie
zachodnim polityczne pojecia suwerennosci ludu, republikanizmu, federalizmu,
podziatu wtadzy sg Swieckim poktosiem biblijnej idei przymierza, ktora zakorzenita sie
w filozofii politycznej Zachodu za sprawg tradycji zydowskie;.

Nieustannie zachecam wszystkich czytelnikdbw do aktywnej dyskusji i
wspotpracy z ,e-Politikonem” — zapraszam do polemik, a takze nadsytania kolejnych

artykutow.

Olgierd Annusewicz



Krzysztof Michat Ksiezopolski

WPLYW WYDOBYCIA GAZU tUPKOWEGO NA BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE POLSKI

Stowa kluczowe:
bezpieczeristwo ekonomiczne, bezpieczeristwo energetyczne, gaz tupkowy, zmiany

klimatu, polityka energetyczna Polski

O bezpieczenstwie ekonomicznym

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie wptywu wydobycia gazu
tupkowego na bezpieczernstwo ekonomiczne panstwa. Charakterystyka znaczenia
kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego w stosunkach miedzynarodowych oraz w
nauce o bezpieczenstwie wymaga uwzglednienia zaréwno ujecia politologicznego, jak
i ekonomicznego. Samo pojecie jest szeroko opisane w literaturze®. Kategoria
bezpieczenstwa ekonomicznego podlegata zmianom w wyniku obiektywnego procesu
ekonomizacji bezpieczenstwa, to znaczy wzrostu znaczenia czynnika ekonomicznego
w zapewnieniu bezpieczenstwa panstw. Ekonomizacja oznacza miedzy innymi
uznanie sfery ekonomicznej za ptaszczyzne rywalizacji miedzypanstwowej, czyli za
obszar, gdzie mozliwe i uzasadnione jest uzywanie sity do realizacji wtasnych
interesdw o charakterze ekonomicznym. Skutkiem tego procesu jest wzrost znaczenia
czynnika ekonomicznego w polityce miedzynarodowej i jego samodzielny, znaczacy
wptyw na stosunki miedzynarodowe.

Bezpieczenstwo ekonomiczne definiuje sie jako niezaktécone funkcjonowanie

gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz

' J. Sperling, E. Kirchner, Economic Security and the Problem of Cooperation in Post-Cold War Europe, ,Review
of International Studies” 1998, t. 24, nr 1, s. 221-237; P. De Souza, Economic Strategy and National Security,
Boulder 2000, s. 37; A. Collins, Contemporary Security Studies, Oxford 2007, s. 210; R. Thakur, The United
Nations, Peace and Security: from Collective Security to the Responsibility to Protect, Cambridge 2006, s. 230;
V. Cable, What is International Economic Security, ,International Affairs” 1995, t. 71, nr 2, s. 306; C.R. Neu, Ch.
Wolf, The Economic Dimensions of National Security, Santa Monica 1994, s. Xl.; K.M. Ksiezopolski,
Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 27-35.
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zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw. Definicja ta
taczy w sobie element ekonomiczny i politologiczny. Niezaktécone funkcjonowanie
gospodarek jest bowiem mozliwe w przypadku spetnienia zaréwno warunkow
ekonomicznych (np. importu zaopatrzeniowego i inwestycyjnego), jak i warunkow
politycznych — czyli braku niepokojow spotecznych w postaci strajkdw, kontestacji
wtadz centralnych, checi obalenia rzadu czy tez tendencji separatystycznych. To
niezaktécone funkcjonowanie miesci w sobie zarowno zapewnienie tadu politycznego,
spokoju  spotecznego, odpowiedniego  funkcjonowania  gospodarek, jak
i odpowiednich regulacji umozliwiajacych wzrost gospodarczy’. Taka definicja
odzwierciedla dwoistg nature kategorii. Z przytoczong definicjg faczy sie kilka
wymiarow bezpieczenstwa ekonomicznego: wymiar finansowy, surowcowo-
energetyczny, zywnosciowy, a takze dostep do czystej wody?, ktére de facto okredlaja
obszar tej kategorii. Dane empiryczne wskazujg, iz wyodrebnione wymiary
bezpieczenistwa ekonomicznego to terminy, ktére maja realnie istniejgce desygnaty.
Podziat na wymiary bezpieczeistwa ekonomicznego najlepiej wykorzystac w
rozwazaniach na temat zagrozen generowanych przez panstwa lub przeciwdziatania
panstw zagrozeniom bezpieczenstwa ekonomicznego.

Przeprowadzona analiza wptywu wydobycia gazu fupkowego na
bezpieczenstwo ekonomiczne zostanie przeprowadzona w duchu ekonomii
politycznej stosunkdw miedzynarodowych, ergo zawierajgc tgczng analize aspektéow
politycznych i ekonomicznych tego zagadnienia. W praktyce nie da sie ujmowac
kwestii energetycznych w oderwaniu od ekonomicznych, tworzg one bowiem jedng
catos¢. Nawet zwolennicy podejscia sektorowego, stosujgcy kategorie
bezpieczenstwa energetycznego, odnoszg sie w swoich opracowaniach wasko lub

szerzej do kwestii ekonomicznych.

® Patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstwa: metody i srodki

przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 39-54, K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s.
27-35.
} Szerzej o typologii patrz: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 36-54.



O gazie tupkowym

Gaz tupkowy, wedtug National Petroleum Council, jest to gaz ziemny, ktory nie
mozZe by¢ pozyskiwany w sposob ekonomiczny ani w ekonomicznych ilosciach bez
zastosowania hydraulicznego stymulowania odwiertu, w celu uzyskania licznych
spekan, lub odwiertow horyzontalnych, lub poprzez gestq siatke wiercen, lub tez
zastosowania innych technik umozliwiajgcych dostep zasobéw do odwiertu®. Nazwa
»8az tupkowy” pochodzi od jego geologicznego potozenia, a sam surowiec zalicza sie
do zasobow okreslanych jako ztoza niekonwencjonalne. W tej grupie oprocz gazu w
tupkach mamy réwniez gaz uwieziony w izolowanych porach skalnych, gaz (metan) w
poktadach wegla oraz hydraty gazowe. Gaz tupkowy wystepuje w skatach tupkéw
bitumicznych (potocznie okres$lane jako tupki). Rézni sie od innych rodzajow gazu
niekonwencjonalnego tym, ze sg to dla niego skaty macierzyste, czyli gaz po
wytworzeniu sie z materii organicznej nie przemiescit sie do tzw. putapek (lub w ogéle
nie wydostat sie do atmosfery), ale pozostat w skale, gdzie sie wytworzyt. Metan
moze przebywac w tych skatach w réznych miejscach: w porach skat, w peknieciach
i szczelinach, moze by¢ wchfoniety w mineratach lub zwigzany z materig organiczna.
Gaz uwieziony w izolowanych porach skalnych to gaz uwieziony w skatach o niskiej
przepuszczalnosci. Oznacza to, iz jego wydobycie jest trudniejsze w stosunku do gazu
tupkowego. Z kolei gaz w poktadach wegla (potocznie zwanym metanem) czesto
wystepuje w kopalniach. Z kolei hydraty gazowe to substancja krystaliczna ztozona z
metanu i wody, znajdujgca sie na obszarach o niskiej temperaturze, rdwniez na dnie
morz. Na dzien dzisiejszy nie ma dostepnej technologii jego optacalnego
przemystowego wydobycia. Wedtug International Energy Agency, pozyskiwanie gazu
z hydratu gazowego nie nastapi przed 2035°.

Zrédto pozyskania gazu nie wptywa na jego jako$¢. Sktada sie on z metanu
(CH.), w niewielkich ilosci wystepuje etan (C,Hg), propan (CsHg), butan (C4Hqg) oraz

inne domieszki gazow nieweglowodorowych, np. azot, rzadziej dwutlenek wegla czy

* National Petroleum Council, Topic paper no. 29 Unconventional gas, 2007 s. 5.
> International Energy Agency, World Energy Outlook 2011, s. 318.
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siarkowoddr®. Znaczenie gazu niekonwencjonalnego polega na tym, iz jego zasoby
znajdujg sie na obszarach, gdzie nie musi wystepowac¢ gaz konwencjonalny. Na
podstawie danych amerykanskiej Agencji Informacji ds. Energii (ang. U.A. Energy
Information Administration — EIA) mozna stwierdzi¢, iz wystepujg one w catej Europie
w réznych ilosciach. Najwieksze europejskie zasoby gazu tupkowego dajgce sie
optacalnie wydoby¢ znajdujg sie w Polsce i Francji (patrz wykres nr 1). lloSciowo EIA

ocenia, iz Polska posiada 5,3 bln m® dajacego sie wydoby¢ gazu tupkowego.

Wykres nr 1. Zasoby gazu tupkowego w Europie w ujeciu procentowym

LitwaPozosta’fe Niemcy
. 3% 1%
Ukraina 1% ° ° Holandia
. 0, 0,
Turcja 7% 3%

2%

Szwecja

Wielka Brytania
3%

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie U.S. Energy Information Administration (EIA), World Shale Gas
Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States, Washington D.C. (US. Department
of Energy), April 2011, s. 4.

Dane te pochodzg z raportu przedstawionego w kwietniu 2011 r. przez EIA,
wykonanego na zlecenie Agencji przez Advanced Resources International (ARI),

zawierajacego nowe prognozy $wiatowych zasobéw gazu tupkowego’. Przedstawiane

® http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, 11.07.2012.
7u.s. Energy Information Administration (EIA), World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions
Outside the United States, Washington D.C., April 2011,
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analizy dotyczace ilosci gazu ftupkowego obarczone sg duzym btedem. Kazde
szacowanie bez konkretnych odwiertdow zalezy od przyjetej metodologii. Nalezy braé
pod uwage takze postep technologiczny, ktéry wptywa zardwno na mozliwosci, jak i
na optacalno$é¢ wydobycia gazu niekonwencjonalnego. O znaczeniu technologii niech
Swiadczy fakt, iz juz w 1821 roku eksploatowano ztoza gazu tupkowego w Devonian
Dunkirk®. Jednak dopiero w latach 80. XX wieku zaczeto szerzej interesowac sie ta
technologia i jg stosowac. Do swoistego boomu na wydobycie gazu tupkowego doszto
po roku 2003. W tym wtasnie roku wprowadzono technologie wiercen poziomych
oraz technologie szczelinowania hydraulicznego, polegajaca na wttaczaniu pod
cisSnieniem ptynu szczelinujgcego, tak aby powiekszyé szczeliny w formacjach
tupkowych. Postep technologiczny umozliwit pozyskiwanie wiekszej ilosci gazu z
jednego odwiertu, czyli uczynit caty proces wydobywania gazu tupkowego bardziej
efektywnym i tariszym®. Wedtug szacunkéw EIA, zasoby konwencjonalnego gazu
ziemnego wystarczg na okres 120 lat przy poziomie konsumpcji z roku 2010. Jesli
dodamy do tego zasoby gazu tfupkowego, to gazu ogdtem powinno wystarczyé na 250
lat. Gaz tupkowy jest réwniez bardziej réwnomiernie roztozony w skali swiata i, jak
wspominano wczesniej, niekoniecznie pokrywa sie z zasobami tradycyjnego gazu, a to
oznacza, iz wiecej panstw bedzie mogto wydobywaé gaz ze swoich wtasnych zasobow,
czyli beda bardziej bezpieczne™.

Przedstawione dane EIA dotyczace ilosci gazu tupkowego w Polsce na poziomie
5,3 bln m® trzeba uznaé za bardzo optymistyczne. Wczeéniejsze badania prowadzone
w 2009 roku przez Wood Mackenzie wskazywaty na zasoby 1,4 bln m?, z kolei te
przedstawione przez Advanced Research Institute na 3,0 bin m?, a Rystad Energy
oceniata iloé¢ gazu tupkowego w Polsce na 1,0 bin m>. Trudno zatem jednoznacznie

stwierdzié, jakie sg zasoby gazu tupkowego, a to ma przeciez istotne znaczenie z

http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/fullreport.pdf, s. 4, 6.10.2012.

D. Hill, T. Lombardi, J. Martin, J.P., Fractured Shale Gas Potential in New York, “Northeastern

Geology And Environmental Sciences”, nr 26, s. 57-78; J. Hadro, Strategia poszukiwan z10z gazu ziemnego w
tupkach, ,Przeglad Geologiczny”, vol. 58, nr 3, 2010, s. 251.

° ). Siemek, M. Kaliski, S. Rychlicki, P. Janusz, S. Sikora, A. Szurlej, Wptyw shalegas na rynek gazu ziemnego
Polsce, 2011.

ys. Energy Information Administration (EIA), World Shale Gas Resources..., s. 5.
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punktu widzenia oceny wptywu gazu fupkowego na bezpieczenstwo ekonomiczne.
Najbardziej wiarygodne dane dostarcza nam Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG)

w raporcie Oceny zasobow wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w
formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce''. Zgodnie z szacunkami
zawartymi w raporcie, w tupkach w Polsce moze znajdowac sie maksymalnie 1,92 bin
m?> gazu. Najbardziej prawdopodobna iloé¢ gazu do wydobycia to od 346 do 768 mld
m>. W raporcie PIG czytamy (..) Sq to zasoby od 2,5 do 5,5 krotnie wieksze od
udokumentowanych do tej pory zasobow ze zt6z konwencjonalnych, ktére wynoszq
ok. 145 mild m’>. Przy obecnym rocznym popycie na gaz ziemny w Polsce (ok. 14,5 mid
m’>), wliczajgc wczesniej oszacowane zasoby dajgcego sie wydoby¢ gazu ziemnego ze
zt6Z  konwencjonalnych, tgczne zasoby wystarczg na 35-65 lat petnego
zapotrzebowania polskiego rynku na gaz ziemny lub odpowiadajq 120 — 200-letniej
produkcji gazu ziemnego w Polsce na dotychczasowym poziomie bez zmiany poziomu
i proporcji podazy z importu i z wydobycia krajowego. (...)*2. W ocenie tego raportu i
wielkosci zt6z nalezy pamietac, iz nie uwzgledniono odwiertéw dokonanych po 2010
roku. Kolejne szacunki ilosci gazu tupkowego bedg dokonane przez PIG za dwa lata.
Pozostaje wiec przyja¢ najbardziej pesymistyczny obraz zasobdéw i sposobdéw jego

wydobycia w Polsce, liczac, iz PIG myli sie w swoich szacunkach.

Energetyczny wymiar bezpieczeristwa ekonomicznego

Najwazniejsza korzysciag z wydobycia gazu tupkowego moze by¢
uniezaleznienie sie od dostaw gazu z Rosji. W Polsce obserwujemy od 2000 roku
powolny przyrost (2,3% rocznie) z 13,3 mid do 16,4 mld w 2009 roku konsumpcji
gazu®®. Z szacunkéw zamieszczonych w Strategii Energetycznej Polski do 2030 wynika,

iz konsumpcja gazu wzrosnie o 28% w 2020 i 52% w 2030 roku w stosunku do roku

"' panstwowy Instytut Geologiczny, Ocena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w
formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce (Basen Baftycko-Podlasko-Lubelski), Warszawa 2012.
12 Tamze, s. 5.
B Dane pochodzg z International Energy Agency i oparte sg na ich metodologii; s3 rdznice z danymi
podawanymi przez instytucje w Polsce, International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries— Poland,
France 2011, s. 97-115.
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2009™. Wzroénie réwniez udziat gazu ziemnego w bilansie energetycznym z 13% w
2009 roku do 14,5 % w 2030 roku™. Polskie wydobycie gazu wynosi okoto 5,8 mld
m>'®rocznie, co, biorac pod uwage strukture konsumpcji (patrz rys. nr 1), jest bardzo
pozytywnym zjawiskiem, poniewaz umozliwia zaspokojenie potrzeb odbiorcéw
indywidualnych, co ogranicza zastosowanie wstrzymania dostaw gazu jako

efektywnego narzedzia oddziatywania na system polityczny.

Wykres nr 2. Struktura konsumpcji gazu w Polsce.
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Zrédto: International Energy Agency, EnergyPolicies of IEA Countries 2011 Reviews Poland, France 2011, s.
100, dane po 2009 sg prognozami wedtug metodologii IEA.

Gtéwnym dostawcg gazu do Polski jest Rosja, z ktérej w 2009 roku Polska
importowata 82% gazu, 11% catego importu pochodzito z Niemiec'’. Stosowanie gazu
lub innych surowcéw jako metod oddziatywania panstw w stosunkach

miedzynarodowych jest powszechne. Uznawanie tej sfery jako wyfgcznie regulowane;j

" polityka Energetyczna Polski do 2030, Ministerstwo Gospodarki, 10.11.2009,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf, 6.10.2012.

> International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Poland, France 2011, s. 98.

'® Dane pochodzg z International Energy Agency i oparte sg na ich metodologii; s3 rdznice z danymi
podawanymi przez instytucje w Polsce, International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries Poland,
France 2011, s. 97-115.

1 Tamze, s. 98.
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przez rynek jest niepetne, a w zwiazku z tym prowadzace do fatszywych wnioskéw?®. Z
punktu widzenia Polski istotnym zagrozeniem jest import gazu z Rosji. Rosja w swoim
mysleniu o bezpieczenstwie ekonomicznym na poziomie naukowym, planistyczno-
strategicznym oraz politycznym caly czas uwaza gaz za wazny instrument
oddziatywania, ktéry moze zosta¢ uzyty w celu realizacji celéw politycznych i
ekonomicznych®®. Tak jak od dziesiecioleci, réwniez dla dzisiejszej Rosji eksport
surowcow stanowi istotne zrodto dochodu. W latach 80. Zwigzek Radziecki byt
poddany silnym negatywnym ekonomicznym oddziatywaniom ze strony Standéw
Zjednoczonych. Wtedy to administracja Reagana wszelkimi mozliwymi sposobami
chciata ograniczyé eksport surowcow energetycznych z ZSRR i w ten sposéb
ograniczy¢ naptyw dewiz do tego kraju. Dziatania te byty na tyle skuteczne, iz
doprowadzity w potowie lat 80. do deficytu na rachunku obrotéw biezgcych. Bazujac
na tych doswiadczeniach, Rosja stara sie maksymalizowaé swoje zyski tam, gdzie jest
to mozliwe, i maksymalnie dywersyfikowaé odbiorcow. W 2010 roku udato sie
Niemcom i Francuzom wynegocjowaé zakup czesci gazu po cenach z rynku
natychmiastowego, czyli spotowego. Obecnie s3 one znacznie nizsze niz ceny
zapisane w kontraktach, poniewaz wydobycie gazu fupkowego w Stanach
Zjednoczonych doprowadzito do spadku cen i ostabienia korelacji miedzy ceng ropy
naftowej a ceng gazu. Dzieki temu cena nabywanego przez te panstwa gazu z Rosji
spadta o okoto 20% w 2011 roku. W przypadku Polski, ktéra jest trzecim odbiorcg
gazu w Unii Europejskiej, czyli istotnym rynkiem zbytu, strona rosyjska nie zgadza sie
na takie rabaty. Polska jest bezradna, poniewaz stabos¢ infrastruktury uniemozliwia
zmiane kierunku zaopatrzenia w gaz. Biorgc pod uwage uwarunkowania polityczne,
ekonomiczne i infrastrukturalne Polski i Rosji, trzeba dostrzega¢ mozliwos¢ podjecia
dziatan przez Rosje, majgcych na celu uniemozliwienie wydobywania gazu

tupkowego.

¥ Wywiad z A. Szcze$niakiem z dnia 12 grudnia 2011 roku, Nie bedziemy druga Norwegig, w: ,,Polska Zbrojna”,
51/52-2011.
' patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne Federacji Rosyjskiej, a jej polityka zagraniczna
w relacjach z Unig Europejskq, [w:] J. Tymanowski, Federacja Rosyjska w procesie demokratyzacji, Warszawa
2011, s. 239-266.
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Z kolei polityka Niemiec, polegajgca na budowie gazociggu poétnocnego (Nord
Stream), czego efektem jest wzrost wspdtzaleznosci Rosji i Niemiec oraz ostabienie
europejskiego, wspdlnego, opartego na solidarnosci sposobu myslenia o
bezpieczenstwie energetycznym, sktonita panstwa europejskie do podejmowania
dziatan wewnetrznych w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Budowa gazociggu
potnocnego z punktu widzenia ekonomicznego byta pozbawionym sensu
przedsiewzieciem. Do tego negatywnie wptywata ona na spdjnosé Unii Europejskiej
oraz na pozycje Polski i catej Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra przeszta od stanu
wspofzaleznosci z Rosjg, uzyskiwanego przede wszystkim dzieki tranzytowi gazu, do
stanu zaleznosci z Rosja.

Podpisana miedzy Polska a Rosjg w pazdzierniku 2010 roku umowa o dostawie
gazu do roku 2022 w wielkosci 9,7 mld m> w 2010, 10,5 mld m*® w 2011, 11 mld m®> w
2012 roku daje Polsce mozliwos¢ importu potrzebnego gazu, ktdry jest jednak
relatywnie drogi’®. Istotnym postepem jest skrécenie czasu obowiazywania tego
porozumienia, ktdre pierwotnie miato siega¢ roku 2037. Daje to mozliwo$¢ podjecia
dziatan majgcych na celu zapewnienie sobie innych Zrédet zaopatrzenia w gaz od roku
2022. Realizacja tej strategii uniezaleznienia sie od jednego dostawcy polega miedzy
innymi na budowie terminalu LNG w Swinoujéciu, majacego zdolnoéci przetadunkowe
2,5 mld m?, z mozliwoscia rozbudowy infrastruktury przetadunkowej do poziomu 7,5
mld m*® bez koniecznoéci rozbudowy samego portu. Réwniez w 2009 r. zawarto
porozumienie miedzy Qatargas a PGNiG (Sales and Purchase Agreement — SPA) na
dostawe gazu skroplonego w iloéci 1,5 mld m® od 2014 roku®'. W te strategie wpisuje
sie rowniez pozyskiwanie wiasnych Zrddet energii, czyli miedzy innymi gazu
tupkowego. Zdaniem Geny, w epoce wyczerpywania sie zasobow gazu
konwencjonalnego przy jednoczesnie wzrastajgcym zapotrzebowaniu na gaz,
wydobycie gazu niekonwencjonalnego na skale przemystowg stanowi nieunikniong

alternatywe?”. Wydobycie gazu tupkowego, oprocz zlikwidowania relacji zaleznosci w

2% |nternational Energy Agency, Energy Policies..., s. 99.
2 Tamze, s. 105.
2F, Geny, Can Unconventional Gas be a Game Changer In European Gas Markets?, Oxford 2010, s. 3.
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stosunkach Polski z Rosjg, prowadzi¢ bedzie réwniez do zmniejszenia cen gazu w
Polsce, a co za tym idzie —zwiekszy konkurencyjnos$¢ gospodarki. Dobrym przyktadem
tego zjawiska jest ksztattowanie sie cen importowanego gazu do Standw
Zjednoczonych oraz Japonii. Wyraznie udaje sie zauwazy¢ tendencje, iz wraz ze
wzrostem produkcji gazu tupkowego nastepowato obnizenie cen importowanego
gazu do Stanéw Zjednoczonych; z kolei w Japonii, gdzie nie jest wydobywany gaz
tupkowy, ta tendencja nie wystepuje. W styczniu 2004 roku, kiedy zaczynano
wydobywa¢ gaz z tupkéw (16 mld m?), cena importowanego gazu LNG wynosita 12
USD/MMBtu, natomiast w styczniu 2009 roku wydobycie wyniosto 87 mld m?, a cena
spadta do 5 USD/MMBtu. Z kolei w Japonii, oprécz spadku cen wywotanego kryzysem
2008 roku, obserwujemy odmienng tendencje (cena w analogicznym okresie wzrosta
z4 do 11 USD/MMBtu).

Mozna prognozowaé, iz w przypadku wydobywania gazu tupkowego w Polsce,
ceny importowanego gazu spadng; z tego powodu jego import moze usta¢ z powodu
nieoptacalnosci. Spadek cen to zmniejszenie wydatkéw na gaz ponoszonych przez
gospodarstwa domowe. Stowarzyszenie American Gas Association (AGA) ocenia, iz
oszczednosci z tytutu niskich cen w ostatnich trzech latach w USA wyniosty 250 mld
USD* dla catej gospodarki amerykariskiej. Z kolei przecietny odbiorca indywidualny
i przemystowy zaptacit w 2010 r. rachunki za gaz o ok. 18% i 23% nizsze w poréwnaniu
z tymi z 2008 roku**. Rédwniez dzieki inwestycjom w wydobycie gazu tupkowego
nastgpit wzrost ilosci miejsc pracy. W 2010 roku dzieki inwestycjom w ten sektor w
Stanach Zjednoczonych utworzono 600 tysiecy nowych miejsc pracy, do 2015 roku
liczba ta ma wzrosna¢ do ok. 870 tys., a w 2035 roku do 1,6 mIn®®. Ceny gazu na rynku
USA utrzymuja sie na poziomie ok. 90 USD za 1 tys. m® wobec ok. 450 USD w

Europieze. Opierajgc sie na przyktadzie amerykanskim, mozna stwierdzi¢, iz dzieki

> American Gas Association, Identifying key economic impacts of recent increases in U.S. natural gas
production, 22.05.2012, EA 2012-03, s. 1.
24 .

Tamze, s. 6-7.
2 Hs CERA, The economic contributions of shale gas in the United States, December 2011, s. V.
® D. Walewska, Gaz z tupkéw moze przynies¢ rewolucje cen energii, ,Rzeczpospolita”, 29.05.2012,
http://www.ekonomia24.pl/artykul/883327-Gaz-z-lupkow-moze-przyniesc-rewolucje-cen-energii.html,
6.10.2012.
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wydobyciu gazu tupkowego nastgpi uruchomienie pozytywnych zjawisk w
gospodarce, mianowicie zwiekszenie popytu dzieki oszczednosciom na cenach gazu
oraz zwiekszenie ilosci miejsc prac. Skala rynku amerykanskiego jest i bedzie
zdecydowanie inna niz rynku polskiego; rowniez rola przemystu wydobywczego w
Stanach Zjednoczonych jest znacznie wieksza, z tego powodu pozytywne efekty bedg
miaty niewatpliwie mniejszg skale.

Obnizenie cen gazu bardzo pozytywnie wptynie na saldo bilansu obrotéw
biezagcych, stabilno$¢ kursu walutowego i stdop procentowych, ktdre sg bardzo
waznymi wskaznikami, umozliwiajgcymi ocene bezpieczenstwa ekonomicznego.
W przypadku zrezygnowania z importu gazu z Rosji ulegnie zmniejszeniu deficyt w
bilansie handlowym, ktéry w | kwartale 2012 roku wynidst, w pordwnaniu z rokiem
poprzednim, w pozycji import surowcéw mineralnych 5,3 mld euro i zwiekszyt sie 0 1
mld euro”. Duzy przyrost importu wynikat ze zmian kurséw walutowych oraz ze
zmian cen surowcow przede wszystkim energetycznych, co doprowadzito do
pogtebienia deficytu w obrotach z Rosjg z 1 mld euro do 3,6 mld euro w kolejnym
roku. Zwiekszyt sie réwniez udziat surowcéw mineralnych w polskim imporcie z 11,5
% do 14,7%. Istotny wptyw na saldo bilansu handlowego ma import surowcéw
mineralnych takich jak gaz i ropa naftowa. Koszt importu gazu z Rosji w 2011 roku
wynidst prawdopodobnie okoto 3,2 mld S, czyli okoto 2,3 mld euro przy zatozeniu, iz
kupujemy go za okoto 320 $ za 1000 m>. W 2011 roku deficyt na rachunku obrotéw
handlowych wyniést 10,112 mld euro, czyli importowany gaz byt odpowiedzialny za
22% deficytu na rachunku obrotéw biezgcych. Jesli oprzemy sie na innych szacunkach
mowigcych, iz gaz kupujemy za 500 S, to bedzie kwota 4,1 mld euro, co juz stanowi
40% deficytu.

Rowniez wysokie ceny surowcow energetycznych importowanych do Polski
wpltywajg na poziom inflacji, ktéra z kolei jest czynnikiem zmuszajagcym do
utrzymywania wysokich stép procentowych, czego skutkiem jest zmniejszenie

dynamiki rozwoju gospodarczego. W komunikacie po posiedzeniu Rady Polityki

7 Obroty towarowe z zagranica po | kwartale 2012 r. (wg wstepnych danych GUS), Ministerstwo Gospodarki,
30.05.2012, s. 8-9.
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Pienieznej z dnia 8 lutego 2012 r. czytamy, iz wcigz wysokie ceny surowcow na
rynkach swiatowych oraz efekty wczesniejszego ostabienia kursu ztotego bedg
czynnikami podtrzymujgcymi podwyzszong dynamike cen’®.

Wykorzystujgc mechanizm podwyzszania cen gazu ziemnego, Rosja wptywata
destabilizujgco nie tylko na sytuacje ekonomiczng, lecz takze polityczng w innych
krajach®. Istotne jest, ze w przypadku Polski cena jest ptynna i ustalana w stosunku
do ropy naftowej, co ,chroni” nas przed pozytywnym wptywem wydobycia gazu
tupkowego na rynek gazu na Swiecie, poniewaz dzisiaj ceny ropy naftowej i gazu na
Swiecie sg coraz mniej wzajemnie skorelowane. Z punktu widzenia inflacji
wydobywanie gazu tupkowego doprowadzi¢ moze do wiekszej kontroli nad nig,
poniewaz panstwo bedzie w wiekszym stopniu kontrolowato ceny gazu na rynku, na
przyktad poprzez mechanizm podatkowy. Premia na ryzyko wzrostu inflacji bedzie
mniejsza, poniewaz stopa inflacji bedzie mniej zalezna od czynnikdw zewnetrznych,
nad ktérymi Polska nie ma kontroli. Skutkiem tego poziom realnych stop
procentowych powinien by¢ nizszy, co wptynie na mozliwosci rozwoju gospodarczego
oraz spowoduje obnizenie dtugu publicznego.

Wydobywanie gazu tupkowego niesie ze sobg rowniez pewne zagrozenia dla
gospodarki, a mianowicie chorobe holenderska®®. Znane s jednak sposoby radzenia
sobie z tym zjawiskiem. Wariant pesymistyczny dotyczacy wydobycia gazu w Polsce
sktania do stwierdzenia, ze skala branzy i jej wptywu nie bedzie na tyle duza, aby
choroba holenderska wystapita z catg sita®. Jedli przyjmiemy wariant bardziej
optymistyczny, zaktadajgcy wiekszg ilos¢ gazu w tupkach dajgcego sie tanio wydobyg,

to gaz tupkowy moze stanowic istotny element ekspansji Polski i jej firm na rynek

%% Komunikat po posiedzeniu RPP z dnia 7-8 lutego 2012 roku,

http://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/files/rpp 2012 02 08.pdf, s. 2, 6.10.2012.

> patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, s. 87-88.

%% patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne Federacji Rosyjskiej..., s. 239-266.

*! polega ona na ,regresie niektorych dziatéw gospodarki w wyniku pojawienia sie mozliwosci zwiekszenia
produkcji na eksport, majacej swe zrédto w zwiekszeniu podazy niektdrych czynnikéw produkcji (...)
spowodowanych wzrostem zasobow czynnikéw naturalnych”- A. Budnikowski, Miedzynarodowe Stosunki
Gospodarce, wyd. 3 zmienione, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 67, na temat choroby
holenderskiej patrz réwniez — K. Ksiezopolski Bezpieczenstwo ekonomiczne Federacji Rosyjskiej a jej polityka
zagraniczna w relacjach z Unig Europejska, s. 20-21 w red. J. Tymanowski Federacja Rosyjska w procesie
demokratyzacji, Warszawa 2011.
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europejski, zwiekszajgc dochody do budzetu panstwa zardwno poprzez podatki
ogolne dla przedsiebiorstw, jak i zapowiadany podatek od wydobycia surowcow
mineralnych. W roku 2010 r. Unia Europejska tacznie zuzyta 519 mld m’ gazu
ziemnego, co stanowito 15,5% zuzycia $wiatowego®’. Najwiekszy wolumen
zapotrzebowania UE na gaz ziemny pochodzit z produkcji wtasnej, ktéra stanowita ok.
35% tacznych dostaw netto w 2010 roku®. Dostawy gazu ziemnego pochodzace od
kluczowych partneréw UE nieznacznie spadty, z Rosji stanowity 22%, Norwegii 19%

i Algierii 9%. Z kolei Katar jest czwartym dostawcg, ktorego udziat w imporcie gazu
do UE wynosi 7% Wskazuje to, ze gaz LNG zajmuje coraz wazniejsze miejsce w
strukturze zaopatrzenia UE w gaz ziemny oraz jako zrédto dywersyfikacji dostaw gazu
do Europy.

Zgodnie ze scenariuszami przedstawianymi przez IEA popyt na gaz wzrosnie do
roku 2035 od 20 do 50%°>, z tym, iz najbardziej w krajach nie bedacych cztonkami
OECD. Biorgc pod uwage ten fakt, Polska przy posiadaniu duzych zasobéw moze
probowac eksportowaé gaz poprzez terminal LNG, co juz jest robione z sukcesem
przez Stany Zjednoczone i Katar. Przyrost popytu w Europie na gaz bedzie
umiarkowany i wyniesie 0,9% rocznie do 2035 roku. Mimo to rynek innych panstw
Unii Europejskiej jest niezwykle atrakcyjny z powodu swojego bliskiego potozenia oraz
mozliwosci stosowania gazu jako narzedzia wspomagajgcego prowadzenie polityki
zagranicznej w regionie®®. Na $wiecie wyprodukowano 3,051 mld m® gazu w roku
2009. Zaktadajac, iz Polska wyprodukuje rocznie 10 mld m® gazu, jesteémy w stanie
objgé okoto 3% rynku gazu na Swiecie.

Reasumujgc, z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego, wydobycie
gazu fupkowego przyniesie poprawe bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Trzeba
jednak réwniez braé pod uwage czynniki, ktére bedg wptywac na mozliwosci petnego

wykorzystania gazu tupkowego w poprawie bezpieczeristwa ekonomicznego.

32 BP, Statistical Review of World Energy, June 2011, s. 20.
33 Eurogas, Statistical Report, 2011, s. 8.
34 Tamze, s. 8.
* |nternational Energy Agency, World Energy Outlook, s. 156.
3 Tamze, s. 159.
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Zagrozenia dla wydobyciem gazu tupkowego

Zgodnie z logikg bezpieczenstwa ekonomicznego, jesli nie mozna poprawic
wlasnego komponentu bezpieczerstwa ekonomicznego, nalezy pogorszy¢ ten
przeciwnika. W zwigzku z powyzszym, nalezy spodziewac sie dziatan na poziomie Unii
Europejskiej inspirowanych przez Niemcy oraz Rosje, majgcych na celu wprowadzenie
regulacji ograniczajgcych lub wrecz uniemozliwiajagcych wydobywanie gazu
tupkowego. Do tego duetu moga dotgczyé Francuzi, ktérzy, chcgc promowaé swoje
firmy budujace elektrownie atomowe, mogg postrzegaé gaz tupkowy jako zagrozenie.
Nalezy pamietad, iz Francja pod wptywem lobby jagdrowego zakazata zgodnie z ustawg
z 13 lipca 2011 r. poszukiwania i wydobywania weglowodoréw oraz gazéow z
wykorzystaniem szczelinowania hydraulicznego®’. Przyjecie tej ustawy motywowano
kwestiami ochrony srodowiska naturalnego. Tego typu logika i sposdb dziatania
podobne sg do tych stosowanych przez takie panstwa jak Boliwia, Wenezuela,
Kanada, Rosja i Kazachstan, ktdre, wykorzystujgc narzedzia administracyjne przede
wszystkim dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, chca ograniczyé udziat firm
zagranicznych w sektorze wydobywczym lub w ogéle uniemozliwi¢ ich dziatanie®®.

Wytworzenie taniego gazu w Polsce mogtoby by¢ przystowiowym gwozdziem
do trumny dla niemieckich koncernéw energetycznych, ktére, w zwigzku z ambitnymi
planami przestawienia gospodarki niemieckiej na odnawialne Zrédta energii,
zmniejszajg swojg rentownos$é, a w przypadku uwolnienia rynku gazu w Europie, cena
gazu polskiego bedzie bardziej konkurencyjna niz tego importowanego do Niemiec z
Rosji drogim rurociggiem Pétnocnym.

Komisja Europejska na razie nie zajefa jasnego stanowiska w sprawie
wydobywania gazu tupkowego. Istotnym dokumentem, na ktérym bedzie sie opieraé
Komisja Europejska, jest Raport koricowy na temat gazu niekonwencjonalnego w

Europie, ktory zostat przygotowany w 2011 roku przez belgijskg kancelarie prawnicza

3 Act no 2011-835, J.0. 162, 14 July 2011, za: Philippe & Partners, Final Report on Unconventional Gas in
Europe, November 2011, s. 11.
% patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, s. 57.
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Philippe & Partners na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Energii Komisji Europejskiej™.
W raporcie znajdujemy badania pordwnawcze systemow prawnych w Polsce,
Niemczech, Francji i Szwecji w zakresie procedury wydawania licencji na
poszukiwanie, eksploatacje i wydobycie gazu tupkowego oraz ochrony $rodowiska.
Konkluzjg raportu jest stwierdzenie, iz wydobycie gazu tupkowego nie wymaga
tworzenia nowego prawodawstwa, poniewaz na obecnym etapie prawo UE i krajowe
pokrywa wszystkie aspekty ochrony srodowiska naturalnego przy poszukiwaniu gazu
tupkowego. Komisja Europejska stwierdzita, iz bedzie monitorowaé¢ kwestie
wydobycia gazu tupkowego z perspektywy ochrony srodowiska naturalnego i nie
wykluczyta wprowadzenia pewnych regulacji w tym zakresie.

Z polskiej perspektywy niepokdj wzbudza rdowniez deklaracja Parlamentu
Europejskiego z dnia 6 czerwca 2011 r., noszgca nazwe Written Declaration on Shale
Gas and Oil Exploration®, w ktérej wezwano do ogloszenia moratorium na
poszukiwanie i wydobywanie gazu tupkowego na obszarze Unii Europejskiej. Tak
istotny dokument polityczny wskazuje na istotne zagrozenia dla mozliwosci
wydobycia gazu tupkowego w Polsce.

Rowniez w tym kontekscie nalezy odczytywaé rezygnacje ogtoszong w dniu 16
czerwca 2012 roku firmy ExxonMobil z poszukiwan i wydobywania gazu ziemnego w
Polsce. W uzasadnieniu swojej decyzji firma podata, iz zasoby gazu sg nieoptacalne w
eksplantacji. Wczesniej 16 kwietnia br. rosyjski koncern Rosnieft i ExxonMobil zawarty
w obecnosci premiera Rosji Wtadimira Putina umowe o wspodtpracy obu firm. Firmy, a
moze precyzyjniej, administracja Baracka Obamy i Wtadimira Putina porozumiaty sie
co do realizacji wspdlnych projektdw na terytorium Rosji, USA i Kanady z udziatem
Rosnieftu (66,7%) oraz ExxonMobil (33,3%). tgczna wartos¢ inwestycji ma wynies¢
500 mld $ w ciggu 30 lat. Rosnieft uzyska miedzy innymi 30% udziat w projekcie

wydobycia roponosnych tupkédw w prowincji Alberta w Kanadzie.

3 Philippe & Partners, Final report on unconventional gas in Europe, 8.11.2011.

0 Written Declaration on shale gas and oil exploration, No. PE464.467v01-00,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+WDECL+P7-DCL-2011-
0032+0+DOC+PDF+V0O//EN&Ilanguage=EN, 6.10.2012.
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Prawdopodobnie zawarto gentelman agreement, iz ExxonMobil nie bedzie
wydobywac ani poszukiwaé gazu w Polsce. Prawdopodobnie porozumienie moze
dotyczy¢ rowniez zakazu transferu technologii do Polski dotyczgcego wydobycia gazu
tupkowego lub tez szczegétowych informacji dotyczacych technologii. Te szczegdtowe
informacje mogg byé potrzebne Polsce w sytuacji, kiedy Komisja Europejska wezwie
nasz kraj do przedstawienia informacji dotyczacych wptywu technologii wydobycia
gazu fupkowego na stan srodowiska naturalnego. W takiej sytuacji Polska mogtaby
nie by¢ w stanie przedstawi¢ szczegétowych informacji, co mogtoby zagrozi¢ catej idei
wydobycia gazu tfupkowego.

Kolejnymi czynnikami wptywajgcym na mozliwo$é petnego wykorzystania gazu
tupkowego w poprawie bezpieczenstwa ekonomicznego jest sposéb rozdzielania
konces;ji. Czesto firmy, ktére otrzymywaty koncesje, sg zbyt mate, niedoswiadczone i
nieznane lub tez majg bardzo stabe wyniki finansowe, ergo nie beda w stanie ani
ponies¢ naktaddéw na poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego, ani pozyskac
dofinansowania z rynkéw finansowych, funduszy inwestycyjnych lub bankdow.
Przyktadem takiej firmy jest Petroinvest, ktéra miata w | kwartale 2012 roku strate
netto 24,62 min pIn*, w catym 2011 r. strata firmy wyniosta 155 min pIn*?. Kontroluje
ona 13 koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego w Polsce, dwa razy wiecej niz Orlen
czy Lotos. Dla poréwnania, Chevron Corporation wydat w 2011 roku 22,6 mid dol. na
inwestycje upstream (poszukiwanie, zagospodarowanie, wydobycie) — ExxonMobil

Corporation 28,8 mld®.

“http://www.parkiet.com/artykul/7,1242521-Petrolinvest-mial-24-62-mln-zl-straty-netto-w-I-kwartale-2012-r-
.html, 6.10.2012.

2 skonsolidowane sprawozdanie finansowe za okres 12 miesiecy, zakoriczone dnia 31 grudnia 2011 roku wraz z
opinig i raportem niezaleznego biegtego rewidenta,
http://www.petrolinvest.pl/pl/sprawozdania-finansowe.html, 6.10.2012.

* International Energy Agency, World Energy Outlook, s. 142.
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Tabela nr 1. Zestawienie podmiotdw, ktére posiadajg koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego, tacznie konwencjonalnego i niekonwencjonalnego (shalegas) w Polsce.

Podmiot Liczba koncesji
Chevron Corporation 4
ExxonMobil Corporation 6
Marathon Oil Company 11
PGNiG S.A. 15
PKN Orlen S.A.: Orlen Upstream Sp. z o0.0. 7
Grupa LOTOS S.A. : LOTOS Petrobaltic Sp. z 0.0. 7
PETROLINVEST S.A. (inwestor) 14
San Leon Energy oraz Realm Energy International 9
3Legs Resources Plc (inwestor) 9
Cuadrilla Resources Limited : Cuadrilla Polska Sp. z 0.0. 2
Dart Energy Limited : Dart Energy Poland Sp. z 0.0. 1
Aurelian Oil and Gas PLC: Aurelian Oli & Gas Poland Sp. z 0.0. 1
Talisman Energy Polska 3
BNK Petroleum (inwestor) 6
Emfesz (inwestor) 5
Eni Polska Sp. z 0.0. 3
Mac Oil Spa: Mac Oil (Poland) Sp. z 0.0. 1
Basgas Pty Ltd: Strzelecki Energia Sp. z 0.0. 6
Razem 110

Zrédia: http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012 04/af823e6ae7605475b25bb6fb683bece7.pdf, dane na dzieri 1
kwietnia 2012.

Obecnie Ministerstwo Ochrony Srodowiska udzielito 110 konces;ji
obejmujacych znaczne obszary Polski, w tym obszary o najwiekszym potencjale
wydobywczym (patrz mapa nr 1). Ogranicza to mozliwos¢ udzielania nastepnych
koncesji, poniewaz zostaje ich coraz mniej. Z tego powodu sposéb udzielania koncesji
i firmy, ktore je otrzymaty, stanowig istotny czynnik wptywajacy na szybkos¢ i

powodzenie projektu pozyskiwania gazu z tupkdéw. Z powoddw przytoczonych
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powyzej uzasadnionym jest uznanie, iz stanowi to staby punkt projektu wydobycia

tupkow.

Mapa nr 1. Koncesje na poszukiwanie gazu tupkowego udzielone przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska.
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Skala wyzwan, jakie stojg przed firmami posiadajgcymi koncesje na wydobycie
gazu ftupkowego, wynika z samej istoty przemystu wydobywczego oraz naktadow
finansowych. Inwestowanie w przemyst wydobywczy ropy i gazu jest niezwykle
ryzykowne; mozna inwestowac duze $rodki i nie znalez¢ ani ropy ani gazu. Firmy
dziatajgce w branzy podejmujg duze ryzyko, dlatego muszg dysponowacé znacznymi
srodkami finansowymi. PGNiG ocenia, iz koszt wiercenia otworu poszukiwawczego
wynosi ok. 15-20 min $ za jeden otwor, a wiercen eksploatacyjnych od 5 min do 9 min
dol. S3 to koszty ponoszone w Stanach Zjednoczonych, gdzie przemyst wydobywczy
jest bardziej rozwiniety niz w Polsce™. W Polsce koszty wierceri beda wyzsze,
poniewaz ztoza gazu tupkowego s3g potozone giebiej. Koszt wywiercenia 2000-
metrowego szybu w Stanach Zjednoczonych kosztowat $rednio 3.9 min §; dla
poréwnania w Polsce =11 min $*.

Wielkos¢ naktadow i poziom wydobycia decyduje o optacalnosci catego
przedsiewziecia i moze stanowi¢ zagrozenie realizacji catego projektu, tym bardziej, iz
dzisiaj mamy niskie ceny gazu LNG. Efekty niskich cen sg takie, iz nawet w Stanach
Zjednoczonych, liderze wydobycia gazu tupkowego na swiecie, ponoszone naktady na
poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego przestajg sie zwraca¢. Sama technologia
wydobycia gazu tupkowego wymaga wielu wiercen eksploatacyjnych, czyli
technologia ta jest kapitatochtonna ergo wymaga pieniedzy. W Stanach
Zjednoczonych stosuje sie zageszczanie siatki otwordow, ktére majg zwiekszyé
efektywnos$¢ wydobycia. Odlegtosci miedzy otworami wynoszg w Stanach
Zjednoczonych od 300 do 1100 metréw™. Specyfika eksplantacji polega na
zmniejszaniu sie w jej trakcie wydajnosci zt6z, po okresie 4 lat otwér daje 50%

catkowitej produkcji*’. Przecietny czas efektywnej pracy pojedynczego otworu

* PGNIG S.A., http://www.pgnig.pl/pgnig/gaz-z-lupkow/26052, 6.10.2012.

** 7a: Bloomberg, Shale-Gas Drilling Cost in Poland Triple US, Schlumberger Says, November 29, 2011.

* p. Poprawa, H. Kiersnowski, Perspektywy poszukiwari z16z gazu ziemnego w skatach ilastych (shale gas) oraz
gazu ziemnego zamknietego (Wight gas) w Polsce, Biuletyn PIG, 429 s. 145-152.

* M. Koztowski, K. Drop, Rola geofizyki wiertniczej w okresleniu zasobéw gazu w tupkach. Wystapienie na
konferencji pt.: Niekonwencjonalne ztoza gazu ziemnego w Polsce — gaz w tupkach (shale gas) i gaz zamkniety
(tight gas), Warszawa, styczen 2010.

26


http://www.pgnig.pl/pgnig/gaz-z-lupkow/26052

wydobywajgcego gaz tupkowy jest szacowany na okoto 5 lat. Dla porédwnania, w ztozu
konwencjonalnym otwory pracujg przecietnie ponad 25 lat.

Zagrozenie realizacji idei wydobycia gazu tupkowego w Polsce moze wynikac¢ z
kwestii ekologicznych. Wydobywanie gazu tupkowego wymaga wttaczania duzej ilosci
wody pod ciénieniem. Ocenia sie, iz bedzie jej potrzeba od 20 tys. m* do 60 tys. m* na
jeden odwiert*®. Oczywiscie woda ta nie bedzie potrzebna od razu, ale w jakim$
czasie, co wymaga odpowiedniego zarzgdzania procesem, poniewaz w okresie letnim
pobdr duzych ilosci wody bedzie powodowat napiecia spoteczne. Polska jest krajem
na pograniczu; jesli chodzi o indeks, Polska, zgodnie z danymi Eurostatu, nie jest
krajem, w ktérym wykorzystanie wdd jest nadmierne (patrz wykres nr 2). W swoich
ocenach Eurostat stosuje wskaznik WEI (the water exploitation index), ktory jest
stosunkiem rocznego wykorzystania wody do odnawiania sie zasobow czystej wody.
Jesli indeks eksplantacji wody przyjmuje wartos$¢ powyzej 20 % oznacza to, iz kraj
znajduje sie w sytuacji zagrozenia niedoborem wody, wskaznik powyzej 40 % oznacza,

iz paristwo posiada znaczacy niedobdr wody™.

8T, Al, K. Butler, R. Cunjak, K. MacQuarrie, Potential Impact of Shale Gas Exploitation on Water Resources,
April 2012, s. 3.
* http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-outlook, 6.10.2012.
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Mapa nr 2. Wskaznik WEI dla panstw Unii Europejskiej
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Zrédto: European Environment Agency
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-exploitation-index-2014-towards.

Dla Polski wskaznik WEI znajduje sie w okolicy 20 %, czyli na granicy zagrozenia
niedoborem. llos¢ wody, ktéra bedzie potrzebna do wydobywania na wielkg skale

gazu tupkowego, w istotny sposéb moze wptyng¢ na poziom tego wskaznika.
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Wykres nr 3. Indeks WEI w liczbach
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Zrédto: European Environment Agency,
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-exploitation-index-wei-3

Nalezy pamietac, iz w przysztosci problem wody w wyniku zmian klimatycznych
moze sie w Europie pogtebi¢®®. Maciej Sadowski z Instytutu Ochrony Srodowiska
uwaza, iz w Europie Potudniowej i Srodkowej nalezy oczekiwaé spadku zasobéw
wodnych i wzrostu zagrozenia powodziami’®.

Rowniez ten typ technologii wymagajacy wody wzbudza kontrowersje
ekologédw dotyczace wdd gtebinowych. Protagonisci amerykanskiej technologii
wydobywania tupkdéw za pomocg wody sami przyznajg, iz zte wykonanie uszczelnienia
odwiertu moze doprowadzi¢ do skazenia wdd gtebinowych. Na szczescie na Swiecie
sg juz dostepne alternatywne sposoby wydobywania gazu poprzez wttaczanie tam

CO,>% lub LPG™. Zastosowanie innej technologii niz ta bazujaca na wodzie jest tym

*® N. Stern (red.), The Economics of Climate Change The Stern Review, Cambridge 2007, s. 57.

> Maciej Sadowski, Ocena potencjalnych skutkéw spofeczno-gospodarczych zmian klimatu w Polsce, Warszawa,
http://www.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/analiza zmiany klimatu polska.pdf, s. 4, 6.10.2012.

2 R L Mazza, Liquid-Free Stimulations — CO.,/Sand Dry-Frac, Petroleum Consulting Services,
http://www.mde.state.md.us/programs/Land/mining/marcellus/Documents/Liquid free stimilations.pdf,
6.10.2012.

> http://www.gasfrac.com/proven-proprietary-process.html, 6.10.2012.
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bardziej prawdopodobne, ze rzad Polski zdecydowat sie na uruchomienie projektu
badawczego w zakresie wydobycia gazu fupkowego.

Rowniez na koszty wydobycia gazu tupkowego moze wptywac skala ochrony
srodowiska w ramach projektu NATURA 2000. Z danych Komisji Europejskiej wynika,
iz obszar ten obejmuje 19,4% kraju>*. Zgodnie z przyjetymi regulacjami, inwestycje na
obszarze NATURA 2000 s3 mozliwe, ale drogie, poniewaz musi by¢ spetniony
warunek, iz inwestycja nie bedzie negatywnie oddziatywata na stan siedlisk badz
gatunki chronione na tym obszarze. W tym wypadku trudno bedzie wykazac¢ brak
negatywnego oddziatywania; w zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ wykonania
odwiertéw, uzasadniajgc to interesem spotecznym, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa. W takim przypadku firmy poszukujgce i wydobywajgce gaz tupkowy
bedg musiaty wykona¢ kompensate przyrodniczg, czyli inwestycje stuzace ochronie
srodowiska naturalnego, z tym, iz nalezy w tym przypadku poinformowac Komisje, a
w niektdrych przypadkach trzeba czeka¢ na jej opinie>. Udziat Komisji Europejskiej,
ktdra nie musi by¢ przychylnie nastawiona do wydobycia gazu tupkowego, moze
spowodowacd wzrost kosztow inwestycji oraz jej przewlektosc.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na mozliwosci petnego wykorzystania gazu
tupkowego w poprawie bezpieczenstwa ekonomicznego jest konkurencyjnosé
cenowa gazu tupkowego wydobywanego w Polsce z gazem tupkowym wydobywanym
w innych czesciach $Swiata. Pomijamy w tym wypadku mozliwosci wydobycia gazu
tupkowego w Rosji, poniewaz nawet jesli bytby znacznie tanszy, to kierunek importu
gazu z Rosji nie odpowiada wspodtczesnej logice zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego. Duzy wptyw na ceny na rynku gazu moze mie¢ wigczenie sie Chin i
innych krajow bogatych w zasoby do eksplantacji gazu tupkowego. Uruchomienie
wydobycia gazu fupkowego w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie doprowadzito do
istotnych zmian na rynku gazu; ich zasoby sg szacowane na 24 mld m> dla pierwszego

z nich i 11 mld m? dla drugiego. Zasoby réwne, a nawet wieksze, maja inne parstwa,

>* http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/docs/n2000.pdf, s. 9, 6.10.2012.

> Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory art. 6, w:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31992L0043:PL:PDF, 6.10.2012.
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np. Meksyk 20 mld m?, Argentyna 22 mld m?, Chiny 36 mld m?, Australia 13,7 mld
m>°®. Przy dzisiejszym poziomie konsumpcji gazu w tupkach wystarczy to na pokrycie
zapotrzebowania przez 413 lat. W Chinach znajdujg sie dwa duze baseny
sedymentacyjne z gazem fupkowym: Syczuanski, zlokalizowany w potudniowo-
centralnej czesci Chin, oraz Tarim, potozony na pétnocno-wschodnim terenie kraju.

Do tego dochodzg mniejsze baseny: basen Shengli, basen Bohai, basen Pétnocno-

Chinski, basen Ordos, basen Junggar i Tuha®’.

Mapa nr 3. Gtéwne baseny gazu tupkowego w Chinach wraz z systemem gazociggowym
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Zrédto: EIA, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States, April
2011.

Przygotowania do wydobycia idg petng parg: 20 marca 2012 roku firma Shell
podpisata z China National Petroleum Corp. (CNPC) porozumienie o podziale
produkcji Production Sharing Contract (PSC), dotyczacej poszukiwania i wydobycia
gazu z tupkéw na terenie Chin. Jest to pierwsze tego typu porozumienie zawarte
przez chinsky firme z zagraniczng. Firmy wspodlnie bedg prowadzi¢ poszukiwania na
obszarze ok. 3,5 tys. km? w basenie syczuariskim®, czyli tym najwiekszym i najbardziej

obiecujgcym. Siegniecie do tych zasobow bedzie powodowato wypetnienie potrzeb

*® EIA, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States, April 2011, s.
4,

> EIA, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment..., April 2011.
*#http://www.shell.com/home/content/media/news and media releases/2012/cnpc_shell shale gas psc chi
na 20032012.html, 6.10.2012.
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energetycznych na najblizsze dziesieciolecia. Spadek cen gazu przy obecnym poziomie
technologicznym nie jest raczej mozliwy, lecz ich stabilizacja na obecnym poziomie
80-90 $ za 1000 m*® LNG prawdopodobna. Przygotowanie do wydobycia i wydobycie
zajmie najprawdopodobniej od 5 do 10 lat. Tak duze zasoby gazu tupkowego na
Swiecie mogg wptyngé¢ na brak opfacalnosci wydobywania tego gazu w Polsce,
poniewaz taniej bedzie ten surowiec sprowadzié. Na optacalnos¢ bedzie wptywata
technologia, gtebokos¢ zalegania zt6z gazu tupkowego i skala wydobycia. W tym
wypadku zainwestowanie w pierwszg faze projektu gaz tupkowy w Polsce rowniez ma

sens, poniewaz umozliwi okreslenie kosztow i momentu uruchomienia wydobycia.

Przeciwdziatanie zagrozeniom projektu ,,gaz tupkowy w Polsce”

Polska rowniez podejmuje dziatania zmierzajagce do przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom, ktére moga uniemozliwi¢ lub zaktdci¢ realizacje projektu
wydobycia gazu tupkowego, co bytoby zgodne z logikg bezpieczenstwa
ekonomicznego. Na podkreslenie zastuguje prowadzenie przez Agencje
Bezpieczernistwa Wewnetrznego, w ramach aktywnosci na rzecz bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, dziatan prowadzonych dla przygotowania do wydobywania
gazu fupkowego w Polsce. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego osiggneta wiele
sukceséw, miedzy innymi w dniu 10 stycznia 2012 roku zatrzymata 7 osoéb
zajmujacych sie procesem rozdzielania koncesji na wydobycie gazu tupkowego.
Nadzorowanie procesu koncesyjnego i realizacji inwestycji w sektorze energetycznym
jest konieczne z powodu wysokiego poziomu korupcji w Polsce oraz zainteresowania
stuzb specjalnych z réznych panstw tym procesem. Trzeba réwniez pamietaé, iz duze
koncerny miedzynarodowe bedg staraty sie uzywaé¢ wywiadowni gospodarczych,
dziatajgcych na podobnych zasadach jak stuzby, w celu realizacji wtasnych intereséw
ekonomicznych. Jednym z mozliwych sposobdw zahamowania wydobywania gazu
tupkowego w Polsce jest objecie koncesji, a nastepnie nieprowadzenie tam prac.

Wycofanie sie ExxonMobil spowodowato koniecznos¢ zawarcia umowy

wspotpracy miedzy firmami panstwowymi planujgcymi  wydobywanie gazu
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tupkowego w Polsce. Porozumienie zostato zawarte miedzy piecioma firmami: PGNiG,
KGHM, Tauron, PGE i ENEA. Majg one zainwestowa¢ 1,72 miliarda ztotych w

29 Dziatania

wydobycie gazu w okolicach Wejherowa na Pomorzu na obszarze 160 km
te beda prowadzone przez spdétke komandytowa, na ktdrg zostanie przeniesiona
koncesja na wydobycie uzyskana przez PGNiG. Najprawdopodobniej na tym obszarze
bedzie realizowany projekt badawczy dotyczgcy wydobycia gazu tupkowego w Polsce.
Projekt ten zostat utworzony 7 lipca 2012 roku we wspdtpracy miedzy Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju a Agencjg Rozwoju Przemystu S.A.; jego budzet do roku
2022 ma wynies¢ 1 mld ztotych. Potowe naktaddw na realizacje projektu poniosa
firmy ubiegajace sie o dotacje®. Rzad Polski twierdzi, iz wydobycie nastapi w 2016
roku, w raporcie Miedzynarodowej Agencji Energii data wydobycia to wczesne lata
20-te tego wieku®'. Finansowanie inwestycji w wydobycie gazu tupkowego przez
konsorcjum firm panstwowych jest jedyng mozliwoscig w tej sytuacji gospodarczej,
przy tym poziomie zagrozen, a takze braku szczegétowych badan zasobdw, regulacji

administracyjnych i podatkowych w tym zakresie.

Whioski

Przedstawione dziatania podejmowane przez panstwo polskie wskazujg na
wtasciwg diagnoze zagrozen i podejmowanie dziatan im przeciwdziatajgcych oraz na
duzg determinacje w realizacji projektu wydobycia gazu tupkowego. W raporcie
Central and Eastern Europe Shale Gas Outlook przygotowanym przez KPMG czytamy,
iz Polska jest liderem w zakresie wydobycia gazu tupkowego w regionie®.

Wydobycie gazu tupkowego w Polsce to ogromna szansa, z ktorej trzeba
skorzystaé¢, cho¢ zawsze lepiej pamietag, iz jest to tylko pewna mozliwos¢ obarczona

wieloma zmiennymi, zardwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi, ktére moga

> http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/638053,15-mld-na-poszukiwanie-lupkow-Konsorcjum-roshie

oraz http://www.kghm.pl/index.dhtmI?module=articles&id=4748, 6.10.2012.
©http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/gaz;lupkowy:wymaga;badan:za:miliard;zlotych,66,0,1
122626.html, 6.10.2012.

*! |nternational Energy Agency, Energy Policies..., s. 100.

2 http://www.kpmg.com/NL/nl/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/PDF/Energy-and-Natural-
Resources/Central-and-Eastern-European-Shale-Gas-Outlook.pdf, 6.10.2012.
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wptywac na optacalnos¢ realizacji projektu. Popadanie w zachwyt nad mozliwoscig
uczynienia z Polski drugiego Kuwejtu czy Arabii Saudyjskiej jest zdecydowanie
przedwczesne. Réwniez z tej perspektywy traktowanie gazu tupkowego jako
istotnego sposobu rozwigzania kwestii energetycznych w Polsce jest na dzien
dzisiejszy zbyt ryzykowne. Fakt ten sktania do postrzegania tej problematyki szeroko,
bez uprzedzen co do energetyki odnawialnej, umiejetnego, elastycznego, szybkiego i
pragmatycznego reagowania na zachodzgce zmiany technologiczne na swiecie;
bedzie to stanowi¢ o przysztosci energetyki w Polsce, co w istotny sposdb wptynie na
nasze bezpieczenstwo ekonomiczne. Trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
zawartym w raporcie Miedzynarodowej Agencji Energii, iz gaz tupkowy moze zmienic
obraz rynku energii nie tylko w Polsce, lecz takze w catej Europie®, co z perspektywy

bezpieczenstwa ekonomicznego stanowi istotng szanse.

Krzysztof Michat Ksiezopolski — doktor, adiunkt, Instytut Stosunkow

Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski

Abstrakt

Artykut dotyczy wptywu wydobycia gazu tupkowego na bezpieczenstwo ekonomiczne
Polski. Przedstawiono zaréwno specyfike wydobycia gazu tupkowego w Polsce, jak i
miedzynarodowe efekty tej sytuacji dla Rosji, Europy Srodkowej i Unii Europejskiej.
Duza cze$¢ artykutu poswiecona jest ekonomicznym aspektom eksploatacji gazu
tupkowego. Kwestie srodowiska naturalnego oraz dziatania innych panstw mogg by¢
postrzegane jako zagrozenia dla realizacji idei wydobycia gazu tupkowego w Polsce.
Wydobycie gazu z tupkdw moze wzmocnic¢ bezpieczernstwo ekonomiczne Polski i jej

pozycje miedzynarodowa.

® International Energy Agency, Energy Policies..., s. 100.
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THE IMPACT OF SHALE GAS EXTRACTION ON POLAND’S ECONOMIC SECURITY
Abstract

This paper examines the impact of shale gas on Poland’s economic security. It
presents peculiarity of the shale gas extraction in Poland as well as international
implication of this fact for Russia, Central Europe and European Union. The big part of
paper is focused on economic aspects of shale gas exploitation. The natural
environment and politics of other countries could be perceived as threats to the
project of shale gas exploitation in Poland. Shale gas could reinforce Polish economic

security and strengthen Poland’s position in international relations.
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Agata Wtodkowska-Bagan

SOFT POWER W POLITYCE ZAGRANICZNEJ FEDERACIJI ROSYJSKIEJ WOBEC
PANSTW ,,BLISKIEJ ZAGRANICY”

Stowa kluczowe:

soft power, Rosja, polityka zagraniczna, panstwa bytego ZSRR, rywalizacja

Pojecie soft power (,,miekka sita”) w nauce o stosunkach miedzynarodowych
rozpowszechnit amerykanski uczony i byty zastepca sekretarza obrony w administracji
Billa Clintona Joseph S. Nye. Swojg teorie na temat zasadnosci korzystania przez
panstwa z miekkiego instrumentarium polityki zagranicznej przedstawit w 2004 r. w
ksigzce Soft Power. Means to Success In World Politics. Zgodnie z definicjg Nye’a, soft
power to zdolnos¢ otrzymania tego, czego chcemy, dzieki raczej atrakcyjnosci, niz za
pomocqg przymusu lub zaptaty'. Atrakcyjnoé¢ danego parstwa to innymi stowy
zdolnos$¢ przyciggania i przekonywania do wfasnych rozwigzan, wyznawanych
wartosci i prezentowane] wizji Swiata. Jest ona zwigzana z kulturg (gdzie jest
atrakcyjna dla innych), politycznymi wartosciami oraz prowadzong polityka
zagraniczna (gdy jest odbierana jako prawomocna i ma moralny autorytet)®. Istotne
jest, by wyznawane przez dane panstwo idee byty jednakowo stosowane w polityce

zarébwno wewnetrznej, jak i zagranicznej.

! Joseph S. Nye jr. — urodzony w 1937 r. amerykanski politolog, jeden z najbardziej wptywowych uczonych z
zakresu stosunkéw miedzynarodowych, autor wielu ksigzek, m.in. The Paradox of American Power, The Power
Game: A Washington Novel. Jego ostatnig ksigzkg wydang w 2011 r. jest The Future of Power. J. Nye jr. byt
rowniez dziekanem John F. Kennedy School of Government w Harvard University, a takze zastepcy sekretarza
obrony w administracji Billa Clintona.
J. S. Nye jr, Soft Power. Jak osiggngc sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 25.
2 Tamze, s. 40. Zob. rowniez Ch. Frankel, Educational and Cultural Relations, [w:] International Communication
and the New Diplomacy, London 1968, s. 7; D. A. Zinnes, Research Frontiers in the Study of International
Politics, [w:] F. I. Greenstein, N.W. Polsby, International Politics, Massachusetts-London-Amsterdam-Ontario-
Sydney 1975, s. 88.
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Obserwujgc aktywnos¢ Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej, a
szczegllnie na obszarze bytego ZSRR, mozna odnies¢ wrazenie, ze dopiero od

niedawna Rosja zaczyna dostrzegaé miekkie srodki oddziatywania i doceniac ich role.

Ewolucja stosowania srodkéw i metod w rosyjskiej polityce zorientowanej na
panstwa ,bliskiej zagranicy”

W swojej zewnetrznej aktywnosci wobec panstw ,bliskiej zagranicy” Rosja
stosuje caty wachlarz $srodkéw, poczynajgc od politycznych, wojskowych, poprzez
gospodarcze i na kulturalno-ideologicznych konczac. Przez caty okres lat 90. ubiegtego
wieku Rosja najrzadziej siegata do tych ostatnich. Czesto wykorzystywata natomiast
srodki polityczne, ekonomiczne oraz militarne. Trzeci rodzaj przybierat nie tylko forme
wspotpracy, pomocy wojskowej czy zaangazowania wojsk rosyjskich w operacje
pokojowe na obszarze Wspdlnoty; byty to rowniez: obecno$é wojskowa w panstwach
WNP, wspieranie separatyzmoéw i udziat w zamachach stanu.

Na tego rodzaju polityke Rosja pozwalata sobie gtdwnie na poczatku lat 90. Z
racji matej efektywnosci zastosowania srodkdw wojskowych odstgpita od nich na
rzecz bardziej wywazonej i pragmatycznej polityki. Nazbyt silne szafowanie przez
Rosje sifg i arogancjg oraz podkreslanie wtasnego interesu odstraszaty panstwa WNP i
utrudniaty FR realizacje jej gtéwnego celu, tj. skupienia bytych republik radzieckich
wokot siebie. Potwierdzajg to rowniez stowa Nye’a, zgodnie z ktérymi rzgd moze
wzmacniac lub trwoni¢ <<soft power>> danego kraju. Jesli polityka krajowa lub
zagraniczna jest petna hipokryzji, arogancka, nie uwzglednia opinii innych albo opiera
sie na wgskim podejsciu do interesu narodowego, moze ostabiaé <<soft power>>>.

Krotkotrwatym powrotem do dawnej retoryki i uzycia sity moze by¢ wojna
rosyjsko-gruzinska z 2008 r. Brak wymiernych korzysci i koszty prestizowe takiego
dziatania sktaniajg jednak do ograniczenia uzycia tego rodzaju sSrodkéw i metod.

Wysokie koszty operacji wigzg sie rowniez z wrazeniem braku konsekwencji w

3 Tamze, s. 43.
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dziataniu Rosji, ktdra przez wiele lat opowiadata sie za integralnoscig terytorialng
Gruzji, a w efekcie uznata panstwowos¢ Abchazji i Osetii Potudniowe;j.

Oznakg arogancji czy hipokryzji, o ktérej wspomina Nye w przypadku Rosji, jest
takze z jednej strony zaangazowanie w dwu i wielostronne mediacje pokojowe w
konfliktach, jakie powstaty na obszarze poradzieckim, a z drugiej wspieranie
separatyzmoéw naddniestrzanskiego, abchaskiego czy potudniowoosetyjskiego przez
oddziaty rosyjskie poprzez ich dozbrajanie i doszkalanie.

O hipokryzji wtadz rosyjskich moze réwniez swiadczy¢ przyznanie wiekszosci
mieszkancéw Osetii Potudniowej i Abchazji paszportéw rosyjskich. Jak stwierdzit w
swej rezolucji z pazdziernika 2006 r. Parlament Europejski, wydajac paszporty
mieszkaricom zbuntowanych republik, FR utrudnia pokojowe rozwigzanie konfliktu.
Obywatele Osetii Potudniowej posiadajgcy rosyjskie paszporty moga podrézowac do
panstw Unii Europejskiej z wiekszg fatwoscig niz Gruzini, co jest dyskryminujgce i
przyczynia sie do wzrostu napie¢ w regionie i zniecheca do zakoriczenia konfliktu®.

Wypowiedz Andranika Migraniana z 1992 r. dla Rossijskoj Ggaziety rowniez
$wiadczy o arogancji Rosji. Owczesny doradca prezydenta Borysa Jelcyna stwierdzit,
ze byte republiki radzieckie nie majg prawa do zawierania sojuszy polityczno-
wojskowych z krajami trzecimi i taczenia sie w zwiazki bez udziatu Rosji®. Grozby byty
styszalne takze w marcu 2008 r. W odpowiedzi na ukrainskie dazenia do NATO
Wiadimir Putin zagrozit, ze jesli tak sie stanie, Rosja rozwazy wycelowanie w Ukraine
swoich systemow rakietowo-jgdrowych.

Od potowy lat 90. (a zwtaszcza po przezwyciezeniu kryzysu gospodarczego z
1998 r.) polityke wobec panstw ,bliskiej zagranicy” (cho¢ nie tylko) zaczeto jednak
opiera¢ gtéwnie na instrumentach gospodarczych. Majg one czesciej forme nacisku
ekonomicznego (manipulacja cenami surowcéw strategicznych, ograniczanie lub

wstrzymywanie ich dostarczania) niz pomocy.

* Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Osetii Potudniowej, 26 pazdziernika 2006 r.,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-
0456+0+DOC+WORD+V0//PL, 3.07.2012.

> G. Simon, Rosja — hegemon w Eurazji?, ,Eurazja”, maj-czerwiec 1994, nr (3-4), s. 112.
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Wieksze wykorzystanie srodkéw ekonomicznych w aktywnosci zewnetrznej
Rosji, szczegdlnie wobec panstw WNP, oraz silniejsze zorientowanie polityki
zagranicznej na sfere gospodarczg pozostaje w zgodzie z koncepcjg liberalnego
imperium Anatolija Czubajsa (wicepremier i minister finansow w rzadzie Jegora
Gajdara). Wedtug A. Czubajsa wtadze Federacji Rosyjskiej powinny wspomagad
ekspansje ojczystego biznesu w krajach sasiednich (i nie tylko) zaréwno w handlu, jak
i W nabywaniu i pomnazaniu aktywow. Liberalny imperializm rosyjski oznacza zatem
ekspansje gospodarczg, ktéra ma pomodc Rosji w odzyskaniu przez nig mocarstwowej
pozycji. Koncepcje te popierajg elity gospodarcze. Zostata takze wykorzystana przez
W. Putina i jego otoczenie przy kresleniu nowych kierunkdw polityki zagranicznej
Rosji w pierwszych latach jego prezydentury.

Ekonomizacja polityki rosyjskiej jest dostrzegalna rowniez w zaangazowaniu na
rzecz integracji w sferze gospodarczej w okrojonym gronie. W pazdzierniku 2000 r.
Rosja, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan przeksztatcity stworzong przez nie unie
celng w Eurazjatyckie Stowarzyszenie Gospodarcze (ESG). W pazdzierniku 2004 r.
Rosja przystgpita do powstatej jedenascie lat wczesniej Centralnoazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej, ktérej nazwa zostata zmieniona w 2002 r. na
Centralnoazjatycka Organizacje Wspétpracy (COW)°. Wezeéniej, w maju 2004 r., Rosja
dotaczyta réwniez do utworzonego 26 marca 1998 r. Stowarzyszenia
Centralnoazjatyckiego, skupiajacego Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan i Tadzykistan’.
Oba posuniecia Moskwy byty podyktowane dgzeniem do utrzymania wiekszej kontroli
nad wspotpracg panstw Azji Centralnej.

Oprécz wyzej wspomnianych ugrupowan Federacja Rosyjska razem z Biatorusig
i Kazachstanem uczestniczy we Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG). Wspdlnie z
Minskiem, Astang oraz prawdopodobnie z Biszkekiem i Duszanbe bedzie rowniez

budowa¢ Unie Eurazjatycka.

® Rok péiniej na szczycie COW podjeto decyzje o jej potaczeniu z Eurazjatyckim Stowarzyszeniem

Gospodarczym.

’ Pierwszym etapem budowy Stowarzyszenia Centralnoazjatyckiego byto utworzenie 10 lutego 1994 r. przez

Kazachstan, Kirgistan i Uzbekistan tzw. Czworki, tj. wspdlnej przestrzeni gospodarczej. Po przystgpieniu 26

marca 1998 r. do niej Tadzykistanu, forum wspdtpracy zmienito nazwe na Stowarzyszenie Centralnoazjatyckie.
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Status potegi gospodarczej, jaki Rosja chce osiggnaé, niewatpliwie przyczynia
sie do tworzenia dobrobytu, co z kolei ma jej pomdc we wzmocnieniu atrakcyjnosci
jako panstwa, ktére odniosto sukces. Jesli tylko bedzie w stanie, Rosja moze
zdyskontowac sukces ekonomiczny réwniez w innych obszarach. Z drugiej jednak
strony, co podkresla w swej ksigzce Nye, Zadne mocarstwo nie bedzie skuteczne, jesli
ograniczy sie do uzywania twardych instrumentdéw sity: armii i gospodarki®. Stowa te
wfasciwie odczytali rowniez decydenci rosyjscy.

Koniec pierwszej kadencji prezydenta Wtadimira Putina, cata jego druga
kadencja oraz okres prezydentury Dmitrija Miedwiediewa, obok nacisku na sfere
gospodarczg w polityce rosyjskiej wobec ,bliskiej zagranicy”, charakteryzowaty sie
zdecydowanie wiekszym wykorzystaniem soft power. Sugeruje to, jakoby obaj
prezydenci i ich doradcy dostrzegli ogromne mozliwosci ,miekkiej sity”, ktérej Rosja
do tej pory w petni nie wykorzystywata.

Soft power, by¢ moze mniej Swiadomie, byta stosowana jednak przez ZSRR,
szczegblnie w okresie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Radzieckg dziatalnosé
kulturalng podporzgdkowano jednak ideologii i propagandzie. Co ciekawe, Zwigzek
Radziecki to panstwo o cechach mocarstwa, ktére — dysponujgc niezwyktym
potencjatem kulturalnym — nie wypracowato spdjnej koncepcji ani tez programu
zewnetrznej aktywnosci w tej sferze®.

Pytanie, na ktére nalezatoby odpowiedzie¢, odnosi sie do przyczyn tak pdznego
dostrzezenia przez rosyjskie wiadze zasadnosci szerszego zastosowania miekkich
srodkéw polityki zagranicznej. Dlaczego Rosja tak pdino zdecydowata sie zdobyé
serca i umysty ludzkie nie poprzez site, a ,0sobisty urok”*°? Mozna prébowaé to
ttumaczy¢ dyskusja, jaka rozgorzata po publikacji w 2004 r. ksigzki J. S. Nye’a.

W zwigzku z miedzynarodowg debatg na temat soft power decydenci rosyjscy i
socjotechnicy skupieni wokét W. Putina w sposéb naturalny zaczeli zastanawiac sie,

jak Rosja moze wprowadzi¢ w zycie to, co USA i Europa stosuje z powodzeniem od lat,

8.8, Nye jr, Soft Power..., s. 11.
® G. Michatowska, Zmiennos¢ i instytucjonalizacja miedzynarodowych stosunkdéw kulturalnych, Warszawa 1991,
s. 253.
70b. N. Popescu, Russia Soft Power Ambitions, “CEPS Policy Brief”, no. 115, October 2006.
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tym bardziej, ze radziecki wzorzec stosowania soft power moédgt by¢ réwniez
wykorzystany.

Coraz silniejsze i coraz bardziej realne zaangazowanie panstw Zachodu (USA i
UE) na obszarze ,,bliskiej zagranicy” mogto sktoni¢ Rosje do wiekszego skupienia sie
na srodkach niemajacych charakteru politycznego, wojskowego czy ekonomicznego.
Owo zagrozenie wigzato sie m.in. z tzw. kolorowymi/kwiatowymi rewolucjami z 2003
r. w Gruzji (,rewolucja réz”) i z 2004 r. na Ukrainie (,,pomaranczowa rewolucja”). Obie
zostaty poparte przez panstwa Zachodu.

Nieprzypadkowo na poczatku 2005 r. na czele Departamentu ds. Kontaktow
Miedzyregionalnych i Kulturalnych z Zagranica (przy prezydencie FR) stanat polityczny
technolog Modest Kolerow, ktérego zadaniem miata by¢ koordynacja dziatan z
zakresu soft power. Jak stwierdzit, jego zamiarem jako szefa departamentu jest
przeciwdziata¢ kolorowym rewolucjom w panstwach WNP przy uzyciu kultury i

rosyjskiej duchowej specyfiki*'.

Zrodta rosyjskiej soft power

Idgc w rozwazaniach tropem Nye’a, warto zastanowié sie, w czym moze tkwié
potencjat rosyjskiej soft power, szczegdlnie w wymiarze regionalnym, tj. na obszarze
poradzieckimlz. Nye zwraca uwage m.in. na: potege gospodarki amerykanskiej,
najwieksze firmy sSwiatowe, liczbe imigrantéw i zagranicznych studentéw uczacych sie
w USA, liczbe wyprodukowanych i wyeksportowanych filmow, ilos¢ publikacji
ksigzkowych, poziom sprzedazy ptyt oraz liczbe laureatéw Nagrody Nobla.

Rosyjska gospodarka nie moze réwnac sie z amerykanskg, ale z pewnoscig jest

najpotezniejsza w skali regionu. Posiada wiele waznych i znanych na obszarze WNP i

1 Putin Appoints Velvet Counterrevolutionary, ,Kommersant”, 23 marca 2005,

http://www.kommersant.com/page.asp?id=556859, 3.07.2012.

2 Struktura kolejnych podrozdziatéw celowo jest zbiezna z ta proponowana przez J.S. Nye’a. Bedzie to
pomocne w przeprowadzeniu réwnolegtej analizy rosyjskiej i amerykanskiej soft power, poprzez poréwnanie
potencjatow USA w skali globalnej i FR w wymiarze regionalnym. Na temat zrédet rosyjskiej soft power oraz jej
wykorzystania zob. réwniez S. Bielen, Sifa motywacyjna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, [w:] A.
Bryc, A. Legucka, A. Wtodkowska-Bagan (red.), Bezpieczeristwo obszaru poradzieckiego. Ksiega Poswiecona
Pamieci Profesora Kazimierza Malaka, Warszawa 2011, s. 64-76. Zob. réwniez R. Wtoch, ,,Miekka potega jest w
modzie”. Analiza wymiardw tozsamosci konkurencyjnej Rosji, [w:] Tamze, s. 357-375.
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poza nim firm, m.in.: Gazprom, Lukoil, Rosnieft (sektor paliwowy), Sievierstal
(hutnictwo), Norylskij Nikel (metalurgia), MTS (telekomunikacja), AFK Sistema
(holding).

Pod wzgledem liczby imigrantéw z panstw WNP Rosja plasuje sie w czotdwce.
Wedtug danych Banku Swiatowego przyjmuje ona 75 proc. wszystkich imigrantéw z
krajéow poradzieckich™. Z racji najlepszej sytuacji ekonomicznej w regionie, FR stata
sie miejscem atrakcyjnym. Tutaj szuka sie pracy i podejmuje nauke'. Coraz wiecej
mieszkancéw panstw Wspdlnoty przyjezdza do Moskwy czy Sankt Petersburga,
szukajac tego, co pokazuje rosyjska telewizja — lepszego, bardziej nowoczesnego,
bardziej kolorowego i Swiatowego zycia.

Federacja Rosyjska nie jest potentatem pod wzgledem wyeksportowanych
filmow. Kino rosyjskie zajmuje jednak wysoka pozycje w regionie, a niektére obrazy
uzyskaty réwniez miedzynarodowe nagrody, w tym te najbardziej prestizowg —
Oscara. Jeszcze w okresie ZSRR filmy radzieckie w kategorii ,najlepszy film
obcojezyczny” otrzymaty kilka Nagrdod Akademii Filmowej i siedem nominacji. Po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w tej samej kategorii w 1994 r. za film ,Spaleni
storicem” Oscara otrzymat Nikita Michatkow.

Inaczej niz w przypadku kinematografii, FR wcigz nie moze réwnac sie z USA
pod wzgledem ilosci wydanych ptyt czy ksigzek oraz szerokiej ich znajomosci poza
regionem WNP.

Rosja wniosta za to duzy wkfad do swiata nauki. Jego miarg, do pewnego
stopnia, moze by¢ liczba laureatow Nagrody Nobla. Szesnascie nagréd zostato

przyznanych naukowcom z Rosji (w 1904 i 1908 roku) i Zwigzku Radzieckiego. Po

B Ooverview of Migration Trends in Europe and Central Asia, 1990-2004, s. 13, 23-24,

http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/2578961167856389505/Migration Chapterl.pdf,
23.06.2012. Por. |. Ivakhnyuk, Migration In The Cis Region: Common Problems And Mutual Benefits,
International Symposium On International Migration And Development Population Division Department of
Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat, Turin, Italy, 28-30 June 2006,
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium Turin files/P10 SYMP lIvakhniouk.pdf,
22.06.2012.

" Szacuje sie, ze w Rosji pracuje np. okoto 1 mIn Tadzykéw, z czego wiekszos¢ nielegalnie. Ich przekazy
pieniezne (z zagranicy, z czego jednak wiekszo$¢ z FR) stanowig znaczng czes$¢ budzetu Tadzykistanu, tj. ponad
36 proc. S. Gradirovski, N. Esipova, Russia’s Language Could Be Ticket in for Migrants, November 28, 2008,
http://www.gallup.com/poll/112270/russias-language-could-ticket-migrants.aspx, 22.04.2012.
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upadku ZSRR uczeni rosyjscy otrzymali dwie Nagrody Nobla (w dziedzinie fizyki) — w

latach 2000 (Zores I. Affiorow) i 2003 (Witalij I. Ginzburg).

Kultura rosyjska jako zrédto soft power

Kultura rosyjska jest szeroko znana i szanowana na catym Swiecie oraz — w
przeciwienstwie do amerykanskiej — czesto kojarzona z kulturg wysoka. Kultura
rosyjska jest w duzym stopniu wypadkowa kultur poszczegdlnych narodéw,
zamieszkujgcych przez wieki terytorium tego ogromnego panstwa, ktorych twdérczosc
przez dziesieciolecia byfa traktowana jako radziecka.

Do rosyjskich tworcéw znanych na swiecie nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
pisarzy: Lwa Totstoja, Antoniego Czechowa, Borysa Pasternaka, Wtadimira Nabokowa,
poetdow: Aleksandra Puszkina, Anne Achmatowg, kompozytoréw: Piotra
Czajkowskiego, Sergiusza  Prokofiewa, Siergieja Rachmaninowa, bardéw:
Wiodzimierza Wysockiego, Butata Okudzawe, malarzy: Wasilija Kandinskiego, lwana
Szyszkina oraz rezyseréw, m.in. Siergieja Eisensteina (Pancernik Potiomkin). Wszyscy
oni kojarzeni sg z kulturg wysoka.

Obok rosyjskiej kultury wysokiej istnieje rosyjska kultura popularna, ktdra
rowniez wydata wielu twércow. Sg oni znani nie tylko w panstwach WNP, ale i w skali
miedzynarodowej. Wsréd wspoétczesnych znanych pisarzy rosyjskich nalezy wymienic
przede wszystkim: Wienedikta Jerofiejewa (Moskwa — Pietuszki), Wiktora Jerofiejewa
(Rosyjska pieknosc) oraz Wiktora Pielewina (Generation Pi).

Rosja ma rowniez utytutowanych sportowcow, ktérzy sg jej wizytéwka w
Swiecie. Jest to o tyle wazne, ze sport, podobnie jak kino, stat sie dzi$ pasem
transmisyjnym kultury masowej. Znanymi i podziwianymi rosyjskimi sportowcami sg
zwtaszcza tenisistki i tenisisci: Jelena Demientiewa, Maria Szarapowa czy Marat Safin.
Twarzg kultury masowej stata sie czesto goszczaca na tamach tabloidéw Anna
Kurnikowa. Powszechnie znana jest takze tyczkarka Jelena Isinbajewa czy Swiettana
Fieofanowa. Oprocz tego Rosjanie od lat zajmujg czotowe miejsca w tyzwiarstwie

figurowym i posiadajg jedne z najlepszych druzyn hokejowych.
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Wspodtczesnie jednym z wazniejszych sktadnikow kultury popularniej jest kino.
Wsrdd najwazniejszych i najpopularniejszych rosyjskich rezyseréw nalezy wymienic:
Andrieja Konczatowskiego (Syberiada, Dom wariatéw) i jego mtodszego brata Nikite
Michatkowa (Spaleni storicem, Dwunastu) oraz Andrieja Tarkowskiego (Andriej
Rublow). Wspbdtczesnie rownie znani sg: Siergiej (Wojna i Pokdj) i Fiodor (Dziewigta
kompania) Bondarczukowie, Aleksander Sokurow (Rosyjska arka), Timur
Biekmambietow (Straz nocna), czy Siergiej Bodrow starszy — rezyser gtosnego Jerica
Kaukazu i Czyngis-Chana.

Kino rosyjskie, czy raczej radzieckie, z ktdrego wspodtczesna Rosja moze czerpaé
garsciami, od lat jest cenione w Swiecie. Rosyjscy rezyserzy znalezli poczesne miejsce
wsroéd najwazniejszych tworcow kina Swiatowego. Nalezy z catg pewnoscig zaliczy¢ do
nich wspomnianego juz S. Eisensteina i jego film Pancernik Potiomkin. Pochodzaca z
tego filmu scena z odeskimi schodami, podczas ktérej biatogwardzisci masakrujg
ludnosc¢ cywilng, jest jednym z najstynniejszych obrazéw w historii filmu.

Kino, jako nosnik kultury masowej, nierozerwalnie zwigzane jest ze
wspomniang nagrodg amerykanskiej Akademii Filmowej. Od 1968 r. rokrocznie o
Oscara w kategorii film obcojezyczny walczyt obraz z ZSRR. Trzy razy Rosjanie zostali
nagrodzeni statuetkg — w 1968 r. Wojna i Pokdj Siergieja Bondarczuka, w 1975 r.
Dersu Uzata, obraz wyprodukowany w koprodukcji z filmowcami japonskimi, w
rezyserii Akira Kurosawy, oraz w 1980 r. Moskwa nie wierzy fzom Wtfadimira
Mienszowa. Po upadku ZSRR Oscara otrzymat w 1994 r. wspomniany wczes$niej film
Nikity Michatkowa Spaleni storicem. W kolejnych latach obrazy rosyjskie byty rowniez
nominowane do tej nagrody: Jeniec Kaukazu Siergieja Bodrowa, Zfodziej Pawfa
Czuchraja, Dwunastu Nikity Michatkowa oraz Czyngis-Chan (w koprodukcji rosyjsko-
niemiecko-mongolsko-kazachskiej), wyrezyserowany przez tworce rosyjskiego, ale
wystawiony przez Kazachstan.

Rosyjskie kino jest rowniez doceniane w Europie. Ztotg Palme w Cannes
otrzymat w 1946 r. Wielki Przetom Friedricha Ermlera, a w 1958 r. Lecq zurawie

Michaita Katatozowa. Ztotego Niedzwiedzia w Berlinie w 1977 r. zdobyt film
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Whniebowstgpienie Larysy Szepitko, a dziesie¢ lat pdiniej Temat Gleba Panfitowa.
Weneckie jury przyznato natomiast Ztote Lwy w 1962 r. Dziecku wojny A.
Tarkowskiego, w 1991 r. filmowi Urga Nikity Michatkowa. W 2003 r. Ztotego Lwa
otrzymat Powrdt Andrieja Zwiagincewa, a w 2011 r. obraz Aleksandra Sokurowa pt.
Faust.

W skali globalnej Rosjanie majg czym sie szczyci¢ zarédwno w sferze nauki, jak

i sztuki. Tym bardziej zatem wybijajg sie dzis wsrod narodow bytego ZSRR, co moze
wptywac na ich atrakcyjnosc i stanowic zrédto przyciggania. Wazne jednak, by Rosja
»kusita” odbiorcow atrakcyjng ofertg kulturalng, a nie ostrg propaganday. Zalew
kulturg masowgq, ktoérej zrodta tkwig na Zachodzie, jest zagrozeniem dla pozycji
kulturalnej Rosji na obszarze WNP. Decydenci rosyjscy dostrzegaja, ze Amerykanie sq
potezni, poniewaz mogq inspirowac marzenia i pragnienia innych dzieki mistrzostwu
ksztaftowania wyobrazenn poprzez film i telewizjelS, rowniez poprzez polityke
kulturalng wspierang, takze finansowo, przez panstwo.

Wspodiczesne panstwo rosyjskie moze wykorzystywaé swe wielowiekowe
zwigzki z narodami bytych republik radzieckich. Wspdlnota loséw historycznych
narodéw i panstw czesto utrudnia wzajemne relacje, moze réwniez stymulowac site
oddziatywania panstwa w danym regionie. Wyksztatcona na bazie wspdlnych losow
historycznych blisko$¢ kulturowa, jezykowa czy religijna czesto utatwia wzajemne
relacje, co przekfada sie na zdolnos¢ utrzymania danego panstwa w swojej strefie
wptywow lub przynajmniej w gronie sojusznikow.

Zdaniem rosyjskiego prezydenta Rosja wcigz jednak uczy sie jak wykorzystac
kredyt zaufania i przyjazni oraz bliskie zwiazki mieszkaricdw paristw WNP'®. Lata
wspotistnienia w jednym panstwie, jakim byto Imperium Rosyjskie i ZSRR, w sposob
naturalny wytworzyty wiezy jezykowe, oparte na mowie rosyjskiej. W czasach
radzieckich znajomosc¢ jezyka rosyjskiego utatwiata dostep do wyzszych stanowisk w

panstwie. W wielu krajach WNP jego szczegdlna rola jest wcigz dostrzegalna. Dotyczy

> J.S. Nye jr, Soft Power..., s. 37-38.

16 Wystuplienije na plenarnom zasiedaniji sowieszcznija postow i postojannych predstawiteliej Rossiji, Moskwa,
12 lipca 2004 r. http://www.kremlin.ru/appears/2004/07/12/0000 type63374type63378 74399.shtml,
24.06.2012.
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to gtdwnie panstw stowianskich; jezyk rosyjski jest nadal uzywany przez znaczg czesc
Biatorusindw (okoto 70 proc.) i Ukraincow ze Wschodu. Prezydent Biatorusi
Aleksander tukaszenko i byty prezydent Ukrainy Leonid Kuczma chetnie postuguja sie
jezykiem rosyjskim w sytuacjach oficjalnych.

Zgodnie z badaniami opinii publicznej, przeprowadzonymi w panstwach WNP,
prawie trzech na czterech Ukraincdw, Biatorusindw i Kazachéw swobodnie postuguje
sie jezykiem rosyjskim®’. 40 proc. ankietowanych Ukraincéw uwaza, ze jezyk rosyjski
powinien stac sie drugim jezykiem panstwowym na Ukrainie, zas 32 proc. opowiada
sie za rozwigzaniem, zgodnie z ktérym jezyk rosyjski powinien by¢ drugim oficjalnym
jezykiem, ale tylko w rejonach gdzie, chce tego wiekszo$¢™®. Na pytanie ,W jakim
jezyku - rosyjskim czy ukrainskim - jest ci sie tatwiej porozumiewacé?”, 44 proc.
ankietowanych odpowiedziato, ze po rosyjsku, a 37 proc. po ukraifisku®®. Na to samo
pytanie zadane Kazachom w 2002 r. co drugi z badanych stwierdzit, ze jest mu tatwiej
rozmawia¢ po rosyjsku niz po kazachsku. Co wiecej, 44 proc. ankietowanych
stwierdzito, ze czesciej postuguije sie rosyjskim niz kazachskim (28 proc.)*.

Inaczej sytuacja wyglada w Gruzji, Tadzykistanie i Motdowie, gdzie swobodnie
po rosyjsku méwi 30 proc. ludnosci. Warto zaznaczyé, ze mieszkancy tych panstw
wyrazajg chec¢ uczenia sie jezyka rosyjskiego; chcg nawet postac dzieci do szkét z tym
jezykiem. Jest to trudne z powodu braku tego rodzaju placéwek w tych krajach.

Wspdlnota jezykowa przetrwata zatem mimo upadku wspdlnego panstwa,
jakim byt Zwigzek Radziecki. Jezyk rosyjski stat sie natomiast lingua franca obszaru
WNP. Dodatkowym wzmocnieniem statusu jezyka rosyjskiego jest uznanie go za

jeden z szesciu oficjalnych jezykdw ONZ. To wszystko pomaga FR szerzy¢ rosyjska

7 Zob. Wygodnyj jazyk. Komu nuzen russkij jazyk w nowych niezawisimych gosudarstwach?, 1 marca 2008 r.,
http://russkiymir.ru/ru/pressa/index.php?id4=858, 30.01.2009.

'® Badanie opinii publicznej przeprowadzone w dniach 18 lutego — 7 marca 2006 r. wéréd 13,3 tys.
respondentéw w 26 regionach Ukrainy, O russkom jazykie,

http://bd.fom.ru/report/cat/cult/lang |/du06031008, 30.01.2009.

'® Badanie opinii publicznej przeprowadzone w dniach 9-17 lutego 2006 r. wéréd 1991 respondentéw O
russkom jazykie, http://bd.fom.ru/report/cat/cult/lang 1/du060211, 30.01.2009.

2% Badanie opinii publicznej przeprowadzone w dniach 18 lipca — 17 sierpnia 2002 r. wéréd 150 respondentéw
w pieciu regionach panstwa ,0 russkom jazykie”, http://bd.fom.ru/report/cat/cult/lang 1/k020306,
15.01.2011.
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kulture, tradycje, ale takze ideologie. W promocji mowy rosyjskiej Rosja wspiera sie
rowniez na licznej ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej, zamieszkujgcej byte republiki
radzieckie. Stanowig oni naturalny nos$nik rosyjskich wartosci, tradycji, obyczajow i
jezyka. Sg swoistym medium intelektualnym, duchowym i kulturowym, ktdre stanowi
wsparcie dla umacniania rosyjskiej przestrzeni jezykowej na obszarze poradzieckim?®.
Z myslg o nich, a szczegdlnie o dzieciach i mtodziezy, zostat utworzony program
»Witaj Rosjo”, ktérego celem jest utrzymanie i umocnienie wiezi pomiedzy ojczyzng a
mtodymi rodakami mieszkajgcymi w panstwach ,bliskiej zagranicy”. W przysztosci
mogg oni stac sie adwokatami Rosji i jej kultury, petnié role narodowej dyplomac;ji.

Zdaniem uczestnikdw miedzynarodowej konferencji zorganizowanej w lutym
2008 r., poswieconej sytuacji jezyka rosyjskiego na obszarze poradzieckim, mimo
wielu pozytywnych przestanek znaczenie mowy rosyjskiej w regionie maleje®’. Do
pewnego stopnia wigze sie to z zasztoSciami historycznymi czaséw radzieckich.
Wynika z tego koniecznos¢ czesciowego odciecia sie od przesztosci i pozycjonowania
jezyka rosyjskiego jako mowy przysztosci. Jest to o tyle istotne, ze jezyk rosyjski cieszy
sie coraz mniejszym zainteresowaniem wsréd mtodej czesci spoteczenstw panstw Azji
Centralnej. Mtodzi Turkmeni czy Uzbecy coraz czesciej jezdzg na studia do Teheranu,
Stambutu, Pekinu, Delhi, Kairu, Londynu czy Ameryki, a uczg sie juz nie rosyjskiego,
ale perskiego, tureckiego, chiriskiego, niemieckiego i angielskiego®.

Umiejetne wykorzystanie jezyka rosyjskiego w polityce kulturalnej Rosji,
bedacej sktadnikiem polityki zagranicznej, moze przynies¢ wiele korzysci. Promocja
rosyjskiej literatury, kinematografii, muzyki, otwieranie szkét nauki jezyka rosyjskiego
oraz instytutdw kultury rosyjskiej w poszczegdlnych panstwach obszaru mogtoby
pomdc w kreowaniu wizerunku Rosji. Poprzez nauczanie jezyka rosyjskiego mozna
rowniez kreowaé wizerunek danego panstwa wsrdd dzieci i mtodziezy, tj. tej czesci

spoteczenstwa, ktéra w przysztosci obejmie wtadze.

21 70b. Aleksander Sotzenicyn, Rosja w zapasci, Warszawa 1999, s. 46.

2 Miezdunarodnaja konferencija Russkij jazyk w nowych niezawisimych gosudarstwach: realii, wozmoznosti,
perpektiwy, 29 lutego 2008 r., http://russkiymir.ru/ru/actions/index.php?id4=831, 15.01.2010.

2 w. Jagielski, Rosja — Azja Srodkowa — trzecie pozegnanie, [w:] Rosja i jej sgsiedzi, Krakéw 2000, s. 66.
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4 listopada 2006 r., w Dniu Jednosci Narodowej, prezydent Wtadimir Putin
ogtosit rok 2007 Rokiem Jezyka Rosyjskiego. Celem projektu byto zwiekszenie
zainteresowania reszty Swiata jezykiem i kulturg Rosji, a takie promowanie
pozytywnego wizerunku kraju. Zaplanowano ponad 800 wydarzen kulturalnych,
wystaw, prezentacji, konferencji i konkurséw. W tych dniach wtadze ogtosity réwniez
plan utworzenia instytucji kulturalnych na wzér zachodnioeuropejskich. 21 czerwca
2007 r. ukazem prezydenta FR zostata ustanowiona Fundacja ,Rosyjski Swiat” (Fond
‘Russkij mir’), ktorej podstawowym celem jest popularyzacja jezyka rosyjskiego
pozostajgcego narodowym bogactwem Rosji oraz waznym elementem rosyjskiej i
Swiatowej kultury®*. Jej dziatalnoé¢ ma by¢ wzorowana na aktywnosci British Council,
promujgcego jezyk i kulture brytyjska, czy placéwce niemieckiej Goethe-Institut.

Zadania, jakie postawiono przed Fundacjg ,Rosyjski Swiat”, to przede
wszystkim: wsparcie organizacji spotecznych, akademickich i os$wiatowych,
zajmujgcych sie problematyka zwigzang z aktywnoscig Fundacji, oraz sponsorowanie
ich projektow; wsparcie krajowych oraz zagranicznych naukowych i oswiatowych
centrow rusycystycznych; promocja Rosji w sSwiecie; wsparcie rosyjskich Srodkéw
masowe]j informacji za granicg; wspotpraca z Rosyjska Cerkwig Prawostawng w dziele
awansu jezyka rosyjskiego®. W planach jest réwniez zaktadanie rosyjskich szkét za
granicy. Oprocz tego Fundacja ma zajgé sie uzupetnieniem zagranicznych i rosyjskich
magazynéw bibliotek ksigzkami oraz materiatami audiowizualnymi w jezyku
rosyjskim.

Obok Fundacji ,Rosyjski Swiat”, od 1996 r. dziata réwniez Instytut Rosyjski,
ktory sprawuje piecze nad Rossijkim Zurnfom (gazeta internetowa) oraz od 2005 r.
Instytutem Wydawniczym Evropa, ktérego celem jest edukacja polityczna budujaca
spoteczenstwo obywatelskie. W planach dziatalnosci Instytutu Rosyjskiego jest
réwniez stworzenie uniwersytetu. Jednym z zatozycieli Instytutu i Zurnafa jest Gleb

Pawtowski — politolog i byty doradca prezydenta W. Putina.

2 Ukaz Priezidenta Rossijskoj Federacii o sozdanii fonda ,Russkij mir”, 21 czerwca 2007 r.,

http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=40139&PSC=1&PT=18&Page=1, 15.01.2011.
> ,Russkij mir”, http://russkiymir.ru/ru/about/celi/, 3.07.2011.
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Wykorzystanie kulturalnej soft power i realizacja celow Fundacji jest
zauwazalna m.in. w Azerbejdzanie, panstwie, w ktérym wptywy kultury rosyjskiej sa
coraz stabsze; Panstwowy Uniwersytet Moskiewski im. tomonosowa zdecydowat sie
otworzy¢ filie uczelni w Baku. Podobne znajdujg sie juz w Uzbekistanie (w
Taszkiencie), Kazachstanie (w Astanie), na Ukrainie (Sewastopol) oraz od 2009 r. w
Tadzykistanie (Duszanbe). Otwieranie filii Uniwersytetu w panistwach ,bliskiej
zagranicy” pomaga im w ksztatceniu przysztych kadr. Pozytywnie wptywa rowniez na
wizerunek Rosji wsréd mtodych ludzi, tym bardziej ze Uniwersytet im. tomonosowa
cieszy sie dobrg opinia.

Wtadze FR zdajg sobie rowniez sprawe, ze przyjmowanie zagranicznych
studentéw na rosyjskie uniwersytety moze przynosi¢ wymierne korzysci. To wtasnie
studenci z innych krajow, przybywajacy studiowa¢ do USA, powracajg do swych
ojczyzn czesto z wiekszym uznaniem dla amerykariskich wartosci’®. Te mozliwosé chce
rowniez wykorzysta¢ Rosja, ktéra wspiera wymiane mtodziezy gtownie z paistwami
poradzieckimi. W roku akademickim 2006/2007 na rosyjskich uczelniach wyzszych
studiowato w sumie 45,5 tys. mtodych ludzi z painstw WNP (w roku akademickim
2005/2006 mniej o blisko 5 tys.). Najwiecej studentdw pochodzi z Kazachstanu (18
tys.), Biatorusi (7 tys.), Ukrainy (6 tys.) i Uzbekistanu (5,3 tys.)*’. Zdecydowanie mniej
z panstw Kaukazu Potudniowego — Gruzji (2 tys.), Armenii (1,8 tys.) i Azerbejdzanu
(1,4 tys.) oraz z Motdowy (1,2 tys.), Tadzykistanu (1,1 tys.), Turkmenistanu (1 tys.) i
Kirgistanu (0,7 tys.)”®. Warto nadmieni¢, ze 6 tys. studentéw z paristw WNP ma
zagwarantowang bezpfatng nauke na uczelniach rosyjskich®®. Liczba studentéw z
panstw WNP (nie tylko) uczgcych sie na uczelniach rosyjskich i ich zagranicznych

oddziatach i filach wzrasta®®.

%% ).S. Nye jr, Soft Power..., s. 77.

%’ Rossija i strany SNG, Federalnaja stuzba gosudarstwiennoj statistiki, 2007,

http://www.gks.ru/bgd/regl/b06 05/IssWWW.exe/Stg/d010/6-03.htm, 17.01.20089.

%8 Tamze.

2 fursenko nie chocziet otczisliat wiecznym studientam, ,Nowaja gazieta”, no. 4, 5 czerwca 2006.

%% Zob. A. Arefiew, Rossijskoje obrazowanie na eksport, ,Demoskop Weekly”, no. 441-442, 1-14 nojabrija 2010
g., Moskwa 2010, http://demoscope.ru/weekly/2010/0441/tema05.php, 12.01.2011.
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Rosja nie jest w stanie konkurowac réwniez z europejskimi mocarstwami
regionalnymi — Wielka Brytanig, Francja czy RFN. Procentowy udziat FR w
miedzynarodowym rynku ksztatcenia studentéw z zagranicy wynosi okoto 3,8 proc.
Wsrdd ogotu studentdw rosyjskich ci z zagranicy w 2003 r. stanowili niewielki utamek

(1,7 proc.), w USA stanowig oni 3,9 proc., a w Niemczech 10 proc.31.

Tabela 1. Liczba studentéw z zagranicy (w tys. oséb)

Panstwo 2000/2001 Panstwo 2000/2001
USA 547,8 Australia 150
Wielka Brytania 232,8 Kanada 130
Niemcy 200 Hiszpania 100
Francja 160 Rosja 95,9

Zrédto: F. E. Szeregi, 1. M. Dimitrijew, A. L. Arefiew, Rossijskije wuzy i miezdunarodnyjj....

Wykorzystanie soft power przez FR w polityce wobec panstw ,bliskiej
zagranicy” wigze sie rowniez ze wsparciem dla rosyjskich teatréw i kin. Mozna
dostrzec nacisk ktadziony na promocje kina rosyjskiego na catym obszarze Wspdlnoty
i jego prezentacje w ramach organizowanych festiwali filmowych. W 2006 r.
zorganizowano wiele sympozjow i festiwali filmowych, m.in. Forum kinematografii
WNP i panstw nadbattyckich (Moskwa 21-27 kwietnia), Festiwal Filmowy WNP i
panstw nadbattyckich ,Kinoszok” (Anapa, 17-25 wrzesnia ), Miedzynarodowy Festiwal
Filmowy ,New Cinema. 21st Century” (Smolefsk 30 wrzesnia — 6 pazdziernika )*.
Prezentacja rosyjskich filmow jest o tyle wazna, ze kina panstw Wspdlnoty zalewane

sg produkcjami zachodnimi, cho¢ nie tylko amerykanskimi. W wielu mozna obejrzeé

L F. E. Szeregi, I. M. Dimitrijew, A. L. Arefiew, Rossijskije wuzy i miezdunarodnyj rynok obrazowalnych ustug,
,Demoskop Weekly”, no. 97-98, 20 janwaria-2 fiewralia 2003 g., Moskwa 2000,
http://demoscope.ru/weekly/2003/097/analit03.php, 12.01.2011.

32 0d 2002 r. bardzo intensywnie sg rowniez organizowane dni kultury poszczegdlnych panstw WNP w Rosji i
odwrotnie. Np. rok 2002 byt Rokiem Ukrainy w Rosji, a 2003 Rokiem Rosji na Ukrainie. W tym samym okresie w
maju byty obchodzone dni kultury kazachskiej w Rosji, a w grudniu dni Biatorusi w Sankt Petersburgu. Podobne
uroczystosci organizowano réwniez w latach pdézniejszych.
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rowniez filmy europejskie. Niezagrozong pozycje kino rosyjskie ma na Biatorusi. Tam
wiekszos¢ wyswietlanych filmow to obrazy wojenne produkcji rosyjskiej. Réwniez w
telewizji biatoruskiej mozna obejrze¢ wiele rosyjskich seriali, a studia filmowe obu
panstw blisko ze sobg wspodtpracuja.

Wspodtpraca w sferze kinematografii rozwija sie takie z innymi panstwami
WNP. W 2007 r. Rosja razem z Kazachstanem (oraz Niemcami i Mongolig) stworzyta
nominowang do Oscara superprodukcje Czyngis-Chan. Oprécz préby przedstawienia
zycia mongolskiego wtadcy, jednego z najwiekszych zdobywcow i twércy imperium
mongolskiego, film ten przypomina zachodniego Alexandra. Temudziyn jest jego
wschodnim odpowiednikiem, a film S. Bodrowa odpowiedzia na produkcje
amerykanska.

Wszystkie omowione przedsiewziecia majg doprowadzi¢ do zdominowania
przez Rosje sfery gospodarczej i kulturalnej w Eurazji. Dominacja rosyjska ma by¢
podobna do tej, jaka posiadaja Stany Zjednoczone w obu Amerykach®. Do niedawna
dobra sytuacja ekonomiczna Rosji zwigzana z wysokg ceng ropy i gazu pomagata

rozwijaé i promowac kulture rosyjskg w sSwiecie, a szczegdlnie w najblizszym regionie.

Wyznawane wartosci

Wyznawanie wartosci wyraza sie poprzez ich gtoszenie i postepowanie zgodnie
z nimi. Wartosci polityczne, takie jak demokracja czy prawa czfowieka, mogq byc
silnym Zrédftem przyciggania, ale nie wystarczy ich wyznawad, trzeba je rowniez
stosowac i ich przestrzegac®. Aktywno$¢ paristw zachodnich, czy to USA czy UE,
przycigga i przekonuje wiele krajow innych regiondw. Atrakcyjnos¢ gtoszonych
wartosci dotyczgcych wolnosci, rownosci, praw cztowieka czy demokracji sprawia, ze
krag sojusznikéw jest szeroki. Dotyczy to przede wszystkim UE, ktéra, w poréwnaniu
ze Stanami Zjednoczonymi, dziata bardziej konsekwentnie. Arogancka polityka okresu

rzgdow G. W. Busha zniechecata czesé¢ panstw. Wynika to chociazby z podwdjnych

BE. Hill, Moscow Discovers Soft Power, “Current History”, October 2006, s. 342,
http://www.brookings.edu/views/articles/fhill/20061001.pdf, 15.01.2011.
*).s. Nye jr, Soft Power..., s. 89.
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standardow dotyczgcych tamania praw cztowieka. USA wielokrotnie krytykowaty za to
Chiny czy Irak, nie dostrzegajac zjawiska w Arabii Saudyjskiej bagdz w wiezieniach
amerykanskich, gdzie przetrzymywani sg podejrzani o terroryzm.

Panstwa Unii Europejskiej wierzg w idee, ktdre starajg sie rozprzestrzeniaé
poza swoj region; pokazujg, jak mozina zy¢, roztaczaja przed stabszymi wizje
spetniajacych sie nadziei, dziatajagc w sposdb wywazony i nieagresywny. Rosngce
zaangazowanie panstw Zachodu w przestrzeni poradzieckiej niepokoi FR, tym
bardziej, ze coraz wiece] panstw dazy do zblizenia i wspdtpracy z nimi. Ideologia
Zachodu czes¢ z nich przekonuje. Tej ideologii brakowato wspétczesnej Rosji. Jest to o
tyle ciekawe, ze jej poprzednik — Zwigzek Radziecki—- miat konkurencyjng wobec
amerykanskiej ideologie komunistyczng i, w zwigzku z tym, swojg wizje Swiata, do
ktorej potrafit przekonaé¢ czes$¢ spoteczenstw. Wizja sprawiedliwosci, réownosci i
demokracji ludowej przemawiata do wielu. Splendoru Zwigzkowi Radzieckiemu
dodawatfa walka z hitlerowcami oraz sprzeciw wobec polityki europejskich panstw
kolonialnych w Afryce i Azji.

Majac sSwiadomos$é pustki ideologicznej, rosyjscy decydenci wypetnili j3
koncepcja suwerennej demokracji, odmiennej od tej proponowanej na Zachodzie.
Stycha¢ tu do pewnego stopnia echo idei demokracji ludowej, ktéra tez demokracjg w
istocie nie byta. Koncepcja demokracji suwerennej zostata stworzona przede
wszystkim na potrzeby wewnatrzrosyjskie, tj. niedopuszczenie do powtdrzenia sie
scenariusza z Gruzji w 2003 r. czy Ukrainy z 2004 r. Znajduje ona jednak zastosowanie
takze w wymiarze zewnetrznym. Gleb Pawtowski twierdzi, ze Zachéd na obszarze
WNP prowadzi polityke miekkiej desuwerenizacji. Takim dziataniom sprzeciwia sie
Rosja, ktéra opiera swg polityke wobec tych panstw, a szczegdlnie wobec Ukrainy i
Kazachstanu, na idei suwerennosci i demokracji suwerennej, ktéra moze rézni¢ sie w
zaleznoéci od panstwa i probleméw, z ktérymi sie ono boryka®. Suwerenna
demokracja w wersji ukrainskiej powinna skupi¢ sie, zdaniem Pawfowskiego, na

przeciwdziataniu ograniczania jej suwerennosci na rzecz UE.

» Wywiad z Glebem Pawtowskim, Strany Ewrowastoka — subiekty ,Bolszoj Igry”, a nie subiekty,

http://kreml.org/media/61409251, 10.06.2012.
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Niewatpliwie idea suwerennej demokracji uosabia nostalgie putinowskiej Rosji
za ideologiczng mocg przyciggania, ktdrg miat ZSRR, i jest probg poszukiwan witasnej
»miekkiej sity”, pomystem na bycie rownie atrakcyjng jak Europa i jej wartosci. Czym
jednak jest ta idea? Wedtug Iwana Krastiewa suwerennos¢ przez wtadze rosyjskie jest
rozumiana inaczej niz przez Zachdéd. To nie tyle prawo przystgpienia do organizacji
miedzynarodowej, co potencjat panstwa, jego niezalezno$¢ gospodarcza, potega
wojskowa i tozsamo$¢ kulturowa®. To wiadza, ktéra kontroluje wtasne bogactwa i
wykorzystuje je do wtasnych celdw. Suwerennos¢ ta rozumiana jest réwniez jako
nieangazowanie sie Zachodu w sprawy Rosji. Co wazne, legitymizacja tego ustroju nie
lezy na Zachodzie, jak miato to miejsce w latach 90., bo i ustréj ten ma niewiele
wspdlnego z zachodnig demokracja.

Demokracja suwerenna wskazuje rowniez na odmiennos¢, specyfike rosyjskg i
nieprzystawanie jej do standardéw zachodnich®’. Zgodnie z nig FR ma prawo rozwija¢
wtlasng wersje praw cztowieka na takich samych zasadach, jak czynity to panstwa
europejskie czy USA. Co wiecej, owa suwerennos¢ do pewnego stopnia rozcigga sie
na obszar ,bliskiej zagranicy”, w ktdorej Rosja nie bedzie walczyé o wptywy,
wykorzystujgc demokracje (jak czyni to Zachdd), ale bedzie walczy¢ o demokracje w
tych panstwach — o wtasng wersje tego ustroju®®. Wspiera¢ demokracje za granica ma
zamiar rowniez prokremlowska partia Wspdlna Rosja. Deputowani tego ugrupowania
w listopadzie 2005 r. zgtosili propozycje poprawek do nowej ustawy budzetowe;j,
zgodnie z ktdrg nalezatoby wyasygnowaé 500 min rubli na wsparcie niekomercyjnych
organizacji pozarzagdowych w Rosji oraz finansowanie rozwoju demokracji za granica.

O tym, ze do projektu suwerennej demokracji decydenci rosyjscy, a szczegdlnie
W. Putin, podchodzg powaznie, moze $Swiadczy¢ funkcjonowanie w jej ramach
pewnych niepodwazalnych zasad, udajgcych te typowe dla demokracji zachodnie;j.
Chodzi tu gtéwnie o cykliczno$¢ wyborédw. Mimo petni witadzy, jakg posiadat, W.

Putin, inaczej niz na przyktad A. tukaszenko, zdecydowat sie oddaé jg po uptywie

%, Krastiew, Suwerenna demokracja, , Dziennik Europa”, 26.08.2006.

%7 Zob. W. Surkow, Paragrafy pro suwerennuju demokratiju, http://www.edinros.ru/news.html?id=116746,
10.06.2012.

% Zob. N. Popescu, Russia Soft Power Ambitions.
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dwodch konstytucyjnych kadencji. Po zmianie konstytucji w 2008 r. i wydtuzeniu
kadencji z 4 do 6 lat powrdcit na stanowisko w 2012 r.

Zaletg tego systemu jest kontrolowana otwartos¢ panstwa, pozwalajaca
obywatelom na podrdze, czytanie literatury obcej, stuchanie dowolnej muzyki,
gwarantujgca prawa konsumenta, ptacone na czas pensje. Jedyng wada jest
ograniczenie praw politycznych i znaczenia wyboréw. Celem tego ustroju jest zatem
zapewnienie nie tyle wolnosci czy réwnosci, co bezpieczenstwa. Znaczna czesc
spoteczenstwa rosyjskiego na to przystaje.

W ostatnim okresie walka z wptywami Zachodu w Rosji przejawia sie w
ograniczaniu swobody dziatania organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie prawami
cztowieka. Przez wtfadze rosyjskie sg one traktowane jako dziatajgce na szkode
interesdw narodowych Rosji. Wrogos¢ wfadz rosyjskich wobec NGO wzrosta po
»,pomaranczowe] rewolucji” na Ukrainie, ktéra ich zdaniem byta wspierana, a nawet
zorganizowana, przez NGOs i wymierzona w Rosje.

W listopadzie 2005 r. opracowany zostat projekt ustawy nakazujgcy zamkniecie
rosyjskich filii zagranicznych organizacji pozarzadowych, zezwalajacy im jedynie na
udzielanie pomocy rosyjskim organizacjom za posrednictwem grantéw
nadzorowanych przez wtadze. Ustawa ta zostata uchwalona i weszta w zycie 17
kwietnia 2006 r. Nasilifo to kontrole nad NGOs i ich finansowaniem. W lutym 2007 r.
zostat réwniez podpisany przez W. Putina dokument zakazujgcy funkcjonariuszom
panstwowym wspoétpracy z zagranicznymi organizacjami pozarzagdowymi.

Rosja intensyfikuje jednoczesnie prace nad budowg wtasnej infrastruktury
organizacji pozarzagdowych (wspieranych jednak przez Kreml). Od maja 2005 r. w
regionie Pofudniowego Kaukazu dziata Kaukaski Instytut na rzecz Demokracji, majacy
swe filie w Armenii, Abchazji, Potudniowej Osetii i w Gruzji. Celem dziatalnoSci
instytutu, zgodnie z informacjg zamieszczong na jego stronie, jest promocja
demokratycznych wartosci i spofeczenstwa obywatelskiego, w tym réwniez

organizowanie dziaftalnos$ci na rzecz promoc;ji jezyka rosyjskiego i rosyjskich srodkéw
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masowego przekazu®®. Réwniez w Motdowie pod auspicjami Kremla dziata Fundacja
Wolna Europa — Motdowa™.

Praktykg stosowang w panstwach demokratycznych jest przyjmowanie
obserwatoréw na wybory parlamentarne i prezydenckie. Takie misje organizujg i
wysytajg na przyktad OBWE i Rada Europy. Obserwatorzy wysytani sg rowniez przez
rzekomo pozarzagdowg organizacje (zarejestrowang w Rosji) zajmujacg sie
monitoringiem wyborczym (Commonwealth of Independent States — Election
Monitoring Organization — CIS-EMO). Powstata we wrzesniu 2003 r. CIS-EMO jest
powigzana z wtadzami rosyjskimi, a oceny monitorowanych przez nig wyboréw
najczesciej s3 odmienne od wydawanych przez OBWE. CIS-EMO nie dostrzegto
zadnych nieprawidtowosci w czasie sfatszowanych wyboréw w panstwach Agzji
Centralnej. Obserwatorzy uznali rdwniez, ze druga tura wyboréw prezydenckich na
Ukrainie, ktora miata przynies¢ zwyciestwo Wiktorowi Janukowyczowi, zostata
przeprowadzona uczciwie. CIS-EMO dwukrotnie wysfata rowniez swych
obserwatoréw do Naddniestrza na wybory parlamentarne w 2005 r. i prezydenckie w
2006™.

Wczesniej, w lipcu 2001 r., rosyjska Panstwowa Komisja Wyborcza, Instytut
Badan Spotfeczno-Politycznych Rosyjskiej Akademii Nauk i Moskiewska Panstwowa
Akademia Prawnicza utworzyty niekomercyjng, rzekomo pozarzagdowa, organizacje
zajmujaca sie monitoringiem wybordw — Fundacje na rzecz Wolnych Wybordw.

Odpowiedzig lojalnych wobec Kremla rosyjskich obroincéw praw cztowieka na
coraz ostrzejszg krytyke Zachodu, dotyczgcg tamania tych praw w Rosji, byto podjecie
w maju 2007 r. dziatan na rzecz stworzenia rosyjskiej pozarzagdowej (ze wsparciem
Kremla) organizacji zajmujgcej sie famaniem praw cztowieka na Zachodzie. Oficjalnie
Instytut Demokracji i Wspotpracy, bo takg nadano mu nazwe, zaczatf dziataé 18 lutego
2008 r. Poczatkowo siedzibg rosyjskiego odpowiednika amerykanskiej fundacji

Freedom House miat by¢ Berlin lub Bruksela. Ostatecznie Instytut ma dwa biura:

%% Strona Kaukaskiego Instytutu na rzecz Demokracji, http://www.caucasusid.com/about/.
**N. Popescu, Russia Soft Power Ambitions.
*! Na temat dziatalnoéci CIS-Emo szerzej zob. http://www.cmdp-kvorum.org/en/about, 3.07.2012.
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europejskie w Paryzu i amerykanskie w Nowym Jorku. Formalnie Instytut jest
organizacjg pozarzagdowa, faktycznie jednak stworzony zostat z inspiracji Kremla w
celu propagandowym, aby pokaza¢, ze krytykujgc Rosje, panstwa Zachodu same
tamig prawa cztowieka i zasady demokratyczne.

Jak twierdzit jeden z prokremlowskich obroficéw praw cztowieka, Rosja jest
oceniana wedle kryteriow, ktdrych nie zna i na ktore nie ma wptywu. Sprobujemy
wypracowac wtasne sposoby oceniania i wtedy dopiero wtasciwie porownamy naszq
sytuacje z Zachodem®. Organizacja stawia sobie za cel publikacje corocznych
raportdw dotyczacych przestrzegania praw cztowieka na Zachodzie, przy czym, jak
podkreslaja jej twdrcy, celem instytutu nie jest konfrontacja z Zachodem™. Stara sie
on jednak ukazaé hipokryzje Zachodu w kwestii demokracji i praw cztowieka, co z
kolei wptywa na ostabienie soft power panstw Zachodu.

Niezaleznie od nowej rosyjskiej koncepcji suwerennej demokracji, w kregach
naukowych i artystycznych wcigz powraca dziewietnastowieczna idea eurazjatyzmu.
Jej stronnicy sg zwolennikami ,multipolarnego” tadu Swiata, w ktérym wielos¢
osrodkow sity zapewni, ich zdaniem, réwnowage i zwiekszy bezpieczenstwo. Taki
porzagdek daje rowniez szanse odegrania przez Rosje roli lidera jednego z biegunéw
wplywow. Zdaniem eurazjatystow wiasnie to wyjatkowe potozenie geopolityczne
Rosji na masywie eurazjatyckim pozwala jej taczy¢ dwa $wiaty i dwie cywilizacje**. Ta
specyfika i odciecie (réwniez historyczne) od cywilizacji zachodniej, zdaniem
eurazjatystow, przesadza o wyborze alternatywy w rozwoju panistwa rosyjskiego,
okreslanej mianem trzeciej drogi (trietij put’).

Wydaje sie, ze mysla Lwa Gumilowa, twércy eurazjatyzmu, postuzyli sie
rowniez autorzy filmu Czyngis-Chan. Zgodnie z koncepcjg L. Gumilowa specyfika
rosyjskiej kultury wynika z dtugotrwatej symbiozy elementdw stowianskich i turecko-

mongolskich. To wspdfistnienie i wieloetnicznos¢ w imperium Temudzyna, w ktérym

*> Rosja bedzie monitorowac¢ przestrzeganie praw cztowieka na Zachodzie, , Tydzieri na Wschodzie OSW”, nr 41,
20 lutego 2008 r.

* Zob. Prawa cztowieka w CSZA, Nowy Jork 2009, http://www.indemco.org/files/HR USA Final PDF prav
arial.pdf, 22.06.2012.

o Szerzej zob. L. Gumilow, Od Rusi do Rosji. Szkice z historii etnicznej, Warszawa, 1996.
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zyta réwniez ludnos$¢ rosyjska, pozwala Rosji wyprowadzac z tego wtasng tradycje
imperialnej panstwowosci i skupienia w jednym panistwie wielu narodéw. Mozna to
odnies¢ tak do ZSRR, FR, jak i catego obszaru poradzieckiego z Rosjg na czele. W filmie
zawarto réwniez wyrazne przestanie, ze gdyby nie podbdj Rosji przez Czyngis-chana w
Xl w., zostataby ona zasymilowana z Zachodem zaréwno pod wzgledem religijnym,
kulturowym, jak i etnicznym.

Film S. Bodrowa jest rowniez metaforg; Czyngis-chan w swym zyciu
doswiadczyt wiele ztego, zostat porwany, wieziony i ponizany, ale udato mu sie
odzyska¢ wolnosé, umocnic i, w efekcie, stworzyé silne imperium. Podobnie Rosja
przebyta mozolng droge od upadku ZSRR do dzis, kiedy to umocnita sie i stata sie

silnym panstwem®.

Istota i styl rosyjskiej polityki zagranicznej

Posiadanie dwdch sktadnikéw soft power nie wystarcza do roztoczenia wokot
panstwa aury atrakcyjnosci. Do tego potrzebne sg forma i tres¢ polityki zagranicznej.
Jak pisze Nye, wszystkie kraje dgzg do urzeczywistnienia swego interesu narodowego
w polityce zewnetrznej. Wazne jest jednak, jak szeroko definiujg one swdéj interes
narodowy i za pomoca jakich srodkéw jest on realizowany; czy przy uzyciu sity
militarnej badz ekonomicznej, czy raczej miekkiego instrumentarium®®. Nie bez
znaczenia w tym kontekscie jest rowniez wspomniana wczesniej konsekwencja w
dziataniu oraz eliminacja hipokryzji w polityce zagranicznej. Dobrym przyktadem moze
by¢ tu chociazby ZSRR posiadajgcy dostatecznie atrakcyjng ideologie i szacunek
wynikajgcy z walki z hitlerowcami. Zostaty one jednak zaprzepaszczone m.in. przez
ujawnione zbrodnie stalinowskie, przeprowadzone pod naciskiem Moskwy
interwencje na Wegrzech w 1956 r. i w Czechostowacji w 1968 .

Podczas gdy dwa poprzednie elementy rosyjskiej soft power sg sprawnie

realizowane, element trzeci — istota i styl polityki zagranicznej FR — pozostawia wiele

3 Genghis Khan and Movies in Eurasia, Central Asia-Caucasus Institute Analyst, 28 listopada 2007 r.,

http://www.cacianalyst.org/?q=node/4747, 5.02.2012.
®).s. Nye jr, Soft Power..., s. 96.
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do zyczenia. Grozby, brak konsekwencji oraz hipokryzja pozostajg nadal obecne w
rosyjskiej polityce zagranicznej. Ostre wypowiedzi i dziatania wciaz sie zdarzajg, choé
podejmowane s3 starania na rzecz ztagodzenia jezyka rosyjskich decydentow i
ktadzenie mniejszego nacisku na rosyjski interes narodowy. Ostre wypowiedzi
pojawiajg sie gtdwnie w sytuacjach, gdzie rosyjski interes narodowy jest powaznie
zagrozony, a mozliwos¢ innej reakcji Rosji mogtaby obnizy¢ jej prestiz. Odnosity sie
one przede wszystkim do kwestii ewentualnego rozszerzenia NATO o Ukraine i Gruzje
czy rozmieszczenia elementéw systemu tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach.

Jak twierdzi Nye, taktyka i styl ma znaczenie, podobnie jak skromnos¢ panstwa
w jego polityce. Dla Rosji jest to o tyle trudne, ze owg skromnoscig przez ostatnich
kilkanascie lat nie grzeszyta, przedstawiajgc siebie jako mocarstwo, obszar WNP jako
strefe swoich wptywow, a wifasny interes narodowy jako priorytetowy element
systemu na obszarze poradzieckim. To sie jednak zmienia; na przyktad podczas
spotkania w lipcu 2004 r. z ambasadorami rosyjskimi W. Putin stwierdzit, ze relacje
miedzy panstwami WNP i FR powinny by¢ jednakowo atrakcyjne i korzystne, nie tylko
dla Rosji, ale i dla paristw Wspdlnoty.

By lepiej porozumiewac sie z panstwami ,bliskiej zagranicy”, Rosja winna,
zgodnie z koncepcjg Nye’a, wiecej stuchaé. Zdaniem W. Putina Rosja nie powinna
takze uzywaé mylnego podejscia do ,bliskiej zagranicy”, zgodnie z ktérym nikt oprocz
Rosji nie ma prawa pretendowaé do przewodzenia w tym regionie®’. Podczas tego
samego spotkania prezydent podkreslit, ze przywddztwo nalezy stale umacniaé
efektywnymi celami i efektywng polityka.

Ow btad w podejéciu Rosji do panstw poradzieckich byt wytykany przez
publicystow i analitykdw wielokrotnie. Niemozno$¢ pozbycia sie samodzielnie
stworzonego (cho¢ niekoniecznie uznawanego przez panstwa ,bliskiej zagranicy”)
wizerunku ,starszego brata”, kogos lepszego, na kim nalezy sie wzorowac, i
przekonywanie do tego suwerennych panstw czesto prowadzito do niecheci. Zaraz po

rozpadzie ZSRR Rosja, cho¢ to trudne, winna wyrzec sie paternalizmu i budowac

* Wystuplienije na plenarnom zasiedaniji sowieszcznija postow....
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relacje z bytymi republikami radzieckimi na nowych, partnerskich zasadach,
wykorzystujagc swdj potencjat, pozycje miedzynarodowg oraz takze kapitat
siedemdziesiecioletniego wspdfistnienia w jednym panstwie. Brak tego wszystkiego
posrednio doprowadzit do fiaska integracji w ramach WNP, ktéra nie miata naturalnej
sity przyciggania, takiej jak UE. Paistwa powstate w efekcie rozpadu ZSRR, chocby ze
wzgledu na potozenie geograficzne, majg czesto odmienne priorytety polityki
zagranicznej. Kraje europejskie silniej orientujg sie na zblizenie ze strukturami
euroatlantyckimi, a centralnoazjatyckie z Chinami czy Iranem. Rosja, podobnie jak
wspodfczesne Stany Zjednoczone, zagubione i zachtysniete swoimi mozliwosciami,
przestata stuchac¢ sgsiadéw czy sojusznikéw, przez co ci poczuli sie traktowani
instrumentalnie. A to prowadzi do braku zrozumienia i ostabienia wiezéw.
Niepowodzenia integracji w sferze polityczno-wojskowej na obszarze
poradzieckim doprowadzity Rosje do stusznych wnioskéw, a mianowicie, ze integracja
nie jest sojuszem ani koalicjg, ktdra powinna rozpocza¢ sie od sfery wojskowej czy
politycznej®. Efektywna integracja, jak wskazuje doswiadczenie Europy Zachodniej i
jej jednoczenie w ramach Wspdlnot Europejskich, winna rozpocza¢ sie od gospodarki.
Nacisk Rosji na te pfaszczyzne integrowania w XXl w. moze $wiadczyé o wyborze

stusznej drogi.

Whioski

Polityka zagraniczna opiera sie na sile militarnej i gospodarczej, ale réwniez na
kulturze i wartosciach. W swej polityce zagranicznej FR wykorzystywata wszelkie
dostepne srodki, w tym przede wszystkim te o charakterze wojskowym i
ekonomicznym. W ostatnim okresie postawita na gospodarke, a w szczegdlnosci na jej
sektor energetyczny.

Poczatek XXI w. zaskoczyt Rosje tzw. ,kolorowymi rewolucjami”, ktére
zachwiaty jej pozycja w regionie WNP. Szczegdlnie rewolucja ukrainska z 2004 r.

postawita rosyjskich decydentdw przed koniecznoscig wprowadzenia zmian nie tylko

®p.T. Podliesnyj, Politika SSZA w mieniajuszczemsja mirie, Moskwa 2004, s. 205.
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w retoryce, lecz takze w instrumentarium polityki zagranicznej, uzupetnienia jej o
rzadko stosowang dotad , miekka site”, ktdra, wbrew nazwie, ma ogromng moc.

Od 2004 r. rozpoczat sie etap formutowania alternatywnej dla zachodniej idei —
demokracji suwerennej. Stworzono wiele organizacji pozarzagdowych, w
rzeczywistosci powigzanych z Kremlem i prowadzacych polityke zgodng z jego linia.
Jednoczesnie, korzystajgc ze sprawdzonych wzorcéw francuskich, brytyjskich czy
niemieckich, rozpoczeto budowe instytutu promujgcego kulture i jezyk rosyjski za
granicg, w tym w szczegolnosci na obszarze WNP.

Aktywnos¢ tego rodzaju ma poprawié i umocnic¢ wizerunek Rosji wérdd panstw
WNP, tak, by mogta ona konkurowac w tym regionie z USA i UE.

Rosja wcigz ma na czym budowaé pozycje i prestiz w regionie WNP. Musi
jednak bardziej wstucha¢ sie w opinie innych, zrezygnowaé z paternalizmu i
umiejetniej wykorzystywac ,miekka site”. Byé moze z czasem uda sie Rosji uzyskac

lepszg rownowage miedzy soft power i hard power.

Agata Witodkowska-Bagan — doktor, adiunkt, Instytut Nauk Humanistycznych,

Akademia Obrony Narodowej

Abstrakt

W swojej zewnetrznej aktywnosci wobec panstw ,bliskiej zagranicy” Rosja stosuje
caty wachlarz $rodkéw, poczynajagc od politycznych, wojskowych, poprzez
gospodarcze, na kulturalno-ideologicznych konczac. Przez caty okres lat 90. ubiegtego
wieku Rosja najrzadziej siegata do tych ostatnich.

Obserwujgc aktywnos$¢ Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej, a szczegdlnie
na obszarze bytego ZSRR, mozna odnies¢ wrazenie, ze dopiero od niedawna Rosja
zaczyna dostrzega¢ miekkie srodki oddziatywania i doceniac ich role. W niniejszym
artykule podjeto prébe analizy zrédet rosyjskiej soft power oraz jej wykorzystania w

polityce zagranicznej FR.
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Struktura kolejnych podrozdziatéw celowo jest zbiezna z tg proponowang przez
Joseph S. Nye’a. Bedzie to pomocne w przeprowadzeniu rdwnolegtej analizy rosyjskiej
i amerykanskiej soft power poprzez pordwnanie potencjatow USA w skali globalnej i

FR w wymiarze regionalnym.

SOFT POWER IN RUSSIAN FOREIGN POLICY TOWARD THE NEAR ABROAD

Abstract

In its foreign policy toward Near Abroad, Russia uses a wide range of means, starting
from political, military, economic to end with the cultural and ideological. In the
1990s of the last century Russia used the latter the least.

Observing the current international activities of the Russian Federation, especially in
the Near Abroad, we may say that Russia has started to recognize the impact of soft
instruments, and to appreciate their role. In this article the author is trying to analyze
the sources of Russian soft power and their use in foreign policy.

The structure of the following sections intentionally is similar to that which was
suggested by Joseph S. Nye’a in his book. This will be helpful to analyse in parallel the
Russian and American soft power by comparing the potential of the U.S. in global and

Russian in regional dimensions.
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Marzena Zakowska

INTERWENCJA HUMANITARNA A PRAGMATYZM POLITYCZNY PANSTW
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Stowa kluczowe:
interwencja humanitarna, odpowiedzialnos¢ za ochrone, konflikt, pragmatyzm

polityczny

Masowe zbrodnie popetniane przez rezimy dyktatorskie na witasnych
obywatelach stanowig obecnie jedne z gtéwnych zagrozen dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego, przez co istnieje potrzeba zastosowania
interwencji humanitarnej jako metody wymuszania ochrony praw cztowieka.
W ostatnich dziesiecioleciach instytucja interwencji humanitarnej ulegta znacznej
ewolucji, przechodzac od kontrowersyjnej formy jednostronnej zbrojnej operacji
humanitarnej po uniwersalng zasade ,,odpowiedzialnosci za ochrone” (responsibility
to protect, R2P). Wspdiczesne konflikty wewnatrzpanstwowe i tragedie ludnosci
cywilnej nasuwajg szereg watpliwosci o efektywne i bezstronne wypetnianie przez
wspoélnote miedzynarodowa przyjetego w ramach R2P obowigzku ochrony.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest ukazaniu ograniczen i trudnosci jakie
napotyka spoteczno$¢ miedzynarodowa przy uruchomieniu mechanizmu zbrojnej
interwencji humanitarnej. Jednoczesnie jest prébg odpowiedzi na pytanie, czy powrot
do tradycyjnej formy interwencji humanitarnej moze stanowi¢ praktyczne
rozwigzanie do zahamowania przemocy i wymuszenia przestrzegania praw cztfowieka

wobec paralizu decyzyjnego Rady Bezpieczenstwa ONZ.
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Interwencja humanitarna: definicja i istota zjawiska

W stosunkach miedzynarodowych interwencja humanitarna postrzegana jest
jako specyficzna metoda rozwigzywania konfliktdow, w tym przede wszystkim
etnicznych. W szerokim rozumieniu tego pojecia interwencjg humanitarng okredla sie
akcje od najbardziej pokojowych do najbardziej sitowych®. Dziatania te moga przyjac
zréznicowang forme — od dostarczenia pomocy humanitarnej, przez akcje
prewencyjne (dobre ustugi, mediacja), operacje peacekeeping (rozdzielanie
walczacych stron) i peacebuilding, sankcje oraz inne dziatania: militarne — inwazja,
bombardowania punktowe; ekonomiczne — cofniecie lub przyznanie pomocy,
obietnica odbudowy panstwa czy tez wzmocnienie sgdownictwa i policji, ktdre zostaty
podjete przez spotecznoéé miedzynarodowa w odpowiedzi na ludzkie cierpienie’.
Powyzsze kompleksowe ujecie interpretacji interwencji humanitarnej czesto
powoduje terminologiczne niezrozumienie lub btedng analize tego zjawiska.
Wspoiczesnie w Srodowisku miedzynarodowym przewaza stosowanie wezszej
(restrykcyjnej) definicji interwencji humanitarnej. W zawezonej definicji jest ona
okreslana jako uzycie sity zbrojnej lub grozby jej uzycia przez panstwo, grupe panstw
lub organizacje miedzynarodowa majace na celu ochrone praw cztowieka®.

Istotg interwencji humanitarnej jest faktyczne uzycie sity w celu zapobiegania
aktom naruszeri praw cztowieka na obcym terytorium*. W zwiazku z tym interwencja
humanitarna okreslana jest jako militarna interwencja w sprawy wewnetrzne
drugiego panstwa, a jej gtdwnym celem jest tagodzenie cierpien czesci lub catosci

ludnosci w jego granicach’. Pojecie to definiowane jest takze jako wtadcze wkroczenie

! Zob. UN Press Release, Secretary General Annual Report to General Assembly, 20 September 1999,
http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19990920.sgsm7136.html, 10.02.2012.

A Domagata, Interwencja humanitarna w stosunkach miedzynarodowych, Bydgoszcz-Wroctaw 2008, s. 22-23.
k. Cata-Wacinkiewicz, R. Podgérzanska, D. Wacinkiewicz (red.), Encyklopedia zagadniern miedzynarodowych,
Warszawa 2011, s. 630-631; A. Buchanan, Reforming the international law of humanitarian intervention, [w:]
J.L. Holzgrefe, R.O. Kohane (ed.) Humanitarian Intervention. Ethical, Legal, and Poltical Dilemmas, Cambridge
University Press, 2003, s. 130.

* D. Rutkowski, Interwencja humanitarna w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2006, s. 104; J. Zajadto,
Dylematy humanitarnej interwencji, Gdansk 2005, s. 30.

> N. Wheeler, J. Morris, Humanitarian Intervention and State Practice at the End of the Cold War, [w:] R. Fawn,
J. Larkins (ed.), International Society after the Cold War. Anarchy and Order Reconsidered, Basingstoke 1996, s.
135-136.
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podmiotu stosunkdw miedzynarodowych w sprawy wewnetrzne panstwa w celu
potozenia kresu cierpieniom ludnosci spowodowanym na skutek powaznych naduzy¢
wladzy panstwowej lub jej rozktadu (failed state)®. Oznacza to, ze interwencja
humanitarna przeprowadzona jest bez zgody panistwa przedmiotu interwencji,
co potwierdzit Duniski Instytut Spraw Miedzynarodowych w proponowanej definicji
tego zjawiska. Wyjasnit, ze jest to akcja, ktéra obejmuje uzycie sity zbrojnej
i podejmowana jest przez panstwa bez zgody panstwa przedmiotu interwencji,
z upowaznienia lub bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) celem
powstrzymania lub zakoniczenia powaznych i masowych naruszen praw cztowieka
czy tez miedzynarodowego prawa humanitarnego’. Podobne okreélenie pojecia
interwencji humanitarnej przedstawit J.L. Holzgrefe, ktoéry stwierdzit, ze interwencja
ta dotyczy uzycia sity zbrojnej przez panstwo lub koalicje panstw poza swoimi
granicami, aby powstrzymac¢ powazne i zakrojone na szeroky skale naruszenia
fundamentalnych praw jednostek innych niz obywatele panstwa interweniujgcego,
albo zapobiec tymze naruszeniom bez zgody panstwa wobec ktdrego sita zostafa
zastosowana®.

Na podstawie analizy rdinych stanowisk interwencji humanitarnej mozna
wyodrebnié¢ katalog czynnikdw charakteryzujacych te instytucje, ktére odrdzniajg
ja od innych form operacji humanitarnych lub dziatan zbrojnych (zob. tabela nr 1).

Ponadto dopetnieniem definicji interwencji humanitarnej jest wyszczegdlnienie
zespotu kryteriow, ktérych tgczne spetnienie moze warunkowac jej dopuszczalnos$é
(tj. legalno$é i legitymizacje) oraz minimalizowaé naduzycia w stosowaniu tego

mechanizmu.

¢ B. Parekh, Rethinking Humanitarian Intervention, [w:] J. N. Pieterse (ed.), World Orders in the Making.
Humanitarian Intervention and Beyond, London 1998, s. 147-148.

’ Danish Institute of International Affairs, Humanitarian Intervention. Legal and Political Aspects, Copenhagen
1999, s. 11.

8L Holzgrefe, The Humanitarian intervention debate, [w:] J.L. Holzgrefe, R.O. Kohane (ed.) Humanitarian
Intervention. Ethical, Legal, and Poltical Dilemmas, Cambridge University Press, 2003, s. 18; Zob.
Rowniezdefinicjeinterwencjihumanitarnejprzedstawiongprzezcztonkdwseminarium NATO obradujgcego
w listopadzie 1999 r. w Scheveningen, Centre for Strategic Studies, Humanitarian Intervention: Definitions and
Criteria, CSS Strategic Briefing Papers, Vol. 3, Part 1, June 2000,

http://www.victoria.ac.nz/css/docs/strategic briefing papers/vol.3%20jun%202000/hi.pdf, 10.02.2012.
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Tabela 1. Katalog czynnikow charakteryzujgcych interwencje humanitarna.

” -
ategoria Czynnik
Faktyczne uzycie sity (grozba uzycia sity wystepuje jako dopuszczalna
Metoda opcja, cho¢ czesto jest ona uwazana za przejaw szeroko rozumianych
metod dyplomatycznych).
Charakter interwencji Interwencja z zewnatrz, bez zgody parstwa przedmiotu interwencji.

Bez wyraznego upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ lub

Legalnos¢ interwencji L . .
g ] z upowaznienia Rady Bezpieczeristwa ONZ.

Podmiot interweniujacy Organizacja miedzynarodowa, koalicja panstw, panstwo.
Masowe naruszenia miedzynarodowo uznanych praw cztowieka
Przyczyna w panstwie, w ktorym dokonywana jest interwencja. Kryzys osigga stan
okreslany mianem katastrofy humanitarnej (kryterium ilosciowe).
Cel Zapobiezenie lub powstrzymanie masowych naruszen praw cztowieka.
Przedmiot ochrony Ochrona obywateli panstwa, w ktérym nastepuje interwencja.
- . Panstwo masowo naruszajgce prawa cztowieka lub panstwo upadte
Przedmiot interwencji .
(failed state).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji, Gdarnisk 2005;
J.L. Holzgrefe, R.O. Kohane (ed.) Humanitarian Intervention. Ethical, Legal, and Poltical Dilemmas, Cambridge
University Press, 2003; A. Frye, Humanitarian Intervention: Crafting a Workable Doctrine, Council on Foreign
Relations, New York, 2000.

Do kryteriow tych na ogét zalicza sie nastepujace: obiektywnej przyczyny
(najwyzszej humanitarnej koniecznosci); wyczerpania innych dostepnych metod
(rozwigzanie ostateczne); proporcjonalnosci zastosowanych $rodkéow; wysokiego
prawdopodobienstwa skutecznosci (pozytywna prognoza); humanitarnych intencji
oraz kryterium podmiotu upowaznionego do przeprowadzenia interwencji’.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac klasyfikacje interwencji humanitarnej ze
wzgledu na charakter podmiotdw zaangazowanych w interwencje (tzw. kryterium
kregu uczestnikdéw) oraz legalnos¢ podjetej akcji. Do pierwszej grupy zalicza sie:
a) interwencje indywidualng tzw. jednostronng Iub unilateralng (unilateral
intervention), ktora podjeta zostata bez upowaznienia RB ONZ i jest zabroniona
w prawie miedzynarodowym; b) interwencje zbiorowga; c) interwencje regionalng,
ktédra podejmowana jest przez organizacje regionalng w stosunku do panistwa
cztonkowskiego. W prawie miedzynarodowym interwencja tego typu jest dozwolona

pod warunkiem, ze zgodnie z art. 53 Karty NZ Rada Bezpieczeristwa ONZ decyduje

. Zajadto, dz. cyt., s. 31-35; poréwnaj z A. Domagata, dz. cyt., s. 94-100; N.J. Wheeler, Saving Strangers.
Humanitarian Intervention in International Society, Oxford University Press 2002, s. 33 inast.; C.A.J. Coady, The
Ethics of Armed Humanitarian Intervention, United States Institute of Peace, Washington 2002, s. 24-31.
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o charakterze  srodkdédw przymusu i upowaznia organizacje regionalng
do przeprowadzenia interwencji'°.

W oparciu o kryterium legalnosci podjetej akcji spotyka sie w literaturze
przedmiotu kilka podziatéw interwencji humanitarnej. Wedtug R. Gordon wyrdznic¢
mozna nastepujace rodzaje interwencji humanitarnych: a) przeprowadzone zgodnie
z postanowieniami Karty NZ i w oparciu o upowaznienie RB ONZ wydane dla panistwa
interweniujgcego (np. w Somalii w 1992 r., Rwandzie w 1994 r., na Haiti w 1993-1994
r.); b) przeprowadzone w oparciu o powotanie sie na domniemang zgode RB ONZ
(np. w Iraku w 1991 r.); c) podjete w sprzecznosci z Kartg NZ bez domniemanego
upowaznienia RB ONZ (np. na Grenadzie w 1983 r., w Panamie w 1989 r.)*.

Z kolei A. Szpak przedstawia podziat interwencji humanitarnych na: a) podjete
z upowaznienia RB ONZ na podstawie rozdziatu VIl KNZ, do ktérych zalicza sie takze
interwencje z akceptacjg post factum RB ONZ; b) rozpoczete bez upowaznienia RB
ONZ, zakazane przez prawo miedzynarodowe aczkolwiek uwazane za moralnie
usprawiedliwione w okreslonych, szczegdlnych sytuacjach spowodowanych
masowym tamaniem praw cztowieka; c) dokonane na zaproszenie rzadu - uznane
w prawie miedzynarodowym za dopuszczalne i prawnie uzasadnione, poniewaz
nie naruszaja zasady suwerennosci panstwa’?.

W przeciwienstwie do wspomnianych badaczy J. Kranz proponuje podziat
zbrojnych akcji humanitarnych na: zbrojne operacje humanitarne i interwencje
humanitarne. Kranz zauwaza, ze akcje zbrojne podjete za zgodg RB ONZ, czyli legalne
operacje humanitarne (np. w Somalii, Rwandzie) nie nalezy uwazac¢ za interwencje
humanitarne a jedynie zbrojne operacje humanitarne. Zdaniem autora interwencje
humanitarne we witasciwym rozumieniu to zbrojne operacje humanitarne
nie posiadajgce jasnego statusu prawnego, czyli rozpoczete bez upowaznienia

RBONZ dokonane w celu powstrzymania tamania fundamentalnych praw

A Szpak, Interwencja humanitarna — aspekt prawny, Torun 2005, s. 15-16.
g, Gordon, Humanitarian Intervention by the UN: Iraq, Somalia and Haiti, ,,Texas International Law Journal”
1996, vol. 31, s. 43 | nast.
2. Szpak, dz. cyt., s. 16-17.
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cztowieka®.

Obecnie problemem spotecznosci miedzynarodowej jest kwestia legalnosci
i legitymizacji interwencji unilateralnej podjetej bez zezwolenia RB ONZ. Interwencje
zbiorowe (collective intervention) prowadzone przy oficjalnym poparciu organdw ONZ
zasadniczo nie wywotujg kontrowersji wsrdd spotecznosci miedzynarodowej. Z tego
wzgledu w gronie badaczy (m.in. W. D. Verwey) wysuwane sg propozycje, aby pojecie
interwencji humanitarnej zostato zawezone wytacznie do operacji zbrojnych

nieautoryzowanych przez RB ONZ.*

Kosowski model interwencji humanitarnej — nowy mechanizm wymuszania ochrony
praw cztowieka

Interwencja humanitarna w Kosowie (24 marca-10 czerwca 1999 r.) zostata
podjeta przez NATO w celu zatrzymania przemocy i czystek etnicznych wobec
kosowskich Albanczykéw, ktore prowadzit rezim jugostowianskiego dyktatora
Slobodana Miloszewicza oraz  zapobiezenia katastrofie humanitarne;j
i zagwarantowania bezpiecznego powrotu albariskich uchodicéw do domoéw™.
W wyniku systematycznych akcji pacyfikacyjnych wojsk jugostowianskich oraz
serbskich sit paramilitarnych i policji, Kosowo opuscito do 1999 r. okofto 230 tys.
albanskich mieszkancéw. Dwa miesigce pdzniej, w momencie rozpoczecia przez NATO
kampanii, ilo$¢ uciekinierdbw wzrosta az do 410 tys.'®. Rzad jugostowiariski
usprawiedliwiat prowadzenie represyjnych dziatan militarnych w Kosowie
koniecznoscig przeciwstawienia sie albanskim dazeniom separatystycznym.
Dokonywane czystki etniczne byly w przekonaniu jego decydentédw uzasadniong
reakcje na trwajacg od jesieni 1997 roku ofensywe Armii Wyzwolenia Kosowa, ktora

dazyta do uzyskania niepodlegtoéci Kosowa'’.

3 J. Kranz, Wojna, pokdj czy uspokajanie? Wspétczesne dylematy uzycia sity zbrojnej, Warszawa 2006, s. 40.
). Zajadto, dz. cyt., s. 29.
g, Lambeth, NATO’s Air War for Kosovo. A Strategic and Operational Assessment, RAND 2001, s. 5-10; B.R
Nardulliiinni, Disjointed War. Military Operations in Kosovo, 1999, RAND 2002, s. 21-22.
16

A. Domagata, dz. cyt., s. 132.
Y R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI
wieku, Warszawa 2011, s. 214.
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Kosowska interwencja rdznita sie od wczesniejszych operacji humanitarnych
np. w Somalii (1992 r.), w Rwandzie (1994 r.), na Haiti (1993-1994 r.) jednostronnym
podjeciem dziatan militarnych przez organizacje miedzynarodowg bez wyraznego
upowaznienia Rady Bezpieczeristwa ONZ w celu ochrony praw cztowieka'®. Byta ona
pierwszg operacjg w piecdziesiecioletniej historii Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego,
kiedy podjat dziatania zbrojne poza swoimi granicami'®. W literaturze przedmiotu
zostata okreélona mianem klasycznej interwencji humanitarnej’® oraz pierwsza
w dziejach ludzkosci tzw. ,,wojng w obronie praw cztowieka”*".

Interwencja ta wywotata do dzis trwajgce spory w gronie ekspertow nad
problemem jej legalnosci i legitymizacji. Krytycy twierdzg, ze NATO przez podjecie
jednostronnej zbrojnej operacji humanitarnej przeciwko suwerennemu panstwu
Federalnej Republice Jugostawii naruszyto normy prawa miedzynarodowego. Sojusz
Pdétnocnoatlantycki pogwatcit bezwzgledny zakaz grozby uzycia sity lub uzycia sity
zbrojnej w stosunkach miedzynarodowych (art. 2 ust. 4 Karty NZ), od ktérego wyjatek
stanowi jedynie zasada realizacji prawa do samoobrony (art. 51 Karty NZ) albo
prowadzenie interwencji na podstawie wtasciwego upowaznienia RB ONZ (art. 53 ust.
1 Karty Nz)*.

Zdaniem badaczy, w tym W. Malendowskiego, NATO rozpoczynajac
interwencje bez prawnej legitymizacji RB ONZ narazito sie na oskarzenie o dokonanie
niezgodnego z prawem miedzynarodowym aktu agresji na suwerenne parstwo®.
Brak jednoznacznego prawnego umocowania dziatan NATO mozna uwazac

zaingerencje w sprawy wewnetrzne Jugostawii, naruszenie suwerennosci

8 D. Rudkowski, dz. cyt., s. 85-99, 173-187.

R, Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa, 2003, s. 56.

20 Np. W. Bello, Humanitarian Intervention: Evolution of a Dangerous Doctrine,
http://www.focusweb.org/node/814, 03.10.2012;

R. Kuzniar, Dzis i jutro studiow strategicznych, s. 4,
http://www.pte.pl/pliki/0/278/dzis%20i%20jutro%20ststr.pdf, 17.02.2012.

! W. Malendowski, Nowa jakos¢ konfliktéw zbrojnych na przetomie XX i XXI w. Przyczyny — uwarunkowania —
skutki, [w:] W. Malendowski (red.), Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku. Analiza
problemow i studia przypadkdéw, Warszawa, 2003, s. 51.

?2D. Rutkowski, dz. cyt., 173-187.

> W. Malendowski, dz. cyt., s. 51; P. Winczorek, Wojna i reguty, ,,Rzeczpospolita” 7 czerwca 1999 r.
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i integralnoéci terytorialnej, czyli zasad okreélonych w art. 2 ust. 7 Karty Nz*
W zwigzku z tym, ze Jugostawia nie dokonafta zadnego aktu agresji przeciwko
jakiemukolwiek panstwu nalezagcemu do sojuszu, podstawg legalnosci interwencji
nie mogto by¢ powotanie sie przez NATO na system wspdlnej obrony przewidziany
w art. 5 i 6 Traktatu Waszyngtonskiego®. Ponadto operacja ta nie uzyskata od Rady
Bezpieczenstwa ONZ wyraznej autoryzacji post factum. W Rezolucji 1244, okreslajacej
warunki przywrdocenia pokoju, Rada Bezpieczenstwa ograniczyta sie jedynie do nie
potepienia interwencji i uznania powstatej w regionie sytuacji za zagrazajgcy pokoju
i bezpieczeristwu®®.

W odpowiedzi na stawiane zarzuty przedstawiciele NATO wielokrotnie
podkredlali, ze interwencja byta podyktowana wytgcznie ochrong praw cztowieka
i powstrzymaniem przemocy w Kosowie bez wprowadzenia jakichkolwiek zmian
terytorialnych lub zakwestionowania granic Jugostawii, czy tez realizacji
strategicznych albo ekonomicznych intereséw panstw cztonkowskich sojuszu (np.
zdobycia surowcéw mineralnych)?’. Humanitarne motywy interwencji potwierdzita
Niezalezna Miedzynarodowa Komisja ds. Kosowa, ktéra w wydanym raporcie okreslita
ja za ,nielegalna, ale legitymizowana” (illegal but legitimate)?®.

Ponadto decydenci Sojuszu twierdzili, iz podstawg do legitymizacji interwencji
byty nastepujgce czynniki: a) doktryna interwencji humanitarnej; b) domniemane
upowaznienie do uzycia sity zbrojnej wynikajgce z rezolucji RB ONZ nr 1160 (1998),
1199 (1998), a przede wszystkim rezolucji 1203 (1998); c) zgodnos¢ humanitarnej

Y p. Thornberry, Come, friendly bombs ...: International Law in Kosovo, [w:] M. Waller, K. Drezov, B. Gékay,
Kosovo: The Politics of Delusion, Frank Cass, 2001, s. 45.
> D. Rutkowski, dz. cyt., s. 177-187; C. Portela, Humanitarian Intervention, NATO and International Law,
Research Report 00.4, BITS 2000, s. 3-5; H.A. Carras, Humanitarian Intervention in Kosovo: The Importance
of Legal and Moral Issues, 2007, s. 16-29.
%), Zajadto, dz. cyt., s. 181.
*7's. Damm, The Limitations of Violentintervention, [w:] M. Waller i inni (ed.), Kosovo: the Politics of Delusion,
Frank Cass 2001, s. 133; J. Solana, To nie byta wojna, ,,Gazeta Wyborcza” 9 wrzesnia 1999 r. Z prezentowanymi
przez NATO humanitarnymi motywami interwencji polemizuje m.in. Marii Todorova oraz Misha Glenny, ktérzy
wskazujg na kwestie utrzymania przez NATO wiarygodnosci i ochrony przez NATO i USA ,,zywotnych interesow”
w tym regionie Europy, zob. M. Todorova, Imaginining the Balkans, Oxford University Press, New York 2009, s.
185; M. Glenny, The Balkans, 1804-1999: Nationalism, War and the Great Powers, London 1999, s. 656.
28 Independent International Commission on Kosovo, The Kosovo Report: Conflict, International Response,
Lesson Learned, Oxford, 2000, s. 4, 10.
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interwencji z celami i zasadami Karty NZ w aspekcie miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka; d) humanitarny charakter operacji; e) stan ,wyzszej koniecznosci
humanitarnej”; f) powstrzymanie katastrofy humanitarnej i przeciwdziatanie
destabilizacji pokoju i bezpieczenstwa w regionie; g) uzycie sity zbrojnej jako jedynego
dostepnego i racjonalnego rozwigzania po wyczerpaniu srodkdow dyplomatycznych
(politycznych i ekonomicznych)®.

Zwolennicy tej interwencji argumentowali, ze miata ona uzasadnienie w prawie
miedzynarodowym tj. w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r.,
Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka z 1966 r. oraz czterech konwencjach
genewskich z 1949 r>°. Zdaniem ekspertéw wtadze jugostowiariskie swoimi
dziataniami wielokrotnie pogwatcity zasady zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, ktére dotyczyty prawa do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa (art. 3), zakazu
poddawania ludzi okrutnemu albo upokarzajgcemu traktowaniu (art. 5), zakazu
dyskryminacji (art. 7), zakazu wypedzenia z kraju jego mieszkancow (art. 9), prawa
wyboru miejsca zamieszkania (art. 13), zakazu arbitralnego pozbawiania
obywatelstwa (art. 15), prawa do wiasnosci (art. 17)*!. Wtadze jugostowianskie
naruszyty takze podstawowe normy prawa miedzynarodowego (erga omnes)
dotyczace zakazu ludobdjstwa i zbrodni wojennych. Ponadto nie wypetnity zalecen
zawartych w rezolucjach RB ONZ nr 1160 (1998), 1199 (1998), 1203, (1998) w wyniku
czego spowodowaty, wedtug tych rezolucji, zagrozenie miedzynarodowego pokoju

. . . 2
| bezpleczenstwa3 .

» C. Portela, dz. cyt., s. 5-7; P. Thornberry, dz. cyt., s. 50-51; J. Solana, Pie¢ punktéw dla prezydenta
Miloszevicia, ,Gazeta Wyborcza” 12 kwietnia 1999 r.; Tony Blair, dwczesny premier Wielkiej Brytanii,
wskazywat na doktryne wojny sprawiedliwej jako legitymizacje dziatan NATO: To wojna sprawiedliwa,
nie oparta o ambicje terytorialne, ale wartosci. Nie mozemy pozwoli¢ na zto etnicznej czystki. Jednoczesnie
okreslit interwencje humanitarng jako nowg , doktryng spotecznosci miedzynarodowej”, zob. News Hour with
Jim Lehrer Transcript, The Blair Doctrine, April 22 1999,
http://www.pbs.org/newshour/bb/international/jan-june99/blair doctrine4-23.html, 02.03.2012.
%0 ). Pawtowski, A. Ciupiniski, Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, Warszawa 2001, s. 143.
' D. Rutkowski, dz. cyt., s. 182; SzczegStowy opis przypadkéw naruszeh praw czfowieka zob.: OSCE,
Kosovo/Kosova: As Seen as Told. An Analysis of the human rights findings of the OSCE Kosovo Verification
Mission October 1998 to June 1999, Volume |, http://www.osce.org/odihr/17772?download=true, 03.03.2012.
32 Oskarzenie wtadz jugostowianskich o zbrodnie ludobdjstwa nastgpito po odkryciu w styczniu 1999 r.
w miejscowosci Racak grobu 45 o0séb albanskiego pochodzenia, zob. I.H. Daalder, M.E. O’Hanlon, Winning Ugly.
NATO’s War to Save Kosovo, Washington, D.C., 2000, s. 63-65; R. Jeffrey Smith, Serbs Tried to Cover
Up Massacre; Kosovo Reprisal Plot Bared by Phone Taps, ,The Washington Post” 28 January 1999; Informacje o
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Interwencja humanitarna NATO w Kosowie zaznaczyta potrzebe dokonania
zmian w prawie miedzynarodowym, w kierunku przyjecia nadrzednosci praw
cztowieka nad zasada suwerennosci panstwa, bedacej przez dziesieciolecia podstawg
porzadku swiatowego. Obowigzywanie tej zasady nie moze by¢ wykorzystywane
przez panstwo jako swoisty immunitet, ktéory moze ochroni¢ je przed
odpowiedzialnoscig za pogwatcenie praw jednostki ludzkiej i praw cztowieka
stanowigcych bezwzglednie chronione prawa indywidualne oraz zbiorowe w prawie
miedzynarodowym33. Panstwo w polityce wewnetrznej, jak zauwazyt E. Piontek,
powinno przestrzega¢ nastepujacych regut: po pierwsze - nikt (...) nie moze korzystac
z przystugujgcych mu praw w sposob naruszajgcy prawa innych podmiotdéw; po drugie
- (...) nikt nie ma prawa czerpac korzysci z naruszenia prawa, tym bardziej gdy prawo
wykonywane iprawo naruszane sq wzajemnie rownorzedne; po trzecie panstwo
powinno respektowaé zasade czystych rak wyrazong w Regulae iuris (nr LXVI) - kto
szuka prawa stusznosci, sam musi dziata¢ w zgodzie z prawem stusznosci**.

W przypadku konfliktu w Kosowie Piontek zaznaczyt, ze Jugostawia samoistnie
pozbawifa sie prawa do powotywania sie na zasade nieingerencji w jej sprawy
wewnetrzne jako suwerennego panstwa przez pogwaicenie podstawowych praw
cztowieka w Kosowie ze skutkiem naruszajgcym pokdj w Europie. Z kolei naruszenie
przez Jugostawie powyzej wspomnianych zasad spowodowato zdaniem badacza,
iz nalezy uzna¢ za uprawniong na gruncie prawa miedzynarodowego operacje
militarng podjetg przez NATO w celu powstrzymania ,,masowych naruszen praw
cztowieka w Kosowie o0 wymiarze przestepczym Ww rozumieniu prawa

miedzynarodowego”. Odrzucenie powyzszej wyktadni, jak zauwazyt, prowadzi do

zaniechaniu przez wtadze jugostowianskie wypetnienia Rezolucji RB ONZ nr 1160 (1998), 1199 (1998),
1203 (1998) zob. P. Thornberry, dz. cyt., s. 44-48.

3 p. Winczorek, dz. cyt.; E. Piontek, Akcja NATO jest legalna, ,Rzeczpospolita” 9 kwietnia 1999 r.; A. Pellet,
State sovereignty and the protection of fundamental human rights: an international law perspective, Pugwash
Online: Conferences on Science and World Affairs, http://www.pugwash.org/reports/rc/pellet.htm,
28.02.2012.

** E. Piontek, dz. cyt.
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uznania popetnionych zbrodni za bezkarne pod pretekstem prymatu zasady
suwerennosci paristwa’>.

Model interwencji w Kosowie, pomimo ze oparty na uzyciu sity motywowanej
czynnikami  humanitarnymi, nie zostat zaakceptowany przez spotecznosc
miedzynarodowg jako norma powszechnie obowigzujgca. Z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego interwencja ta pozostaje sprzeczna z podstawowymi zasadami
Karty NZ (czyli zakazem wuzycia sity i zasadg suwerennosci panstwa). Prawo
miedzynarodowe w obecnej formie zezwala na interwencje humanitarng pod
warunkiem, ze zostanie ona podjeta bezposrednio lub autoryzowana jest przez
RB ONZ*°.

W toku powyziszych rozwazan nasuwa sie pytanie: co stanowi problem dla
legitymizacji interwencji humanitarnej w srodowisku miedzynarodowym? Liczne
kontrowersje wzbudza jednostronny charakter decyzji o uzyciu sity zbrojnej przy
braku wyraznej autoryzacji RB ONZ, co w stosunkach miedzynarodowych oznacza
ostabienie poszanowania zasady suwerennos$ci panstwa. Badacze zarzucaja
interwencji humanitarnej podatno$é na naduzycia i manipulacje, poniewaz moze ona
by¢ stosowana w sposdb selektywny przez niewielkg grupe najsilniejszych panstw,
przez co staje sie niebezpiecznym narzedziem uprawiania polityki zagraniczne;j.
Kolejnym powodem braku akceptacji jest przekonanie réznego rodzaju dyktatur,
zemogg sta¢ sie przedmiotem interwencji humanitarnej. Zachowanie
dotychczasowego stanu prawa miedzynarodowego zapewnia dyktatorom bezkarnosé
w realizowaniu represyjnej polityki wobec ludnosci. Instytucje interwencji
humanitarnej okreslajg oni jako przejaw neokolonializmu i imperialistycznej polityki
panstw w globalnej rywalizacji o strefy wptywoéw i surowce. Ponadto legalizacja
interwencji humanitarnej moze spowodowaé¢ wzmozong aktywnos$¢ ruchdw

separatystycznych, destabilizacje bezpieczenstwa regionalnego i globalnego, czego

* Tamze.
36 . , . . , . . .

A. Domagata wyjasnia szczegétowo, ze obecnie zaréwno prawo zwyczajowe, decyzje miedzynarodowych
trybunatéw, czy tez doktryna prawa miedzynarodowego nie pozwalaja na uznanie za legalng interwencje
humanitarng zainicjowang samodzielnie przez panistwa, zob. A. Domagata, dz. cyt., s. 71.
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obawiajg sie gtownie panstwa posiadajgce problemy z mniejszosciami etnicznymi
(m.in. Rosja i Chiny)?*'.

Uniwersalizacja interwencji humanitarnej, zdaniem niektdrych politologéw,
wtym H. Kissingera, pocigga za sobg koniec porzadku westfalskiego opartego
na zasadach suwerennosci i nieinterwencji, ktére stanowig podstawe funkcjonowania
systemu zbiorowego bezpieczeistwa w ramach ONZ*®. Podobne postulaty
przedstawiajg specjalisci w zakresie prawa miedzynarodowego. Wsrod nich Dominik
Rutkowski zauwaza, ze w przypadku kazdej interwencji humanitarnej w mniejszym
lub wiekszym stopniu dochodzi do konfrontacji z czterema podstawowymi zasadami
prawa miedzynarodowego tzn. zasadg nieinterwencji, zasadg suwerennosci panstwa,
zasadg ochrony fundamentalnych praw cztowieka, zasadg zakazu grozby lub uzycia
sity w stosunkach miedzynarodowych, co stwarza ryzyko dla utrzymania globalnego
status quo39.

Majgc na uwadze powyzisze zastrzezenia warto jednak zastanowic sie,
czy prawo miedzynarodowe w erze dynamicznej globalizacji i ztozonych zagrozen
bezpieczenstwa powinno by¢ dostosowane do obecnej ewolucji polityki Swiatowej.
Odpowiedzig na to pytanie sg wcigz trwajace konflikty wewnatrzpanstwowe, ktore
siegajg poczatkiem lat 90-tych XX w. oraz pojawiajgce sie nowe kryzysy humanitarne.
Obecnos¢ ich wskazuje na wzrastajgcg potrzebe weryfikacji systemu prawa
miedzynarodowego w kierunku wypracowania mechanizméw efektywnego
zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw oraz ochrony praw cztowieka.

Zwolennicy interwencji humanitarnej wskazujg, iz moze by¢ ona remedium
na ograniczenia systemu ochrony praw cztowieka. Jej wtasciwie pojetg istotg jest
powstrzymanie tamania fundamentalnych praw jednostek, a nie dziatania skierowane
na naruszenie integralnosci terytorialnej czy tez niepodlegtosci panstwa. Interwencja

humanitarna wynika z realizacji zasad zawartych w Karcie NZ, ktére podkreslajg

7). Kurth, First War of the Global Era: Kosovo and U.S. Grand Strategy, [w:] A.). Bacevich, E.A. Cohen (ed.), War
over Kosovo. Politics and Strategy in a Global Age, New York 2001, s. 72; J. Pattison, Humanitarian Intervention
and the Responsibility To Protect: Who Should Intervene?, New York 2010, s. 251.
#h. Kissinger, Does America Need a Foreign Policy, New York 2001, s. 234-283.
** D. Rutkowski, dz. cyt., s. 106.
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obowigzek ,poszanowania praw jednostki i podstawowych wolnosci” (art. 1, ust. 3
KNZ). Badacze (np. S.J. Solarz, M.E. O’Hanlon) argumentujg, ze obowigzek interwencji
humanitarnej wywodzi sie z konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa z 1949 r. oraz obowigzku moralnego spotecznoéci miedzynarodowej®.
Powyzsze opinie pozostajg wcigz marginalizowane w srodowisku miedzynarodowym.

Spadek poparcia dla uniwersalizacji instytucji interwencji humanitarnej
byt spowodowany naduzyciami jakie miaty miejsce podczas operacji zbrojnych
w Afganistanie (2001 r.) i w Iraku (2003 r.). Panstwa interweniujgce bezprawnie
wykorzystaty  sity  zbrojne w  stosunkach miedzynarodowych, dokonujac
nadinterpretacji  kryteriow legitymizacji interwencji humanitarnej. W obu
przypadkach interwencje zostaty rozpoczete bez stosownego upowaznienia RB ONZ
zezwalajacego na uzycie sity zbrojnej w celu ochrony przeéladowanej ludnosci®.
Zdaniem wielu badaczy rzeczywiste powody podjecia tych operacji zasadniczo
odbiegaty od deklarowanych przez panstwa interweniujace. Rozpoczecie kampanii
usprawiedliwiano motywami humanitarnymi (tj. wyzwoleniem uciskanej ludnosci
spod wifadzy represyjnych reziméw i dostarczaniem pomocy humanitarnej).
W praktyce prawdziwym motywem ich podjecia byty narodowe i ekonomiczne
interesy Standw Zjednoczonych oraz ich sojusznikéw™.

Interwencje w Afganistanie i Iraku wywofaty obawy spotecznosci
miedzynarodowej o stosowanie przez Stany Zjednoczone w polityce zagranicznej tzw.

,humanitarnego imperializmu”, czyli realizacji intereséw geopolitycznych poprzez

0, lérasz, Interwencja humanitarna — (po)mocna dtfori Zachodu?, http://www.psz.pl/tekst-13776/Anna-
Jorasz-Interwencja-humanitarna-pomocna-dlon-Zachodu/Str-5, 10.03.2012, zob. réwniez A. Domagata, dz. cyt.,
s. 89-90.

* Okreslenie podstawy prawnej interwencji w Afganistanie zob. United Nations Security Council, Resolution
1368 (2001) Adopted by the Security Council at its 4370th meeting, on 12 September 2001[S/RES/1368 (2001)],
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf, 10.03.2012; W kwestii
rozwazan nad legalnoscig interwencji w Iraku zob. t. Scheffs, Misja, ktora stata sie wojng. Wojna, ktora stata sie
misjg, ,Stosunki miedzynarodowe” 28 marca 2010 r., http://stosunki.pl/?g=content/misja-kt%C3%B3ra-
sta%C5%82-si%C4%99-wojn%C4%85-wojna-kt%C3%B3ra-sta%C5%82-si%C4%99-misj%C4%85, 11.03.2012.

*2 T.G. Weiss, The Sunset of Humanitarian Intervention? The Responsibility to Protect in a Unipolar Era,
,Security Dialogue” Vol. 35, no. 2, June 2004, s. 144, 149; ). Bernat, Przyczyny amerykanskich interwencji
po zakoriczeniu zimnej wojny,
http://www.psz.pl/tekst-16974/Joanna-Bernat-Przyczyny-amerykanskich-interwencji-po-zakonczeniu-zimnej-
wojny, 11.03.2012.
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powotywanie sie na zasady humanitarne dla usprawiedliwienia uzycia sity zbrojnej
w formie interwencji humanitarnej*’. Przekonanie to dodatkowo wzmogta ogtoszona
przez prezydenta G. Busha we wrzesniu 2002 r. doktryna tzw. wojny prewencyjnej,
ktéra w zasadzie otwierata droge do interwencjonizmu przez przyznanie panstwu
prawa do uzycia sity zbrojnej w obliczu zagrozen asymetrycznych (czyli atakéw
terrorystycznych, gromadzenia lub uzycia broni masowego razenia)**. Kolejne
niepowodzenia sit koalicyjnych w wojnie w Afganistanie i Iraku dodatkowo ochtodzity
zapat spotecznosci miedzynarodowej dla akceptacji interwencji humanitarnej. Po tych
wydarzeniach opinia publiczna postrzegata interwencje jako operacje militarng
zwigzang z duzymi stratami wojskowymi i cywilnymi, wysokimi naktadami
finansowymi w stosunku do znikomych efektéw podjetych wysitkbw na rzecz
stabilizacji i bezpieczeristwa w regionie objetym konfliktem®.

Wielu publicystow uwaza, ze pomimo niefortunnych doswiadczen interwencji
w Afganistanie i Iraku nie nalezy rezygnowac z samej idei interwencji humanitarnej,
poniewaz ochrona praw czfowieka jest obowigzkiem spotecznosci miedzynarodowej i
sq sytuacje, kiedy trzeba uzy¢ sity, zeby sie z niego dobrze wywigzac®®. W tym
momencie trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem J. Kranza, iz: wbrew niektorym
zarzutom zbrojna interwencja humanitarna nie jest przyktadem stosowania sity wobec
stabszego panstwa, a raczej dziataniem w obronie jego stabej i bezbronnej ludnosci.
Nie jest to rowniez wyraz arbitralnosci czy kontynuacja dawnej polityki kanonierki.
Wobec braku decyzji RB [Rady Bezpieczenstwa ONZ MZ] parstwo dokonujgce
ludobdjstwa nie powinno pozostac¢ bezkarne, a sprawca nie moze byc skuteczniej

chroniony niz jego ofiary®’.

* Zob. np. J. Bricmont, Humanitarian Imperialism: Using Human Rights to Sell War, Monthly Review Press,
2005.

“T1.G. Weiss, dz. cyt., s. 143.

S Ww. Bello, The Crisis of Humanitarian Intervention, 15 August 2011,
http://www.alterinter.org/article3621.html?lang=fr, 14.03.2012.

*® A. Michnik, J. Kis, Irak i my po pieciu latach, ,Gazeta Wyborcza” 24 czerwca 2008 r.

). Kranz, dz. cyt., s. 50.
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»Odpowiedzialnos¢ za ochrone” a pragmatyzm polityczny panstw

Kontrowersje zaistniate wokdt uznania instytucji interwencji humanitarnej
zanorme prawa zwyczajowego spowodowaty, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa
przyjeta na szczycie ONZ w 2005 r. koncepcje tzw. ,odpowiedzialnosci za ochrone”
(responsibility to protect, R2P) jako kompromisowe rozwigzanie postepowania
w przypadku masowych naruszen praw cztowieka®®. W Dokumencie Koricowym
Szczytu wspdlnota miedzynarodowa potwierdzita, ze kazde panstwo zobowigzane jest
do ochrony swoich mieszkaricow przed Iludobdjstwem, zbrodniami wojennymi,
czystkami etnicznymi oraz zbrodniami przeciwko ludzkosci. Odpowiedzialnos¢
ta obejmuje zapobieganie tego rodzaju zbrodniom i zachecanie do ich powstrzymania

poprzez zastosowanie wiasciwych i koniecznych srodkéw™.

»Odpowiedzialnos¢ za ochrone” — gtowne zatozenia koncepcji

Koncepcja ,,odpowiedzialnosci za ochrone” opracowana zostata w 2001 r.
przez Miedzynarodowg Komisje ds. Interwencji i Suwerennosci Panstwa
(The International Commission on Intervention and State Sovereignty, ICISS)SO.
W stosunkach miedzynarodowych okreslana jest ona jako nowe ujecie interwencji
humanitarnej. Gitéwng zaletg tej doktryny jest nowatorskie przedstawienie
wzajemnych relacji pomiedzy suwerennoscig panstwa a ochrong praw cztowieka.
Zgodnie z tym zaréwno zasada suwerennej rownosci jak i nieinterwencji nie moga by¢
przeszkodg w wypetnianiu przez wspdlnote obowigzku ,odpowiedzialnosci
za ochrone”".

W mysl zasady R2P suwerenno$¢ panstwa rozumiana jest w kategorii

podwdjnego obowigzku: zewnetrznego - poszanowanie suwerennosci innych panstw

*® G. Evans, Obowigzek zapewnienia ochrony, ,Przeglad NATO" Zima 2002,
http://www.nato.int/docu/review/2002/issue4/polish/analysis.html, 15.03.2012.

% Zob. 2005 World Summit Outcome, Resolution Adopted by General Assembly on 24 October 2005
(A/RES/60/1), art. 138, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan021752.pdf,
15.03.2012.

0 Tres¢ koncepcji ,odpowiedzialnosci za ochrone” zob. G. Evans, M. Sahnoun (ed.), The Responsibility
to Protect. Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, Ottawa 2001.

>, Kranz, dz. cyt., s. 47.
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oraz wewnetrznego — poszanowanie praw i godnosci ludzi podlegajgcych jurysdykcji
parﬁstwasz. Na panstwie spoczywa giéwny obowigzek ochrony swoich obywateli.
Mechanizm miedzynarodowej ,,odpowiedzialnosci za ochrone” zostaje uruchomiony
w sytuacji, gdy panstwo, na ktérego terytorium dochodzi do masowych atakow
na ludnos$¢ cywilng (spowodowanych w wyniku wojny domowej, powstania, represji
lub upadku panstwa) nie wywigzuje sie lub nie chce wywigzad sie z tego obowigzku.
W tej sytuacji wspolnota miedzynarodowa moze przejg¢ odpowiedzialnos¢ i podjgé
dziatania ochronne. Obejmujg one: a) dziatania prewencyjne o charakterze
niemilitarnym (responsibility to prevent); b) reakcje (réwniez zbrojng) na masowe
i powazne naruszenia praw cztowieka (responsibility to react); c) wsparcie
w odbudowie i pojednaniu spotecznym (responsibility to rebuild)™.

Podjecie interwencji humanitarnej zgodnie z zasada R2P moze nastgpié
w sytuacji zbrodni ludobdjstwa, czystek etnicznych, zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci®®. Jednakze po tragicznych wydarzeniach 9/11 w geopolityce
uwidocznity sie dziatania panstw na rzecz rozszerzenia zakresu przypadkéw objetych
zasadg ,odpowiedzialno$ci za ochrone”. Panstwa w arbitralny sposéb dazyty,
aby witaczy¢ w jej ramy kwestie obrony wfasnych obywateli przebywajgcych
na terytorium innego panstwa i walki z terroryzmem (np. Stany Zjednoczone podczas
interwencji w Afganistanie (2001) i w Iraku (2003) oraz Rosja w konflikcie gruzinskim
w 2008 r.)®. W efekcie tych dziatai zmianie ulegto rozumienie zobowiazan
wynikajgcych z suwerennosci panstwa, co byto silnie podkreslane w amerykanskich
Srodowiskach politycznych. Suwerennos¢ panstwa rozpatrywano juz nie tylko
w kategorii obowigzku zakazu mordowania wtasnej ludnosci, ale takze zakazu
wspierania terroryzmu. Nie wywigzywanie sie z tych obowigzkéw przez rzad uznano

za podstawe do uzyskania przez inne panstwa prawa do interwencji. W ujeciu tym,

> G. Evans, M. Sahnoun (ed.), dz. cyt., s. 8.

>3 G. Evans, M. Sahnoun (ed.), dz. cyt., Synopsis the Responsibility to Protect: Core Principles p. 1, p. 2.

*G. Evans, M. Sahnoun (ed.), dz. cyt., s. 29-32.

>> J. Dobrowolska-Polak, Interwencja humanitarna - humanitaryzacja stosunkéw miedzynarodowych kontra

pragmatyzm parnistw, [w:] R. £os, J. Regina-Zacharski, Konflikty i spory miedzynarodowe, t. 2, £6dz 2010, s. 212.
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walka z terroryzmem postrzegana byta za uprawomocniong do dziatania w ramach
,obowiazku ochrony $wiata”*°.

W mysl zasady R2P interwencja miedzynarodowa jest dopuszczalna tylko
po spetnieniu Scisle wyznaczonych kryteriow: a) stusznosci sprawy i celuy;
b) ostatecznego charakteru stosowanego S$rodka; c) proporcjonalnosé srodkow;
d) rozsgdnej prognozy co do prowadzenia akcji; e) witasciwosci organu
upowaznionego do jej podjecia”’.

Powyzsze reguly zastosowania interwencji traktowane s3 jako uchylenie
od zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstwa. Przy czym dziatania
interwencyjne wymagajace uzycia sity zbrojnej mogg by¢ podjete tylko
z upowaznienia RB ONZ, co potwierdzita spotecznos¢ miedzynarodowa w art. 139
Dokumentu Koncowego Szczytu ONZ (2005 r.): wyrazamy swojg gotowosc
do podjecia akcji zbiorowej, przeprowadzonej w odpowiednim czasie i w sposob
zdecydowany, za zgodq Rady Bezpieczenstwa i w zgodzie z postanowieniami Karty NZ
i jej rozdziatu VII, (...) kiedy srodki pokojowe okazq sie niewystarczajgce, a wtadze
krajowe wyraznie niezdolne do ochrony swojej ludnosci przed Iudobdjstwem,
zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi oraz zbrodniami przeciwko ludzkosci*®.

Wytgcznos¢ RB ONZ na autoryzacje militarnych operacji humanitarnych
umozliwita utrzymanie nienaruszalnosci rezimu prawa miedzynarodowego. Byta takze
wyrazem kompromisowego rozwigzania kontrowersyjnych dylematéw prawnych
interwencji humanitarnej. Pomimo to wcigz pozostat nie rozwigzany problem jak
nalezy reagowa¢ na masowe naruszenia praw cztowieka w przypadku paralizu
decyzyjnego RB ONZ. Czy w takiej sytuacji alternatywna dla legitymizacji interwencji

humanitarnej moze by¢ zgoda wyrazona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ lub tez

>® ). Dobrowolska-Polak, dz. cyt.

>’ G. Evans, M. Sahnoun (ed.), dz. cyt., Synopsis the Responsibility to Protect: Principals for Military Intervention
p. 2.

> Zob. 2005 World Summit Outcome, Resolution Adopted by General Assembly on 24 October 2005
(A/RES/60/1), dz. cyt.; Autoryzacja uzycia sity zbrojnej przez RB ONZ zostata nastepnie potwierdzona w 2006 r.
w rezolucji o ochronie ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych, zob. Resolution 1674 (2006) Adopted by
the Security Council at its 5430th meeting, on 28 April 2006 (S/RES/1674 (2006), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/331/99/PDF/N0633199.pdf?OpenElement, 15.03.2012.
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przyznanie organizacji regionalnej czy koalicji panstw prawa do podjecia decyzji

0 rozpoczeciu interwenc;ji?

Pragmatyzm polityczny panstw w realizacji ,,odpowiedzialnosci za ochrone”
Doswiadczenia ostatniego dziesieciolecia wskazujg, iz przyjeta w ramach
zasady R2P autoryzacja interwencji humanitarnych oparta na mandacie RB ONZ
zasadniczo nie wptyneta na poprawe ochrony praw cztowieka. Potwierdzeniem tego
byt brak zdecydowanej reakcji spotecznosci miedzynarodowej na powazne kryzysy
humanitarne np. w Demokratycznej Republice Konga, Darfurze i na Sri Lance™.
Przedstawiona ponizej analiza tych konfliktéw pozwoli przyblizy¢ przyczyny uchylania
sie przez wspdlnote miedzynarodowg od realizacji obowigzku odpowiedzialnosci
za ochrone. Z kolei podjete rozwazania nad konfliktem w Libii postuzg za wskazanie
zaleznosci pomiedzy interesami panstw w regionie a interwencjg humanitarng

oraz drogg jej rozwoju.

Konflikt w Demokratycznej Republice Kongo 1998-2003

Konflikt w Demokratycznej Republice Kongo (Kongo) jest uderzajgcym
przyktadem masowych naruszen praw cztowieka, na ktére bezposrednio
nie zareagowata spoteczno$¢ miedzynarodowa. Wedtug danych pozarzagdowej
organizacji humanitarnej International Rescue Committee (IRC) z 2004 r. w wojnie
tej zgineto okoto 3,9 min o0séb, z czego w latach 2000-2002 az 3,3 min®.
Z opracowanego przez United Nations Human Rights Office for the High
Commissioner raportu wynika, ze akty przemocy na ludnosci kongijskiej miaty

charakter zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i ludobéjstwa®’.

> Zob. np. A. J. Bellamy, The Responsibility to Protect—Five Years On, ,Ethics and International Affairs”,
http://responsibilitytoprotect.org/Bellamy.pdf, 17.03.2012.

International Rescue Committee, The Lancet Publishes IRC Mortality Study from DR Congo,

http://www.rescue.org/news/lancet-publishes-irc-mortality-study-dr-congo-39-million-have-died-38000-die-
month-3913, 27.03.2012.
*1 Zob. United Nations Human Rights Office for the High Commissioner, Report of the Mapping Exercise
documenting the most serious violations of human rights and international humanitarian law committed
within the territory of the Democratic Republic of the Congo between March 1993 and June 2003, August 2010,
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/ZR/DRC_MAPPING REPORT FINAL EN.pdf, 28.03.2012.
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Miedzynarodowa odpowiedz na kryzys humanitarny nastgpita dopiero
po zakonczeniu konfliktu w 2003 r. Podyktowana byta wybuchem starc
miedzyplemiennych i brutalnym tamaniem praw cztowieka w prowingc;ji Ituri, w ktore;j
od 1999 r. Smierc¢ poniosto okoto 50 tys. osdb, a kolejne 500 tys. musiato opuscié
swoje domostwa®’. Przemoc w lturi (szczegdlnie w miescie Bunia) grozita
powtdrzeniem sie ,drugiej Rwandy”. Z powodu zaistniatej sytuacji RB ONZ przyjeta
30 maja 2003 r. Rezolucje 1484, w ktérej na podstawie rozdziatu VII Karty NZ
autoryzowata rozmieszczenie sit  miedzynarodowych (Interim  Emergency
Multinational Force, IEMF). Celem ich dziatania byto ustabilizowanie sytuacji
wewnetrznej w Ituri, poprawa sytuacji humanitarnej, ochrona lotniska, personelu
ONZ oraz obozéw dla uchodzcow®. Dowddztwo nad sitami objeta Unia Europejska,
a przeprowadzona przez nig operacja reagowania kryzysowego pod kryptonimem
LJArtemis" byta pierwszg akcjg militarng Unii zorganizowang autonomicznie,
bez odwotania sie do aktywéw NATO®.

Podczas trzech miesiecy trwania operacji Artemis zrealizowane zostaty
wszystkie  zaktadane cele, bez naruszenia  kryteriow  wystarczalnosci
i proporcjonalnosci Srodkéw. Zaprzestanie walk etnicznych miedzy wrogimi
plemionami Lendu i Hema pozwolito na powrét do prowincji 60 tys. uchodzcow.
Administracja tymczasowa lturi zostata restytuowana, co posrednio umocnito rzad
w Kinszasie i tym samym integralno$¢ Konga®. Jednakze ograniczony charakter

operacji, czas i zasieg geograficzny spowodowaty, jak zauwazyt F. Grignona

%2 K. Homan, Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo, [w:] A. Ricci, E. Kytoemaa, European
Commission: Faster and more united? The debate about Europe's crisis response capacity, Office for Official
Publications of the European Communities, May 2007, s. 151-155.

®3 Zob. United Nations Security Council, Resolution 1484 (2003) Adopted by the Security Council at its 4764th
meeting, on 30 May 2003, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/377/68/PDF/N0337768.pdf?
OpenElement, 01.04.2012.

* EU launches the "Artemis" military operation in the Democratic Republic of Congo (DRC), Brussels, 12 June
2003, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/76197.pdf,  03.04.2012;
Operacja Artemis byta istotnym krokiem w rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony - swoistym
testem dla europejskiej strategii bezpieczenstwa i sit szybkiego reagowania. Zostata podjeta w czasie
prowadzonej przez Stany Zjednoczone ,wojny z terroryzmem” w Iraku, przez co byta jednoczesnie wyrazem
protestu panstw europejskich przeciwko unilateralnej polityce tego mocarstwa i wskazaniem europejskiego
kierunku polityki interwencjonizmu (tzn. interwencji humanitarnych autoryzowanych przez RB ONZ),
zob. A. Domagafa, dz. cyt. s. 142 -143.

% K. Homan, dz. cyt.
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z International Crisis Group, ze nie powstrzymata ona dramatu ludnosci cywilne;j.
Brutalne mordy byly wciaz kontynuowane poza obszarem Ituri®®. Reasumujac,
w operacji Artemis zabrakto kompleksowej strategii peacekeeping i peacebuilding,
ktdrg powinno zosta¢ objete cate powojenne terytorium Konga. Oceniajac
jej charakter mozna zauwazyé, iz miata ona bardziej wymiar misji peacekeeping
niz interwencji humanitarnej.

Poprawe sytuacji politycznej i humanitarnej w Kongo nie przyniosto
rozlokowanie przez wspdlnote miedzynarodowa sit pokojowych ONZ - MONUSCO®’.
Cho¢ sity te posiadaty mandat zezwalajacy na uzycie wszelkich koniecznych Srodkéw
w celu ochrony ludnosci cywilnej i pracownikéw organizacji humanitarnych, byty
jednak stabo przygotowane pod wzgledem organizacyjnym i logistycznym do
wypetnienia misji. Ich ograniczone zdolnosci, a takze czesto brak woli dziatania
okazaty sie przyczyna szeregu incydentéw z udziatem cywili®®. Funkcjonowanie
»btekitnych hetmoéw” wielokrotnie krytykowaty organizacje humanitarne, w tym
Lekarze bez Granic, ktdrzy zarzucili im tolerowanie zbrodniczej dziatalnosci
ugrupowar rebelianckich®.

Utrzymujgca sie destabilizacja Kongo spowodowata, ze w panstwie tym
w kolejnych latach wcigz dochodzito do zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych’®. W 2007 roku, jak poinformowata IRC, liczba ofiar konfliktu wynosita

5,4 min i byta wieksza w poréwnaniu z 2002 r. o 2,1 min’". Pomimo oficjalnego

® F. Grigon, The Artemis operation in the Democratic Republic of Congo: Lesson for the future of EU Peace-
keeping in Africa, International Conference: The Challenges of Europe-Africa Relations, Lisbon, October 2003,
http://www.ieei.pt/files/Paper FGrignon.pdf, 05.04.2012.

%  MONUSCO - United Nations Organization  Stabilization  Mission in the DR Congo,
http://monusco.unmissions.org/, 20.04.2012.

®® Human Right Watch, Killings in Kiwanja: The UN's Inability to Protect Civilians, 10 December 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49412b8d2.html, 20.04.2012.

69 Kongo-Konflikt, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Kongo Demokr Rep Kongo, problemy,
Konflikt, 21.04.2012.

’® International Coalition for the Responsibility to Protect, Crisis in the Democratic Republic of Congo,
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/crisis-in-drc, 26.03.2012.

"' International Rescue Committee, Mortality in the Democratic Republic of Congo an Ongoing Crisis,
http://www.rescue.org/sites/default/files/migrated/resources/2007/2006-7 congomortalitysurvey.pdf,
05.04.2012.
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zakoriczenia konfliktu w marcu 2009 r.”” jeszcze w tym samym roku, jak podata
Human Rights Watch, zostato zabitych co najmniej 2,5 tys. cywiléw’”. W raporcie
opublikowanym w 2012 r. organizacja ta poinformowata, ze we wschodniej
i pétnocnej czesci Konga nadal trwaty ataki na ludnos¢ cywilng, a liczba
przesiedlonych oséb osiagneta 1,7 min™.

Gtéwnym narzedziem walki w kongijskim konflikcie byty wykorzystywane dzieci
oraz przemoc seksualna. Wedtug danych Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
w 2008 r. okoto 7 tys. dzieci-zotnierzy walczyto w oddziatach sit rzadowych
i rebelianckich ugrupowan zbrojnych (w tym zagranicznych ugrupowan militarnych),
ktére zostaly zwerbowane sita, przede wszystkim z obozéw dla uchodzcéow’™.
Ponadto, Human Rights Watch stwierdzita, ze w 2009 r. zanotowano ponad 15 tys.
przypadkow gwattéw, a nastepne 7,685 tys. w pierwszym pétroczu 2010 roku’®. Ta
forma przemocy byta kontynuowana w kolejnych latach w Kongu zaréwno przez
wojska armii rzgdowej (tragiczne wypadki w miejscowosciach Fizi i Bushani w 2011 r.)
jak i liczne grupy rebeliantow”’.

Powyzsze szokujace dane bez watpienia swiadczg, iz konflikt w Kongo mozna

uznaé¢ za jeden z najwiekszych kryzysdw humanitarnych po Il wojnie Swiatowej,

72 Zob. Democratic Republic of the Congo Peace Agreement Between the Government and the Congres National
Pour La Defense Du Peuple (CNDP),

http://www.iccwomen.org/publications/Peace Agreement between the Government and the CNDP.pdf,
07.04.2012.

” Human Rights Watch, World Report 2010: Democratic Republic of Congo (DRC) Events of 2009,
http://www.hrw.org/world-report-2010/democratic-republic-congo-drc, 09.04.2012.

" Human Rights Watch, World Report 2012: Democratic Republic of Congo (DRC) Events of
2011,http://www.hrw.org/world-report-2012/world-report-2012-democratic-republic-congo, 09.04.2012.

> Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, Child Soldiers Global Report 2008, s. 106-111,
http://www.childsoldiersglobalreport.org/files/country pdfs/FINAL 2008 Global Report.pdf, 10.04.2012.
Powstate obecnie w Kongo armie rebeliantéw kontynuuja werbowanie dzieci-zotnierzy w swoje szeregi.
Organizacja Human Rights Watch poinformowata, ze w gen. Bosco Ntaganda przywddca antyrzagdowej armii
tzw. Ruchu 23 Marca sitg rekrutowat 149 dzieci w kwietniu 2012 r., zob. Human Rights Watch, DR Congo: Bosco
Ntaganda Recruits Children by Force, May 16, 2012, http://www.hrw.org/news/2012/05/15/dr-congo-bosco-
ntaganda-recruits-children-force, 20.05.2012.

® Human Rights Watch, World Report 2011: Democratic Republic of CongoEvents of 2010,
http://www.hrw.org/world-report-2011/democratic-republic-congo, 12.04.2012.

7 Immigration and Refugee Board of Canada, Democratic Republic of the Congo: Domestic and sexual violence,
including legislation, state protection, and services available to victims (2006-March 2012), 17 April 2012,
http://www.unhcr.org/refworld/publisher,IRBC”,4f9e5e532,0.html, 14.04.2012. Human Rights Watch, World
Report 2012: Democratic Republic of Congo Events of 2011, http://www.hrw.org/world-report-2012/world-
report-2012-democratic-republic-congo, 14.04.2012.
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ktérego skala i powaga zostaty globalnie zignorowane. Nasuwa sie zasadne pytanie
dlaczego spoteczno$é miedzynarodowa nie zdobyta sie na uruchomienie mechanizmu
interwencji humanitarnej juz w pierwszym okresie trwania wojny domowej, aby
jednoznacznie powstrzymac przemoc w Kongo?

Inercyjna postawa wspdlnoty miedzynarodowej byta spowodowana przede
wszystkim ztozonoscig konfliktu, na ktérg wptynety nastepujace czynniki: szeroki
zasieg terytorialny, transgranicznos¢ (w szczytowym okresie zaangazowanych byto
w wojne az 9 panstw), duza ilos¢ uczestniczacych aktoréw (w tym sgsiednich panstw,
wewnetrznych i zewnetrznych ugrupowan militarnych), trudna do wyeliminowania
wieloptaszczyznowa przyczyna walk (przejecie zwierzchnictwa administracyjnego,
kontroli nad surowcami lub ziemig), skomplikowana struktura etniczna ludnosci
(Kongo zamieszkuje okoto 400 rdézinych grup etnicznych). Kompleksowos¢ tych
czynnikdw spowodowata brak woli politycznej panstw w kwestii podjecia
zdecydowanych dziatan militarnych. Obawiano sie porazki zbrojnej operacji
humanitarnej, poniesienia wysokich kosztéw logistycznych, strat witasnych oraz
zaangazowania politycznego i militarnego w wojne regionalna78.

Kolejng przeszkodg do przeprowadzenia zbrojnej interwencji humanitarnej
byty trudnosci w ustaleniu regionalnego porozumienia w kwestii zakonczenia wojny.
Zaangazowane w konflikt panistwa nie wyrazaty jednoznacznego poparcia
dla miedzynarodowych inicjatyw przywrdcenia pokoju i stabilizacji w regionie. Gtéwni
uczestnicy konfliktu - Rwanda i Uganda, zainteresowane byly przede wszystkim
realizacjg wifasnych interesow gospodarczych zwigzanych z czerpaniem zyskéw
z kontroli nad zasobami surowcdow naturalnych Konga. Organizacje regionalne Great
Lakes Region i Unia Afrykanska zasadniczo ograniczaty sie do wydawania oswiadczen
nawotujgc do potozenia kresu przemocy bez podejmowania konkretnych akcji

na rzecz poprawy sytuacji humanitarnej Konga79.

’® ).F. Miskel, The Complexity of Military Intervention in Humanitarian Crises, Global Dialogue Volume 7,
Number 1-2, Winter/Spring 2005, http://www.worlddialogue.org/content.php?id=338, 16.04.2012;
C. Crawford, The ‘Responsibility to Protect’ and the Democratic Republic of the Congo, Global Research, 24
November 2011, http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=27840, 16.04.2012.

7 . Crawford, dz. cyt.; International Coalition for the Responsibility to Protect, dz. cyt.
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Dodatkowych utrudnien dostarczato funkcjonowanie w Kongo licznych
zbrojnych ugrupowan rebeliantdw, ktoérych podstawg finansowania byty zyski
z udziatu w nielegalnym wydobyciu i handlu kongijskimi surowcami naturalnymi.
Wsrdd nich dziatalnos¢ zbrojnych organizacji zewnetrznych powodowata szczegdélne
zagrozenie dla utrzymania bezpieczenistwa i stabilizacji, poniewaz wykorzystywaty
one terytorium wspierajgcych je panstw osciennych jako baze wypadowg dla swoich
operacji. Ponadto nieustajgce wewnetrzne rozruchy, korupcja polityczna
w kongijskich kregach rzgdowych i niespdjnos¢ armii rzgdowej staty sie powaznym
wyzwaniem dla wspdlnoty miedzynarodowej w rozwigzaniu konfliktu i przywrdéceniu
trwatego pokoju®.

Nasuwa sie wniosek, iz dla wspdlnoty miedzynarodowej Kongo jest regionem
o matym znaczeniu strategicznym, aby podjgé kosztowng i ryzykowng zbrojna
interwencje humanitarng. Nie zmienia to jednak faktu, iz powinna ona
w zdecydowany sposdb aktywnie przeciwdziata¢ wcigz dokonywanym brutalnym
morderstwom ludno$ci cywilnej w tym upadtym panstwie. Spotecznos¢
miedzynarodowa ma szanse potwierdzi¢, iz przyjeta zasada R2P nie jest tylko

,martwa regutg” w miedzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka.

Konflikt w Darfurze 2003-2006

Podobnie, jak w Kongo spofecznos¢ miedzynarodowa uchylata sie
od wypetniania zobowigzan ptynacych z zasady R2P podczas konfliktu w Darfurze.
W wyniku trwajgcej od 2003 r. wojny domowej zgineto w tym regionie ponad 300 tys.
0sob, okoto 2,4 min zostato zmuszonych do emigracji, a kolejne 270-300 tys. osdb
przesiedlono®. W 2004 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ wezwata do zakoriczenia
konfliktu i umozliwienia organizacjom humanitarnym dostepu do ludnosci Darfuru.

Pomimo tego wspdlnota miedzynarodowa nie wykazywata wiekszego

% ).F. Miskel, dz. cyt.: Final Report of the Group of Experts on the DRC submitted in accordance with paragraph
5 of Security Council resolution 1952 (2010), S/2011/738, 2 December 2011,
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=5/2011/738, 17.04.2012.

8 Amnesty International, Empty Promises on Darfur International Community Filas to Deliver, January 2009, s.
1, http://www.amnesty.org/en/library/info/AFR54/001/2009, 22.04.2012.
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zainteresowania konfliktem i nie podejmowata jakichkolwiek zdecydowanych dziatan.
Grozby sankcji i interwencji byty wielokrotnie wysuwane przez zachodnie mocarstwa,
lecz w praktyce unikaty one zaostrzenia stosunkéw z witadzami sudanskimi.
Postulowaty jedynie, aby rzagd w Chartumie rozwigzat konflikt na drodze politycznego
porozumienia pokojowegosz.

Dopiero w 2007 r. - po trzech latach nieustajgcych dramatéw ludzkich -
spotecznos¢ miedzynarodowa zdecydowata sie na zorganizowanie misji pokojowej
w Darfurze. Zmiana w podejsciu do darfurskiego problemu byta spowodowana grozbg
rozszerzania sie katastrofy humanitarnej na sgsiedni Czad, a tym samym
przeksztatcenia sie konfliktu w wojne regionalng. Rada Bezpieczenstwa ONZ na mocy
Rezolucji 1769 z 31 lipca 2007 r. autoryzowata utworzenie pofgczonych sit Unii
Afrykanskiej i ONZ tzw. UNAMID (AU/UN hybryd Operation on Darfur) w Darfurze.
Gtownym celem UNAMID byta ochrona ludnosci, personelu misji i pracownikéw
organizacji humanitarnych oraz wspieranie porozumienia pokojowego (Darfur Peace
Agreement z 5 maja 2006 r.). Mandat operacji oparty na rozdziale VII Karty NZ,
umozliwit , btekitnym hetmom” uzycie sity w celu realizacji powierzonych zadan®.

W kregach dyplomatycznych ONZ zaktadano, ze UNAMID bedzie najwieksza
misjg pokojowg na swiecie, bezprecedensowym przedsiewzieciem pod wzgledem
skali, ztozonos$ci i znaczenia. Wbrew tym oczekiwaniom misja od samego poczatku
borykata sie z licznymi trudnosciami, ktére gtéwnie zwigzane byty z blokowaniem
rozmieszczenia wojsk przez sudanski rzad i grupy zbrojne; obstrukcyjnymi dziataniami

rzgdu w Chartumie przy dostarczaniu pomocy humanitarnej; niedostateczng iloscig

8 A. Domagata, dz. cyt., s. 143.

# UN Security Council, Resolution 1769 (2007) Adopted by the Security Councilatits 5727 th meeting, on 31 July
2007,

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/445/52/PDF/N0744552.pdf?OpenElement, 24.04.2012;
Zob. réwniez UNAMID, UNAMID Mandate,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/mandate.shtml, 24.04.2012; W wyniku konfliktu w
Darfurze w sgsiednim Czadzie znalazto sie okoto 400 tys. uchodzcéw, a w pétnocno-wschodniej czesci Republiki
Srodkowoafrykariskiej 200 tys. Sytuacja ta byta przyczyna podjecia przez RB ONZ decyzji o powotaniu moca
Rezolucji 1778 z 25 wrzeénia 2007 r. misji ONZ w Republice Srodkowoafrykariskiej i Czadzie (MINURCAT). Misja
wspomagana przez zotnierzy z panstw Unii Europejskiej miata na celu ochroni¢ ludnos¢ zgrupowang w
przygranicznych obozach dla uchodzcéw, atakowang przez przenikajgce przez granice milicje arabskie oraz
wrogie ugrupowania zlokalizowane na terenie wspomnianych panstw, zob. Sudan- Darfur, 5 marzec 2009,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Sudan,problemy,Darfur, 25.04.2012.
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personelu i wyposazenia; problemami finansowymi. Czynniki te sprawity, ze misja
miata zasadniczo ograniczony wptyw na ochrone zycia ludnosci cywilnej i poprawe
warunkéw humanitarnych, a sity pokojowe staty sie przedmiotem atakéw zbrojnych
milicji®.

Funkcjonowanie misji i bezpieczenstwo jej personelu byty jednymi z gtéwnych
przyczyn, ktére zawazyty na wydaniu dopiero w marcu 2009 r. przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny (ICC) nakazu aresztowania prezydenta Sudanu Omara Hassana
al Baszira pod zarzutem popetnienia zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych
w zwigzku z konfliktem w Darfurze. Wczes$niejsze aresztowanie, proponowane
w 2008 r. przez prokurator ICC Luis Moreno-Ocampo, zdaniem dyplomatéw ONZ
mogto spowodowaé przymusowe zakoriczenie operacji UNAMID i naruszyé kruchy
pokdj miedzy rzadem w Chartumie a potudniowym Sudanem. Decyzji Trybunatu
sprzeciwity sie Chiny, panstwa afrykanskie i arabskie, ktére obawiaty sie,
iz postawienie przed sadem al Baszira spowoduje destabilizacje Sudanu i ponowny
wybuch wojny domowej w tym panstwie. Niemniej jednak wydany przez Trybunat
nakaz aresztowania al Baszira byt bezsprzecznie powaznym krokiem w zwalczaniu
bezkarnosci towarzyszacej brutalnym zbrodniom w Darfurze®. W odwecie
za oskarzenie prezydent Sudanu wydalit zkraju pracownikédw humanitarnych
organizacji pozarzgdowych, przez co ilos¢ organizacji niosgcych pomoc humanitarng

znacznie zmniejszyta sie. Dla pordwnania w lutym 2009 r. byto ich 137, a w

8 Amnesty International, Sudan: Konflikt w Darfurze trwa juz 5 lat, 13.04.2008,
http://amnesty.org.pl/no_cache/archiwum/aktualnosci-strona-
artykulu/article/6063/589/category/59/neste/1.html, 26.04.2012;

K. Wiatr, Problemy misji pokojowej w Darfurze, 19 wrzesnia 2008, http://www.psz.pl/tekst-13508/Problemy-
misji-pokojowej-w-Darfurze, 04.07.2012; A.M. Abdelbagi, Pastand Future of UNAMID: Tragic Failure or Glorious
Success? Human Right and Advocacy Network for Democracy Briefing Paper, July 2010,
http://migs.concordia.ca/links/documents/Past _and Future of UNAMID.pdf, 26.04.2012.

8 W. Jagielski, Scigany za Darfur, ,Gazeta Wyborcza" 12 lipiec 2008 r.,
http://forum.gazeta.pl/forum/w,10662,50322864,82048902, Scigany za Darfur BEDUINKO przeczytaj WAZ
NE .html, 27.04.2012; Prezydent Sudanu poszukiwany pod zarzutem zbrodni wojennych, 5 marca 2009,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,355,Prezydent Sudanu poszukiwany pod zarzutem zbrod
ni_wojennych ? g and a, 27.04.2012.
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pazdzierniku 2010 r. tylko 66. W wyniku zaistniatej sytuacji miliony ludzi zostato
pozbawionych zywnosci, wody i opieki medyczne;®.

Z powodu pogarszajacych sie warunkédw humanitarnych i rosngcego ryzyka
destabilizacji Sudanu mandat UNAMID zostat przedtuzony do 31 lipca 2012 r. przez
Rade Bezpieczeristwa ONZ na mocy Rezolucji 2003 z 29 lipca 2011 r.*” Rada
Bezpieczenstwa jednoznacznie podkreslita w rezolucji potrzebe petnego
wykorzystania przez misje posiadanych mozliwosci w celu priorytetowej ochrony
ludnosci cywilnej, umozliwienia bezpiecznego i niezaktéconego dostepu do pomocy
humanitarnej, a takze zwiekszenia wysitkdw na rzecz stabilizacji i pokoju. Trudno
w chwili obecnej precyzyjnie oceni¢ w jakim stopniu misja UNAMID okaze sie zdolna
do skutecznego wypetnienia tych zadan.

Szereg pytan nasuwa dfugoletni brak zaangazowania wspdlnoty
miedzynarodowej w przyjecie efektywnych rozwigzan konfliktu w Darfurze. Niecheé
ONZ do przeprowadzenia misji typu enforcement (interwencji humanitarnej) wynikata
z kilku przestanek. Po pierwsze wojna w Darfurze toczyta sie w tym samym czasie,
kiedy trwaty interwencje w Afganistanie i Iraku, w ktérych uczestniczyty sity zbrojne
Standw Zjednoczone i wiekszosci panstw UE®. Po drugie opozycyjne stanowisko Ros;ji
i Chin w Radzie Bezpieczenstwa ONZ ze wzgledu na posiadane w Sudanie interesy
gospodarcze (pozyskiwanie surowcow naturalnych i handel bronig) uniemozliwiato
przyjecie stosownej rezolucji w sprawie konfliktu. Rdwnoczesnie silne poparcie Chin
dla rzadu w Chartumie byto impulsem dla wtadz sudanskich do nierespektowania

postanowieri przyjetych porozumien pokojowych®.

8 UNIC Warsaw, Konflikt w Darfurze - najpowazniejszy kryzys humanitarny naszych czaséw,

http://www.unic.un.org.pl/sudan/index.php?news=2213, 28.04.2012.

8 Zob. United Nation Security Council, Resolution 2003 (2011) Adopted by the Security Council at its 6597th
meeting, on 29 July 2011, http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2003%282011%29,
28.04.2012.

8 B. Gorka-Winter, Nowe dziatania ONZ i Unii Europejskiej w celu opanowania kryzysu w rejonie Darfuru,
Biuletyn PISM, 20 sierpnia 2007, nr 37, http://www.pism.pl/index/?id=2b6d65b9a9445c4271ab9076ead56053,
29.04.2012.

¥ Tamze; E. van der Meulen and F.P. van der Putten, Great Powers and International Conflict Management.
European and Chinese Involvement in the Darfur and Iran Crises, Netherlands Institute of International
Relations Clingendael, January 2009, s. 10-23,

http://www.clingendael.nl/publications/2009/20090225 cscp sec paper great powers.pdf, 29.04.2012; N.D.
Kristof, China and Sudan, Blood and Oil, ,,The New York Times” 23 April 2006.
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W opublikowanym w lutym 2012 r. raporcie Amnesty Interantional (Al)
potwierdzita, ze strategia zachowania intereséw narodowych w Sudanie nadal
dominuje w polityce zagranicznej Chin i Rosji nad zobowigzaniami wynikajgcymi
z ,odpowiedzialnosci za ochrone”. Amnesty Interantional zarzucata Chinom, Rosji
oraz Biatorusi podsycanie tamania praw cztowieka w Darfurze przez kontynuowanie
sprzedazy broni dla Sudanu®. Dozbrajanie w ten sposéb stron konfliktu zmniejsza
szanse na wprowadzenie trwatego pokoju. Swiadczy o tym wysiedlenie w 2011 r.
az 70 tys. os6b z Darfuru z powodu kontynuowanej przemocy przez zbrojne milicje

wobec grup etnicznych”.

Konflikt na Sri Lance 2009 r.

W koncowej fazie konfliktu na Sri Lance w 2009 r. spotecznosc
miedzynarodowa nie podjefa stanowczej reakcji na masowe naruszenia praw
cztowieka. Pomimo iz, przedstawiciele ONZ, wsrdéd nich Gordon Weiss - rzecznik ONZ
na Sri Lance, wielokrotnie alarmowali o dokonywanych na skutek ofensywy rzgdowej
,krwawych tazniach” na obszarach kontrolowanych przez Tamilskich Tygryséw (LTTE).
Jednoczesnie Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka Navi Pillay zarzucit obu
stronom konfliktu dziatania o charakterze zbrodni wojennych. Pillay porownat
sytuacje w potnocno-wschodniej Sri Lance do ,pdl smierci” z okresu rzadow
Czerwonych Khmeréw w Kambodzy®?.

Zgodnie z danymi ONZ z powodu intensyfikacji przez rzad Sri Lanki dziatan

zbrojnych przeciwko rebeliantom Tamilskich Tygryséw w okresie od sierpnia 2008 r.

% szczegdtowy opis ilosci i rodzajow dostarczonej broni zob. Amnesty International, Sudan: No End to Violence
in Darfur, http://www.amnesty.org/en/library/asset/AFR54/007/2012/en/c1037da2-0f54-4343-8325-
461d80e751c2/afr540072012en.pdf, 30.04.2012.

ot Amnesty International, Darfur: New weapons from China and Russia fuelling conflict, Press releases,
9 February 2012, http://www.amnesty.org/en/for-media/press-releases/darfur-new-weapons-china-and-
russia-fuelling-conflict-2012-02-09, 30.04.2012.

92 Kleska Tamilskich Tygryséw na Sir Lance, 18 maja 2009, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,
402,Kleska Tamilskich Tygrysow na Sri Lance ? g and a, 20.03.2012; International Coalition for
the Responsibility to Protect, Crisis in Sri Lanka, http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/crisis-
in-sri-lanka, 21.03.2012; Szczegdtowy opis oskarzenia o zbrodnie wojenne rzgdu Sri Lanki LTTE, zob. Raport of
the Secretary General’s Panel of Experts on Accountability in Sri Lanka, 31 March 2011,
http://www.un.org/News/dh/infocus/Sri_Lanka/POE Report Full.pdf, s. 40, 23.03.2012.
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do maja 2009 r. zgineto okoto 7 tys. 721 cywili (w tym tysigc dzieci), a kolejne 18 tys.
479 zostato rannych®. Liczba ofiar cywilnych jednoznacznie wskazywata, iz rzad Sri
Lanki nie wywigzat sie z obowigzku ochrony swoich obywateli. Zdaniem wielu
obserwatoréw sytuacja ta spowodowata, ze konflikt kwalifikowat sie do uruchomienia
mechanizmu zbrojnej reakcji w ramach R2P. Jednak spotecznos¢ miedzynarodowa
skoncentrowata sie tylko na zastosowaniu srodkéw dyplomatycznych, gtéwnie apeli
do obu stron konfliktu o zaprzestanie dziatan zbrojnych przeciwko ludnosci cywilnej
oraz wezwania witadz Sri Lanki do wstrzymania ofensywy przeciwko LTTE w trosce
o los cywilédw™.

Gtéwnym powodem braku militarnej reakcji spotecznosci miedzynarodowej
wobec brutalnych morddéw srilanckiej ludnosci byto poparcie Rosji i Chin na forum
RB ONZ dla rzgdu Sri Lanki. ,,Ostona dyplomatyczna” tych protektoréw uniemozliwiata
przyjecie rezolucji autoryzujacej interwencje humanitarng. Ponadto Chiny w trosce o
zachowanie wtasnych intereséw narodowych i handlowych (np. kontroli nad portem
w wiosce rybackiej Hambantota na potudniowym krancu Sri Lanki) udzielity rzgdowi
prezydenta Mahinda Rajapaksa znaczacego wsparcia finansowo-militarnego w wojnie
z rebeliantami®.

Istotny wptyw na stopien zaangazowania wspdlnoty i rodzaj uzytych srodkéw
na rzecz rozwigzania konfliktu miata narastajgca po 9/11 nieche¢ Narodow
Zjednoczonych dla organizacji terrorystycznych. W 2001 r. Wielka Brytania,
a nastepnie w 2006 r. Kanada i Unia Europejskg uznaty LTTE za taka organizacje%.
Uzycie przez wspdlnote miedzynarodowg tylko metod dyplomatycznych dato ,wolng
reke” rzadowi Sri Lanki do rozgromienia LTTE w maju 2009 r. Doswiadczenia tej

ofensywy pokazaty innym panstwom, ze poprzez wprowadzenie masowych mordow

3 Raport of the Secretary General’s Panel of Experts on Accountability in Sri Lanka, dz. cyt., s. 40.

% Kleska Tamilskich Tygryséwna Sri Lance, dz. cyt.; International Coalition for the Responsibility to Protect,
Crisis in Sri Lanka, dz. cyt.

% (. Castillejo, Sri Lanka: The failure of EU human rights sanctions, Policy Brief, No 63, January 2011, FRIDE,
http://www.fride.org/publication/881/sri-lanka:-the-failure-of-eu-human-rights-sanctions  [25.03.2012]; S.
Guha, Chiny jako zagrozenie dla globalnego dobra - przypadek Sri Lanki, 14 May 20009,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,400,Chiny jako zagrozenie dla globalnego dobra ? przyp
adek Sri Lanki, 25.03.2012.

% Tamze.
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jako gtownej taktyki walki mozna zbrojnie pokonaé ugrupowania separatystyczne

i szybko zakonczy¢ konflikt wewnetrzny®’.

Konflikt w Libii 2011 r.

Z kolei konflikt w Libii przedstawia relacje pomiedzy interesami politycznymi,
ekonomicznymi i strategicznymi panstw w regionie a miedzynarodowg interwencja
humanitarng. Zdaniem obserwatoréw powodem szybkiego militarnego i politycznego
zaangazowania UE i NATO w rozwigzanie konfliktu libijskiego byto strategiczne
pofozenie tego panstwa w regionie basenu Morza Srédziemnego oraz interesy
naftowe zachodnich demokracji, a takie zmeczenie Zachodu osobg libijskiego
dyktatora Muammara al-Kaddafiego, znanego 1z finansowania organizacji
terrorystycznych®®.

Jednomyslnos¢  spotecznosci miedzynarodowej co do  potrzeby
przeprowadzenia interwencji w Libii umozliwita spetnienie wszystkich legalnych
wymogow warunkujacych jej rozpoczecie, gdyz zaden z pieciu statych cztonkow
RB ONZ nie skorzystat z prawa veto podczas gtosowania nad Rezolucjg 1973%.
Na mocy rezolucji wprowadzono strefe zakazu lotdw nad Libig, zwiekszono embarga
na bron (zezwalajgc na przymusowe kontrole statkéw i samolotéw), zamrozono
aktywa posiadane przez witadze libijskie, powotano zespét ekspertéw w celu
monitorowania i promowania wdrazania sankcji oraz upowazniono do uzycia
wszelkich $rodkéw niezbednych do ochrony ludnosci cywilnej'®. Dla dokonania

interwencji niezwykle istotne okazato sie regionalne poparcie udzielone przez Lige

7. Warszawski, Sri Lanka - Paristwo trzech braci, ,Gazeta Wyborcza”, 25 maja 2010 r.

* A. Gheciu, NATO in Libya: A Success that Raises Difficult Questions, Centre for International Policy Study,
Policy Brief No. 12, September 2011, http://cepi.uottawa.ca/fra/documents/GheciuPolicyBriefSep2011v3.pdf,
02.05.2012; Libya intervention driven by oil interest: Bulgaria PM, 21 March 2011,
http://www.eubusiness.com/news-eu/libya-conflict.96b, 02.05.2012.

% Security Council Department of Public Information, Security Council Approves ‘No-Fly Zone’ over Libya,
Authorizing ‘All Necessary Measures’ to Protect Civilians, by Vote of 10 in Favour with 5 Abstentions, 17 March
2011, http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10200.doc.htm, 03.05.2012;

Rozmowa M. Wojciechowskiego z prof. J. Symonides, Interwencja w Libii. Swiat bez ONZ bytby gorszy, ,Gazeta
Wyborcza” 28 marca 2011 r.

19 UN Security Council, Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at its 6498th meeting,
on 17 March 2011,http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 03/20110927 110311-UNSCR-
1973.pdf, 03.05.2012.
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Panstw Arabskich, ktéra zdecydowanie potepita represyjng polityke Kaddafiego
co otworzyto ,droge do interwencji”*®".

Zdaniem publicysty S. Patricka w Libii wystgpity takze sprzyjajace
uwarunkowania do podjecia przez wspdlnote funkcji ochronnych, ktérych zabrakfo
w konflikcie w Darfurze. Wsrdd nich zasadniczym czynnikiem byt brak posiadanych
przez Rosje i Chiny narodowych intereséw, co umozliwito przyjecie przez RB ONZ
rezolucji upowazniajgcej do przeprowadzenia interwencji. Istotng role odegraty
warunki geograficzne, gdyz w pordédwnaniu z Sudanem, mniejsza powierzchnia
terytorialna Libii oraz mniejsza liczba ludnosci stwarzaty lepsze prognozy
dla logistycznego powodzenia akcji. Pozytywnym aspektem byta takze dziatalno$é
spdjnej, dobrze zorganizowanej opozycji politycznej, ktéra w zdecydowany sposdb
przeciwstawita sie dyktatorskiemu rezimowi Kaddafiego. Opozycja, ktora
dysponowata uzbrojonymi sitami partyzanckimi popieranymi przez wieksza czesc
armii, rozwiata obawy Zachodu o potrzebie wystania sit Igdowych. Potencjalne straty
wfasne sit sojuszniczych podczas operacji moglty spowodowac utrate poparcia opinii
publicznej dla tego przedsiewziecia'®.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze interwencja w Libii zapoczatkowata nowy
rodzaj zbrojnej interwencji humanitarnej realizowanej w ramach R2P -
»,demokratycznej interwencji”. Ochrona praw cztowieka zostata pofgczona w tej
operacji z szerzeniem demokracji przez wsparcie pro-demokratycznej opozycji

h'%. Wydawato sie, ze libijska interwencja data takze

i obalenie rzagddw autorytarnyc
nadzieje opinii publicznej, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa jest zdolna kolektywnie
przeciwstawi¢ sie masowym naruszeniom praw cztowieka. Jednakze zdaniem
niektérych analitykdw autonomiczne dziatania panstw zaangazowanych w akcje

powietrzng nad Libig spowodowaty, ze wypracowany kompromis i wzajemne zaufanie

191 ) Kinsman, Libya: A Case for Humanitarian Intervention, Policy Options, Institute for Research on Public

Policy, October 2011, http://www.irpp.org/po/archive/octl1/kinsman.pdf, 04.05.2012.

102 g, Patrick, Libya and the Future of Humanitarian Intervention, ,Foreign Affairs” 26 August 2011,
http://www.foreignaffairs.com/articles/68233/stewart-patrick/libya-and-the-future-of-humanitarian-
intervention?page=3, 05.05.2012.

18 E, Westervelt, NATO's Intervention In Libya: A New Model?, 12 September 2011,
http://www.npr.org/2011/09/12/140292920/natos-intervention-in-libya-a-new-model, 05.05.2012.
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wsrod cztonkdw Rady Bezpieczenstwa zostato zaprzepaszczone. Panistwa te dokonaty
dowolnej, unilateralnej interpretacji Rezolucji 1973 i wyznaczyty dodatkowe cele
kampanii (tzn. usuniecie Muammara al-Kaddafiego) nie uwzglednione wyraznie
w tredci rezolucji'®. Po tych do$wiadczeniach wydaje sie mato prawdopodobne, aby
mocarstwa jak Rosja czy Chiny wyrazity poparcie dla kolejnych militarnych operacji
humanitarnych.

»Interwencja demokratyczna” zdaniem wielu badaczy, w tym A. Downesa
z Duke University, moze przyczynié sie do przeksztatcenia konfliktu w wojne domowa.
Obalenie rezimu przy jej zastosowaniu powoduje zniesienie ugruntowanych
podziatdw administracyjnych, uwalniajagc jednoczesnie nowe sity polityczne
i resentymenty spoteczne. Zmiany te w dalszej kolejnosci mogg prowadzi¢
do wybuchu anarchii w panstwie. Na ten negatywny efekt interwencji narazone
sg przede wszystkim spoteczenistwa biedne i etnicznie zrédznicowane. Wybuch wojny
domowej w wyniku interwencji humanitarnej stawia ponadto przed spotecznoscia
miedzynarodowg nowe wyzwania, w tym koniecznos¢ dokonania zmiany charakteru
swojej obecnosci (np. z interwencyjnej w okupacyjng), aby modc zapewnié
bezpieczenstwo i stabilizacje w powojennym regionie®.

Sytuacja polityczna po interwencji w Libii wydaje sie potwierdza¢ powyzsze
stanowisko. Po obaleniu rezimu Kaddafiego zapanowat w panstwie chaos, a nowa
wiadza byta zbyt staba, aby zaprowadzi¢ porzadek. Uspokojenie spotecznych
nastrojow utrudniaty liczne grupy plemienne (w sumie jest ich 140) prdbujace
zorganizowac ruch powstanczy oraz rebelianci terroryzujgcy mieszkanicéw za rzekoma
kolaboracje z sitami Kaddafiego. Dodatkowo pojawity sie radykalne ugrupowania
domagajace sie podziatu Libii na autonomiczne od rzadu centralnego regiony

(federalizacji paristwa)'®.

1%% A. Kapton-Pacyna, Libijskie lekcje z Iraku i Afganistanu?, Peace and Development Studies,

http://www.peacestudies.pl/index.php?id=555&nius=548, 06.05.2012.

105 Cytowane za: S.M. Walt, Social science and the Libyan adventure, ,Foreign Policy” 24 March 2011,
http://walt.foreignpolicy.com/posts/2011/03/24/social science and the libyan adventure, 07.05.2012.

106, Chrabota, A. Kazmierska, Libia. Wielki chaos, ,,Newsweek" 21 listopada 2011 .,
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Zdaniem analitykdw mozina po interwencji unikng¢é wojny domowej
w podzielonym etnicznie spoteczenstwie poprzez rozbrojenie regionalnych bojowek,
zbudowanie silnych gwarancji bezpieczenstwa i rozwigzywanie sporéw plemiennych
w oparciu o instytucje prawne'”’. W praktyce uwzglednienie tych warunkéw stwarza
dodatkowe trudnosci dla politykéw i strategdw przy planowaniu zbrojnej interwencji
humanitarnej. Powodem tych problemdw staje sie opracowanie strategii, ktéra musi
zosta¢ uzupetniona o pointerwencyjny kompleksowy program peacebuilding
w zakresie bezpieczenstwa i transformacji ustrojowej, aby zapobiec anarchii
w powojennym regionie. Czynnos$ci te wigzg sie z dodatkowymi kosztami
finansowymi.

Doswiadczenia interwencji w Libii wskazujg jednak na potrzebe realizacji
nowego modelu , kompleksowej” interwencji humanitarnej, ktéry jednoczesnie taczy
zadania ochrony praw cztowieka oraz zapewnia stabilizacje i bezpieczenstwo
na powojennym obszarze. Ztozony charakter takiego rodzaju operacji wydaje sie
przerasta¢ obecne zdolnosci spotecznosci miedzynarodowej oraz NATO, ktoére jest
dotychczas gtéwnym wykonawcg interwencji humanitarnych. Mozna przypuszczaé,
iz cztonkowie NATO na szczycie w Chicago (20 maja 2012r.) zauwazyli pojawiajgce sie
wieloaspektowe problemy zbrojnej operacji humanitarnej, gdyz wyrazili zgodng
opinie, iz nie bedzie powtdérek modelu interwencji w Libii nawet w stusznej

. 1
Sprawie 08.

Model wspétczesnej interwencji humanitarnej

W oparciu o analize powyzszych konfliktdw mozna stwierdzi¢, ze praktyka
panstw w realizacji zobowigzan wynikajacych z zasady R2P wskazuje na wyksztatcenie
w S$rodowisku miedzynarodowym nowego zespotu czynnikdw tzw. ,sprzyjajgcych

okolicznosci”. Ich obecno$¢ spowodowana jest skomplikowanym charakterem

http://swiat.newsweek.pl/libia-wielki-chaos,84434,2,1.html, 07.05.2012; J. Cherian, Slipping into Chaos: After
Libya, NATO Intervention Threatens To Destabilize the Entire Region, The Centre for Research on Globalization,
21 March 2012, http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=29893, 07.05.2012.

107 g, Chrabota, A. Kazmierska, dz. cyt.

J. Winiecki, Z twarzq i z tarczq, ,,Polityka" 21 maja 2012 r.
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wyzwan humanitarnych oraz wzrastajgcym w relacjach  geopolitycznych
skoncentrowaniem panstw na swoim interesie narodowym. Czynniki te mogg by¢
hamulcem lub impulsem do podjecia przez spotecznos¢ miedzynarodowg zbrojnej
reakcji wobec famania na szeroky skale praw cztowieka, co przedstawia ponizszy

model wspdtczesnej interwencji humanitarnej (zob. wykres nr 1).

Wykres nr 1: Model wspoétczesnej interwencji humanitarnej.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Model ten wskazuje, iz decyzja wspodlnoty miedzynarodowej (czyli RB ONZ
zgodnie z zatozeniami zasady R2P) o podjeciu zbrojnej interwencji militarnej
uwarunkowana jest od wystgpienia dwdch kategorii — ,$rodowiska konfliktu”
i ,$rodowiska pokryzysowego”. , Srodowisko konfliktu” tworza trzy grupy czynnikéw:
polityczne, ekonomiczne i strategiczne. Czynniki polityczne okreslane sg przez sfere
ztozonosci  konfliktu oraz warunki bezposredniego zaangazowania panstw
w interwencje. Ztozono$¢ konfliktu determinowana jest przez: a) zasieg konfliktu;
b) ilo$¢ uczestniczacych aktoréw panstwowych i pozapanstwowych (tzn. opozycje
polityczng, grupy uzbrojonych rebeliantow, milicje, organizacje terrorystyczne
lub wspierajgce dziatania terrorystyczne, grupy przestepcze); c) ustrdj polityczny
w panstwie przedmiotu interwencji; d) strukture etniczng i wyznaniowa ludnosci;
e) przyczyny konfliktu i ich charakter; f) stopien rozwoju konfliktu; g) zagrozenie
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transgranicznoscig; h) stosunek panstw w regionie do konfliktu. Natomiast
zaangazowanie panstw warunkujg: a) interesy narodowe; b) koszty interwencji;
c) zyski z interwencji; d) nacisk mass-mediéw; e) stanowisko opinii publicznej.

Z kolei czynniki ekonomiczne zwigzane sg z importem i eksportem towaréw
oraz ustug (w tym gtéwnie broni, surowcéw energetycznych), funkcjonowaniem
w obszarze dziatan zbrojnych koncernéw handlowych panistw interweniujgcych.
Analiza wspotczesnych konfliktéw wskazuje, iz interesy gospodarcze panstw (przede
wszystkim Rosji i Chin) w regionie objetym konfliktem sg jednym z gtéwnych
warunkéw wyrazenia zgody w ramach RB ONZ na interwencje humanitarna.
Jednoczesnie istotny wptyw na stanowisko RB ONZ posiadajg uwarunkowania
strategiczne, do ktérych zalicza sie wielkos¢, rodzaj i mobilnos¢ potencjatu sit
interwencyjnych, przeciwnika i ugrupowan opozycyjnych; warunki logistyczne,
geograficzne i topograficzne panstwa przedmiotu interwencji; mozliwos$é
pozyskiwania broni przez strony konfliktu. W aspekcie strategicznym znaczaca jest
takze ocena ryzyka polityczno-militarnego uwiktania spotecznosci miedzynarodowej
w konflikt, ktéory grozi wybuchem wojny domowej lub regionalnej. Gwattowne
przeksztatcenie konfliktu moze prowadzi¢ do nieplanowanego przez koalicje panstw
interweniujgcych wydtuzenia dziatan zbrojnych i rosngcych kosztow humanitarnego
uzycia sity, co pocigga za sobg problem utrzymania poparcia opinii publicznej dla
interwencji.

Na decyzje wspdlnoty miedzynarodowej o rozpoczeciu interwencji
humanitarnej istotny wptyw posiada takze analiza srodowiska pokryzysowego, czyli
stosunkéw polityczno-spotecznych na obszarze pokonfliktowym. Jest ona zwigzana
z prognozg ewentualnej koniecznosci przeksztatcenia obecnosci  wspdlnoty
miedzynarodowej z sit interwencyjnych w misje peacekeeping, ustanowienie
protektoratu czy misji peacebuilding. Okreslenie potencjalnego charakteru obecnosci
wspolnoty miedzynarodowej decyduje o planowaniu rodzaju, ilosci i zdolnosci
personelu oraz wyposazenia sit miedzynarodowych, a takie przygotowania

odpowiedniego zakresu srodkéw finansowych i zaplecza logistycznego.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna zauwazy¢, ze w stosunkach
miedzynarodowych umacnia sie zjawisko uchylania spotecznosci miedzynarodowej od
zdecydowanej reakcji na masowe naruszenia praw cztowieka. Jego upowszechnienie
zagraza trwatosci i skutecznosci zasady R2P, ktéra w takich okolicznosciach moze ulec
przeksztatceniu w ,martwa litere” prawa miedzynarodowego.

Kierowanie sie panistw zespotem czynnikdw tzw. sprzyjajgcych okolicznosci
przy podejmowaniu decyzji o interwencji humanitarnej jest przyczyng zmiany
paradygmatu tej instytucji. Interwencja humanitarna przestaje by¢ wyrazem
moralnego imperatywu spofecznosci miedzynarodowej wobec masowych naruszen
praw cztowieka, a zyskuje nowe znaczenie interwencji rozumianej jako mechanizm
selektywnej reakcji zbrojnej w ramach R2P. Przyczyng tych zmian jest przewaga
pragmatyzmu politycznego nad humanitaryzmem w geopolityce panstw. Polityka
ta powoduje, iz ochrona praw cztowieka nadal pozostaje strategicznym instrumentem
gry interesdw w polityce zagranicznej panstw, dlatego wcigz zyjemy w swiecie, gdzie

fatwiej osqdzi¢ kogos, kto zabit jedng osobe, niz tego, kto wymordowat sto tysiecy'™.

Konflikt w Syrii — ,odpowiedzialnos¢ za ochrone” czy polityka podwadjnych
standardéw wspdlnoty miedzynarodowej?

W trwajacym juz od ponad roku konflikcie w Syrii brutalnie jest mordowana
ludnos¢ cywilna przez lojalne rezimowi prezydenta Baszara al-Assada wojsko.
Wspdlnota miedzynarodowa ograniczyta sie jak dotagd tylko do dziatan
dyplomatycznych i sankcji ekonomicznych, pomimo iz konflikt ten prezentuje wiele
cech podobnych do libijskiego. Czy w tym wypadku zachowanie wspdlnoty nalezy
uznaé za jaskrawy przejaw stosowania polityki podwdjnych standardow, czy tez jest
ono wyrazem swoistej bezradnosci wobec braku zaistnienia ,sprzyjajacych
okolicznosci” do podjecia zbrojnej interwencji humanitarnej w ramach R2P?

Konflikt w Syrii, podobnie jak w Libii, rozpoczat sie od pokojowych

demonstracji poparcia dla rzgdéw demokratycznych. Sity zbrojne rzagdzacego rezimu

109 Cytat za Kofi Annan, ,,Forum”, 5 marca 2007 r.
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prezydenta Assada w ten sam sposéb jak armia dyktatora Kaddafiego brutalnie
represjonowaty przedstawicieli opozycji politycznej. Podczas ofensyw na miasta
bedace enklawami rebeliantéw krwawo pacyfikowaty ludno$é¢ cywilna'™®. Do lutego
2012 r. w konflikcie zgineto 8 tys. oséb, 60 tys. byto wiezionych, a 20 tys. uwazano

111 Jednakze liczba ofiar nieustannie wzrasta. Wedtug danych ONZ pod

za zaginione
koniec kwietnia br. zabitych zostato 9 tys., w tym gtdwnie cywili, a kolejne dziesigtki
tysiecy oséb wysiedlono'*.

Nasilajgca sie przemoc wskazuje, ze konflikt ten grozi wybuchem wojny
domowej. Kruchy plan pokojowy opracowany przez Kofi Annana - specjalnego
wystannika ONZ do Syrii, byt wielokrotnie tamany przez strony konfliktu, choé
w wiekszym stopniu przez sity rzadowe niz opozycyjne. Przestrzegania warunkéw
zawieszenia broni nie mogli efektywnie monitorowaé specjalni obserwatorzy wystani
do Syrii z ramienia RB ONZ, poniewaz nie byli wyposazeni w odpowiednie
instrumenty, ktére pozwolityby im wptyngé¢ na strony konfliktu'®2.

Wybuch wojny domowej w Syrii moze spowodowac przeksztatcenie sie
konfliktu w dfuga wojne regionalng, a zdaniem niektérych obserwatoréw nawet
wojne globalng. Wskazuje na to strategiczno-geopolityczne potozenie Syrii w regionie
oraz duza ilos¢ aktoréw zaangazowanych w konflikt, ktorzy posiadajg zréznicowane
interesy narodowe i polityczne'**. Bezposrednio zagrozone s panstwa sasiednie —
Irak, Jordania, lzrael, a takze Liban i Turcja, ktére sg najbardziej narazone na kryzys

humanitarny przez naptywajacych syryjskich uchodzcéw. Transgranicznos$¢ konfliktu

moze spowodowaé, iz Syria stanie sie polem walki pomiedzy jej dtugoletnim

19 g7czegstowe dane o naruszeniach praw cztowieka przez rezim syryjski zob. United Nations Human Rights
Council, Report of the independent international commission of inquiry on the Syrian Arab Republic,
22 February 2012, http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-
19-69.pdf, 08.05.2012.

Mg, Almond, Why the world isn't intervening in Syria, 23 February 2012, CNN, http://articles.cnn.com/2012-
02-23/world/world syria-intervention 1 syrian-opposition-bashar-syrian-regime/3? s=PM:WORLD,
08.05.2012.

"2 UN News Centre, Ongoing violence and killing in Syria ‘unacceptable,’ says Ban, 26 April 2012,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=41875, 09.05.2012.

M3 A, Zagner, Mission impossible?, ,Polityka” 18 kwietnia 2012 r.

P.J. McDonnell, Syria's conflict has significance far beyond its borders, ,The Los Angeles Times” 18 March
2012; J. Przybylski , W Syrii zaognia sie wojna regionalna, ,Rzeczpospolita” 3 kwietnia 2012 r.
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sojusznikiem lIranem - posiadajgcym obecnie przyjazne relacje z rzadem lIraku,
a panstwami Arabii Saudyjskiej i Zatoki Perskiej (Katar, Kuwejt), ktére materialnie
i finansowo wspieraja syryjskich powstaricéw'”®. Ewentualna realizacja tego
scenariusza stwarza niebezpieczenstwo pogorszenia sie napietych relacji na linii Iran-
Izrael i wybuchu kolejnej wojny w regionie. Istotna jest pozycja Syrii w stosunkach
zlranem i lzraelem. Pod rzgdami Assada Syria jest gwarantem pokoju na granicy
z lzraelem. Z drugiej strony jako gtéwny sojusznik Iranu jest rownoczesnie
posrednikiem Teheranu w kontaktowaniu sie i dostarczaniu broni dla radykalnych
ugrupowan Hezbollahu i Hamasu™®.

Co wiecej eskalacja konfliktu syryjskiego grozi wybuchem wojny wyznaniowej
szyicko-sunnickiej i zwigzanych z tym czystek etnicznych. Syryjskg opozycje tworza
gidownie sunniccy muzutmanie, podczas gdy rzad prezydenta Assada zdominowany
jest przez mniejszo$¢ alawitéw (stanowigcych odgatezienie od szyickiego islamu).
Te podziaty wyznaniowe sg wyraznym stymulatorem uzyskania poparcia przez strony
konfliktu od panstw trzecich, wsréd ktérych lIran kierowany jest przez szyitéw,
a panstwa Arabii Saudyjskiej i wiekszos¢ panstw Zatoki Perskiej przez sunnitow.
Konfrontacja wyznaniowa zwieksza ryzyko aktéw terroru ze strony ugrupowan
ekstremistycznych tzn. szyickiego Hezbollahu w Libanie popierajgcego dyktatora
Assada oraz sunnickiego Hamasu i Al-Kaidy wspierajacych syryjskich rebeliantéw'"’.

Obecna sytuacja w Syrii, zdaniem wielu obserwatoréw, stanowi powazne
zagrozenie dla pokoju i bezpieczeistwa. Potwierdzit to Sekretarz Generalny ONZ
Ban Ki Mun na specjalnym posiedzeniu RB ONZ poswieconemu ,arabskiej wiosnie”.
Jego zdaniem rzad syryjski nie wywigzat sie z obowigzku zapewnienia ochrony
wiasnemu narodowi a przeciwnie narazit mieszkancéw na ataki militarne

i nieproporcjonalne uzycie sity''®. Ponadto Human Right Council oskarzyt wtadze

115 .
Tamze.

S. Milne, Intervention in Syria will escalate not stop the killing, ,The Guardian” 7 February 2012,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/feb/07/syria-intervention-escalate-killing, 10.05.2012;
S. Erlanger, Syrian Conflict Poses the Risk of Wider Strife, ,The New York Times” 25 February 2012.
117 . .

S. Erlanger, Syrian Conflict Poses ..., dz. cyt.
Apel sekretarza ONZ do prezydenta Syrii, 12 marca 2012 r., http://biznes.onet.pl/apel-sekretarza-onz-do-
prezydenta-syrii,18515,5054565,0net-wiadomosci-detal, 10.05.2012.
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syryjskie o celowe szerzenie przemocy jako formy polityki panstwowej i popetnienie
zbrodni przeciwko ludzkosci'®.

Powyzsze uwarunkowania dajg podstawy by mdc stwierdzi¢, iz sytuacja w Syrii
wskazuje na potrzebe zmiany kierunku polityki spotecznosci miedzynarodowej wobec
wtladz syryjskich. Konieczne wydaje sie przejscie od nieskutecznej dyplomac;ji
prewencyjnej i sankcji ekonomicznych do uruchomienia w ramach R2P zbrojnej
operacji wojskowej w celu obrony atakowanej ludnosci cywilnej. Jednakze
prezentowana przez wspoélnote miedzynarodowg zachowawcza postawa nasuwa
pytanie dlaczego wykorzystuje ona tylko srodki dyplomatyczne, gdy armia syryjska
brutalne morduje cywili?

W przypadku syryjskiego konfliktu gtéwng barierg do przeprowadzenia
interwencji humanitarnej jest brak konsensusu wsrod spotecznosci miedzynarodowej
co do stusznosci jej podjecia. Uzyskanie zgody w RB ONZ na rozpoczecie operacji
wydaje sie niemozliwe ze wzgledu na opozycyjne stanowisko Rosji i Chin
motywowane interesami narodowymi i ekonomicznymi w Syrii. Rosja posiada
dtugoletnie stosunki handlowe z Syrig, ktéra jest dla Moskwy najwazniejszym
odbiorcg przemystu zbrojeniowego. Upadek rezimu Assada oznaczatby niekorzystny
dla mocarstwowej polityki prezydenta W. Putina wzrost wptywow zachodnich
w regionie, w tym szczegdlnie amerykanskich. Ponadto rzad rosyjski sceptycznie
odnosi sie do podjecia kolejnej zbrojnej akcji humanitarnej, poniewaz obawia sie
powtdrzenia libijskiego scenariusza interwencji w konteks$cie egzekwowania strefy
zakazu lotéw. W opinii Moskwy NATO prowadzac operacje powietrzng nad Libig
wykroczyto poza mandat udzielony przez RB ONZ, przez co interwencja przeksztatcita
sie w operacje wspierania jednej ze stron konfliktu w celu obalenia dyktatora®®°.

Podobne stanowisko w aspekcie interwencji w Syrii wyrazity Chiny, ktére

sg jednym z najwiekszych eksporteréw towardéw na rynek syryjski. Rzad w Pekinie

% United Nations Human Rights Council, Report of the independent international commission of inquiry

on the Syrian Arab Republic, dz. cyt.

120 Aktorzy zewnetrzni wobec kryzysu w Syrii, 11 sierpnia 2011 r.,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1080,Aktorzy zewnetrzni wobec kryzysu w Syrii ? q and
_a,12.05.2012.
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uwaza, ze kolejna interwencja humanitarna typu libijskiego jest tylko narzedziem
do zmiany rezimu, a takie niesie ze sobg niebezpieczenstwo efektu domina
tzn. przeniesienia pro-demokratycznych powstan inspirowanych ,arabskg wiosng”
za Wielki Mur'®'. Wtadze chifskie sprzeciwiajg sie utrwaleniu praktyki zbrojnej
interwencji miedzynarodowej w obronie cywiléw ze wzgledu na problemy posiadane
z ruchami separatystycznymi w Tybecie i Sinciangu (Xinjiang). Z podobnymi
dylematami boryka sie takze Rosja w Czeczenii, dlatego veto Chin i Rosji na forum RB
ONZ wobec rezolucji potepiajgcej rezim Assada moze oznacza¢ poparcie w stylu
,dyktatura popiera dyktature” lub jest przejawem wzajemnego zblizenia w celu
stworzenia przeciwwagi dla mocarstwowe] polityki Stanéw Zjednoczonych na arenie
miedzynarodowej?*.

Poza brakiem miedzynarodowego porozumienia, podjecie przez wspdlnote
zbrojnej operacji humanitarnej w Syrii utrudnia niedostateczna znajomos¢ lokalnej
opozycji. Zdaniem amerykanskich specjalistow wojskowych sktada sie ona z okoto 100
roznych frakcji i jest w niewystarczajgcym stopniu skoordynowana, aby zdecydowanie
przeciwstawic sie rezimowi prezydenta Assada. Syryjscy rebelianci, jak podkreslajg
zachodni komentatorzy i eksperci wojskowi, sg stabo zorganizowani i uzbrojeni,
nie posiadajg statej kontroli nad zadng czescig terytorium panstwa lub tez silnego
bastionu jak libijscy bojownicy w mieicie Benghazi'®. Staboé¢ opozycji byta
przedmiotem licznych kontrowersji w gronie panstw popierajgcych zmiane rezimu
w kwestii udzielenia jej pomocy zbrojnej. Arabia Saudyjska, Katar i Kuwejt
zdecydowaty sie na przekazanie powstancom wsparcia finansowego i zbrojnego.
Jednakze panstwa zachodnich demokracji, w tym przede wszystkim Stany

Zjednoczone uwazaty, ze przekazanie broni rebeliantom moze spowodowac militarng

21 D, Grammaticas, China's stake in the Syria stand-off, BBC News 24 February 2012,

http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-17158889, 12.05.2012.

22 M. Kruczkowska, Dlaczego Chiny popierajg syryjski rezim?, ,Gazeta Wyborcza” 6 luty 2012 r.,
http://wyborcza.pl/1,76842,11097105,Dlaczego Chiny popieraja_syryjski rezim .htmIEGO, 14.05.2012.

123 g Bumiller, Military Points to Risks of a Syrian Intervention, ,The New York Times” 11 March 2012;
A. Bari Atwan, M. Weiss, S. Milne, S. Joshi, M. Hasan, Syria: what can be done?, ,,The Guardian” 10 February
2012, http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/feb/10/syria-five-options, 14.05.2012.
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eskalacje dziatan, a w dalszej konsekwencji wywota¢ wojne domowa i regionalna**.
Zdaniem Hillary Clinton, Sekretarz Stanu USA, zbrojne wsparcie niespdjnej opozycji
moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia zaangazowanych w konflikt ugrupowan
terrorystycznych jak Al-Kaida i Hamas, ktére otwarcie ogtosity swoje poparcie dla
powstancow' .

Przeprowadzenie w Syrii interwencji na wzér libijski, czyli zbombardowanie
syryjskich instalacji militarnych i wprowadzenie strefy zakazu lotow, zdaniem
ekspertow wojskowych moze by¢ trudnym do wykonania zadaniem dla sit
koalicyjnych. Syria dysponuje o wiele lepszym systemem obrony przeciwlotniczej
zlokalizowanym w poblizu obszarow o duzym skupisku ludnosci cywilnej. Ponadto
posiada jedne z najwiekszych magazyndw z bronig chemiczng i biologiczng. Rzad
syryjski otrzymuje takze regularne wsparcie poprzez dostawy broni z Iranu i Rosji*°.

Istotnym czynnikiem hamujacym rozpoczecie interwencji humanitarnej jest
takze utrzymujace sie nadal duze poparcie wsrdod armii dla rezimu Assada, ktéra jest
znacznie silniejsza, lepiej wyposazona i bardziej jednolita niz wojsko libijskie.
Dodatkowo potozenie geograficzne i topograficzne Syrii wskazuje na mozliwos¢
wystgpienia trudnosci logistycznych w prowadzeniu np. przez NATO operacji
powietrznej. Wysoce watpliwe jest, aby panstwa sgsiednie jak Liban, Jordania czy Irak
wyrazity zgode na korzystanie z ich terytorium na potrzeby natowskiej kampanii.
Gorzyste uksztattowanie terenu Syrii moze przyczyni¢ sie do wydtuzenia interwencji
z powodu ograniczert w komunikacji i transporcie®’.

Pomimo wymienionych utrudnien w kwestii przeprowadzenia w ramach R2P

interwencji zbrojnej w Syrii, niewykluczone jest, iz w przypadku nasilajgcej sie

2y, DeYoung, Saudi, Qatari plans to arm Syrian rebels risk overtaking cautious approach favored by U.S., , The

Washington Post”, 1 March 2012.

> \W. Andrews, Clinton: Arming Syrian rebels could help al Qaeda, CBC Evening News, 27 February 2012,
http://www.cbsnews.com/8301-18563 162-57386279/clinton-arming-syrian-rebels-could-help-al-gaeda/,
16.05.2012.

126 g, Bumiller, Military Points to Risks..., dz. cyt.; R. Cohen, How long must Syrians wait?, ,,The Washington
Post” 30 April 2012.

27k, Almond, Why the world isn't intervening in Syria, 23 February 2012, CNN, http://articles.cnn.com/2012-
02-23/world/world syria-intervention 1 syrian-opposition-bashar-syrian-regime/3? s=PM:WORLD,
16.05.2012.
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przemocy i niebezpieczenstwa wybuchu wojny regionalnej moze dojs¢ do podjecia
operacji militarnej przez indywidualne panstwo np. USA Ilub organizacje
miedzynarodowg - NATO. Obecne uwarunkowania polityczne w Stanach
Zjednoczonych nie wskazujg na wole polityczng administracji prezydenta B. Obamy
do przeprowadzenia takiej operacji. Jednym z powoddéw tego stanowiska mogg by¢
trudne doswiadczenia dtugoletniego zaangazowania amerykanskich sit zbrojnych
w wojnie w Iraku i w Afganistanie, wcigz odczuwalne skutki kryzysu ekonomicznego
oraz zblizajgce sie w tym roku wybory prezydenckie, w ktérych prezydent Obama
walczy o reelekcje®®.

Waszyngton oficjalnie nie wyklucza mozliwosci interwencji w Syrii w przypadku

129 W praktyce

nasilenia masakry ludnosci cywilnej przez wojska prezydenta Assada
w kwestii syryjskiej prezentuje taktyke utrzymania sankcji ekonomicznych, szerokiego
zaangazowania dyplomatycznego na rzecz unifikacji stanowiska Srodowiska
miedzynarodowego co do sposobu rozwigzania konfliktu (w tym przekonania Rosji
i Chin o potrzebie zmiany rzgdu w Syrii), a takze stworzenia silnej koalicji sojusznikéw
W regionie na czele z Arabig Saudyjska™*°.

Niemniej w Kongresie amerykanskim pojawity sie pierwsze gtosy
konserwatywnych politykdw w tym J. McCaina, J. Liebermana i L. Grahmana, ktorzy
nawotujg administracje Obamy do natychmiastowego rozpoczecia akcji zbrojnej
w Syrii. Wspomniani politycy uzasadnili potrzebe podjecia interwencji nie tylko w celu
przeciwdziatania katastrofie humanitarnej w regionie, ale takie jako szanse
dla Stanéw Zjednoczonych na zadanie Iranowi strategicznego ciosu poprzez obalenie

rezimu Assada. Pomimo ze stanowisko ich jest obecnie ignorowane przez Biaty Dom,

nalezy zauwazy¢, ze politycy ci jako pierwsi nawotywali do interwencji w Libii, Bosni

128 . . . . . . .
S. Collinson, Analysis: Syria massacre revives questions over why Obama won’t intervene, ,National Post" 29

May 2012, http://news.nationalpost.com/2012/05/29/analysis-syria-massacre-revives-questions-over-why-
obama-wont-intervene/?utm source=feedburner&utm medium=feed&utm campaign =Feed %3A+NPWorld+
%28National+Post+-+World%29, 29.05.2012.

129N, MacFarquhar, International Pressure on Syria Grows After Killings, ,The New York Times" 28 May 2012.

J. B. Alterman, Getting Syria Right, Centre for Strategic and International Studies, 20 April 2012,
http://csis.org/publication/getting-syria-right, 17.05.2012.
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czy Kosowie, zanim rzad Standw Zjednoczonych zdecydowat sie na zbrojne
zaangazowanie w rozwigzanie tych konfliktow'*".

Dystans do ewentualnej interwencji w Syrii prezentuje takze Sojusz
Pétnocnoatlantycki. Sekretarz Generalny NATO Anders Fogh Rasmussen
w publicznych oswiadczeniach zdecydowanie zaprzeczyt mozliwosci podjecia dziatan,
poniewaz w Syrii wystepujg skomplikowane uwarunkowania etniczne, polityczne
i religijne. Zdaniem NATO rozwigzaniem tego konfliktu powinny zajgc¢ sie przede
wszystkim organizacje regionalne jak Liga Panstw Arabskich®®.

W kontekscie powyzszych rozwazan nasuwa sie wniosek, iz uchylanie sie
wspoélnoty miedzynarodowej od podjecia interwencji humanitarnej w Syrii jest
spowodowane zaréwno stosowaniem polityki podwdéjnych standardéw, jak réwniez
brakiem pojawienia sie ,sprzyjajgcych okolicznosci”. W tej sytuacji ludnos¢ syryjska
przed dalszg masakrg moze uchroni¢ jedynie sasiednia Turcja. W przypadku
ewentualnego naruszania suwerennosci panstwa, rzad turecki moze powofa¢ sie na
artykut V Traktatu Waszyngtonskiego, ktory uprawnia NATO do rozpoczecia legalnej
interwencji w ramach mechanizmu kolektywnej obrony™>>.

Innym mozliwym rozwigzaniem jest cierpliwe czekanie przez wspdlnote
miedzynarodowg z podjeciem zdecydowanych dziatan militarnych do momentu, kiedy
po pierwsze rezim Assada powtdrzy masakre podobng do tej, ktdrej dokonat jego
ojciec Hafez al-Assad w miescie Hama w 1982 r. zabijajgc 20 tys. oséb. Po drugie
prezydent Assad otwarcie zastosuje bron chemiczng przeciwko ludnosci cywilnej,
choé niektérzy obserwatorzy poinformowali, ze dokonat tego juz w miescie Homs

podczas rozgramiania rebeliantéw**.

By, Diehl, Why the U.S. should intervene in Syria, ,, The Washington Post” 18 March 2012.

S. Cameron-Moore, T. Karadeniz, NATO to stay out of Syria even if U.N. mandate emerges, Reuter,
12 February 2012, http://www.reuters.com/article/2012/02/17/us-syria-nato-idUSTRE81G0ZF20120217,
22.05.2012; NATO’s blind spot on intervention in Syria, ,The Washington Post" 21 May 2012,
http://www.washingtonpost.com/opinions/natos-inexplicable-reluctance-to-aid-
syria/2012/05/21/glQAzSqFgU story.html, 22.05.2012.

Al Yackley, Turkey says NATO is option to defend Syrian border, Reuters, 14 April 2012,
http://www.reuters.com/article/2012/04/12/us-turkey-syria-nato-idUSBRE83B0A420120412, 23.05.2012.

134 Informacje o zastosowaniu broni chemicznej przez rezim Assada wobec ludnosci zob. M. Urzedowska,
Kostnice petne, ,,Gazeta Wyborcza” 25 luty 2012 r.,
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Ochrona praw cztowieka, w ostatnich dziesiecioleciach, przestata byc
traktowana przez spotecznos¢ miedzynarodowq wytgcznie jako problem wewnetrzny
panstwa. Do zmiany tego Swiatopogladu przyczynita sie niewatpliwie interwencja
humanitarna NATO w Kosowie. Otworzyta ona debate w Srodowisku
miedzynarodowym nad uznaniem tej instytucji za norme prawa miedzynarodowego.
Z powodu licznych kontrowersji dotyczacych kwestii legitymizacji i legalnosci,
interwencja humanitarna nie uzyskata powszechnej akceptacji. Obecnie przyjeta
przez spotecznos¢ miedzynarodowg zasada w rozwigzaniu kryzyséw humanitarnych
jest koncepcja ,odpowiedzialnosci za ochrone” (R2P). Zostata ona uznana przez
spotecznos$¢ miedzynarodowg za przejaw globalnego konsensusu w zakresie uzycia
sity zbrojnej.

Doswiadczenia wspdtczesnych konfliktow jednoznacznie potwierdzajg,
ze panstwa uchylajg sie od wypetniania postanowien R2P. Wsrod powodow takiego
zachowania niewatpliwie mozna wskaza¢ brak woli politycznej panstw, kierowanie sie
przez nich pragmatyzmem politycznym i stosowanie tzw. podwdjnych standardéw
w ocenie analogicznie podobnych kryzyséw w zaleznos$ci od biezgcych interesow
narodowych. Obecnie kierunek rozwoju stosunkdw miedzynarodowych ksztattuja
zjawiska dotyczace m.in. zaniechania przez panstwa zdecydowanej reakcji
na zbrodnie popetnione przez mocarstwa i zaprzyjaznionych strategicznych
sojusznikdw; pomijania brutalnych naruszen praw cztowieka w rejonach o matym
znaczeniu strategicznym; tolerowania funkcjonowania dyktatur ze wzgledu
na posiadane przez panistwa interesy gospodarcze lub dazenia do zapobiezenia
dojéciu do wtadzy bardziej nieprzewidywalnych dyktatoréw™>. Obserwowana
w geopolityce tendencja do ich umacniania niesie ze sobg niebezpieczernstwo
bezkarnosci sprawcéw masowych naruszen praw cztowieka.

Praktyka stosunkéw miedzynarodowych wskazuje, iz o podjeciu przez

wspolnote miedzynarodowg decyzji o interwencji humanitarnej coraz czesciej

http://wyborcza.pl/1,76842,11233606,Syria__Kostnice pelne.html, 24.05.2012; S. Winer, Syria accused of
using chemical weapons "The Times of Israel” 14 February 2012, 24.05.2012, http://www.timesofisrael.com/is-
syria-using-chemical-weapons/, 24.05.2012.

B33, Kranz, dz. cyt., s. 43.
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decyduje pojawienie sie grupy czynnikow tzw. ,sprzyjajgcych okolicznosci”. Nalezg do
nich ocena S$rodowiska konfliktu z uwzglednieniem aspektéw politycznych,
ekonomicznych i strategicznych oraz analiza $rodowiska pokryzysowego z
wyznaczeniem charakteru obecnosci miedzynarodowej. Czynniki te powoduja, ze
wspofczesnie interwencja humanitarna staje sie wyrazem chfodnej, politycznej
kalkulacji mozliwych strat i zyskdow przez co ulega przeksztatceniu z humanitarnego w
selektywny mechanizm ochrony praw cztowieka w ramach R2P.

Analiza dynamiki wspodtczesnych konfliktéw sktania do wnioskow,
ze tradycyjnie rozumiana interwencja humanitarna zyskuje ponownie na znaczeniu
jako remedium — odpowiedz, na pojawiajgce sie ograniczenia systemu ochrony praw
cztowieka. Niewykluczone jest, iz moze ona by¢ zastosowana na zasadzie
ostatecznego rozwigzania, gdy paraliz decyzyjny RB ONZ naraza tysigce niewinnych

ludzi na $Smier¢.

Marzena Zakowska — absolwentka Studium Bezpieczeistwa Narodowego
Uniwersytetu Warszawskiego i United States Institute of Peace w Waszyngtonie,

magister Politologii i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Opolskiego

Abstrakt

Artykut poswiecony jest ukazaniu trudnosci jakie napotyka spotecznosé
miedzynarodowa przy uruchomieniu mechanizmu interwencji humanitarnej w
sytuacji masowych naruszen praw cztowieka. Punktem wyjsciowym do rozwazan nad
zjawiskiem interwencji humanitarnej jest przyblizenie jego pojecia. Badania nad
konfliktami wykazaty istnienie zaleznosci pomiedzy pragmatyzmem politycznym, a
realizacjg przez panstwa zobowigzan zasady odpowiedzialnosci za ochrone.
Rozwazania prowadzg do wniosku, iz spotecznos¢ miedzynarodowa uchyla sie od
stosowania interwencji humanitarnej, a decyzje o jej rozpoczeciu uzaleznione sg od

pojawienia sie wielu sprzyjajacych czynnikdw geopolitycznych.
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HUMANITARIAN INTERVENTION AND POLITICAL PRAGMATISM IN INTERNATIONAL
RELATIONS

Abstract

The article uncovers the challenges of international organizations related to an
installment of humanitarian intervention mechanism in the case of gross violation of
human rights. The starting point of analysis is the explanation of the fundamentals of
those conditions. The examination of conflicts showed the relationship between
political pragmatism and the implementation of commitments by the state’s
“responsibility to protect" principle. The analysis brings conclusion that the
international community fails to comply with humanitarian intervention because the
decisions of its commencement depends on the appearance of many favorable

geopolitical factors.
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Kamil tawniczak

MIEDZY DEMOKRACJA A EFEKTYWNOSCIA. TRZY SPOJRZENIA NA DEFICYT
LEGITYMIZACII UNIlI EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe:
Legitymizacja, Unia Europejska, deficyt demokratyczny, tolerancja konstytucyjna,

efektywnosc, Weiler, Moravcsik, Majone

Legitymizacja Unii Europejskiej

Pytania o legitymizacje struktur iproceséw integracyjnych w Europie, ktére
zaczeto stawiaé w latach 90. XX wieku, stanowig charakterystyczny element , trzeciej
fazy” refleksji teoretycznej w ramach europeistyki. Ten ,zwrot normatywny” jest
jednak bardzo czesto ograniczony jedynie do kwestii ,deficytu demokratycznego”
Unii Europejskiej (UE)l. Wraz zuznaniem UE za szczegblnego rodzaju system
polityczny® zaczeto ja bowiem poréwnywaé do paristw i oceniaé dziatanie jej instytucji
wedtug wspdtczesnych standardéw demokratycznych. Jednakze, mimo szerokiego
rozpowszechnienia tej koncepcji wjej standardowym ujeciu, wsréd badaczy
procesow integracyjnych pojawity sie rowniez gtosy wobec niej sceptyczne.
Odrzucenie zarzutéw zawartych w ujeciu standardowym deficytu demokratycznego
nie musi jednak oznacza¢ uznania, ze Unia nie cierpi na jakiego$ rodzaju deficyt
legitymizacji. , Legitymizacja” i ,demokracja”, pomimo silnych zaleznosci miedzy nimi,
nie powinny by¢é mylone bgdz uznawane za nieroztaczne.

Niniejszy artykut poswiecony jest analizie akademickiej dyskusji o deficycie
legitymizacji Unii Europejskiej. Nie jest jego celem przedstawienie nowej, witasnej

koncepcji, lecz wyodrebnienie stanowiska, ktdore akcentuje wspomniang réznice

' T. Diez, A. Wiener, Introducing the Mosaic of Integration Theory, [w:] A. Wiener, T. Diez (red.), European
Integration Theory, Oxford 2009, s. 7; R. Bellamy, D. Castiglione, Legitimizing the Euro-polity and its regime. The
normative turn in EU studies, ,,European Journal of Political Theory” 2003, nr 1.
2 Zob. S. Hix, B. Hgyland, The Political System of the European Union, Basingstoke 2011, s. 12—-16.
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miedzy legitymizacjg i demokracjg, poprzez omdwienie iprébe syntezy publikacji
wybranych autoréw. Hipoteza przyjeta na wstepie zaktada, ze uznanie odmiennosci
systemu politycznego Unii Europejskiej wzgledem panstw pozwala zbudowaé
koncepcje deficytu legitymizacji UE, alternatywng wobec diagnoz zawartych w ujeciu
standardowym deficytu demokratycznego, zwracajgcg uwage na zagrozenia zwigzane
z niedostateczng efektywnoscig irozliczalnoscia oraz rozmytymi granicami
kompetenc;ji instytucji Unii.

Artykut od strony metodologicznej bazuje na interpretacji prac wybranych
autorow, czyli krytycznej analizie literatury. Jak wskazuje Sabina Cisek, metoda ta
pozwala nie tylko na opisywanie i ocene aktualnego stanu wiedzy, lecz takze jej
porzgdkowanie oraz wykrywanie niedostrzeganych wczesniej prawidtowosci, relacji,
atym samym dokonywanie swego rodzaju odkry¢ naukowych®. Wybér prac, ktére
zostaty poddane analizie, opierat sie o wczesniejsze doswiadczenia autora
W poruszanej tematyce i miat na celu zestawienie réznych, lecz korespondujacych ze
sobg uje¢. Byt on roéwniez podyktowany wzgledami praktycznymi, zwtaszcza
dostepnoscig tekstow w elektronicznych zbiorach udostepnianych przez Biblioteke
Uniwersyteckg w Warszawie lub publicznych zasobach Internetu.

W pierwszej kolejnosci ukazane bedzie, za Andreasem Fgllesdalem i Simonem
Hixem, ujecie standardowe, deficytu demokratycznego. Autorem, ktéry wnidst istotny
wktad w jego sformutowanie, byt Joseph Halev i Horowitz Weiler. Poswiecone mu
zostanie wiecej uwagi ze wzgledu na rozwdj jego refleksji na temat legitymizacji UE,
a zwtaszcza koncepcje ,tolerancji konstytucyjnej” jako podstawy legitymizacji Unii.
Nastepnie przedstawione beda argumenty Andrew Moravcsika, odrzucajgcego tezy
sktadajace sie na ujecie standardowe deficytu demokratycznego. Reszta artykutu
poswiecona jest analizie wktadu Giandomenico Majone do debaty o legitymizacji Unii
Europejskiej. Ukazana zostanie ewolucja jego podejscia, od krytyki koncepcji deficytu

demokratycznego — jako pomylenia kategorii, do sformuftowania alternatywnego

3 Potgczenie dotqd »odseparowanych« fragmentow wiedzy moze prowadzi¢ do autentycznych odkryé

naukowych, bazujgcych nie na badaniach empirycznych (pierwotnych) lecz na literaturze przedmiotu. S. Cisek,
Metoda analizy ikrytyki piSmiennictwa w nauce o informacji i bibliotekoznawstwie w XXI wieku, ,Przeglad
Biblioteczny” 2010, nr 3.
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wyjasnienia deficytu legitymizacji, zwracajgcego uwage na ukryte zasady integracji
i ich szkodliwe konsekwencje dla odpowiedzialnosci i efektywnosci unijnych instytucji.

Nalezy zauwazy¢, ze pominieto jednego z wazinych badaczy tej tematyki -
Fritza Wilhelma Scharpfa. Jego koncepcje dotyczg nieco innych aspektow problemu
legitymizacji UE, zwtaszcza relacji miedzy poziomem narodowym i ponadnarodowym
i nie mozna by im byto poswieci¢ tu nalezytego miejsca.

Przed przystgpieniem do analizy literatury nalezy jednak poczyni¢ kilka uwag
na temat samego pojecia legitymizacji oraz legitymizacji Unii Europejskiej. Nie ma
jednej, uniwersalnie przyjmowanej definicji legitymizacji. Seymour Martin Lipset
definiuje legitymizacje jako ogdt dziatan podejmowanych w celu uksztattowania
i podtrzymania w spotfeczenistwie opinii, ze dane instytucje polityczne sg dla niego
najlepszymi z mozliwych®. Z perspektywy funkcjonalnej mozna, za Fritzem Scharpfem,
uznaé, ze spofeczna wiara w legitymizacje stuzy wytworzeniu poczucia normatywnego
obowigzku, ktore ma zapewni¢, ze nawet jesli dana jednostka czy grupa nie bedzie
zgadzaé sie z okreslonymi regutami lub decyzjami, to itak sie im dobrowolnie
podporzadkuje’.

Dyskusja na temat legitymizacji UE ma charakter wielowgtkowy, a wielu
badaczy proponowato rozmaite typologie poszczegdlnych ,rodzajow”, ,kategorii”,
badz ,modeli” legitymizacji. Frank Schimmelfennig, starajgc sie usystematyzowac
debate na temat prawomocnosci wtadzy w UE, wyrdznit trzy podstawowe typy
legitymizacji: output, input ispoteczng. Pierwszy znich stanowi podstawe dla
utylitarystycznych teorii legitymizacji izaktada, ze uprawomocnienie systemu
politycznego zalezy od jego zdolnosci do osiggania celdw. Legitymizacja input opiera
sie na sposobie podejmowania decyzji: wszyscy obywatele muszg mieé rowne prawa,
rzadzacy muszg posiadaé bezposrednie upowaznienie od obywateli, odpowiadaé
wobec nich za swoje dziatania, musi rowniez zostaé¢ ustalony podziat witadz

zapewniajacy ich wzajemna réwnowage i kontrole®.

*T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 229.

*F.W. Scharpf, Legitimacy in the Multilevel European Polity, ,MPIfG Working Paper”, 2009, nr 1, s. 5.

°F. Schimmelfennig, Legitimate Rule in the European Union. The Academic Debate, ,Tlbinger Arbeitspapiere
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Ostatni z wyrdznionych przez F. Schimmelfenniga typéw to legitymizacja
spoteczna, ktora zalezy od kontekstu spotecznego systemu politycznego,
a w szczegolnosci od  wystepowania silnego spoteczeristwa obywatelskiego,
jednorodnosci i wspdlnej tozsamosci. Demokracja nie moze wiec funkcjonowac
w dowolnie ustalonej zbiorowosci jednostek, a jedynie w takiej, ktdra uznaje samg
siebie za ,lud” (démos). Wspodtpraca na wyzszych poziomach musi opiera¢ sie na

mechanizmach konsensualnych’.

»Ujecie standardowe” deficytu demokratycznego

W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych nastgpito zatamanie spotecznego
poparcia dla integracji. Kryzys zwigzany zratyfikacja Traktatu z Maastricht
(odrzucenie go przez dunskich wyborcéw w pierwszym referendum, przyjecie
niewielkg wiekszoscia w referendum we Francji) ozywit wsréd badaczy UE
zainteresowanie koncepcjg ,, deficytu demokratycznego”.

W artykule z 2006 roku Andreas Fgllesdal i Simon Hix przedstawili sktadajgce
sie z pieciu twierdzen wspodtczesne ,ujecie standardowe” deficytu demokratycznego.
Po pierwsze, integracja europejska doprowadzita do wzrostu znaczenia wtadzy
wykonawczej przy jednoczesnym ostabieniu kontroli parlamentarnej nad nig. Po
drugie, Parlament Europejski, mimo jego stopniowego wzmacniania przez kolejne
reformy traktatowe, jest wcigz za staby, by zrekompensowacé ostabienie parlamentéw
narodowych. Po trzecie, ani wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ani wyboréw
krajowych decydujgcych posrednio o sktadzie Rady nie mozna uzna¢ za prawdziwie

»europejskie”. Dotyczg one spraw krajowych, a wybory do PE sg wrecz okreslane jako

zur Internationalen Politik und Friedensforschung” 1996, nr 27,
http://tobias-lib.uni-tuebingen.de/volltexte/2000/150/pdf/tap27.pdf, 19.06.2012.

7 Tamze. Wéréd innych publikacji stanowigcych prébe podsumowania dotychczasowej naukowej dyskusii
o legitymizacji UE warto wymieni¢ artykut Andreasa Wimmela, wyszczegdlniajacy koncepcje, obiekty, zmienne
i standardy legitymizacji: A. Wimmel, Theorizingthe Democratic Legitimacy of European Governance:
a Labyrinth with No Exit?, ,Journal of European Integration” 2009, nr 2; oraz prace Erika Oddvara Eriksena
i Johna Erika Fossuma omawiajgcy ,strategie legitymizacji” UE, starajac sie wskaza¢ na przewage wspieranej
przez nich koncepcji ,,unii opartej na prawach podmiotowych” (rights-based union) E. O. Eriksen, J. E. Fossum,
Europe in Search of Legitimacy: Strategies of Legitimation Assessed, ,International Political Science Review”
2004, nr 4.
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,drugorzedna rywalizacja narodowa”, ktdorg wyborcy wykorzystujag do wyrazenia
niecheci wobec aktualnego rzadu lub gtosujg na mniejsze, czesto radykalne partie,
demonstrujagc w ten sposéb niezadowolenie ze wszystkich ugrupowan gtéwnego
nurtu. Po czwarte, Unia Europejska jest oddalona od obywateli — zaréwno pod
wzgledem psychologicznym (rézni sie znaczgco od panstw narodowych), jak
i instytucjonalnym —  brakuje widocznego zwigzku pomiedzy decyzjami
podejmowanymi w wyborach a funkcjonowaniem Komisji czy Rady. Po pigte, co
w duzej mierze wynika z czterech poprzednich twierdzen, skutki, jakie przynosi

integracja europejska, nie w petni odpowiadaja oczekiwaniom rzadzonych?®.

Od deficytu demokratycznego do tolerancji konstytucyjnej

Standardowe ujecie nie jest dzietem jednego autora, a szukajac jego zrddet nie
mozna pominaé¢ J.H.H. Weilera’. Szczegdlnie interesujaca jest ewolucja pogladéw
tego autora na porzadek demokratyczny w Europie™®. W jego nowszych publikacjach
dotyczacych legitymizacji Unii Europejskiej na dalszy plan odsuwajg sie bowiem
problemy poruszane w ramach standardowego ujecia deficytu demokratycznego,
rozwijane sg natomiast mysli dotyczgce konstytucjonalizmu igranic kompetencji.
Zasadnicze znaczenie ma tu jego wizja ,,porzadku konstytucyjnego” UE bez formalnej

konstytucji, europejskiego ,federalizmu”, taczagcego federalng hierarche norm

& A. Follesdal, S. Hix, Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and Moravcsik,
,Journal of Common Market Studies” 2006, nr 3, s. 534-537.
° Poza omdwionymi wyzej elementami, autor ten pisze o ,,odwréconym regionalizmie” (inverted regionalism),
charakteryzujacym sie przenoszeniem kolejnych funkcji wtadczych na poziom unijny, przy czym trudno jest
okresli¢ granice, ktére mogtyby zatrzymac ich rozrost. Czesc z obszaréw, ktdre w ten sposdb wchodzg w zakres
kompetencji UE mozna zakwalifikowac jako szczegdlnie drazliwe z perspektywy wspdlnoty narodowej — sg to
obszary, co do ktdrych ,obcy nie powinni nam modwié¢, co mamy robi¢”. Niektére z nich w powszechnym
odczuciu w ogéle nie powinny podlegac rzgdowej regulacji. Zob. J.H.H. Weiler, U. Haltern, F. Mayer, European
Democracy and its Critique Five Uneasy Pieces, ,,EUl Working Paper RSC” 1995, nr 11, s. 6-7.
10 Nalezy jednak zaznaczy¢ dwie istotne kwestie poruszone w jednej z wczesniejszych publikacji. Po pierwsze,
Weiler, wraz z Ulrichem Halternem iFranzem Mayerem, zwracajg uwage na to, ze démos nie musi byc
definiowany w kategoriach etno-kulturowych, lecz jako konstrukt spoteczny moze opierac sie na innego rodzaju
wiezach. Po drugie, wskazujg na ztamanie w ramach UE swego rodzaju kontraktu, w ktérym sady i wiadze
krajowe zaakceptowaty doktryny skutku bezposredniego i pierwszenstwa stosowania prawa UE w zamian za
obietnice stosowania ich jedynie do Scisle okreslonych obszaréw, w ramach kompetencji przyznanych Unii.
Przywrdcenie tej zasady nie jest ich zdaniem mozliwe poprzez enumeracje kompetencji UE. Ze wzgledu na
konieczno$¢ dynamicznego dostosowywania, wazniejsze jest, kto rozstrzyga ewentualne spory. Z tego punktu
widzenia korzystne bytoby ustanowienie specjalnej instytucji zajmujacej sie sporami kompetencyjnymi
i ustalajacej granice europejskiej ,,wtadzy federalnej”. Tamze, s. 11-12, 40-46.
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prawnych (z géry do dotu) i konfederacyjng hierarchie realnej wtadzy (z dotu do gory).
To potaczenie okazuje sie nieoczekiwanie stabilne izarazem, z perspektywy
normatywnej, wywiera ,zbawienny wptyw” na funkcjonowanie europejskiej
wspolnoty politycznej. Co wiecej, stanowi ono, zdaniem Weilera, fundament unijnej
tozsamosci — europejskiej Sonderweg™*.

Z tej perspektywy przyjecie sformalizowanej konstytucji iposzukiwanie
europejskiego démosu wydajg sie nie tylko niepotrzebne, ale wrecz szkodliwe. Weiler
jest sceptyczny wobec koncepcji ,patriotyzmu konstytucyjnego” Jirgena Habermasa,
uznajac, ze kazdy patriotyzm ma swoje ciemne strony. Co wiecej, relacja miedzy
ludem a konstytucjg nie jest jednostronna — démos przyjmuje konstytucje, ale ta
sama konstytucja czestokro¢ konstytuuje 6w lud. Ma to istotne konsekwencje:
w obecnym porzadku konstytucyjnym celem integracji jest, jak powtarzano
w kolejnych traktatach, ,tworzenie coraz Scislejszego zwigzku miedzy narodami
Europy”. To z kolei wspotgra z koncepcjg ,tolerancji konstytucyjnej”, ktéra wedtug
Weilera, stanowi wiasciwa podstawe legitymizacji Unii Europejskiej™.

Zasada tolerancji konstytucyjnej stanowi odzwierciedlenie tego, jak
Europejczycy chcg, po tragicznych doswiadczeniach pierwszej potowy XX wieku,
radzi¢ sobie z obecnoscig ,,obcych”. Jest ona przeciwienstwem pewnego rodzaju
otwartosci, ktéra, usuwajgc bariery, zaprasza obcego, by stat sie ,jednym z nas”,
a wiec w istocie wyrzekt sie swej tozsamosci. Alternatywa jest uznanie granic miedzy
,nami” aobcym, lecz jednoczednie, poprzez state sieganie poza nie, akceptacja
odmiennosci, przyznanie obcemu prawa do odrebnosci, a w ten sposdéb uznanie jego
ludzkiej godnosci. Wybdr postawy wobec obcego jest, zdaniem Weilera, waznym
wyznacznikiem przyzwoitosci, ktdra uznaje za zasadniczy cel zycia cztowieka
i funkcjonowania spofeczenstw. Demokracja jest w tej optyce jedynie Srodkiem do

. .1
tego celu, a nie celem samym w sobie®.

" J.H.H. Weiler, In defence of the status quo: Europe’s constitutional Sonderweg, [w:] J.H.H. Weiler, M. Wind
(red.), European Constitutionalism Beyond the State, Cambridge 2003, s. 7-10.
" Tamze, s. 7-10, 17-20.
B Tamze, s. 18-19.
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Architektura konstytucyjna Unii Europejskiej sprzyja owej przyzwoitosci, bo ma
ona stawal sie coraz Scislejszym zwigzkiem zachowujgcych odrebnos¢, a wiec
wzajemnie obcych, a mimo to wspotpracujgcych naroddéw. Przyjecie, ze UE na tym
zasadniczym poziomie jest i powinna pozosta¢ odmienna od panistw narodowych,
oraz pozbawienie demokracji samoistne;j wartosci' wyjasnia zauwazalne porzucenie
przez Weilera ujecia standardowego deficytu demokratycznego™. Mozna
domniemywaé, ze Weiler nie odrzuca catkowicie zawartej w nim diagnozy, jednak
uznaje, ze UE czerpie legitymizacje ze stale powtarzanego dobrowolnego
podporzadkowania'®. Dobrowolnoéé wynika ze wspomnianej wyzej odwréconej
hierarchii norm prawnych irealnej wiadzy. Internalizacji zasady tolerancji sprzyja
przyjmowanie regut, ktére ustanawia ,,démos innych” oraz koniecznos¢ brania pod
uwage interesdw obcych iwspodlnego interesu europejskiego przy formutowaniu
krajowych polityk. Dziata to réwniez w drugg strone. Unijni sedziowie i decydenci
muszg zdawac sobie sprawe, ze faktyczna skutecznosc ich decyzji zalezy od tego, czy
bedg one — w gruncie rzeczy dobrowolnie — przestrzegane przez sady, urzedy iinne
wiadze narodowe®.

Podsumowujac, Weiler uznaje, ze pozorne stabosci sg, z normatywnego punktu
widzenia, sitg UE i paradoksalnym zrodtem jej legitymizacji: porzadek konstytucyjny
bez konstytucji, demokracja bez ludu, normy prawne pozbawione odpowiadajacej im
realnej wfadzy. W zasadzie jedynym powainym problemem jest zagrozenie
niekontrolowanym rozrostem kompetencji Unii.

Cho¢ koncepcja tolerancji konstytucyjnej jest atrakcyjna, to wydaje sie nazbyt
idealistyczna  ioderwana od  praktycznych  probleméw  funkcjonowania
wielopoziomowego systemu politycznego UE. Nie sposéb bowiem okresli¢, na ile
zachowania, ktére Weiler uznaje za , dobrowolne”, sg takimi wistocie, ana ile

stanowig cene, ktdrg panstwa i ich urzednicy gotowi sg zaptacié, aby otrzymac¢ pewne

1 Jak pisze Weiler: demokracja nikczemnikow bedzie nikczemna. Tamze, s. 18.
B Przy czym nadal zwraca on uwage na znaczenie granic kompetencji UE, Tamze, s. 23.
Warto zauwazy¢, ze zgodnie z funkcjonalng definicjg legitymizacji dobrowolne podporzadkowanie moze
sformutowana przez Weilera wydaje sie mato przekonujaca.
Y Tamze, s. 20-23.
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korzysci z cztonkostwa w Unii. Jest to wiec niejako pytanie o logike integracji — czy jest
to komunikacyjna logika stosownosci, czy instrumentalna logika zyskéw i strat'®?
Niezaleznie od tych zastrzezen, koncepcjom Weilera nie mozna odmowié
znaczenia, co zwigzane jest z ich ostroznym optymizmem i przestrogami przed nazbyt
ambitnymi probami przeksztatcania UE w federacje. Weiler zbliza sie w ten sposéb do

stanowiska wyrazanego przez Andrew Moravcsika.

Legitymizacja bez partycypac;ji?

Andrew Moravcsik jest najbardziej znany jako tworca liberalnego podejscia
miedzyrzadowego'™, poruszal on jednak réwniez niejednokrotnie problem
legitymizacji UE. Autor ten prezentuje chyba najbardziej optymistyczne spojrzenie na
te kwestie. Uwaza on, ze ,w niemal wszystkich przypadkach” polityka UE jest
przejrzysta, efektywna izgodna z oczekiwaniami Europejczykéow. Co wiecej,
Moravcsik argumentuje, ze (przynajmniej obecnie) nie mozna zwiekszy¢ stopnia
partycypacji obywateli w unijnej polityce®.

Jego zdaniem, Unia Europejska z pewnoscig nie jest, ani nie staje sie
panstwem, lecz stanowi szczegdlny ,system rzgdzenia”. Powierzono jej w traktatach
okreslone kompetencje, ktére w zasadniczej czesci dotyczg regulacji skutkow
transgranicznych dziatan gospodarczych. Dysponuje ona matym budzetem, nie
naktada samodzielnie podatkdw, a o ogdlnej strukturze jej wydatkéw decyduja
panstwa cztonkowskie. Wbrew powtarzanym czesto opiniom UE dysponuje
stosunkowo matg administracjg, unijne prawo wdrazajg krajowe struktury urzednicze.
Unia nie posiada aparatu przymusu, armii czy policji i trudno tu wyobrazi¢ sobie jakies$

zmiany w najblizszej przysztosci®'.

8 70b. E. O. Eriksen, J. E. Fossum, Europe in Search..., s. 437—-438.
% Zob. A.Moravcsik, Preferences and power in the European Community: a liberal intergovernmentalist
approach, ,Journal of Common Market Studies” 1993, nr4 oraz A. Moravcsik, F. Schimmelfennig, Liberal
Intergovernmentalism, [w:] A. Wiener, T. Diez (red.), European Integration Theory, Oxford 2009.
20 A. Moravesik, In Defence of the ,,Democratic Deficit”: Reassessing Legitimacy in the European Union, ,Journal
of Common Market Studies” 2002, nr 4, s. 603—-606.
*! Tamze, s. 606-609.

114



Procedury podejmowania decyzji w UE s3 ztozone iodbywajg sie na wielu
poziomach, co ogranicza arbitralnosc. ,Konstytucja” UE, czyli traktaty, jest wyjgtkowo
sztywna. Jej zmiana wymaga jednomysinej decyzji wszystkich krajow, czesto
w ramach specjalnych procedur. Rozwigzania te majg zapewni¢ uwzglednianie
interesdw mniejszosci, co jest wazne w tak zréznicowanym systemie politycznym jak
unijny. Jednoczesnie panstwa dysponujg mechanizmami pozwalajgcych im na
dostosowanie zakresu ich zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa (klauzule opt-out,
wzmocniona wspdtpraca)®.

Zdaniem zwolennikéw ujecia standardowego deficytu demokratycznego
ostabienie parlamentéw narodowych i przejecie kontroli nad procesem decyzyjnym
przez ,wyizolowany kartel ponadnarodowych i narodowych technokratéw” prowadzi
do braku odpowiedzialnosci. A. Moravcsik uwaza, ze cho¢ faktycznie wiele dziatan UE
ma technokratyczny charakter, to nie ma to wcale negatywnego wptywu na jej
legitymizacje®.

Za tym stanowiskiem przemawia szereg argumentéw. Po pierwsze, Unia
Europejska posiada dwa rownolegte mechanizmy odpowiedzialnosci: bezposredni,
realizowany poprzez Parlament Europejski, i poéredni, poprzez wtadze krajowe®*. Po
drugie, instytucje Unii informujg o swoich dziataniach szeroko i czesto dokfadniej niz
panstwa cztonkowskie, a wieloetapowe procedury legislacyjne uniemozliwiajg
zdaniem Moravcsika szybkie ,przepchniecie” kontrowersyjnych przepiséw?’.

Istotne jest rodwniez poréwnanie z praktykg panstw narodowych. W wielu

krajach mozna zaobserwowac tendencje do wzmacnia wtadzy sadéw, zwiekszania roli

2 Tamze, s. 609-610.

2 Tamze, s. 611.

24 Tamze, s. 611-612.

» Wedtug autora, wbrew obiegowej opinii, unijni urzednicy pracujg pod intensywnym publicznym nadzorem.
Tamze, s. 612. Warto w tym miejscu odwotac sie do kontrowersji w sprawie Umowy handlowe] dotyczacej
zwalczania obrotu towarami podrabianymi (Anti-Counterfeiting Trade Agreement, ACTA). Doniesienia medialne
o trybie jej negocjowania i wstepnej akceptacji mégtby sugerowac, ze twierdzenie Moravcsika ma niewiele
wspolnego z rzeczywistoscig. Nalezy jednak zauwazyé, ze to wtasnie dzieki ztozonosci i dtugotrwatosci procesu
decyzyjnego w UE, grupy obywateli protestujgce przeciwko umowie ACTA mogty odnies¢ sukces, przekonujac
do swych racji Parlament Europejski. Komisja z kolei utrzymuje, ze byta znacznie bardziej otwarta, niz
wynikatoby to z obrazu lansowanego przez przeciwnikédw ACTA, zob. serwis internetowy Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/acta/transparency/, 30.08.2012.
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administracji publicznej i niezaleznych organdw wyspecjalizowanych. Dzieje sie to
kosztem parlamentéw, ale nie dotyczy wrédwnym stopniu wszystkich aspektow
polityki panstwa, a jedynie okreslonych jej obszaréow. Co istotne dla badan nad
odpowiedzialnoscig ilegitymizacjg Unii Europejskiej, sg to zasadniczo te same
obszary, w ktérych paristwa cztonkowskie daty instytucjom UE najwieksza swobode®®.

Whniosek, jaki ztego wysnuwa A. Moravcsik, jest nastepujgcy: krytycy
,odizolowania” unijnych decydentéw od mechanizméw demokratycznych kierujg swe
zarzuty w ztym kierunku: to nie Unia powinna by¢ ich obiektem, lecz wspomniana
tendencja do przekazywania uprawnien w niektérych dziedzinach niepodlegajgcym
wtladzy wiekszosci organom, takim jak banki centralne, sady konstytucyjne czy
niezalezne agencje27.

Nie jest to catkowicie przekonujgce usprawiedliwienie. W panstwie
narodowym decyzje w tych kwestiach sg stosunkowo tatwo odwracalne, natomiast
w przypadku Unii, ze wzgledu na sztywnosc jej ram konstytucyjnych i skomplikowanie
procesu decyzyjnego, trudno wycofac sie z raz przyjetych rozwigzan tego rodzaju.

Moravcsik uznaje zwiekszenie sensownej, przynoszacej legitymizacje
partycypacji obywateli w polityce unijnej za niemozliwe. Watpi zarazem
w prawdziwo$¢ twierdzenia o pozytywnej korelacji partycypacji z legitymizacjg
i poparciem udzielanym instytucjom politycznym. Gdyby tak byto w rzeczywistosci, to
na przyktad w systemach krajowych niezalezne iizolowane sady konstytucyjne
musiataby miec¢ stabszg legitymizacje i by¢ mniej ,popularne” w odczuciu spotecznym
niz demokratycznie wybierane parlamenty. Czesto bywa jednak inaczej. Mozna sie tu

rowniez postuzyé przyktadem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry, choc

2 Tamze, s. 613.
7 Autor podaje trzy normatywne uzasadnienia tego typu procesow: (a) potrzeba eksperckiej wiedzy i wiekszej
efektywnosci w sprawach, ktérymi opinia publiczna sie nie interesuje, miedzy innymi ze wzgledu na stopien ich
skomplikowania; (b) zapewnianie réwnosci iposzanowania praw jednostek imniejszosci, ochrona przed
,tyranig wiekszosci”; (c) przeciwdziatanie znieksztatceniom w reprezentacji politycznej, czyli skupieniu na
partykularnych interesach dobrze zorganizowanych mniejszosci o silnej Swiadomosci wspdlnych celow przy
niedocenianiu intereséw wiekszosci, czesto nieuswiadomionych i dtugookresowych. Tamze, s. 614. Ostatni
argument, por. A. Menon, S. Weatherill, Legitymizacja, odpowiedzialnos¢ i delegowanie uprawnieri w Unii
Europejskiej, [w:] A. Arnull i D. Wincott (red.), Odpowiedzialnos¢ i legitymizacja Unii Europejskiej, Warszawa
2007.
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zgota , niedemokratyczny”, cieszy sie szacunkiem i niewatpliwie dysponuje mocng
legitymizacja®®.

Zgodnie z badaniami opinii publicznej przywotywanymi przez Moravcsika
Parlament Europejski, Komisja i cata Unia cieszg sie znacznie wiekszym zaufaniem niz
narodowe rzady i parlamenty. Jak sie wydaje, we wspdtczesnych demokracjach opinia
publiczna wyzej ceni instytucje wykluczajgce demokratyczne uczestnictwo (jak sady,
banki centralne czy wojsko) ibardziej im ufa wporédwnaniu ztymi o scisle
»politycznym”, bardziej demokratycznym charakterze (jak rzady, parlamenty, partie
czy media)®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze legitymizacji nie mozna sprowadzac¢ do
popularnosci. Postugiwanie sie badaniami opinii publicznej moze by¢ przydatng
ilustracjg pewnego trendu, jednak wydaje sie, ze niewiele mowig one o legitymizacji.
Instytucje takie jak parlamenty czy rzady krajowe, w przeciwienstwie do tych bardziej
izolowanych, znajdujg sie pod baczng obserwacja medidw, wiec opinia publiczna
dowiaduje sie o niekorzystnych zjawiskach, jakie majg w nich miejsce. Nie pozostaje
to zapewne bez wptywu na deklarowany poziom zaufania do nich.

Wedtug Moravcsika trudno jest wzbudzi¢ zainteresowanie dziataniami UE,
poniewaz opinia publiczna nie uznaje dziedzin, ktérymi zajmuje sie Unia Europejska
za kluczowe, nie ma wiec wystarczajgcej motywacji, by sie nimi blizej zainteresowac.
Préoby powaznego debatowania nad kwestiami ,europejskimi” sg skazane na porazke.
Dobrym przyktadem s3g referenda dotyczgce reform traktatowych, ktdre fatwo
zmieniajg sie w oparte na emocjach plebiscyty, ktore ukazujg poparcie raczej dla
rzagddw organizujacych je panstw cztonkowskich niz zmian, w celu zatwierdzenia
ktérych je zorganizowano™.

By ludzie zainteresowali sie unijng politykg, muszg stwierdzi¢, ze cos od tego

zalezy. To nie mozliwosci partycypacji zwiekszajg uczestnictwo, lecz czytelne linie

2 A, Moravcsik, In Defence..., s. 615.
P A, Moravcsik, The Myth of Europe’s “Democratic Deficit”, ,Intereconomics” 2008, nr 6, s. 337-338.
** Tamze, 5. 336-339.
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podziatu oparte na interesach. Aby takie powstaty, musiataby zmieni¢ sie natura Unii,
co jednak, zdaniem Moravcsika, przyniostoby skutki przeciwne od zamierzonych®..

Podsumowujgc: Unia Europejska nie jest dotknieta deficytem demokracji, bo
spetnia wszelkie wspotczesne standardy demokracji i odpowiedzialnosci nie gorzej niz
panstwa cztonkowskie. Procedury gwarantujg odpowiedzialnos¢ decydentdw za ich
dziatania, a wieksza niz w wielu panstwach narodowych przejrzystos¢ daje szerokie
mozliwosci kontroli ich poczynan, zarowno instytucjonalnej, jak iobywatelskiej.
Problemy Unii zlegitymizacja sg wobec tego zdaniem Andrew Moravcsika
iluzoryczne. Stabilng podstawg prawomocnosci UE jest posrednia legitymizacja
udzielana poprzez panstwa cztonkowskie, ktérych przedstawiciele w Radzie maja
decydujacy wptyw na to, czym i w jaki sposéb zajmuje sie Unia Europejska. Ponadto,
legitymizacja Unii jest wzmacniana na skutek przekonania spofeczenstwa
o eksperckim, nastawionym na efektywnos$¢ sposobie dziatania jej instytucji
w dziedzinach, ktdére takze na poziomie narodowym s3g (lub bytyby, gdyby nie
cztonkostwo w UE) odizolowane od demokratycznej, wyborczej polityki>.

Przed przejsciem do omawiania poglagdéw kolejnego autora nalezy zwrdcic¢
uwage na dwie stabosci w argumentacji Moravcsika, na ktdre wskazujg Fgllesdal i Hix.
Dotyczg one gtownie twierdzenia, ze polityki Unii odpowiadajg preferencjom
wyborcéw. Po pierwsze, aby uznac¢ dany system instytucjonalny za legitymizowany
nie wystarczy wykazaé, ze obecne efekty jego dziatan sg z perspektywy rzagdzonych
odpowiednie. Nalezy dowies¢, ze istniejg mechanizmy gwarantujgce funkcjonowanie

instytucji zgodnie z oczekiwaniami obywateli réwniez w przysztosci. Po drugie, system

' Unia musiafaby odrzuci¢ mato kontrowersyjng role regulatora dziatalnosci transgranicznej, by zajaé¢ sie
budzacg polityczne spory redystrybucja dochoddéw. Utracitaby w zwigzku ztym podstawy dla swej
dotychczasowej legitymizacji bez gwarancji uzyskania innych zrédet prawomocnosci. Autor uwaza zreszta, ze
ze wzgledu na natezenie powstatych konfliktow, efektem bytoby gtéwnie ogromne spoteczne niezadowolenie
i rozczarowanie. Z tego wzgledu propozycje wprowadzenia wbrew spoteczeistwu $rodkéw ,wymuszajacych”
partycypacje, jak na przyktad ogdlnoeuropejskie wybory prezydenta UE lub przeniesienie na poziom europejski
decyzji w obszarach, takich jak polityka spoteczna, ktére poprzez swag kontrowersyjnos¢ przyciggajg uwage
opinii publicznej, sg zdaniem A. Moravcsika sprzeczne z wiedzg politologiczng i zdrowym rozsgdkiem. Te ostrg
ocene autor kieruje zwtaszcza pod adresem J. Habermasa iS. Hixa. A. Moravcsik, In Defence..., s. 615-617;
A. Moravcsik, The Myth of..., s.340. Por. A. Moravcsik, Are Criticisms of Europe’s “Democratic Deficit”
Consistent with Basic Political Science?, wystgpienie na 17. dorocznej konferencji Wegierskiego Stowarzyszenia
Nauk Politycznych, Budapeszt 20 maja 2011 r., nagranie wideo: http://youtu.be/FgRE4Kukys4, 11.06.2012.

*2 A. Moravcsik, The Myth of..., s. 338.
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demokratyczny charakteryzuje sie tym, ze obywatele wyrabiajg sobie opinie
0 poszczegolnych sprawach poprzez czynne lub bierne uczestnictwo w publicznej
debacie i konkurencji miedzypartyjnej. Stwierdzenie, ze sprawy, ktérymi zajmuje sie
UE, s3 przez Europejczykdw postrzegane jako mato istotne, nie moze byc
uzasadnieniem dla braku mechanizméw konkurencyjnej demokracji. Uznawanie
pewnych spraw za mniej wazne moze by¢ bowiem skutkiem braku dyskusji na ich
temat izwigzanej z tym trudnosci ze zidentyfikowaniem alternatywnych pogladoéw,
jakie w danym obszarze moga wystepowac>.

Argumenty wysuwane przez Moravcsika, cho¢ w duzej czesci przekonujace,
jedynie czesciowo obalajg tezy zawarte wujeciu standardowym deficytu
demokratycznego. Zwracajg jednak uwage na ograniczenia, na ktére moga natrafic¢

proby demokratyzowania Unii Europejskie;.

Efektywnos¢, odpowiedzialno$c i ,integracja ukradkiem”

G. Majone, podobnie jak A. Moravcsik, stwierdza, ze deficyt demokratyczny to
zasadniczo , pseudo-problem oparty na fatszywych analogiach”?*. W jednym ze swych
starszych tekstdbw na ten temat twierdzi, ze diagnozowanie brakéw unijnych
instytucji, jesli chodzi o legitymizacje i odpowiedzialnosé, jest wynikiem zastosowania
wobec nich nieodpowiednich standardéw®>.

Unia Europejska to jego zdaniem ,system o ograniczonych kompetencjach”.
Dziatalnos¢ UE zardwno prawnie, jak i materialnie, jest zawezona do okreslonych
obszaréw. Standardy legitymizacji wypracowane dla panistw moggcych podjgc
dziatania w kazdej niemal dziedzinie i dysponujgcych poteznymi aparatami fiskalnymi

nie moga by¢ wiec stosowane do oceny prawomocnosci Unii*®.

 A. Follesdal, S. Hix, dz. cyt., s. 545-546, 551.

** G. Majone, Is the European Constitutional Settlement Really Successful and Stable?, ,Notre Europe” 2006,
http://www.notre-europe.eu/uploads/tx publication/Moravcsik-reponse-Majone-en_02.pdf, 15.06.2012, s. 1.
*G. Majone, Europe’s ,,Democratic Deficit”: The Question of Standards, ,,European Law Journal” 1998, nr 1,
s. 6. Krétki opis i poréownanie ,parlamentarnej”i ,regulacyjnej” wizji Unii Europejskiej — patrz: R. Dehousse,
European Institutional Architecture after Amsterdam: Parliamentary System or Regulatory Structure?, ,,RSC
Working Paper” 1998, nr 11.

* 6. Majone, Europe's..., s. 8-10.
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Majone zauwaza, ze w wiekszosci wspodfczesnych panstw wtadza wiekszosci
jest w pewnym stopniu ograniczona przez rozmaite ,niewiekszosciowe” zasady,
procedury i rozwigzania instytucjonalne. Majg one na celu ochrone praw mniejszosci,
a takze tagodzenie napie¢ w silnie zréznicowanych spoteczeristwach®’. Jako ze Unia
jest zréznicowana pod wieloma wzgledami (na przykfad jezykowo, gospodarczo), jej
system instytucjonalny i procesy decyzyjne zawierajg wiele niewiekszosciowych cech.
Bez nich nie udatoby sie osiggng¢ obecnego stanu zaawansowania integracji
w Europie38.

Zdaniem Giandomenico Majone deficyt demokratyczny nie powinien by¢
rozpatrywany jako ,wada” ustrojowej struktury UE>, lecz raczej jako problem
zwigzany z powierzaniem istotnych kompetencji decyzyjnych organom ostonietym
przed wptywem biezacej polityki izmian rzagddéw. Rozwigzania takie s3 czesto
przedmiotem krytyki ze wzgledu na zamkniety, nieprzejrzysty charakter i ograniczone
mozliwosci kontroli. Mimo to przekazywanie  szerokich uprawnien
niewiekszosciowym instytucjom jest dzi$ zjawiskiem powszechnym, co Majone
nazywa przejéciem ,od paristwa pozytywnego do paristwa regulacyjnego”*.

Delegacja jest odpowiedzig na sprzeczno$¢ pomiedzy wymogiem regularnych
wybordéw i mozliwoscig czestych zmian rzgdéw, a pojawieniem sie we wspodtczesnych
spoteczenstwach licznych probleméw wymagajacych dtugookresowych rozwigzan.
Zmiennos¢ demokratycznej wiadzy jest réwniez problemem w Unii Europejskie;.
Rzady poszczegdlnych panstw cztonkowskich watpig w wiarygodnos¢ pozostatych, bo
mogg sie one wkrétce zmieni¢ iwycofa¢ zprzyjetych przez poprzednikdéw
zobowigzan. Stabilne, niewiekszosciowe rozwigzanie instytucjonalne, jak na przyktad

przekazanie kompetencji decyzyjnych Komisji Europejskiej, moze zagwarantowac

*7 Autor nazywa je plural societies. Istniejg w nich ostre podziaty religijne, ideologiczne, jezykowe, kulturalne,
etniczne lub rasowe, ktére sprawiajg, ze poszczegdlne grupy (sub-societies) tworzg wtasne partie polityczne,
grupy interesu czy media. Tamze, s. 11.
** Tamze, s. 10-11.
* 7daniem autora, deficyt demokracji jest w takim rozumieniu nieusuwalny dopdki paristwa narodowe
pozostajg gtéwnym punktem odniesienia zbiorowej lojalnosci i brak jest spotecznego poparcia dla gtebokiej
integracji politycznej.
a0 Wiecej na ten temat: G. Majone, From the positive to the Regulatory State: Causes and Consequences of
Changes in the Mode of Governance, ,Journal of Public Policy” 1997, nr 17. G. Majone, Europe'’s..., s. 14-16.
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bezstronnos$¢ regulacji i ochrone wspodlnego interesu wszystkich cztonkow UE,
niezaleznie od politycznych zmian w poszczegdlnych parnstwach®.

Powyzsze uzasadnienie nie uniewaznia jednak legitymizacyjnych watpliwosci
towarzyszacych  delegacji. Majone wyréznia dwa aspekty legitymizacji
niewiekszosciowych instytucji regulacyjnych: proceduralny iprzedmiotowy.
Legitymizacja proceduralna opiera sie na wypetnieniu szeregu formalnych warunkdw,
takich jak na przyktad demokratyczne przyjecie regut funkcjonowania danej instytucji,
powotywanie o0sob stojgcych na jej czele przez wybieralnych urzednikéw
panstwowych, doktadne sformutowanie procedur stosowanych przy podejmowaniu
decyzji, umozliwienie partycypacji oséb igrup zainteresowanych sprawg, wymog
uzasadnienia podjetych decyzji czy prawo odwotania sie od nich do sadu®.

Na przedmiotowy aspekt legitymizacji sktadajg sie fachowa wiedza i zdolnos¢
do rozwigzywania probleméw oraz ochrona interesdw rozproszonych i dziatanie
w racjonalny sposéb. Wypetnienie tych warunkéw ma doprowadzi¢ do
upowszechnienia przekonania, ze okreslona niezalezna instytucja najlepiej nadaje sie
do wykonywania powierzonych jej funkcji**. W ten sposéb autor ttumaczy na przyktad
fakt, ze prawo inicjatywy prawodawczej w UE przystuguje wytgcznie Komisji
Europejskiej**.

Zdaniem Majone koncentrowanie sie w publicznej i naukowe]j debacie na tym,
na ile jej instytucje spetniajg ,,demokratyczne standardy”, prowadzi do pominiecia
rzeczywistego zagrozenia dla legitymizacji systemu unijnego, jakim jest kryzys

efektywnosci. Unijna konstrukcja instytucjonalna musiata w ciggu ostatnich

* Tamze, s. 16-18.
> Majone zauwaza pewne braki w legitymizacji proceduralnej UE, wynikajace przede wszystkim z braku
jednolitych regut postepowania ichaosu spowodowanego zbyt duzg liczbg , komitetéw, grup roboczych
i agencji” o niejasnych kompetencjach. G. Majone, Europe’'s..., s. 20-22.
3 Majone zaktada, ze polityki Unii maja regulacyjny i paretoefektywny charakter, tymczasem np. Fgllesdal i Hix
twierdzg, ze z nielicznymi wyjatkami, takimi jak ochrona konsumentdw, polityki UE sg w istocie, w mniejszym
lub wiekszym stopniu, redystrybucyjne. Wykluczatoby to zastosowanie przedstawionego tu modelu
legitymizacji. A. Fgllesdal, S. Hix, dz. cyt., s. 537-538, 542-544.
* Alternatywnym zrédtem legitymizacji przedmiotowej moze by¢ ,,odpowiedzialnosé za rezultaty”, co wymaga
jasnego okreslenia celdw stawianych przed dang instytucjg i mozliwosci obiektywnego zmierzenia wynikéw,
jakie przynosza jej dziatania. Autor podaje tu przyktad polityki pienieznej i ustanawiania niezaleznych bankéw
centralnych, ktérych jedynym lub podstawowym celem jest utrzymywanie stabilnosci cen, a stopa inflacji
stanowi mierzalny rezultat podejmowanych przez nie decyzji. G. Majone, Europe’'s..., s. 22-25.
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trzydziestu lat dziata¢ w warunkach radykalnych zewnetrznych iwewnetrznych
przemian, na ktére tylko czesciowo odpowiadaty kolejne reformy traktatowe.
Niezadowalajgcy stan gospodarki europejskiej podwaza przedmiotowg legitymizacje
UE™.

W zwigzku z powyzszym, Giandomenico Majone stara sie przesung¢ dyskusje
nad legitymizacjg Unii Europejskiej w kierunku ujawniania szkodzgcych efektywnosci
ukrytych zasad integracji, postugujac sie przy tym takimi pojeciami jak ,integracja
ukradkiem” (integration by stealth) i ,kryptofederalizm”. Zasady te stresci¢ mozna
w trzech hastfach: integracja ponad wszystko, dziatanie metoda faktow dokonanych,
nieprzyktadanie wagi do ostatecznych celow™.

Ten sposdb dziatania mozna, wedtug Majone, wyjasni¢ neofunkcjonalistyczym
przekonaniem, jakoby instytucje wspdlnotowe byty ,z natury” bardziej efektywne niz
krajowe. Uzasadnia to skupienie procesu integracji na ich budowaniu niezaleznie od
deklarowanych publicznie celow. Tymczasem ,integracja ukradkiem” ze wzgledu na
wykluczenie debaty, ograniczone mozliwosci wyrazania krytyki oraz brak
mechanizmow rozliczania podejmowanych dziatan prowadzi do ogdlnosystemowej
nieefektywnosci. Mozna wyréznic¢ cztery powody zaistnienia takiego stanu rzeczy. Po
pierwsze, $rodki icele, proces irezultaty zostaja tu pomieszane®. Po drugie,
podejmowane sg zobowigzania bez pokrycia, dziatania bez oceny zwigzanego z nimi
ryzyka. Co sie ztym wigze, po trzecie, panuje kultura totalnego optymizmu, bez
scenariuszy awaryjnych, w duchu ztudnego samooszukiwania sie. Po czwarte, przy

opracowywaniu irealizacji poszczegdlnych polityk nie wycigga sie wnioskéw

®G. Majone, Is the European..., s. 2-5.
** G. Majone, Europe as the Would-be World Power. The EU at Fifty, Cambridge 2009, s. 1-2. Ostateczne cele
nie sg istotne, wazny jest sam ,ruch”. Jednakze, dla obywateli liczg sie rezultaty, a jedynie w matym stopniu
interesujg ich procesy. G. Majone, The common sense of European integration, ,Journal of European Public
Policy” 2006, nr 5, s. 611-612.
* Dochodzi do przemieszczenia celéw (goal displacement): nigdy nie wiadomo, czy dana polityka realizowana
jest w celu rozwigzania konkretnych probleméw, czy tez stuzy budowaniu instytucji. Wyznaczone poczatkowo
cele moga tatwo zostaé porzucone na rzecz zajmowania sie sprawami instytucjonalnymi. G. Majone, Europe as
the..., s. 76-77.
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z wczesdniejszych niepowodzen inie poswieca nalezytej uwagi faktycznym skutkom
podejmowanych decyzji*®.

Jak przedstawiono wyzej, Majone argumentuje, ze wobec braku poparcia dla
przeksztatcenia Unii Europejskiej w federacje jej legitymizacja musi opieraé sie na
innych podstawach niz w przypadku panstw. Omodwiony powyzej aspekt
przedmiotowy legitymizacji bazuje na efektywnosci i jest silnie powigzany z sytuacja
ekonomiczng. Z tego powodu stabe wyniki gospodarcze mogg wedtug Majone stac sie
w dtuzszym okresie znacznie bardziej niebezpieczne dla stabilnosci UE niz szeroko
dyskutowany deficyt demokratyczny.

Unia nie powinna by¢ traktowana jak kolejny element zbioru, do ktérego
nalezg panstwa cztonkowskie. Jest ona bowiem podmiotem politycznym ztozonym nie
z jednostek, lecz ze zbiorowosci. Jako taka opiera sie na korporatystycznym, nie zas
indywidualistycznym modelu demokracji*’. Mozna powiedzie¢, ze Majone w istocie
nie kwestionuje samych zarzutéw sktadajgcych sie na ujecie standardowe deficytu
demokratycznego — uznaje je jednak za nadmiernie przywigzane do ,wadliwego
paradygmatu paristwa narodowego”, co prowadzi do pomylenia kategorii*°.

Zdaniem Majone legitymizacja UE, podobnie jak instytucji niewiekszo$ciowych,
zalezy gtdwnie od przekonania, iz optymalnie rozwigzuje pewne okreslone spektrum
problemow. Okreslonosc¢ jest tu szczegdlnie wazna, stanowigc podstawe rozliczania
z powierzonych obowiazkéw™'. Integracja ukradkiem, zgodnie zopisana wyzej

interpretacjg jej zasad, nie sprzyja takiemu podejéciusz. Legitymizacja Unii jest wiec

* Tamze, s. 27-28.
* Tamze, s. 158. G. Majone, Dilemmas of European Integration, Oxford 2005, s. 24-25.
G, Majone, Europe as the..., s. 226.
G, Majone, Dilemmas..., s. 38.
>2 Réwniez dazenia do pozytywnej integracji sg z tej perspektywy szkodliwe. Przeciwnie do tego, co pisze np.
Fritz W. Scharpf, Majone sgdzi, ze to wtasnie negatywna integracja — zwtaszcza znoszenie ograniczen w obrocie
gospodarczym — jest korzystna dla legitymizacji UE. Dzieje sie tak z dwdch powoddw: po pierwsze, negatywna
integracja wpisuje sie w tradycje konstytucjonalizmu ograniczajacego wtadze rzadu, co czyni z Unii powazng
bariere dla nieograniczonego rozrostu kompetencji wtadz panstwowych; po drugie, w dziedzinie integracji
negatywnej instytucje unijne mogg wykazac¢ sie skutecznoscig, w przeciwienstwie do niezbyt udanych,
a niekiedy, jak Wspdlna Polityka Rolna, marnotrawczych iniesprawiedliwych, przedsiewzie¢ integracji
pozytywnej. G. Majone, The mutation of the EU as a regulatory regime, [w:] E.O. Eriksen, J.E. Fossum (red.),
What Democracy for Europe? Proceedings from the RECON Midterm Conference, Oslo 2010; por. F. W. Scharpf,
Problem Solving Effectiveness and Democratic Accountability in the EU, ,Political Science Series (Institute for
Advanced Studies, Vienna)” 2006, nr 107.
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zagrozona przez deficyt efektywnosci iodpowiedzialnosci, nie zas deficyt
demokratyczny, jest on bowiem jedynie pewng ceng, ktdérg Europejczycy sg, jak
wszystko na to wskazuje, gotowi ptaci¢ za zachowanie kluczowych elementow
suwerennoéci narodowej i jedynie czeiciowo federalnego ustroju Unii’®. W zamian
oczekujg jednak widocznych rezultatow, zapewnienia im korzysci zintegracji,
o ktérych tak czesto stysza.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ zasadniczg watpliwosé, ktorg stawiajg krytycy
koncepcji legitymizacji zorientowanej na rezultaty. Zwracajg oni uwage na
niemozliwo$¢ catkowitego rozdzielenia mechanizméw podejmowania decyzji (input)
i rezultatéw (output), co mozna sprowadzi¢ do pytania — kto ma {(...) zdecydowac, co

stanowi rezultat witasciwy lub na czym polega efektywnosé?**.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zaprezentowano wybrane stanowiska wysuwane
w akademickiej dyskusji na temat ewentualnego deficytu legitymizacji Unii
Europejskiej. Za punkt wyjscia przyjeto ujecie standardowe koncepcji deficytu
demokratycznego. Nastepnie skonfrontowano je zargumentacjg J.H.H. Weilera,
A. Moravcsika i G. Majone, co pozwolito ukaza¢ inne niz deficyt demokratyczny
aspekty problematyki legitymizacji unijnego systemu politycznego. Zaproponowana
na wstepie hipoteza, ze uznanie odmiennosci systemu politycznego Unii Europejskiej
wzgledem panstw pozwala zbudowaé koncepcje deficytu legitymizacji UE,
alternatywng wobec diagnoz zawartych wujeciu standardowym deficytu
demokratycznego, zwracajgcq uwage na zagrozenia zwigzane z niedostateczng
efektywnoscig i rozliczalnoscig oraz rozmytymi granicami kompetenc;ji instytucji Unii,

znajduje potwierdzenie zwtaszcza w pogladach ostatniego z autoréw. Jednakze,

> G. Majone, Common sense..., s. 608. Inaczej méwiac, deficyt demokracji jest nastepstwem , odpolitycznienia”
unijnej polityki, konsekwencjg utrzymywania narodowej suwerennosci przy jednoczesnym zaciesnianiu
integracji gospodarczej. G. Majone, Europe'’s..., s. 7, 14.
> D. Wincott, Biata ksiega w sprawie rzqdzenia, Komisja i poszukiwanie legitymacji, A. Arnull, D. Wincott (red.)
Odpowiedzialnosc i legitymizacja Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 350.
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odpowiednio zinterpretowane argumenty wysuwane przez Moravcsika i Weilera
takze przemawiajg na jej korzysci.

Poglagdy omawianych wyzej autoréw s3 czesto kontrastowane. Weiler
uznawany jest za zwolennika ujecia standardowego deficytu demokratycznego, jak
jednak wyzej pokazano, oddalit sie od tej koncepcji na rzecz nieco bardziej
goérnolotnych rozwazan o legitymizacji UE. Moravcsik i Majone, cho¢ odrzucajg
twierdzenia deficytu demokratycznego, robig to nie dlatego, ze sg one fatszywg
diagnoza, lecz ze wzgledu na uznanie stawiania ich za nieuzasadnione na obecnym
etapie rozwoju integracji.

Nalezy zauwazy¢, ze przeciwnicy koncepcji deficytu demokratycznego,
zwtaszcza Moravcsik i Majone, opisujg gtdéwnie stan obecny. Zgadzaja sie, ze Unia
Europejska nie potrzebuje radykalnej demokratyzacji, postulowanej przez takich
autoréw jak Simon Hix. Rdznig sie oni jednak w ocenie perspektyw UE na przysztosc.
Andrew Moravcsik jest optymistg uznajgcym, ze unijne rozwigzania instytucjonalne
nalezy pozostawi¢ w niezmienionej formie lub reformowac je jedynie nieznacznie.
Dotychczasowe sukcesy integracji sg potwierdzeniem ich stusznosci. Unii Europejskiej
wystarczajgcg legitymizacje zapewniajg istotna rola rzgdow panstw cztonkowskich,
gwarancje proceduralne iefektywno$¢ rozwigzywania probleméw przez instytucje
ponadnarodowe w najsilniej zintegrowanych obszarach. Takie stanowisko wynika
w duzej mierze z zatozeri liberalnego podejécia miedzyrzadowego™.

Giandomenico Majone jest wobec obecnych rozwigzan bardziej sceptyczny.
Jego zdaniem motywowane ideologicznie (,kryptofederalistyczne”) dazenie do
statego terytorialnego rozszerzenia UE ipodejmowania nowych zobowigzan (jak
wspodlna waluta), bez odpowiedniego przygotowania instytucjonalnego, zagraza
stabilnosci europejskich instytucji. Zaniedbywanie ,rdzenia” integracji, czyli swobdd
gospodarczych, szczegdlnie swobody przeptywu ustug, oznacza¢ moze utrate jedynej

silnej podstawy legitymizacji Unii Europejskiej, jaka jest efektywnosc.

>> Zob. A. Moravesik, F. Schimmelfennig, dz. cyt., s. 84.
125



Majone mozna zarzucic¢ bardzo wyrazne opowiadanie sie po stronie liberalizmu
gospodarczego i negatywnej integracji, przez co np. catkowicie odrzuca on obawy
Fritza Scharpfa zwigzane z mechanizmem race to the bottom. Wydaje sie jednak, ze,
nawet z perspektywy sceptycznej wobec tego nurtu, nie mozna zignorowaé jego
uwag dotyczacych brakédw instytucji unijnych w dziedzinie efektywnoSci
i rozliczalnosci, zwtaszcza w perspektywie obecnego kryzysu.

Mimo rdéznic miedzy trzema omawianymi autorami, mozna odnalez¢ takze
istotne punkty wspdlne. Po pierwsze, kazdy z nich zwraca uwage na koniecznos¢
ograniczenia dziatan Unii do scisle okreslonych dziedzin. W szczegdlnosci ograniczenie
to stanowi podstawe , kontraktu” miedzy sgdami krajowymi a unijnym Trybunatem
Sprawiedliwosci, o ktérym pisze Weiler iumozliwia postulowang przez Majone
rozliczalnosé, sprzyjajac efektywnosci.

Po drugie inajwazniejsze, kazdy z autoréw, porzucajac ujecie standardowe
deficytu demokratycznego, przenosi dyskusje na poziom szczegdlnych cech systemu
unijnego ijego ,konstytucyjnych” fundamentow. Weiler w samej architekturze
konstytucyjnej Unii dostrzega legitymizujgce cechy, ducha ,tolerancji konstytucyjnej”.
Moravcsik podkresla zbieznos¢ krajowych i ponadnarodowych proceséw izolowania
niektorych dziedzin od wyborczej polityki. Majone odstania zasady ,integracji
ukradkiem”, oskarzajgc kryptofederalistow o to, ze ich uparte dazenie do budowania
wspoélnych instytucji niezaleznie od praktycznych przeszkéd doprowadzito projekt
europejski do powaznego deficytu efektywnosci, za ktérego przejaw mozna uznac
kryzys unii walutowe;.

Normatywny charakter dyskusji o legitymizacji sprawia, ze bardzo trudno jest
wybrac ktores z omawianych stanowisk jako , prawdziwsze” od pozostatych. Uznanie
wartosci kazdego znich iodrzucenie pretensji do sformutowania ,ostatecznej”
diagnozy legitymizacji UE pozwala natomiast zauwazy¢, jak uzupetniajg sie one mimo
wszelkich réznic. Ostrozny optymizm Moravcsika oraz Weilera stanowi przestroge
przed nadmiernie entuzjastycznym ijednostronnym rozpatrywaniem inicjatyw

demokratyzacji ifederalizacji UE. Majone zas wskazuje na namacalne wady
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europejskiej konstrukcji integracyjnej, tym czytelniejsze w zwigzku z problemami
gospodarczymi trapigcymi obecnie Europe.

Synteza mysli Weilera, Moravcsika i Majone wskazuje droge wiodgcg do
utrzymania i umocnienia legitymizacji Unii Europejskiej: konieczne jest wzmocnienie
mechanizméw odpowiedzialnosci, zwtaszcza rozliczalnosci i przejrzystosci dziatania
instytucji unijnych, przy jednoczesnym ograniczeniu ambicji integracyjnych tak, aby
odpowiadaty srodkom, ktérymi Unia moze faktycznie dysponowac. Wymaga to
porzucenia marzen o rewolucyjnych zmianach na rzecz sprzyjajacych stabilnosci
powolnych reform. Krytyka koncepcji deficytu demokratycznego nie oznacza przy tym
rozwodu procesu integracji europejskiej zideg demokracji. Oznacza jedynie, ze
budowanie spotecznego przyzwolenia dla dalszego rozwoju UE wymaga cierpliwego
usprawiedliwiania i wyjaniania®, udowadniania, ze dotychczas zbudowane instytucje

dziatajg nie dla samych siebie, lecz dla ogdétu obywateli.

Kamil tawniczak — doktorant na Woydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego), absolwent Katedry Europeistyki WDiNP UW

Abstrakt

Problemy Unii Europejskiej zlegitymizacja s czesto redukowane do ,deficytu
demokratycznego”. Tymczasem na uprawomocnienie UE mogg wptywac rdwniez inne
czynniki, np. efektywnos¢ jej polityk.

Niniejszy artykut prezentuje trzy gtosy w debacie akademickiej na temat legitymizacji
UE, ktdre taczy uznanie odmiennosci Unii wzgledem panstw narodowych. Préba ich
syntezy sktania do przesuniecia uwagi z rzekomych demokratycznych niedostatkow

UE na efektywnos¢, rozliczalnosc i granice kompetencji instytucji unijnych.

% ). Neyer, Justice, not democracy. Legitimacy in the European Union, [w:] R. Forst, R. Schmalz-Bruns (red.),
Political Legitimacy and Democracy in Transnational Perspective, Oslo 2011, s. 31.
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BETWEEN DEMOCRACY AND EFFICIENCY. THREE VIEWS ON THE LEGITIMACY
DEFICIT OF THE EUROPEAN UNION

Abstract

Legitimacy problems of the European Union are often reduced to the “democratic
deficit”. There are, however, other important issues which affect the Union’s
legitimacy, like efficiency of its policies.

This article presents three voices in the academic debate on the EU’s legitimacy
deficit, which share the assumption that the Union is unlike the nation-states. Their
synthesis encourages further research to focus less on the alleged EU’s democratic
deficiencies and more on the efficiency, accountability and the limits of competences

of its institutions.
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Mirostawa Skawinska

POLITYKA RODZINNA | EDUKACYJNA — GROWNY PRIORYTET POLITYKI
SPOLECZNEJ PANSTWA

Stowa kluczowe:

rodzina, dedukcja, decentralizacja, polityka spoteczna, polityka prorodzinna

Wprowadzenie

Spoteczenstwo polskie, tradycyjnie przywigzuje duze znaczenie do wartosci,
ktore realizowane sg w rodzinie i przez rodzine. Dlatego tez potrzeba prowadzenia
polityki rodzinnej przez panstwo, wynika z petnionych przez rodzine spotecznych
funkcji. Np. realizacja funkcji prokreacyjnej decyduje o rozwoju ilosciowym i
strukturze ludnosci kraju, poprzez wypetnianie funkcji wychowawczej i socjalizacyjnej
rodzina uczestniczy w procesach tworzenia i rozwoju kapitatu ludzkiego. Wiezi, na
ktorych opiera sie, tworzg podstawy dla rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry jest
fundamentu spoteczenstwa obywatelskiego. Dazenie do umocnienia podstaw
funkcjonowania rodziny jest zarazem potrzebg rozwojowg, jak i powinnoscig
panstwa. Zatem polityka spoteczna a w szczegdlnosci rodzinna, powinna odpowiadac
na wspoétczesne wyzwania wynikajagce z przemian rodziny i uwarunkowan
oddziatujgcych na jej funkcjonowanie. Podobnie edukacja, ktdra jest podstawag
demokracji, winna by¢ jednym z najwazniejszych wyzwan przysztosci dla naszego

panstwa i spofeczenstwa.

Polityka rodzinna i prorodzinna w systemie polityki spotecznej — aspekt teoretyczny

Dynamiczne przemiany zycia spofecznego, politycznego i gospodarczego w
Polsce powodujg takze, a moze przede wszystkim, ewolucje rodziny. Jej ksztaft
(zarowno struktura, jak i petnione funkcje) zalezy nie tylko od norm i wartosci

etyczno-moralnych spoteczeistwa, ale i od gtownych idei politycznych
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funkcjonujgcych w panstwie. Wspodtczesne rodziny polskie doswiadczyty pod koniec
ubiegtego wieku (i na poczatku obecnego) gtebokich i szybkich zmian spotecznych,
Scisle zwigzanych z zachodzacymi procesami politycznymi i gospodarczymi. Kierunki
tych przemian dotyczg przejscia od rodziny duzej (wielopokoleniowej) do rodziny
matej (nuklearnej), od rodziny biologicznie zdeterminowanej do rodziny planowanej,
od rodziny produkcyjnej do rodziny nieprodukcyjnej, od rodziny patriarchalnej do
rodziny egalitarnej, od rodziny zinstytucjonalizowanej do rodziny podporzagdkowanej
treéciom humanistycznym, od rodziny ,otwartej” do rodziny ,zamknietej”’!. W
ostatnich dziesiecioleciach tradycyjny model rodziny, nie tylko wielopokoleniowej,
lecz réwniez nuklearnej, przezywa istotny kryzys. Z jednej strony, zmniejszajgca sie
liczba zawieranych matzenstw, wzrost liczby rozwodéw, zmniejszajgca sie dzietnos¢,
spadek liczby urodzen, wzrost urodzen pozamatzenskich, wzrost liczby patologii w
rodzinie (alkoholizmu, narkomanii, prostytucji nieletnich itp.) powoduje spadek
kondycji moralnej rodziny; z drugiej strony nowe zjawiska transformacji gospodarczo-
politycznej (np. bezrobocie) generujg ubdstwo i spadek kondycji ekonomicznej
rodziny. Zmiany te spowodowaty, ze rodzina znalazta sie w kregu zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

W zwigzku z powyziszym, rodziny w Polsce potrzebujg pomocy panstwa,
dlatego ze, po pierwsze — rosng koszty utrzymania, wychowania i edukacji dzieci, a po
drugie — zyciowe decyzje mtodego pokolenia majg swoje koszty alternatywne w
postaci ograniczenia zwigzkéw matzenskich, prokreacji czy utrzymywania wiezi z
pokoleniem starszym. Dominujgcy obecnie system wartosci w rodzinie motywuje
cztonkdw rodziny przede wszystkim do sukcesu zawodowego i materialnego. Przed
polityka rodzinng stoi obecnie wyzwanie dotyczace nie tylko tagodzenia skutkéw
ubdstwa rodzin, ale takze godzenie potrzeb zwigzanych z aspiracjami materialnymi i
zawodowymi rodziny z normalnym zyciem rodzinnym i potrzebami dzieci. Dlatego tez

zmienity sie oczekiwania rodzin wobec panstwa.

! Wiecej: Z. Tyszka, Z metodologii badan socjologicznych nad rodzing, Poznan 1991, s. 232-250.
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Polityka rodzinna jest czescig polityki spotecznej, gdyz, z jednej strony, stanowi
kryterium oceny innych dziedzin polityki spotecznej w zwigzku z realizacjg zadan
panstwa wzgledem rodziny, z drugiej zas, posiada witasciwe instrumenty
oddziatywania na inne dziaty polityki spotecznej’. Jej punktem wyjécia jest ochrona i
promocja potrzeb i intereséw rodziny i jej cztonkdw. Pod pojeciem polityki rodzinnej
rozumie sie catoksztaft norm prawnych, dziatan i srodkéow przeznaczonych przez
panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkow Zycia dla rodziny, jej powstania,
prawidtowego funkcjonowania i spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie
rél’. Na podstawie tej definicji mozemy okresli¢ charakter polityki rodzinnej w Polsce
jako polityki prorodzinnej, pronatalistycznej’.

W literaturze przedmiotu rozrdéznia sie polityke rodzinng bezposrednio
kierowang do rodzin (explicite) i posrednig (implicite). Polityka rodzinna explicite to
jasno okreslone dziatania (np. programy), ktérych swiadomym zamierzeniem jest
osigganie okreslonych celéw dotyczacych rodziny jako catosci lub roli oséb
indywidualnych w rodzinie. Polityka rodzinna explicite moze obejmowac np. polityke
ludnosciowa (pro lub antynatalistyczng), Swiadczenia socjalne zwigzane z opieka i
wychowaniem dzieci, swiadczenia dla pracujacych rodzicéw, opieke zdrowotng nad
matka i dzieckiem itd. W krajach prowadzgcych bezposrednig polityke rodzinng
czesto powotywane s3 specjalne instytucje usytuowane w strukturze rzgdu, majace
na celu koordynacje dziatan na rzecz rodziny. Na polityke rodzinng implicite sktadajg
sie dziatania podejmowane w innych dziedzinach polityki panstwa, realizujgce cele
bezposrednio nie zwigzane z rodzing, ale takie, ktére pociggajg za sobg donioste

konsekwencje dla funkcjonowania rodziny (np. polityka przeciwdziatania bezrobociu,

2 Czy polityka rodzinna powinna stanowi¢ segment polityki spotecznej badz tez system autonomiczny,
zastanawiat sie J. Kroszel twierdzac, ze polityka rodzinna traktowana jako odrebny system pomogtaby tworzyc
teoretyczne podstawy kompleksowych dziatan paristwa na rzecz rodziny, niezaleznie od globalnego podejscia do
zakresu interwencjonizmu paristwowego. J. Kroszel (red.), Rodzina. Spoteczeristwo. Gospodarka rynkowa, Opole
1995, s. 6.
* Cyt. A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spotecznej paristwa, [w:] A. Kurzynowski (red.), Problemy rodziny w
polityce spotecznej, Warszawa 1991, s. 8.
* Bardziej ogolne okreslenie polityki rodzinnej dotyczy bezposredniego lub posredniego dziatania paristwa w
odniesieniu do rodziny. S.B. Kamerman, A.J. Kahn (editors), Family Policy Government and Families in Fourteen
Countries, New York 1978.
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polityka podatkowa)’. Spojrzenie na polityke rodzinng jako polityke posrednia
(implicite) oznacza, ze poszczegdlne obszary zycia, zadan i funkcje, ktére spetnia
rodzina, wymagaja dziatan mieszczacych sie w ramach réznych polityk szczegétowych,
takich jak: polityka makroekonomiczna, polityka rynku pracy, polityka podatkowa,
polityka dochodowa, polityka mieszkaniowa, polityka w zakresie ochrony zdrowia,
polityka edukacyjna, polityka zatrudnienia, polityka edukacyjna, rozwdj placéwek
kulturalno-oswiatowych, polityka kulturalna.

Kolejnym waznym aspektem teoretycznych rozwazan nad politykg rodzinng s3
instrumenty tej polityki, ktére pozwalajg na skuteczng jej realizacje, zgodnie z
zatozonym programem politycznym i gospodarczym. Poniewaz polityka rodzinna jest
subdyscypling polityki spotecznej, podobnie jak ona jest interdyscyplinarna i korzysta
z szerokiego repertuaru narzedzi nalezacych do ekonomii, prawa, socjologii,
psychologii czy pedagogiki spotecznej. Do najwazniejszych instrumentdéw polityki
rodzinnej mozna zaliczy¢:

e instrumenty ekonomiczne - S$wiadczenia rodzinne, ktére wypetniajg
nastepujace funkcje: dochodowg, kompensacyjng, redystrybucyjng, egalitarng
i stymulujacy);

e instrumenty prawne — dotyczg unormowan w licznych dziatach prawa;
szczegOlne znaczenie majg liczne rozwigzania prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych, liczne ustawy z zakresu prawa administracyjnego. W Polsce
prawo jest podstawowym instrumentem regulowania stosunkéw spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Na panistwie spoczywa bowiem obowigzek
budowania porzadku prawnego, ktdry urzeczywistnitby uprawnienia socjalne

obywateli®);

> B. Kiys, J. Szymariczak, Uwagi do programu "Polityka Prorodzinna Paristwa" (Druk Sejmowy nr 1522),
informacja nr 716.
6 Wiecej: J. Meciana, Rola prawa w polityce spotfecznej, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supifiska, M. Ksiezopolski (red.),
Polityka spoteczna. Materiaty do studiowania, Katowice 1989, s. 283-289.
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¢ instrumenty organizacyjne — instrumentem organizacyjnym polityki rodzinnej
jest system podatkowy’. Mozna przypisa¢é mu petnienie pewnych funkcji;
chodzi przede wszystkim o funkcje: dochodowg, redystrybucyjna i stymulujaca.
Wyzej wymienione funkcje systemu podatkowego odgrywaja w polityce
rodzinnej nastepujace zadania: dochodowe (poprzez zastosowanie ulg
podatkowych), ktdore zwiekszajg ogdlny dochdd podatnika, redystrybucyjne,
ktdre zwiekszajg korzysci rodzin z dzie¢mi, stymulacyjne, poprzez zastosowanie

ulg przedmiotowych takich jak np. wydatki na ksztatcenie dzieci®.

Decentralizacja polityki spotecznej i rodzinnej

Demokratyzacje kraju po 1989 r. cechowato przede wszystkim uniezaleznienie
sie sektoréw gospodarczych i spotecznych od Scistej opieki panstwa oraz wzrost
znaczenia podmiotdw spotecznych i gospodarczych na szczeblu lokalnym, jako
partnerow administracji publicznej. Wyodrebniono jego poziom lokalny, ktéry
reprezentowany byt i jest przez gminy i powiaty, jak i regionalny — wojewddzki, ktory
powinien wspoétuczestniczy¢ w realizowaniu tych zadan panistwa, ktdre obejmujg jego
sprawy spoteczne. Milowym krokiem w kierunku budowy demokratycznego ustroju
miata by¢ reforma administracji i przekazanie czesci kompetencji i zadan
spotecznosciom lokalnym. Powszechnie uwaza sie, ze utworzenie samorzaddéw juz
samo W sobie niesie za sobg decentralizacje panstwa. Tymczasem stopien
zaawansowania decentralizacji w duzej mierze zalezy od zadan okreslonych przez
ustawy oraz kompetencji samorzadu terytorialnego i mozliwosci ich realizacji.

Okreslenie kompetencji gminy, powiatu czy wojewddztwa jest nie bez znaczenia. Z.

7 zgadzam sie z J. Supinska, ze w okresie powojennym az do 1992 r. (do momentu wprowadzenia podatku
dochodowego od osdb fizycznych PIT) wzajemne przeptywy finansowe miedzy obywatelami a budzetem
panstwa dla wiekszosci nie byly jasne. Mato tego, ich sprecyzowanie byto mato wazne, skoro dla wiekszosci
obywateli panstwo byto pracodawcg, a wiec i ptacodawcg i jednoczesnie szafarzem sSwiadczen spotecznych.
Wiecej na ten temat: J. Supinska: Rola podatkéw w polityce spotfecznej, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M.
Ksiezopolski (red.), Polityka spoteczna..., s. 267.
® B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Warszawa 2004, s. 141.
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Leonski w zadaniach samorzadu dopatruje sie zasadniczej odpowiedzi na ile jednostka
samorzadu terytorialnego posiada samodzielno$¢ w dziataniu®.

Do kompetencji samorzadu terytorialnego nalezg: po pierwsze — zadania
publiczne, ktérych Konstytucja i inne ustawy nie zastrzegly na rzecz administracji
rzgdowej; po drugie — okreslone sprawy publiczne o zasiegu lokalnym, niezastrzezone
dla innych organdw; po trzecie — zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
zbiorowych spotecznosci lokalnej, okreslone jako zadania wtasne oraz zadania
zlecone, a wiec te, ktdre przekazane sg ustawg lub wynikajg z porozumien zawartych
miedzy organami samorzadu terytorialnego a organami administracji rzgdowej. W
Polsce po powotaniu samorzadu terytorialnego pojawit sie dualizm kompetencyjny,
czyli rozdzielenie zadan wtasnych samorzadu od zadan administracji rzgdowe;j.
Zadania wilasne samorzadu terytorialnego — gminnego, powiatowego czy
wojewddzkiego — s3 to te, ktore stuzg zaspokojeniu potrzeb wtasnych wspdlnoty i sg
realizowane z wifasnych srodkéw finansowych, w swoim imieniu i na witasng
odpowiedzialnos¢. Subwencje lub dotacje celowe budzetu panstwa mogg byé takze
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego w dochodach publicznych. Przekazywanie gminie nowych zadan
wtlasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw na ich realizacje, w postaci
zwiekszenia dochodéw witasnych gminy lub subwencji. Dotacje te przekazywane s3
przez wojewodow, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Majg one charakter
obligatoryjny badz fakultatywny. Natomiast zadania zlecone sg to inne zadania
ustawowo zlecone do wykonania jednostkom samorzadu terytorialnego, wynikajace z
uzasadnionych potrzeb kraju; s3 one finansowane z budzetu panstwa. Na
wykonywanie zadan zleconych gmina, powiat czy wojewddztwo otrzymuje Srodki z
budzetu panstwa w wysokosci koniecznej do wykonania zadan. Za kazdym razem

niezbedne jest upowaznienie gminy do wykonywania konkretnych zadan z zakresu

? Zdaniem L. Leoriskiego: Zadania i ich zakres powinny mie¢ wplyw na obszar przestrzenny jednostek podziatu
terytorialnego, dyktowac ,rozmiar” jednostek pomocniczych — urzedow, potrzebe tworzenia jednostek
organizacyjnych typu przedsiebiorstw (spétek) czy zaktadow, potrzebe tworzenia zwigzkdéw i porozumieri
samorzgdowych itp. Z. Leonski, Ustrdj polityczny Rzeczpospolitej w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa
1997, s. 210.
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administracji rzadowej™®. W zakresie zadan wtasnych gmina poddana jest nadzorowi
co do zgodnosSci podejmowanych zadan z prawem, natomiast w zakresie zadan
zleconych nadzér obejmuje takze kontrole celowosci, rzetelnosci i gospodarnoécit™.
Do zadan witasnych gminy z zakresu polityki spotecznej, zgodnie z art. 7 ust. 1
u.s.g., nalezg w szczegdlnosci: ochrona zdrowia, pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw
i zaktadéw opiekunczych, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placdwek upowszechnienia
kultury, kultury fizycznej, turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej. W tresci nowych ustaw, powotujacych dwie nowe
jednostki samorzadu terytorialnego (powiat i wojewdédztwo samorzgdowe), nie
uzywa sie terminologii przyjetych w Konstytucji i ustawie o samorzadzie gminy, tzn.
podziatu na zadania wiasne i zlecone. W to miejsce ustawodawca wprowadza pojecie
zadan publicznych. W zakresie polityki spotecznej powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w zakresie: edukacji
publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej,
wspierania oséb niepetnosprawnych, kultury fizycznej i turystyki, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. | zgodnie z art. 4 ust. 6, zadania

powiatu nie mogg naruszac zakresu dziatania gminylz.

10w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze gminy i pozostate jednostki samorzgdu terytorialnego majg obowigzek
wykonywania zadan zleconych przez ustawy, ale na stan dzisiejszy normy prawne nie dajg organom
administracji rzgdowej mozliwosci przejecia tych zadan i podjecia okreslonych czynnosci w razie zaniechania ich
wykonywania przez samorzad. Dlatego tez, zdaniem Z. Gilowskiej praktycznie nie istnieje mozliwos¢ odmowy
wykonania przez gmine zadan zleconych z powodu braku srodkow finansowych lub ustalenia ich na
niewystarczajgcym poziomie, albo z powodu nieterminowego przekazania tych srodkéw. A. Agopszowicz, Z.
Gilowska, Ustawa o gminnym samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 88. W zwigzku z
powyzszym, gmina ma obowigzek realizowania tych zadan w miare mozliwosci finansowych a potem
dochodzenia swoich praw do uzyskania tych srodkéw finansowych z budzetu panstwa.
" Wiecej na ten temat: R. Doganowski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, Sulechéw 2001, s. 42 oraz
W. Kisiel, Ustréj samorzqdu w Polsce, Warszawa 2003, s. 66; K. Bandarzewski i in., Komentarz do ustawy o
samorzqdzie gminnym, Warszawa 2004, s. 69-81; A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa... s. 67; B. Podsiadto,
Polityka finansowo-gospodarcza samorzqdu terytorialnego i opinie na ten temat, [w:] P. Dobrowolski (red.),
Wtadza lokalna a problemy samorzgdnosci i decentralizacji w Polsce, Katowice 2000, s. 93-104.
> Na marginesie tych rozwazan warto podnie$¢ kwestie, iz stworzenie powiatu jako posredniej jednostki
samorzadu terytorialnego tak naprawde oddalito wtadze wykonawczg od obywatela, rozproszyto srodki
finansowe, bo utrzymanie catego aparatu administracji starostwa jest kosztowne. Wzmocnienie pozycji gminy i
wieksze jej dofinansowanie bytoby o wiele skuteczniejszg formg budowania spoteczeristwa obywatelskiego i
mozliwos$ci wywigzywania sie przez gmine z jej zadan wtasnych.
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Natomiast rozdziat Il (art. 11-14) ustawy o samorzadzie wojewddztwa okresla
dziatania wojewddztwa, ktore obejmujg: zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami oraz okreslone w ustawach, zadania z zakresu administracji
rzgdowej wykonywane przez zarzagd wojewddztwa. W zakresie polityki spotecznej
zadania te dotycza: edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej*>.

To, co jest mankamentem w decentralizacji polskiej polityki spotecznej, to fakt,
ze nie dokonczono strukturalnego wtgczenia podmiotéw spotecznych w wykonywanie
zadan publicznych, a do tego niezbedne sg rozstrzygniecia ustawowe. Powoduje to,
ze mimo spotecznej przydatnosci i kompetencji, potencjat samorzgdowych organizacji
spotecznych w Il RP nie zostat dostatecznie zagospodarowany. Okazato sie bowiem,
ze wiele nierozwigzanych spraw spotecznych przekazano powiatom (problem
bezrobocia, masowego ubdstwa, dezorganizacji podstawowych struktur spotecznych)
w nadziei, ze je rozwigzg, a tymczasem okazato sie to niemozliwe bez dostatecznej
pomocy merytorycznej i czesto finansowej ze strony samorzadu wojewddzkiego czy
instytucji centralnych™.

W 1999 roku stworzyliSmy autentyczne struktury samorzadu terytorialnego.
Nadal jednak pozostaje do realizacji drugi aspekt decentralizacji wtadzy, mianowicie
decentralizacja zadan publicznych panistwa przez powierzenie ich nie tylko
samorzagdom gminnym, powiatowym i wojewddzkim, ale réwniez organizacjom
pozarzagdowym. Stowarzyszenia i fundacje odgrywajg duzg i waing role w
zaspakajaniu podstawowych potrzeb spotecznych, w fagodzeniu napie¢ wywotanych
zmiang spoteczng. Niestety brak jest jednolitego stanowiska partii politycznych co do
ustabilizowania funkcji organizacji spotecznych i ich instytucjonalizacji jako
petnoprawnych podmiotéw sfery spotecznej, ktdre uprawnione sg do realizacji zadan

publicznych w obszarze socjalnym i do korzystania ze srodkéw publicznych.

B3 K. Bednarzewski i in., Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztw, Warszawa 2005, s. 102-136.
" Wiecej na ten temat: J. Hrynkiewicz, Realizacja zatoZzen lokalnej polityki spotecznej, [w:] Decentralizacja
funkcji spotecznych paristwa, Warszawa 2001, s. 31-35.
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W tym miejscu nalezatoby takze wspomnie¢ o znaczeniu pracy socjalnej w
polityce spotecznej, ktéra jest jednym z jej instrumentéw™. Celem pracy socjalnej jest
nie tylko integracja jednostek ze spoteczenstwem i pomoc w zaspakajaniu ich
potrzeb, ale takze pobudzanie ich do samodzielnego zycia. Jest to rodzaj pomocy ku
samopomocy. Nowe problemy spoteczne wymagajg nowych rozwigzan, metod i
instrumentow. Dotyczy to takze pracy socjalnej, ktéra odpowiedzialna staje sie za
aktywizacje rodzin i spoteczenstwa, mobilizacje do samodzielnosci, organizacje
wychodzenia z biedy. W tym celu konieczna staje sie wspotpraca pracownika
socjalnego ze $rodowiskiem lokalnym, organizacjami pozarzadowymi®®. W koncepg;ji
panstwa pomocniczego prace socjalng majacg charakter spoteczno-wychowawczy
wykonujg zorganizowane i wyspecjalizowane zespoty ludzi dziatajgcych w ramach
instytucji czy organizacji spotecznej. S to np. pracownicy socjalni (pomoc spoteczna),
asystenci socjalni (stuzba zdrowia), kuratorzy (wymiar sprawiedliwosci), czesciowo
pedagodzy szkolni (edukacja)'’. Mozemy wyrézni¢ dwie sfery socjalnej dziatalnosci
instytucji: zaktad pracy i miejsce zamieszkania. W Polsce po 1989 r. pomoc socjalna w
ramach pomocy spofecznej ma nowg jakos¢. W Polsce ,quasi opiekunczej” okresu
PRL-u to zaktady pracy wypetniaty wiekszos¢ obowigzkéw zwigzanych z
zaspokojeniem potrzeb socjalnych pracownikéw i ich rodzin. W okresie transformacji
to nie zaktady pracy stanowig podstawowe ogniwo w dziatalnosci socjalnej, a
srodowisko lokalne, miejsce zamieszkania. Zatem pracownicy i ich rodziny, ktdrzy
znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej, szukajag pomocy poza miejscem pracy w

terenowych stuzbach spotecznych, ktére zajmujg sie tymi, ktérzy stracili prace lub

" Praca socjalna to termin, ktéry miesci sie w szerszym zakresie pomocy spotecznej okredlanej ogdlnie jako
ustugi spoteczne takie jak, ustugi opiekuncze, zabiegi higieniczne i pielegnacyjne, pomoc materialna zaréwno
finansowa, jak i rzeczowa. W Polsce pracownicy socjalni zajmujg sie takze przydzielaniem pomocy materialnej.
W innych panstwach np. Stanach Zjednoczonych robig to wyspecjalizowane stuzby.
'® Wiecej na ten temat: E. Trafiatek: Praca socjalna miedzy stereotypem a europeizacjq. ,Praca socjalna” nr 2
marzec-kwiecien 2010; takze A. Kubowa, J. Szczepaniak: Wspdfczesne wyzwania polityki spotecznej wobec
rodziny. Wroctaw 2012; tenze: Usfugi spoteczne wobec rodziny, Wroctaw 2012.
Y Ustawa o pomocy spofecznej z 1999 r. jest w Polsce pierwszym tej rangi dokumentem prawnym, w ktérym
zawarto definicje pracy socjalnej. Ustawa pomocy spotecznej. Dziennik Ustaw nr 87, 1990 r. poz. 506.
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jeszcze jej nie podjeli. Pomoc spoteczna stata sie takie dziatem zabezpieczenia
spotecznego™

Dajmy przykfad: w Polsce w ostatniej dekadzie coraz wieksze znaczenie ma
sektor prywatny, w ktérym dziatalno$¢ socjalna jest albo mocno ograniczona, albo nie
ma jej wcale. Za to istnieje niepisana umowa miedzy pracodawcg a pracownikiem, ze
ten pierwszy zabezpiecza wzrost ptacy, ten drugi w zamian rezygnuje z roszczen
socjalnych. Gdy pracownik i jego rodzina znajdg sie w trudnej sytuacji bytowej (np.
tracg prace), szukajg pomocy poza zaktadem pracy w rdznego rodzaju osrodkach
pomocy spotecznej (MOPR, GOPR, MOPS). Stajg sie oni uprawnieni do pomocy
spotecznej $wiadczonej przez instytucje panstwowe albo organizacje pozarzgdowe
tylko wtedy, gdy administracyjnie, na podstawie odpowiedniego aktu prawnego oraz
na podstawie decyzji pracownika socjalnego, ktory interpretuje ten akt, majg prawo
do takiej pomocy. Prawo do wtasciwych swiadczen przyznane jest tym kategoriom
0sob, ktore charakteryzujg sie okreslonymi w ustawie o pomocy spotecznej z 12
marca 2004 roku zagrozeniami socjalnymi. Swiadczenia pomocy spofecznej
skierowane sg gtéwnie do rodzin, ktére nie dysponujg dochodami zapewniajgcymi
zaspokojenie podstawowych potrzeb. Uprawnienie do pomocy materialnej
uzaleznione jest w tym wypadku od wysokosci dochodu w rodzinie oraz
wystepowania jednej z okolicznosci, np. sieroctwo, ubdstwo, bezdomnos¢, czy
potrzeba ochrony macierzynstwa. Pomocniczos¢ jest zewnetrznym wsparciem
panstwowym lub lokalnym nie tylko jednostek i rodzin, ale takze grup spotecznego
ryzyka (bezrobotnych, wielodzietnych, niepetnosprawnych itp.), bez ktérego nie s3
one w stanie samodzielnie podjg¢ zadnych dziatan zmierzajagcych do zmiany swojej

sytuacji®®.

'8 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.).
* Model zabezpieczenia spotecznego we wszystkich doktrynach spotecznych obejmuje trzy dopetniajace sie
systemy zabezpieczenia: panstwo, rynek (np. pracy) i rodzine. Réznice polegaja na kolejnosci reagowania tych
systemow na zagrozenia spoteczne. W doktrynie liberalnej i konserwatywnej najpierw rodzina i rynek, potem
organizacje pomocowe pozarzadowe, a na koncu panstwo. W doktrynie socjalnej odwrotnie— najpierw
panstwo, potem rynek a na koncu rodzina.

138



Warto w tym miejscu przypomnieé, ze pierwszg ustawg ktdra wprowadzita
odpowiedzialnos¢ organdéw administracji panstwowej i samorzadowej w sferze
publicznej opieki spotecznej, ktora stata sie integralng czescig systemu zabezpieczenia
spotecznego, byta Ustawa o opiece spotecznej z 1923 roku®™. Byt to akt prawny bardzo
nowoczesny, jak na owe czasy. Przetrwat do poczatkéw lat 90-tych ubiegtego wieku.
Ustawa ta wprowadzita obowigzek publicznej opieki spotecznej i prawo do pomocy
spotecznej. Byta pierwszym aktem prawnym, ktory wprowadzit zapis i zdefiniowat
pojecie — opieki spotecznej. W artykule 1 Ustawy czytamy: Opiekq spoteczng w
rozumieniu niniejszej ustawy jest zaspokojenie ze srodkow publicznych niezbednych
potrzeb zyciowych tych o0sdb, ktore trwale Ilub chwilowo wtasnymi Srodkami
materialnymi lub wtasnq pracq uczyni¢ tego nie mogq, jak rowniez zapobieganie
wytwarzaniu sie stanu powyzej okreslonego®’. Ustawa ta mdwita w kolejnych Xl
czesciach m. in. o tym, komu nalezy sie opieka spoteczna, jakie sg Srodki zaspakajania
niezbednych potrzeb, jakie sg obowigzki sprawowania opieki i jak one dzielg sie
miedzy gminami, powiatami, wojewddztwami i panstwem, kiedy nabywa sie prawa
do trwatej opieki i kiedy sie je traci, jakie s3 prawa w tym zakresie obywateli polskich
za granicg i obcokrajowcéw w Polsce. W art. 16 ustawa precyzowata skad moga
pochodzi¢ s$rodki na pomoc: z sum budzetowych zwigzkéw komunalnych, z
funduszéw lub dochodéw majatku osoéb prawnych Ilub fizycznych, z sum
przeznaczonych specjalnymi przepisami prawnymi (np. grzywien, kar), z sum
dodatkowych przeznaczonych przez panstwo®.

Aktualne wyzwania stojgce przed politykg rodzinng majg charakter
demograficzny i wystepujg we wszystkich krajach Unii Europejskiej, wtym takze

w Polsce, jakkolwiek w rdznej skali i natezeniu. Celem strategicznym polityki rodzinnej

2% Ustawa o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R.P., nr 92, poz. 726).
! Tamze.
22 7daniem prof. L. Malinowskiego ustawa miata bardzo przejrzysty uktad i charakter. Byta zrozumiata i czytelna
nawet dla tych ktérzy nie posiadali wiedzy prawniczej. Pod tym wzgledem byta bardziej zrozumiata niz obecne
ustawodawstwo dotyczace pomocy spotecznej i pracy socjalnej, ktére jest po pierwsze na duzo nizszym
poziomie legislacyjnym a po drugie, bardziej obszerne i ‘rozgadane”. Ustawa w duzym stopniu opierata sie na
ustawodawstwie niemieckim, dlatego tak wiele uwagi zwrécono na samorzady i ich dziatania w tym zakresie.
Por. L. Malinowski: Od filantropii do pomocy spotecznej. ,, Praca socjalna” nr 2 marzec-kwiecien 2010.
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powinna by¢é poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz
podnoszenie poziomu urodzen. Polityka rodzinna nie moze jednak skupia¢ sie
wyfacznie na aspekcie ilosciowym, na wzroscie dzietnosci; powinna uwzgledniaé takze
poprawe jakosSci funkcjonowania rodziny we wszystkich jej wymiarach, w tym
powinna uwzgledniaé potrzeby starszego pokolenia. Wzrost liczby ludzi starszych
spowoduje zwiekszenie obcigzenia systeméw zabezpieczenia spotecznego:
emerytalno-rentowego, pomocy spotecznej, Swiadczen zdrowotnych. Poza tym
wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, tym bardziej, ze malejgca liczba
cztonkéw rodzin oznacza mniejszy zakres relacji rodzinnych, co w znacznym stopniu
moze ograniczy¢ mozliwosci wsparcia i opieki nad osobami starszymi. Pocigga to za
sobg m.in. potrzebe:

e ksztattowania systemu wartosci prorodzinnych w spoteczenstwie, szczegdlnie
wsrod oséb mtodych;

e rozwoju edukacji prorodzinnej — promowanie wartosci rodzinnych i
przygotowanie do zycia w rodzinie;

e poszerzania oferty ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy sprzyjajgcych
rozwojowi mfodej generacji;

e doskonalenia systemu opieki nad matym dzieckiem jako elementu
umozliwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi (opieka
rodzicow, formy opieki zinstytucjonalizowanej);

e poprawy stanu zdrowia jako czynnika ograniczajgcego umieralnos¢ oséb w
okresie aktywnego rodzicielstwa;

e rozwoju poradnictwa matzenskiego jako warunku sprzyjajgcego utrzymaniu
trwatosci matzenstwa i ograniczaniu liczby rozwodoéw;

e zapewnienia warunkow dla prawidtowego realizowania funkcji ekonomicznej,
opiekunczej, wychowawczej i emocjonalnej rodziny niepetnej z dzieémi na

utrzymaniu;
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e pomocy rodzinom niepetnym w przezwyciezaniu trudnosci: materialnych,
emocjonalnych, wychowawczo-spotecznych i innych, ktérych nie sg w stanie
same pokona¢;

e zagwarantowania warunkow sprzyjajgcych osiggnieciu i utrzymaniu
samodzielnosci ekonomicznej przez osoby miode oraz utrzymaniu
niezaleznosci ekonomicznej przez rodziny, zaréwno w sferze edukacji, w sferze

dziatan prozatrudnieniowych, jak i w sferze przedsiebiorczosci.

System edukacji — priorytetem polityki spotecznej panstwa

Jednym z zadan, jakie stawia przed sobg polityka spoteczna, jest takzie
wyrédwnywanie szans edukacyjnych na réznych etapach ich zycia jednostki i rodziny.
Edukacja to przede wszystkim przekazywanie wiedzy i umiejetnosci. Ale we
wspofczesnych, demokratycznych spoteczenstwach uzupetniona jest o wazny
komponent ksztatcenia — wychowanie oraz traktowana jest jako proces ustawiczny,
trwajacy cate zycie”. Wynika to, z jednej strony, ze znaczenia edukacji dla rozwoju
ekonomicznego spotfeczenstwa i panstwa, z drugiej zas, z szeroko pojetego rozwoju
ludzkiego. Zgodnie bowiem 1z teorig human capital, cztowiek wyksztatcony,
wyposazony w szeroki zasdb wiedzy i umiejgcy wykorzysta¢ swoje umiejetnosci
posiada wyzsze kwalifikacje zawodowe i mozliwosci zarobkowania, ma wieksze
szanse na rynku pracy®®. Cztowiek wyksztatcony ma takze wieksze mozliwosci
zaspokojenia swoich aspiracji i wykorzystania swoich uzdolnied. Wyksztatcenie
sprzyja takze tworzeniu nowych miejsc pracy, zapobiega pauperyzacji ekonomicznej i
spoteczno-kulturowej spoteczenistwa.

Gtéwnym problemem edukacji, nie tylko w Polsce, ale i na Swiecie, jest
nieréwny dostep do niej przez cale zycie, co rodzi zréznicowane szanse zyciowe

réznych grup spotecznych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem®. Kwestia rozumienia

> ). Godlewska, E. Jaroszewska, Edukacja, wiedza i umiejetnosci; szkolnictwo, polityka edukacyjna i

poradnictwo, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2009, s. 249-250.
' D. Graniewska, Kapitat ludzki jako cel strategiczny polityki spotecznej, Warszawa 1999, s. 5-9.
> W Polsce dostep do ksztatcenia mierzy sie wskaznikiem skolaryzacji, ktory jest odsetkiem uczacych sie do
populacji w danym wieku. Jest on obliczany dla trzech grup wiekowych: 7-14 lat, 15-18, 19-24 lata.
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procesu edukacji i jej znaczenia dla spoteczenstwa i panstwa uzalezniona jest nie tylko
od samego ksztatcenia na rdéinym poziomie, ale réwniez od ich wspodtpracy
interdyscyplinarnej. Obecnie w edukacji proponuje sie holistyczne podejscie
dydaktyczno-naukowe, ktérym jest analiza kapitatu intelektualnego, definiowanego
jako ogdt niematerialnych aktywow ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci, regionow i
instytucji, ktore odpowiednio wykorzystywane mogq byc¢ Zrodtem obecnego i
przysztego dobrostanu kraju’®. Kapitat intelektualny ma cztery komponenty:

1. kapitat ludzki — wyksztatcenie, doswiadczenie zyciowe, postawy, umiejetnosci
zgromadzone we wszystkich Polakach;

2. kapitat strukturalny — potencjat zgromadzony w infrastrukturze systemu
edukacji i innowacji — placowkach oswiatowych, naukowych, badawczych
wfasnosci intelektualnej;

3. kapitat spoteczny — zgromadzony w postaci obowigzujgcych norm
postepowania, zaufania, zaangazowania polskiego spoteczenstwa;

4. kapitat relacyjny—stanowi wizerunek Polakéw na zewnatrz, jest poziomem
integracji z globalng gospodarka, atrakcyjnoscia dla jej zagranicznych
Lklientow,” inwestoréw i turystow.

Sktadnikami kapitatu intelektualnego s3: dzieci i uczniowie, studenci, dorosli,
seniorzy®’. Totez waga, jaka panstwo powinno przywiaza¢ do edukacji, wynika przede
wszystkim z jego niedostosowania, ktdore zasadza sie w braku ksztatcenia
odpowiednio do potrzeb wspodtczesnego spoteczenstwa i gospodarki. Edukacja w
Polsce i jej znaczenie dla polityki edukacyjnej wynika takze z naszych aspiracji
dotyczacych uczestnictwa w nurcie rozwoju gospodarczego, spotecznego,
cywilizacyjnego, ktéry obecnie zdeterminowany jest wiedzg. Fakt przystgpienia do
Unii Europejskiej dat nam ogromng szanse rozwojowg, z ktérej co prawda

korzystamy, ale czy na pewno w 100% ?

). Auleytner, Polityka spofeczna w Polsce i na swiecie, Warszawa 2011, s. 236.
* Tamze.
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Mozna wymieni¢ kilka zasadniczych przyczyn, ktére wymagaja obecnie
powigzania szkolnictwa ze sSwiatem zewnetrznym. Po pierwsze — szkoty muszg
wspotpracowac z rynkiem pracy i jego potrzebami, szkofa nie moze byc¢ obojetng
wobec rynku pracy i czekaéd, az jej absolwenci rozwigzg problem zatrudnienia; po
drugie — szkoty tracg monopol na nauczanie; po trzecie — szkota jest dzisiaj ostatnig
nadziejg na ocalenie i wzmocnienie spotecznosci lokalnej; po czwarte — nauczyciele
potrzebujg wiekszego wsparcia; po pigte — konkurencja rynkowa, wybér szkoty przez
rodzicéw oraz przez ucznia, zmienity jej relacje z otoczeniem spotecznym?.

Dlatego tez jednym z celdw, bodaj najwazniejszym, jaki dzisiaj stoi przed
polityka edukacyjng panstwa na progu XXI wieku, jest rozwadj spoteczeristwa opartego
na wiedzy, poprzez dostosowanie oferty edukacji szkét i placdwek ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku, wzmocnienie edukacji ustawicznej dla dorostych oraz
rozw6j kadr nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczosci’®. Obecnie ,posiadanie
dobrego fachu” nie daje mtodym ludziom zabezpieczenia przed bezrobociem.
Elastyczny rynek pracy oczekuje od pracownikéw nie tylko dobrego przygotowania do
zawodu, ale i umiejetnosci oraz checi ustawicznego doskonalenia sie w zawodzie i
gotowosci do wielokrotnej jego zmiany®°.

Powyzsze argumenty przemawiajg za koniecznosciag modyfikacji edukacji
zawodowej. Modyfikacja ta powinna obejmowaé: relacje ksztatcenie zawodowe —
rynek pracy, uwzglednienie podazy i popytu w okreslonym obszarze zawodowym,
dynamike zmian w dziedzinie zatrudnienia oraz globalizacje. Zatem standaryzacja
kwalifikacji zawodowych i edukacyjnych jest dzisiaj konieczno$cig. Wynika z tego
standaryzacja wielu dziedzin naszego zycia, w tym kwalifikacji zawodowych i

edukacyjnych.

28 www.ce.edu.pl/pliki/pw/3-2004 Pawlak.pdf, 20.04.2012.

% http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=346%3Astrategia-rozwoju-
ksztacenia-ustawicznego-do-2010-roku-&catid=58%3Aksztacenie-dorosych&Itemid=83, 15.02.2010.

% H. Tranda, Edukacja a bezrobocie, [w:] R. Peczkowski (red.), Polski system edukacyjny po reformie 1999 r.,
Poznan-Warszawa 2005, s. 76.
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Cechy edukacji korzystnej dla rynku to przede wszystkim®': zmiany programoéw
nauczania, ktére uwzgledniatyby wiadomosci o procesach zachodzacych na rynku
pracy oraz zasady jego funkcjonowania; osiggniecie wysokiego stopnia standaryzacji
programow; niedopuszczenie do marginalizacji problemu edukacji poprzez
przekazywanie go do wyfgcznej kompetencji urzednikdw jednego resortu;
rozszerzenie ksztatcenia zawodowego na zasadzie modernizacji, uwzgledniajac
potrzeby matych i srednich przedsiebiorstw; uelastycznienie ksztatcenia na poziomie
wyzszym, w celu osiggniecia mozliwosci wejscia i wyjscia z rynku pracy na kazdym
etapie rozwoju indywidualnego i potrzeb pracodawcy; rozwijanie wszelkich form
ksztatcenia ustawicznego; likwidowanie barier edukacyjnych zwigzanych z
pochodzeniem, ptcig, wiekiem, statusem spotecznym; wyrdwnywanie poziomu
jakosciowego ksztatcenia pomimo znacznej prywatyzacji oraz réoznorodnej orientacji
na regionalne i lokalne rynki pracy. Instrumentami polityki edukacyjnej ksztattujgcej
wyzej wymienione cechy edukacji sa*%: ksztatcenie nauczycieli wyposazonych w
odpowiednie kwalifikacje metodyczne; opracowanie: standardowych programow
nauczania uwzgledniajacych tresci uniwersalne, standardowych form oceniania;
koordynowanie dziatan reformatorskich w ramach rzadu, miedzy resortami edukac;ji a
resortem pracy, miedzy rzgdem a samorzgdem, wypracowanie wspdlnych regulacji i
procedur wspodtpracy; budowanie programéw edukacyjnych opartych na potrzebach
lokalnych i na elementach nowoczesnych programéw uniwersalnych; ksztatcenie
nauczycieli konkretnego zawodu, posiadajgcych takze odpowiednie kwalifikacje
pedagogiczne; wprowadzenie wspodlnych z pracodawcami rozwigzan organizacyjnych
zawodowego  szkolnictwa  wyzszego; ujednolicenie  elementéw  ksztatcenia
ustawicznego takich jak: standardy jakosci, zdobywanie uprawnien zawodowych,
stymulacja w ramach prawa pracy; likwidowanie barier edukacyjnych wszelkimi
dostepnymi metodami prawnymi i finansowymi; tworzenie standardow
kwalifikacyjnych dla nauczycieli; wprowadzenie nadzoru nad realizacjg programow i

wprowadzenie kontroli jakosci efektdw ksztatcenia.

' Na podstawie S. Golinowska, Polityka spoteczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa 2001, s. 122-123.
2 Tamze.
144



Decentralizacja  zarzadzania placdwkami oSwiatowymi spowodowata
przekazanie zarzadzania szkotami samorzgdom. Jest ona jednym z podstawowych
sktadnikéw reformy oswiaty, ktorej zamierzeniem byta poprawa efektywnosci
systemu edukacji poprzez nie tylko wprowadzenie decentralizacji tegoz systemu, ale
przede wszystkim przez wzmocnienie systemu nadzoru pedagogicznego. Szkoty
podstawowe i gimnazja znalazty sie w gestii gminy, licea i szkoty zawodowe w gestii
powiatow. Do zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
prowadzenie publicznych szkét i placdwek (Ustawa o systemie oswiaty, art. 5).

Nowy podziat kompetencji spowodowat zmiany systemu finansowania szkoéf.
Wprowadzono tzw. bony oswiatowe, jako subwencje przekazywane placéwkom
oswiatowym w zaleznosci od liczby ucznidw. Miaty one zagwarantowac sprawiedliwy
podziat Srodkéw finansowych, wiekszg rentownos¢ szkoét oraz lepszg jako$¢ nauczania.
Niestety, w przypadku biednych gmin, zmiany te przyniosty skutki odwrotne od
oczekiwanych. Pojawity sie problemy z utrzymaniem szkoét; wprowadzenie zasady
subwencji oswiatowych spowodowato preferencje dla duzych placowek,
wprowadzenie mechanizmdéw wyréwnawczych kosztéw (+0,33 na dziecko wiejskie,
+0,8 na dziecko niepetnosprawne) okazato sie niewystarczajgce i w konsekwencji
obydwie te zmiany doprowadzity do zamykania nierentownych placéwek szkolnych®.

Zapewnianie jakosci w edukacji jest jednym z najwazniejszych celéw dla
politykéw edukacyjnych. Jakos¢ w edukacji zalezy od wielu czynnikéw, ale praca
nauczycieli jest na pewno jednym z decydujgcych. W wiekszosci systemoéw edukacji,
nawet w tych najbardziej scentralizowanych, nauczyciele majg od dawna swobode
wyboru metod nauczania i materiatdw dydaktycznych (podrecznikéw itd.). Reforma
oSwiaty w Polsce wptyneta bezposrednio na zakres autonomii szkoty i pozwolita
nauczycielom na zaangazowanie sie w proces tworzenia programdéw nauczania.
Uruchomiono proces wypracowywania standardéw okreslajgcych cele edukacyjne lub
krajowe podstawy programowe, majgce na celu zapewnienie réwnosci szans

edukacyjnych dla wszystkich uczniow. Od szkoét nie wymaga sie jedynie poprawienia

3, Godlewska, E. Jaroszewska, Edukacja, wiedza ..., s. 254.
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wynikow ucznidw, lecz oczekuje sie takze propozycji rozwigzan ogolnych probleméw
spotecznych (integracja dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym dzieci
imigrantdw oraz uczniow pochodzacych z réznych, takze defaworyzowanych grup
spotecznych). Gtéwne zmiany dotyczgce kadr polegaty na wprowadzeniu awansu
nauczycielskiego poprzez podnoszenie i uzupetnianie swoich kwalifikacji**.

Kolejnym waznym aspektem polskiej edukacji stato sie dostosowanie jej
zasadniczych parametrow do standarddéw unijnych i prawa europejskiego w
omawianym zakresie. W krajach Unii Europejskiej funkcjonujg rézne systemy edukacji
traktowane jako dobro narodowe. Unia uznaje i wspiera te réznorodnos¢ systemow,
gdyz podstawowym zatozeniem traktatdw europejskich jest poszanowanie
tozsamosci narodowej wszystkich krajow i regiondw wspdlnoty. Majac jednak na
uwadze podnoszenie poziomu ksztatcenia i szeroki rozwdj integracji oswiatowej
panstw cztonkowskich, UE stara sie wptyngé poprzez odpowiednie instrumenty i
europejskie programy edukacyjne na wtasciwe kierunki rozwoju edukacji. Prawnie w
tych dziataniach Unia Europejska opiera sie gtdwnie na takich dokumentach jak:

1. Traktat Rzymski (obowigzujgcy od 1958 r.);
2. Traktat z Maastricht (obowigzujacy od 1993 r.);
3. Traktat Amsterdamski (obowigzujgcy od 1999 r.), ktéry przyjat zapisy art. 126. i

127. Traktatu z Maastricht jako art. 149. i 150.

Przeksztatcenia wspodiczesnej edukacji nastepujg zgodnie z wnioskami
zawartymi w raporcie Miedzynarodowej Komisji ds. Edukacji dla XXI wieku UNESCO,
kierowanej przez J. Delorsa®. Zdaniem Komisji wspdtczesna edukacja powinna by¢
oparta na czterech fundamentalnych filarach:

1. uczyc sie, aby zy¢ wspdlnie;

2. uczyé sie, aby wiedzie¢;

3. uczyésie, aby dziatag;

4. uczyésie, aby by¢.

* Tamze.
% ). Delors (red.), Edukacja. Jest w niej ukryty skarb, Warszawa 1998, s. 9.
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Edukacja oparta na wyzej wymienionych zasadach obejmuje wszelkie dziatania,
ktore umozliwiajg cztowiekowi poznanie dynamiki swiata, innych ludzi i samego
siebie. Dlatego tez reforma systeméw edukacyjnych powinna dotyczy¢ wszystkich ich
poziomoéw, w tym uniwersytetéw i innych wyzszych uczelni. W dzisiejszej dobie
szkolnictwo wyzsze musi petni¢ role depozytariusza kultury i nauki oraz kreatora
wiedzy. W zwigzku z powyzszym, rola instytucji szkolnictwa wyzszego w
spoteczenstwie informacyjnym bedzie stale wzrastaé. Nowe wymogi stawiane przez
rynek pracy powoduja, iz europejskie instytucje w coraz wiekszym stopniu zajmuja
sie edukacja, ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym?®.

Zatem polski system edukacji, aby byt elastyczny i dostosowany do potrzeb
rynku, powinien z jednej strony promowac wiedze i umiejetnosci ludzi mtodych,
podejmujacych atrakcyjne i poszukiwane na rynku pracy zawody, z drugiej strony
powinien ktasé¢ wiekszy nacisk na edukacje szkolng starszych i gorzej wyksztatconych
pokolen. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego powinien zapewniaé mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji i uzupetniania wyksztatcenia wszystkim, bez wzgledu na
wiek. Tylko w wuzasadnionych przypadkach powinien zapewnia¢ preferencyjne
traktowanie grup spofecznych, ktére pozostajg w szczegdlnie ztej sytuacji
ekonomicznej i spotecznej. Zachecajgc ludzi do ksztatcenia sie nalezy przede
wszystkim zadbac¢ o podniesienie stopy zwrotu z inwestycji w ksztatcenie, a wiec
stworzyé takie warunki, aby inwestycje wifasne pracownika lub pracodawcy w
doszkalanie zaowocowaty wzrostem produktywnosci. Poza tym nalezy bezzwtocznie
zwiekszy¢ wydatki z budzetu panstwa na ksztatcenie ustawiczne. Bardzo wysokie
wydatki na edukacje mtodziezy i zasitki dla bezrobotnych, przy ograniczonych
zasobach finansowych panstwa, skutkujg bardzo niskimi wydatkami na edukacje
dorostych. Proces ksztattowania polityki edukacyjnej musi by¢ uzupetniony o bardziej
innowacyjne metody przewidywania efektow tej polityki, w szczegdlnosci o
stosowanie programow pilotazowych i eksperymentéow. Kolejnym waznym

wyzwaniem, jakie stoi przed politykg edukacyjng i spoteczng, jest znalezienie

% Zob. K. Gtabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Warszawa 2001,
s. 263-264.
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skutecznych form kooperacji miedzy celami powiatowymi i wojewddzkimi. Ponadto,

priorytety narodowe nie zawsze odpowiadajg priorytetom regionalnym.

Mirostawa Skawinska — doktor, adiunkt, Wydziat Nauk o Zdrowiu, Uniwersytet Jana

Kochanowskiego

Abstrakt

Ewolucja wspodifczesnej rodziny w Polsce zwigzana jest z dynamicznymi przemianami
zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego w kraju. Kierunki tych przemian
Implikujg  dziatanie panstwa w kierunku zwiekszonej pomocy rodzinom. Przed
polityka rodzinng stoi obecnie wyzwanie dotyczace nie tylko tagodzenia ujemnych
skutkdw ubozenia i ubdstwa rodzin, ale takze godzenia potrzeb zwigzanych z
aspiracjami materialnymi i zawodowymi rodziny i potrzebami dzieci. Jednym z zadan,
jakie stawia przed sobg polityka spoteczna, jest takie wyréwnywanie szans
edukacyjnych na réznych etapach ich zycia jednostki i rodziny. Edukacja to przede
wszystkim przekazywanie wiedzy i umiejetnosci. Dlatego tez jednym z celéw, bodaj
najwazniejszym, jaki dzisiaj stoi przed politykg edukacyjng panstwa na progu XXl
wieku, jest rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy, poprzez dostosowanie oferty
edukacji szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku, wzmocnienie
edukacji ustawicznej dla dorostych oraz rozwdéj kadr nowoczesnej gospodarki i

przedsiebiorczosci.

FAMILY AND EDUCATION POLICY — MAIN PRIORITIES OF SOCIAL POLICY IN POLAND

Abstract

The Polish society traditionally attaches great importance to values that are carried
out in a family. For that reason, the need of Family Policy being pursued by the
country results from social functions performed by a family. For instance, realization
of the procreation function decides upon the population structure, through fulfilling

the educational and socialization functions family participates in a formation and
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development of human capital. Bonds upon which family is based, create foundations

for a development of social capital, which is substructure of civil society.
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Maciej Olejnik

EWALUACJA FUNKCJIONOWANIA DIALOGU SPOtECZNEGO NA POZIOMIE
REGIONALNYM W POLSCE PRZEZ PRYZMAT DZIAtALNOSCI WOJEWODZKICH
KOMISJI DIALOGU SPOLECZNEGO

Stowa kluczowe:
polski dialog spofeczny, partnerzy spoteczni, Wojewddzkie Komisje Dialogu

Spotecznego, egzystencjalne problemy, transgresyjne problemy

Wstep

Jedng z najistotniejszych instytucji panstwa demokratycznego jest dialog
spoteczny. Pojecie to jest interpretowane przynajmniej na kilka sposobdéw. Wedtug
Jacka Meciny dialog spotfeczny to te formy wymiany informacji, negocjacji,
przetargow, interesu, konsultacji, paktowania spotecznego oraz wspodtdecydowania,
ktérych przedmiotem sq zagadnienia zwigzane z interesem ogdlnym®. Powyzsza
definicja dialogu spotecznego jest niezwykle szeroka, poniewaz przez pojecie interes
ogoélny mozna rozumieé¢ wiasciwie wszystkie interesy polityczne. Ponadto warto
odnotowa¢, ze do form dialogu spofecznego Mecina zaliczyt zardwno negocjacje
dwustronne itréjstronne, jak i lobbing®, czyli dwa zupetnie inne typy zachowar
politycznych. Odmienne podejscie do tej kategorii zaproponowali Kazimierz W.
Frieske oraz Lucyna Machol-Zajda. Uznali oni, ze na dialog spoteczny nalezy spogladac
dwojako. W ujeciu szerszym przez dialog spoteczny rozumieli proces negocjowania
rozmaitych, kluczowych decyzji w sprawach publicznych z zainteresowanymi stronami
— po to aby: wychodzqc poza strukture instytucji politycznych, ,uspotecznic”

mechanizmy podejmowania decyzji, (..) przeciwdziata¢ procesom marginalizacji

' J. Mecina, Wptyw dialogu spotecznego na ksztattowanie stosunkéw pracy w Il Rzeczypospolitej, Warszawa
2010, s. 15.
2 Tamze, s. 15.
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rozmaitych interesow i (...) uzyskiwac spoteczne przyzwolenie (...) dla tych decyzji w
sprawach publicznych, ktére z réznych powodéw mogq okazac sie niepopularne®.

W ujeciu wezszym, o dialogu spotecznym powinno sie wedtug nich modwi¢,
koncentrujgc sie na konkretnych, funkcjonalnie wyspecjalizowanych instytucjach,
stuzgcych tworzeniu negocjacyjnego tadu spotecznego. (...) Idzie tu o takie instytucje,
ktore stanowiq ptaszczyzne spotkania miedzy rozmaitymi reprezentacjami ,interesow
specjalnych” czy grupowych oraz negocjowania takich rozwigzan w kwestiach
spornych, ktdre sq do przyjecia dla kazdej z nich i sq wprowadzane w strukture
procesu decyzyjnego toczgcego sie w administracji publicznej*. Do negocjowanych
kwestii spornych nalezy zaliczy¢, wedle stanowiska Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP), spoteczne iekonomiczne problemy lezgce w zainteresowaniach
organizacji pracodawcdw i pracobiorcow’. W dalszej czesci artykutu kategoria dialogu
spotecznego byfa rozumiana zgodnie z wezszg, uzupetniong przez wspomniane
stanowisko MOP, definicjg tego pojecia. Przyjecie tego sposobu interpretacji dialogu
spotecznego umozliwito dokonanie ewaluacji funkcjonowania dialogu spotecznego na
poziomie regionalnym w Polsce poprzez zbadanie efektywnosci dziatania
najistotniejszych  polskich  regionalnych instytucji dialogu spotecznego -
Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla ogdlne zasady funkcjonowania
dialogu spotecznego w Polsce, zezwala na tworzenie zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw (art. 12) oraz za podstawe ustroju gospodarczego Polski
uznaje m.in. dialog i wspotprace pomiedzy partnerami spotecznymi (art. 20)°.
Mozliwos¢ tworzenia oraz szczegétowe zasady funkcjonowania regionalnych instytucji

dialogu spotecznego zostaty okreslone w Ustawie o Trdjstronnej Komisji do Spraw

* K. W. Frieske, L. M. Machol-Zajda, Instytucjonalne ramy dialogu spotecznego w Polsce: szanse i ograniczenia,
[w:] K. W. Frieske, L. Machol-Zajda, B. Urbaniak, H. Zarychta (red.), Dialog spoteczny. Zasady, procedury i
instytucje w odniesieniu do podstawowych kwestii spotecznych — opracowania PBZ, Zeszyt nr 7, Warszawa
1999, s. 9-10.

4 Tamze, s. 10.

> Patrz J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Warszawa 2009, s. 17.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm, 3.12.2011.
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Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego’. Na
podstawie art. 16 ustawy Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego zostaje
powoftana w wojewddztwie przez wojewode na wspdlny wniosek przynajmniej
jednego  reprezentatywnego zwigzku zawodowego (art.6) oraz jednej
reprezentatywnej organizacji pracodawcéw (art.7). W jej sktad wchodza
przedstawiciele wojewody (jako reprezentanci strony rzgdowej), marszatka
wojewddztwa (jako reprezentanci strony samorzadowej), reprezentatywnych
zwigzkow zawodowych i reprezentatywnych organizacji pracodawcow (art. 18.1).
Przewodniczagcym komisji jest wojewoda (art. 18.3). Najwazniejszym uprawnieniem
komisji jest wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw
zawodowych lub organizacji pracodawcow bedgcych w kompetencji administracji
rzagdowej i samorzgdowej z terenu wojewddztwa; w sprawach o zasiegu
wojewddzkim, ktére zostaty przekazane komisji w drodze uchwaty przez Tréjstronng
Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych; oraz w sprawach spotecznych lub
gospodarczych odnoszacych sie do konfliktéw na linii pracodawcy — pracownicy (art.
17.1). Ponadto na wspdlny wniosek przedstawicieli reprezentatywnych zwigzkdéw
zawodowych i organizacji pracodawcow komisja moze opiniowac projekt strategii
rozwoju wojewoddztwa (art. 17.2). Przyjecie opinii przez komisje wymaga zgody
wszystkich jej stron (art. 17.3). Komisja posiada uprawnienia do rozpatrywania
konfliktdow pomiedzy pracodawcami i pracownikami (art. 17a.1) wigcznie
z mozliwoscig wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli (art. 17b.1, 17b.2). Zasady oraz
tryb dziatania komisji zostaty uszczegétowione w rozporzgdzeniu prezesa Rady
Ministrow w sprawie wojewddzkich komisji dialogu spotecznego®. Zgodnie z jego
trescig komisja obraduje na posiedzeniach plenarnych przynajmniej jeden raz w ciggu
3 miesiecy (art. 8.1, 8.2). Przewodniczacy komisji i jego wiceprzewodniczacy, ktérymi

sg przedstawiciele kazdej reprezentatywnej organizacji oraz strony samorzgadowej,

7 Patrz: Ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego z dnia 6 lipca 2001, tekst ujednolicony,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011001080, 3.12.2011.

® patrz: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wojewddzkich komisji dialogu spotecznego z dnia 22
lutego 2002 roku, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020170157, 3.12.2011.
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tworzg prezydium komisji (art. 10.1, 10.2) — organ ten kieruje pracami komisji.
W drodze uchwaty komisja moze powotaé state i dorazne zespoty robocze (art.9).
Czysto techniczne funkcje lezg w gestii pracownikéw biura komisji.

Ewaluacja funkcjonowania Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego zostata
dokonana przy pomocy dwéch metod badawczych: behawioralnej i analizie
instytucjonalnej. Pierwsza metoda polega na analizie zachowan politycznych w drodze
obserwacji zachowan jednostek ludzkich i ztoZonych z tych jednostek grup
spotecznych’. Pojecie zachowania politycznego zinterpretowano jako wszystkie
Swiadome i nieswiadome {(...) reakcje (...) ludzi na bodZce wywodzgce sie ze zjawisk
politycznych i proceséw politycznych, ktdrych istotq jest wiadza’®, natomiast kategorie
obserwacji zdefiniowano jako wszelkie uzyskiwane empirycznie informacje’’. Druga
metoda — analiza instytucjonalna — polega na poznawaniu rzeczywistosci politycznej
poprzez analize norm prawnych, wartosci, regut i wzoréw zachowan determinujgcych
okreélone zjawisko polityczne®®. Kategoria zjawiska politycznego jest rozumiana jako
podmiot (...), jego zachowania oraz zobiektywizowane, dajgce sie wyodrebnic
z rzeczywistosci politycznej i poddajgce sie badaniom empirycznym wytwory tych
zachowari, tzn. fakty, zdarzenia, stany, interakcje™. Informacje, ktére zostaty zebrane
w celu napisania artykutu, miaty charakter ilosciowy i jakosSciowy. Do materiatow
ilosciowych nalezy zaliczy¢ czestotliwos¢ posiedzen komisji, prezydium i zespotéw
roboczych, ilos¢ opinii przyjetych przez komisje oraz ilos¢ rozpatrywanych na forach
komisji konfliktdw pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami, natomiast do
materiatdw jakosciowych analize zagadnien, ktére byty podejmowane przez komisje.

W artykule tym udowodniono, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy
dialog spofeczny na poziomie regionalnym w Polsce funkcjonowat efektywnie,

poniewaz rezultaty prac komisji w zaleznosci od regionu byty bardzo rdzne, a same

° A. ). Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdarisk 2006, s. 128.
1% . Sobkowiak, Zachowania polityczne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw
2003, s. 501.
s Chodubski, Wstep do..., s. 128.
2 patrz G. Stoker, D. Marsh (red.), Theory and Methods in Political Science, New York 2002, s. 6.
B Sobkowiak, Zjawisko polityczne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2003,
s. 501.
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komisje okazaty sie wyjgtkowo nieréwnymi instytucjami. Autor postawit hipoteze, ze
obecny stan prawny umozliwia efektywne funkcjonowanie Wojewddzkich Komisji
Dialogu Spotecznego zaréwno jesli chodzi o rozwigzywanie egzystencjalnych
probleméw regionu, jak i o wyznaczanie jego dtugofalowych celéw. Aby komisje
dziataty skutecznie, niezbedna byta stosunkowo wysoka czestotliwos¢ spotkan stron
komisji oraz wola wspdtpracy jej cztonkdéw, w tym zdolnos¢ do dochodzenia do
kompromisu. Przydatnos¢ prac komisji dla regionu byta zalezna od wagi i rodzaju

spraw (egzystencjalnych i transgresyjnych) rozpatrywanych przez komisje.

Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego w dziataniu (lata 2002-2009)
Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego pracowaty w bardzo zréznicowany
sposob w latach 2002-2009, w zaleznosci od komisji problemy regionu byty
najczesciej rozpatrywane na plenarnych posiedzeniach komisji przez jej prezydium
badz tez przez zespoty robocze. Tabele 1, 2 i 3 zawierajg dane dotyczace

czestotliwosci pracy komisji i ich organdw w badanym okresie.

Tabela 1. Liczba posiedzen plenarnych Wojewdédzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 | Razem
dolnoslgskie 4 4 4 2 4 2 3 8 31
kujawsko- 5 4 4 3 3 5 5 4 33
pomorskie

lubelskie 3 7 8 4 6 10 8 9 55
lubuskie 3 6 4 3 4 5 4 5 34
tédzkie 3 6 5 3 5 8 9 8 47
matopolskie 3 3 4 1 3 3 5 3 25
mazowieckie 4 3 5 3 5 4 4 5 33
opolskie 3 6 6 5 6 9 3 5 43
podkarpackie 3 5 4 3 4 3 4 5 32
podlaskie 3 5 6 4 8 6 8 5 45
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pomorskie 8 11 10 8 4 6 8 4 59
Slaskie 4 8 4 4 4 6 5 6 41
Swietokrzyskie |4 5 5 4 7 7 10 8 50
warminsko- 4 5 6 5 4 4 4 4 36
mazurskie

wielkopolskie |4 5 8 4 5 4 4 4 38
zachodniopom. | 4 4 5 2 6 3 3 3 32

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator.
Dziatalnosé w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 166.

Tabela 2. Liczba posiedzen prezydium Wojewodzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 | Razem
dolnoslagskie 3 10 13 4 10 8 9 7 64
kujawsko- 4 7 5 2 6 7 9 4 44
pomorskie

lubelskie 4 2 3 1 8 9 9 8 44
lubuskie 2 4 7 3 4 4 4 5 33
todzkie 3 7 3 3 2 4 7 9 38
matopolskie 2 3 4 1 4 3 3 3 23
mazowieckie 6 9 5 2 4 4 4 4 38
opolskie 1 2 3 2 4 10 3 2 27
podkarpackie 2 2 2 0 s 1 3 1 12
podlaskie 3 2 1 1 4 4 6 10 31
pomorskie 7 10 13 9 8 10 8 8 73
$laskie 2 5 4 3 5 4 6 4 33
sSwietokrzyskie |2 0 2 0 1 2 1 5 13
warminsko- 2 6 6 4 3 6 2 5 34
mazurskie

wielkopolskie 7 8 4 2 4 4 5 35
zachodniopom. | 7 1 6 3 3 3 4 6 33
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator.
Dziatalnos¢é w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 166.
Tabela 3. Liczba posiedzen zespotow roboczych Wojewoddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 | 2009 | Razem
dolnoslgskie 0 15 7 5 13 11 12 17 80
kujawsko- 3 5 10 2 4 3 2 0 29
pomorskie

lubelskie 0 0 1 0 2 6 8 10 27
lubuskie 0 0 - 3 3 0 6 3 15
todzkie 0 3 0 1 3 0 6 1 14
matopolskie 2 3 4 0 18 2 0 0 12
mazowieckie 13 2 9 0 3 0 0 4 31
opolskie 0 0 0 0 2 7 8 0 17
podkarpackie 1 0 0 0 3 2 0 3 9
podlaskie 1 3 2 1 1 0 0 3 11
pomorskie 0 18 19 13 6 2 19 8 85
Slaskie 0 5 5 4 2 2 7 27
Swietokrzyskie |0 8 5 3 1 1 4 0 22
warminsko- 12 8 8 10 8 15 2 4 67
mazurskie

wielkopolskie |0 11 6 4 2 2 2 2 29
zachodniopom. | 1 1 0 2 s 0 4 1 10

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator.
Dziatalnosé¢ w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 166.

Powyzsze dane wskazujg, ze posiedzenia plenarne komisji byty organizowane
najczesciej w lubelskiej, todzkiej, opolskiej, podlaskiej, pomorskiej i Swietokrzyskiej
komisji (niemal 6 razy badz wiecej na rok), natomiast najrzadziej w dolnoslaskiej,
kujawsko-pomorskiej, matopolskiej, mazowieckiej, podkarpackiej
i zachodniopomorskiej komisji (w niektérych z nich posiedzenia plenarne odbywaty
sie rzadziej niz 4 razy do roku, czyli byto ich mniej niz przewiduje Rozporzadzenie
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Prezesa Rady Ministrow w sprawie wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego).
Najistotniejsze ciato komisji - prezydium - najaktywniej funkcjonowato
w dolnoslaskiej, kujawsko-pomorskiej, lubelskiej (od 2006 roku) i pomorskiej komisji
(prezydia te spotykaty sie Srednio 5-9 razy do roku), zdecydowanie najrzadziej (1 do 3
razy w roku) odbywaty sie posiedzenia prezydium podkarpackiej, swietokrzyskiej
i matopolskiej komisji. Jeden raz w przypadku podkarpackiej (2005 rok) i dwukrotnie
w przypadku sSwietokrzyskiej (2003 i 2005 rok) komisji ich prezydia nie odbyty
zadnego posiedzenia w ciggu roku. Cztonkowie tych prezydidw nie mogli wiec
wypetni¢ obowigzkéw wynikajagcych z przepisow prawa. Zespoty robocze
najintensywniej pracowaty w dolnoslaskiej, pomorskiej i warminsko-mazurskiej
komisji — byty zwotywane srednio 8-10 razy do roku. W latach 2003-2004 zespoty
robocze kujawsko-pomorskiej, swietokrzyskiej oraz wielkopolskiej komisji spotykaty
sie rowniez niezwykle czesto, w pdzniejszych latach ilos¢ spotkan ww. zespotdéw
zdecydowanie spadta. W bardzo niewielkim stopniu lubuska, tédzka, matopolska,
opolska, podkarpacka, podlaska i zachodniopomorska komisja korzystata z tego
organu, w wielu przypadkach zespoty robocze albo nie byly powotywane przez te
komisje badZ tez nie spotykaty sie nawet jeden raz w roku. Sposrdd wszystkich
analizowanych, najaktywniejszg komisjg byta pomorska komisja, (najczesciej
organizowata posiedzenia plenarne, prezydium oraz zespotéw roboczych), natomiast
najbardziej pasywnymi byly matopolska i podkarpacka komisja. W wiekszosci
przypadkdéw prace komisji odbywaty sie na posiedzeniach plenarnych i na
posiedzeniach prezydium komisji, (np. t6dzka i podlaska komisja) badZ tez niemal
wytacznie na posiedzeniach plenarnych komisji (np. opolska i swietokrzyska komisja).
W oryginalny sposéb pracowata dolnoslgska komisja — jej prezydium oraz zespoty
robocze spotykaty sie niezwykle czesto, jednakze efekty prac tych organdéw nie mogty
by¢ w petni wykorzystane ze wzgledu na fakt, iz stosunkowo rzadko zwotywane byty
posiedzenia plenarne komisji.

Ze wzgledu na tryb ich przyjmowania, dane dotyczace ilosci wyrazonych przez

komisje opinii umozliwity uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy cztonkowie
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poszczegdlnych komisji byli w stanie skutecznie ze sobg wspodtpracowac i osiggaé
porozumienie w sprawach o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Nalezy
nadmienic, ze niektore komisje wyrazaty opinie w formie stanowisk, wnioskéw badz
apeli. Tabela 4 zawiera informacje dotyczace ilosci opinii, stanowisk, wnioskéw i apeli,
ktdre zostaty przyjete przez komisje w latach 2002-2009 zgodnie z art. 17.3 Ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach

dialogu spotecznego w kwestiach wymienionych w art. 17.1i 17.2 tejze ustawy.

Tabela 4. llos¢ opinii/stanowisk/wnioskéw/apeli przyjetych przez Wojewddzkie Komisje Dialogu
Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Razem
dolnoslaskie 0 5 4 0 1 0 0 0 10
kujawsko- - - - - - 3 5 1 9
pomorskie

lubelskie 16 20 16 12 39 53 53 51 260
lubuskie 0 4 2 0 0 0 0 2 8
tédzkie - - - - - - - - -
matopolskie - - - - - - - - -
mazowieckie 0 0 0 0 0 0 0 1 1
opolskie - - - - - - - 2 2
podkarpackie 0 0 4 0 1 4 10 25 44
podlaskie 1 4 4 3 6 2 4 6 30
pomorskie 3 3 3 14 9 3 4 2 41
$laskie 0 5 1 6 3 6 8 5 34
Swietokrzyskie |0 3 2 2 1 4 8 7 27
warminsko- - - - - - - - - -
mazurskie

wielkopolskie 1 3 4 3 2 8 4 1 26
zachodniopom. | 0 1 3 0 0 1 2 0 7

Zrédto: Prywatna korespondencja z sekretarzami i pracownikami komisji.
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Brak danych dotyczacych ilosci przyjetych przez niektdre komisje opinii nie
wynikat z winy autora tekstu. Kujawsko-pomorska, tédzka oraz opolska komisja
odmowity udzielenia informacji na ten temat, ttumaczac, ze dane te albo zostaty
zarchiwizowane, badz tez nigdy nie byly przechowywane przez komisje. Matopolska
i warminsko-mazurska komisja nie odpowiedziaty na prosbe o udzielenie informaciji
publicznej odnosnie przyjetych przez nie opinii, mimo ze Ustawa o dostepie do
informacji publicznej zobowigzuje komisje do udzielenia obywatelowi odpowiedzi

. Na temat efektéw prac

i przekazania tego typu informacji (art. 2 ustawy
matopolskiej komisji mozna jedynie byto stwierdzié, ze w latach 2002-2005 komisja ta
przyjeta niewiele opinii*>. Dane umieszczone w Tabeli 4 wskazuja, ze lubelska komisja
byta zdecydowanie najbardziej efektywng komisjg — przyjmowata ona 6-10 razy
wiecej opinii w porownaniu do pozostatych komisji. Nalezy jednak podkresli¢, ze tak
duza ilos¢ przyjetych opinii wynikata ze specyfiki funkcjonowania lubelskiej komisji -
znaczna wiekszos¢ z nich (245) przybierata forme wnioskdéw, ktdore pdziniej byty
wysytane do réznych organizacji, przedsiebiorstw i instytucji publicznych (np. komisja
wystosowywata wniosek do Ministerstwa Finansow w sprawie renegocjacji
podpisanych wczesniej umow na wykonawstwo inwestycji w budownictwie [wzrost
vat-u] czy tez zgtaszata prezesowi Rady Ministrow Markowi Belce oraz ministrowi
finanséw Mirostawowi Gronickiemu propozycje dotyczgce sposobdéw walki
z przemytem papierosdéw™®). Stosunkowo skutecznie dziatajacymi komisjami byty
rowniez podkarpacka (od 2007 roku), podlaska, pomorska, $lgska, Swietokrzyska
i wielkopolska, ktére byty zdolne do przyjmowania srednio od 3 do 6 opinii rocznie.
Warto podkreslié¢, ze obok opinii podejmujacych problemy egzystencjalne (np. w 2009
roku swietokrzyska komisja przyjeta opinie, w ktérej zaproponowata konkretne

rozwigzania dotyczace poprawy funkcjonowania szkolnictwa zawodowego w

Y patrz Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzeénia 2001  roku,

http://www.bip.gov.pl/articles/view/41, 13.12.2011.

> patrz M. Btaszczyk, Matopolska Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego, [w:] M. Bfaszczyk, J Sroka (red.),
Sieci czy struktury? Dialog spoteczny na poziomie regionalnym, Warszawa 2006, s. 84.

" Ppatrz Oficjalna strona internetowa Lubelskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu  Spotecznego,
http://www.kds.lublin.uw.gov.pl/, 20.12.2011.
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regionie’’) komisje te wyrazaty wiele opinii odnoénie transgresyjnych wyzwan
wojewddztwa i panstwa (np. pomorska komisja wyrazita opinie w sprawie strategii
polityki spotecznej wobec procesu starzenia sie spoteczefistwa polskiego™®, a $laska
W sprawie opracowania i wdrozenia programu ochrony i promocji zawodu
pielegniarek i potoznych®). Dolnoslaska, lubuska, mazowiecka i zachodniopomorska
komisja nalezaty do grupy najstabiej funkcjonujacych, wszystkim tym komisjom
wielokrotnie zdarzato sie nie przyjac¢ zadnej opinii w ciggu roku, a srednia ilos¢ opinii
wyrazonych przez komisje w badanym okresie wynosita 1 badZz mniej na rok.
W przypadku tych komisji przyjmowano gtéwnie opinie majgce na celu wyrazenie
dezaprobaty wobec polityki rzadu badZ przedsiebiorstw (np. dolnoslagska komisja
przyjeta opinie, w ktérej wyrazita gfeboki niepokdj narastajgcym w wojewddztwie
dolnoslgskim zjawiskiem niewyptacania wynagrodzer za prace®), natomiast bardzo
rzadko opinie zawierajgce wtasne propozycje zmian mogacych ufatwi¢ rozwigzanie
probleméw regionu. Na podstawie tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze komisje te,
w przeciwienstwie do pozostatych, potrafity gtéwnie dyskutowaé na temat
najistotniejszych spoteczno-ekonomicznych spraw regionu, natomiast ich cztonkowie
nie byli w zasadzie w stanie dojs¢ do porozumienia i wspdlnie rozwigzac choéby kilku
regionalnych problemow. Niewielky ilos¢ przyjetych przez komisje opinii mozna
rowniez ttumaczy¢ faktem, iz prawo do ich wyrazania mogto by¢ lekcewazone przez
jej cztonkdéw ze wzgledu na wytgcznie konsultacyjny charakter opinii.

Kolejnym materiatem utatwiajgcym dokonanie ewaluacji funkcjonowania
wojewddzkich komisji dialogu spotecznego byty dane dotyczgce ilosci rozpatrywanych

przez komisje konfliktow pomiedzy pracodawcami a pracownikami w latach 2004-

' patrz Oficjalna strona internetowa Swietokrzyskiej Wojewoddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,

http://bip.kielce.uw.gov.pl/index.php?str=1309, 20.12.2011.

" patrz Oficjalna strona internetowa Pomorskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.uw.gda.pl/index.php?n=3068, 20.12.2011.

¥ Ppatrz Oficjalna  strona internetowa Slaskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu  Spotecznego,
http://www.katowice.uw.gov.pl/urzad/dzialalnosc_wkds 2009.html.pdf, 20.12.2011.

20 Oficjalna  strona internetowa Dolnoslgskiej Wojewddzkiej Komisji  Dialogu  Spotecznego,
http://www.duw.pl/files/wydzialy/GW/WKDS/2003-02-27.stan.pdf, 20.12.2011.
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2009 (od 2004 roku komisje uzyskaty takie kompetencje). Zostaty one zamieszczone w

Tabeli 5.

Tabela 5. Liczba zgtoszonych przez Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego konfliktéw pomiedzy
pracodawcami a pracownikami, w ktérych rozwigzywaniu komisje braty udziat.

wojewddztwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Razem
dolnoslaskie 4 4 5 1 3 4 21
kujawsko- 8 4 5 3 7 8 35
pomorskie

lubelskie 3 3 7 9 12 6 40
lubuskie 2 0 2 0 0 0 4
tédzkie 0 3 2 0 3 1 9
matopolskie 0 2 1 0 2 0 5
mazowieckie 6 6 5 1 4 5 27
opolskie 1 0 0 0 0 0 1
podkarpackie 2 0 2 4 5 5 18
podlaskie 3 4 2 2 1 3 15
pomorskie 5 2 1 1 1 5 15
$laskie 5 3 4 0 4 1 17
Swietokrzyskie 2 2 1 3 5 4 W7
warminsko- 6 6 3 6 3 3 27
mazurskie

wielkopolskie 2 3 0 0 0 0 5
zachodniopom. |2 0 2 1 0 0 5

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator.
Dziatalnos¢ w 2009 roku, Warszawa 2010 s. 181.

Na podstawie informacji zawartych w tabeli 5 mozna stwierdzié, ze zaledwie 4
komisje — kujawsko-pomorska, lubelska, mazowiecka i warminsko-mazurska —
stanowity stosunkowo czeste forum dyskusji na temat konfliktdw pomiedzy

pracodawcami a pracownikami (Srednio 4-6 przypadkéw w roku). Do grupy komisji,
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ktdre systematycznie (Srednio przynajmniej 2-3 przypadki w roku) zajmowaty sie
rozpatrywaniem konfliktdw pomiedzy pracodawcami a pracownikami, nalezy takze
zaliczy¢ dolnoslaska, podkarpacka, podlaskg, pomorska, slgska oraz Swietokrzyska
komisje. Uprawnienia te niemal nie byly wykorzystywane w komisji lubuskiej,
tédzkiej, matopolskiej, opolskiej, wielkopolskiej i zachodniopomorskiej. Warto
podkresli¢, ze nie zawsze ilo$¢ rozpatrywanych konfliktdw przez komisje przektadata
sie na skutecznos¢ ich dziatania. Dowiodta tego dolnoslgska komisja, ktdra stanowita
raczej forum wymiany informacji pomiedzy sktdconymi stronami niz miejsce, gdzie
rozwigzywane sg spory na linii pracodawcy-pracobiorcy. Komisji tej nie udato sie
bowiem zazegnac¢ wiekszosci rozpatrywanych przez nig konfliktow (np. konfliktéw w
Jedynce Wroctawskiej®!, firmie Cussons Polska S.A.** czy tez Fabryce Automatdw
Tokarskich we Wroctawiu®®). Nalezy jednak nadmieni¢, ze w badanym okresie kilka
komisji mogto pochwali¢ sie sporymi sukcesami w tej materii. Mozna to powiedzieé
m.in. o Lubelskiej komisji - jej cztonkowie wniesli spory wkfad w rozwigzanie sporu
zbiorowego o charakterze ptacowym w zaktadach opieki zdrowotnej na terenie
Lubelszczyzny** oraz konfliktu w Fabryce tozysk Tocznych - Kraénik S.A%>. Nie powinno
sie rowniez jednoznacznie negatywnie ocenia¢ tych komisji, na forum ktérych rzadko
zajmowano sie rozwigzywaniem konfliktow pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami.
Wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nieduza ilos¢ rozpatrywanych przez
te komisje konfliktdw mogta by¢ spowodowana zardwno niskg aktywnoscig komisji
oraz brakiem wiary w efektywnosc¢ jej funkcjonowania, jak i brakiem konfliktow
pomiedzy pracodawcami a pracownikami w regionie czy tez brakiem wiedzy
pracownikéw i pracodawcéw odnosnie  zakresu kompetencji  komis;ji®®.

Najprawdopodobniej wszystkie 4 przyczyny ztozyly sie (w zrdéznicowanym stopniu

?! patrz J. Sroka, Dolnoslgska Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego, [w:] M. Btaszczyk, J Sroka (red.), Sieci
czy struktury? Dialog spoteczny na poziomie regionalnym, Warszawa 2006, s. 46-49.
22 patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Dziatalnos¢
w 2008 roku, Warszawa 2009, s. 14.
> Patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spofecznego. Informator.
Dziatalnos¢ w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 19.
** patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje...2008 roku, s. 25.
%> patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje...2009 roku, s. 69.
2 Tamze, s. 182.
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w zaleznosci od regionu) na mniejszg ilos¢ rozpatrywanych konfliktéw przez
ww. komisje.

Ewaluacja dialogu spotecznego na poziomie regionalnym nie bytaby mozliwa
bez chociaz ogdlnego przeanalizowania problemoéw regionu, ktére byty rozpatrywane
przez komisje. W szczegdlnosci niezbedne byto sprawdzenie, czy komisje
koncentrowaty sie gtdwnie na rozwigzywaniu problemdéw egzystencjalnych czy tez
uczestniczyly rowniez w wyznaczaniu dtugofalowych celéw regionu. Informacje

dotyczagce tego rodzaju aktywnosci komisji znajdujg sie w Tabeli 6.
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Tabela 6. Krotka charakterystyka pracy komisji w latach 2002-2009.

wojewddztwo

Najwazniejsze  tematy, problemy i wyzwania regionu
rozpatrywane przez Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego

2002-2009

dolnoslgskie

Komisja byta skoncentrowana na rozwigzywaniu egzystencjalnych
problemoéw regionu, tj. na konfliktach pomiedzy pracodawcami
a pracobiorcami, (np. o nieprzestrzeganie prawa pracy), ochronie
zdrowia oraz wysokim poziomie bezrobocia. Ponadto komisja
wspotpracowata z  organizacjami  pozarzadowymi  oraz
podejmowata wysitki majgce na celu wspieranie rozwoju matych i

srednich przedsiebiorstw.

kujawsko-

pomorskie

Komisja rozpatrywata gtownie egzystencjalne problemy regionu,
tj. ochrona zdrowia, wewnetrzne problemy firm regionu czy tez
problem spotecznego wykluczenia duzej czesci mieszkancow
wojewddztwa. Ponadto komisja intensywnie uczestniczytfa
w rozmowach na temat proponowanej przez rzad umowy

spotecznej ,,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog.”

lubelskie

Komisja zaréwno zajmowata sie egzystencjalnymi problemami
regionu (rolnictwo, ochrona zdrowia, sektor publiczny, konflikty
miedzy pracodawcami a pracobiorcami), jak i uczestniczyta
w wyznaczaniu jego dfugofalowych celéw (opiniowata Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz Strategie Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku).
W porédwnaniu do innych komisji lubelska komisja znacznie
czesciej pracowata nad problemami o charakterze branzowym

i subregionalnym.

lubuskie

Komisja niemal catkowicie koncentrowata sie na rozwigzywaniu
pilnych, egzystencjalnych probleméw, tj. na ochronie zdrowia

(zwtaszcza na problemach finansowych szpitali w regionie),
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konfliktach pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami (problemy
z przestrzeganiem prawa pracy), oraz na edukacji (potrzebie
szkolenia zawodowego). Zgodnie z opinig lokalnych wfadz (i
zarazem cztonkdw komisji) rozwigzywanie dtugofalowych
problemdéw regionu lezy wytacznie w kompetencji samorzadu,
dlatego tez np. plany strategii rozwoju wojewddztwa nie byty

rozpatrywane na forum komisji.

tédzkie

W pordéwnaniu do innych komisji tddzka komisja znacznie czesciej
zajmowata sie problematyka ochrony zdrowia. Komisja
wielokrotnie brata udziat w przygotowywaniu porozumien
zawieszajacych przepisy  prawa pracy w lokalnych
przedsiebiorstwach (w szczegdlnosci w latach 2004-2005).
Poswiecita ona réwniez duzo czasu przeobrazeniom w przemysle

elektroenergetycznym (kluczowy sektor gospodarki regionu).

matopolskie

Komisja skupita sie na rozpatrywaniu egzystencjalnych
probleméw regionu, tj. na ochronie zdrowia, funkcjonowaniu
transportu drogowego w wojewddztwie, problemach rzemiosta,
kwestiach prawnych zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw
czy tez na wewnetrznych problemach najwiekszych regionalnych
firm (Huty im. T. Sendzimira, kuzni ,Glinik”). Ponadto komisja
starata sie wnies¢ swoj wktad w wyznaczanie dtugofalowych
celédw i intereséw panstwa (opiniowata Narodowy Plan Rozwoju

na lata 2007-2013) i regionu (opiniowata budzet wojewody).

mazowieckie

Komisja zajmowata sie gtdwnie rozpatrywaniem egzystencjalnych
problemdéw regionu, m.in. ochrong zdrowia, wysokim poziomem
bezrobocia w regionie (nie liczac Warszawy), edukacjg (potrzeba
rozwoju  szkolnictwa  zawodowego) oraz  wspieraniem
regionalnego rolnictwa. Komisja opiniowata réwniez programy

rzgdowe: 50+ ,Solidarno$¢ Pokolen” oraz Rzadowy Plan
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Stabilnosci i Rozwoju.

opolskie

Komisja zajmowata sie egzystencjalnymi problemami regionu -
problematykg ochrony zdrowia (zwtaszcza finansowymi
problemami szpitali), trudng sytuacjg na rynku pracy (stagd m.in.
akcje promujace zatrudnienie skierowane ku matym i $rednim
przedsiebiorstwom), konfliktami pomiedzy pracodawcami a
pracobiorcami, ochrong srodowiska oraz politykg spoteczng

lokalnych wtadz (zwtaszcza w zakresie pomocy spotfecznej).

podkarpackie

Komisja koncentrowata sie na egzystencjalnych problemach
regionu, tj. na konfliktach pomiedzy pracodawcami a
pracobiorcami (np. zwigzki zawodowe byty bardzo zaniepokojone
mozliwoscig przeniesienia wiekszosci fabryk firmy Zelmer do
panstw azjatyckich), finansowej sytuacji firm regionu, ochronie
zdrowia (komisja skupita sie na rozwigzywaniu problemoéw
dotyczacych niskich wynagrodzen ludzi zatrudnionych w tym
sektorze), wptywie integracji europejskiej na rozwéj handlu z

Ukraing oraz na wysokim poziomie bezrobocia w regionie.

podlaskie

Komisja zaréwno zajmowata sie egzystencjalnymi problemami
i wyzwaniami regionu (problemy finansowe regionalnych firm
i szpitali, konflikty pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami
zwtaszcza w kwestiach dotyczacych nieprzestrzegania prawa
pracy, problemy zwigzane z niskg efektywnoscia pomocy
spotecznej oraz bezpieczenstwem mieszkancow, transport,
wysoki poziom bezrobocia w regionie, wykorzystanie funduszy
unijnych), jak i uczestniczyta w wyznaczaniu jego dtugofalowych
celéw (brafa udziat w tworzeniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego, starata sie powigzaé jej cele z celami Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, pracowata nad Strategig

Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020
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roku oraz nad proponowang przez rzgd umowg spoteczng

»Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog”).

pomorskie

Komisja zajmowata sie rozwigzywaniem wielu probleméw
egzystencjalnych, m.in. ochrong zdrowia (np. restrukturyzacja
stuzby zdrowia w regionie, problemem cen lekéw, dziatalnosciag
wojewddzkiego oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia),
stanem przemystu stoczniowego i gospodarki morskiej, integracja
regionu z Unig Europejskg, rybotéwstwem, przetwdrstwem
rybnym czy tez rolnictwem. Komisja aktywnie uczestniczyta w
wyznaczaniu dtugofalowych celéw regionu — wspoéttworzyta
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego oraz Regionalng

Strategie Innowacji.

Slaskie

Komisja zajmowata sie gtéwnie egzystencjalnymi problemami
regionu, tzn. ochrong zdrowia, wysokim poziomem bezrobocia,
konfliktami pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami zwtaszcza
w branzy goérniczej (np. konflikt na tle podwyzek ptac w kopalni
,Budryk” SA w Ornontowicach), komunikacjg i transportem.
Komisja wyrdznita sie na tle innych wprowadzeniem monitoringu
napie¢ spotecznych w regionie (pracownicy biura komisji
opracowali formularz, ktéry byt rozsytany do wojewddzkiego
komendanta Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, S$laskiego
kuratora oswiaty, wadjtdow, burmistrzow, prezydentéw miast
regionu, byt on pbiniej wypetniany co kwartat przez ww.
jednostki, na podstawie otrzymanych formularzy biuro tworzyto

raport).

Swietokrzyskie

Komisja zajmowata sie wieloma egzystencjalnymi problemami
regionu, m.in. ochrong zdrowia, stanem kolei, wptywem Unii
Europejskiej na rozwdj rolnictwa w regionie, problemem

spotecznego wykluczenia czy tez prywatyzacjg Huty Ostrowiec.
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Specyficzng instytucjg komisji byt zespdt roboczy ds. wspodtpracy
z Fundacjg im. Friedricha Eberta (komisja wspdlnie z fundacja
realizowata np. projekt budowy sieci osrodkéw ksztatcenia
ustawicznego i przedsiebiorczosci). Komisja opiniowata réwniez
dokumenty rzagdowe (np. Wstepny Projekt Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013).

warminsko-

mazurskie

Komisja  koncentrowata sie na  rozpatrywaniu  kilku
egzystencjalnych problemdéw regionu, tj. na ochronie zdrowia,
wysokim poziomie bezrobocia, transporcie, wewnetrznych
problemach firm regionu (komisja skupita sie na wspieraniu
przemystu meblarskiego idrzewnego - kluczowych branz
regionu). Komisja opiniowata takze dokumenty rzgdowe
(,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog”) oraz samorzgdowe
(Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Warminsko-

Mazurskiego 2007-2013).

wielkopolskie

Komisja zajmowata sie wieloma egzystencjalnymi sprawami
regionu, m.in. restrukturyzacjag przemystu energetycznego,
ochrong zdrowia, integracjg regionu z Unig Europejska (w
kontekscie mozliwosci zwiekszenia wymiany handlowej z
Niemcami). Komisja ta jako jedyna zdecydowata sie stworzyé
zespoty robocze zgodnie z kryterium terytorialnym. Komisja
pracowata nad programem majgcym na celu zachowanie
tozsamosci i dziedzictwa Wielkopolski w zglobalizowanym
Swiecie, opiniowata takze inne dokumenty o charakterze
strategicznym, np. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Wielkopolskiego 2007-2013.

zachodniopom.

Komisja koncentrowata sie na egzystencjalnych problemach
i wyzwaniach regionu, tj. na ochronie zdrowia, stanie przemystu

stoczniowego,  konfliktach  pomiedzy  pracodawcami a
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pracobiorcami (zwtaszcza w Stoczni Szczecinskiej i w Zaktadach
Chemicznych Police), prywatyzacji panstwowych przedsiebiorstw,

sytuacji na rynku pracy oraz wykorzystaniu funduszy unijnych.

Zrédto: M. Btaszczyk, ). Sroka (red.) Sieci czy struktury? Dialog spofeczny na poziomie regionalnym,
Warszawa 2006, s. 30-143., J. Sroka, Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na poziomie
wojewoddztw. Raport z badan wojewddzkich komisji dialogu spofeczneg027, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator. Dziatalnos¢ w 2009 roku, Warszawa
2010, s. 164-190., oficjalne strony internetowe Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego®®, prywatna
korespondencja z sekretarzami i pracownikami biur Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

Powyzsze informacje wykazaty, ze komisje koncentrowaty sie na
rozwigzywaniu egzystencjalnych problemow regionu, w szczegdlnosci zajmowaty sie
problematykg ochrony zdrowia, bezrobocia oraz wewnetrznymi sprawami firm

regionu (gtdwnie konfliktami pomiedzy pracodawcg a pracobiorcami). Ze wzgledu na

%7 patrz http://www.dialog.gov.pl/files/pub/Analiza_funkcjonowania _instytucji _dialogu WKDS J Sroka z..pdf,
20.12.2011.

'Y Oficjalna  strona internetowa Dolnoslgskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu  Spotecznego,
http://www.duw.pl/Wojewodzka,Komisja,Dialogu,Spolecznego,537.html, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Kujawsko-Pomorskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.bydgoszcz.uw.gov.pl/index.php?option=com content&task=view&id=244&Itemid=54, 20.12.2011.
Oficjalna strona internetowa Lubelskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.kds.lublin.uw.gov.pl/, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Lubuskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.bip.luw.pl/?mod=news&cID=160, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa todzkiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.lodzkie.eu/page/449,wojewodzka-komisja-dialogu-spolecznego-w-wojewodztwie-lodzkim.html,
20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Matopolskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP.  w Malopolsce/root UW/podmiotowe/Wojewoda/Ciala+kolegia
Ine/Wojewodzka+Komisja+Dialogu+Spolecznego+w+Krakowie.htm, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Mazowieckiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/852/Wojewodzka Komisja Dialogu Spolecznego.html, 20.12.2011.
Oficjalna strona internetowa Opolskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.dialog.opole.uw.gov.pl/WKDS-36.html, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Podlaskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/PUW/Struktura/Schemat+organizacyjny/Wydzial+Polityki+Spolecz
nej/WKDS/, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Pomorskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.uw.gda.pl/index.php?n=70, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Slaskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.katowice.uw.gov.pl/urzad/wkds.html, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Swietokrzyskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://bip.kielce.uw.gov.pl/index.php?str=1309, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Warminsko-Mazurskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.wm.uw.olsztyn.pl/index.php?option=com content&task=section&id=21&Itemid=93, 20.12.2011.
Oficjalna strona internetowa Wielkopolskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.poznan.uw.gov.pl/web/guest/dialog spoleczny, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Zachodniopomorskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=409, 20.12.2011.

169


http://www.dialog.gov.pl/files/pub/Analiza_funkcjonowania_instytucji_dialogu_WKDS_J_Sroka_z..pdf
http://www.duw.pl/Wojewodzka,Komisja,Dialogu,Spolecznego,537.html
http://www.bydgoszcz.uw.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=244&Itemid=54
http://www.kds.lublin.uw.gov.pl/
http://www.bip.luw.pl/?mod=news&cID=160
http://www.lodzkie.eu/page/449,wojewodzka-komisja-dialogu-spolecznego-w-wojewodztwie-lodzkim.html
http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/root_UW/podmiotowe/Wojewoda/Ciala+kolegialne/Wojewodzka+Komisja+Dialogu+Spolecznego+w+Krakowie.htm
http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/root_UW/podmiotowe/Wojewoda/Ciala+kolegialne/Wojewodzka+Komisja+Dialogu+Spolecznego+w+Krakowie.htm
http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/852/Wojewodzka_Komisja_Dialogu_Spolecznego.html
http://www.dialog.opole.uw.gov.pl/WKDS-36.html
http://www.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/PUW/Struktura/Schemat+organizacyjny/Wydzial+Polityki+Spolecznej/WKDS/
http://www.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/PUW/Struktura/Schemat+organizacyjny/Wydzial+Polityki+Spolecznej/WKDS/
http://www.uw.gda.pl/index.php?n=70
http://www.katowice.uw.gov.pl/urzad/wkds.html
http://bip.kielce.uw.gov.pl/index.php?str=1309
http://www.wm.uw.olsztyn.pl/index.php?option=com_content&task=section&id=21&Itemid=93
http://www.poznan.uw.gov.pl/web/guest/dialog_spoleczny
http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=409

specyfike poszczegdlnych wojewddztw, niektdore problemy byty rozpatrywane tylko
przez jedng badz dwie komisje (gérnictwo przez $laska komisje, przemyst stoczniowy
przez pomorskg i zachodniopomorskg komisje, wptyw integracji europejskiej na
rozwdéj handlu z Ukraing przez podkarpackg komisje, itd.). Ponadto czes¢ komisji
opiniowata badz tez aktywnie uczestniczyta w opracowywaniu diugoterminowych
strategii rozwoju regionu i panstwa (zwtaszcza kujawsko-pomorska, lubelska,
matopolska, mazowiecka, podlaska, pomorska, swietokrzyska, warminsko-mazurska
i wielkopolska komisja).

Zebrane w artykule informacje wskazaty, ze komisje pracowaty w sposob
niezwykle zrdznicowany, nie bytlo wiec mozliwe stwierdzenie, ktéra z nich
funkcjonowata najlepiej, a ktdora najgorzej. Absolutnym liderem, jesli chodzi o
czestotliwos¢ posiedzen komisji oraz jej organdéw, byta pomorska komisja, do
najbardziej pasywnych komisji nalezato zaliczy¢ matopolskg i podkarpacka komisje.
Wolg wspoétpracy oraz duzymi zdolnosciami dochodzenia do kompromisu wykazali sie
cztonkowie lubelskiej, podkarpackiej (od 2007 roku), podlaskiej, pomorskiej, $lgskiej,
sSwietokrzyskiej i wielkopolskiej komisji. Najgorzej w tym zestawieniu wypadli
partnerzy spoteczni oraz wtadze samorzgdowe i rzgdowe zasiadajgce w dolnoslgskiej,
lubuskiej, mazowieckiej i zachodniopomorskiej komisji (czes¢ komisji nie mozna byto
sklasyfikowaé ze wzgledu na brak danych). Na forum kujawsko-pomorskiej, lubelskiej,
mazowieckiej i warminsko-mazurskiej komisji rozpatrywano najwiecej konfliktéw
pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami, natomiast niemal nie zajmowali sie ta
problematyka cztonkowie lubuskiej, tddzkiej, matopolskiej, opolskiej, wielkopolskiej i
zachodniopomorskiej komisji. Wszystkie komisje wykazaty sie sporg aktywnoscig w
rozpatrywaniu egzystencjalnych probleméw regionu, tylko cze$¢ z nich w sposéb
intensywny (zwtaszcza kujawsko-pomorska, lubelska, matopolska, mazowiecka,
podlaska, pomorska, Swietokrzyska, warminsko-mazurska i wielkopolska komisja)

partycypowata w wyznaczaniu dtugofalowych celéw wojewddztwa i panstwa.
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Podsumowanie

W zaleznosci od regionu wojewddzkie komisje dialogu spotecznego
wykazywaty sie sporg efektywnosciag badz tez indolencjg w dziataniu, nie mozna wiec
byto jednoznacznie stwierdzi¢, czy dialog spofteczny na poziomie regionalnym
funkcjonowat w sposdb efektywny w Polsce. Z jednej strony prace niektérych komisji
charakteryzowaty sie wysokimi zdolnosciami jej cztonkdw do osiggania kompromisu,
z drugiej zas, cztonkowie kilku innych komisji przez caty badany okres nie wykazali
woli wspodfpracy i gotowosci do jakichkolwiek ustepstw. Warto odnotowac, ze wysoka
czestotliwos¢ posiedzen plenarnych komisji przektadata sie najczesciej na duzg ilo$é
przyjmowanych opinii (lubelska, podlaska, pomorska, swietokrzyska komisja),
odwrotng tendencje mozna byto zaobserwowac wsréd komisji, ktérych posiedzenia
plenarne  odbywaty sie rzadko (dolnoslagska, Ilubuska, @ mazowiecka,
zachodniopomorska komisja). Komisje zdecydowanie rdznity sie miedzy sobg takze
pod wzgledem ilosci rozpatrywanych przez nie konfliktéw pomiedzy pracodawcami
a pracobiorcami. W tym przypadku nie udato sie zaobserwowaé korelacji pomiedzy
liczbg analizowanych spordow na linii pracodawcy — pracobiorcy a czestotliwosciag
posiedzen komisji bgdz jej organdw.

Nie ulega watpliwosci, ze w obecnym stanie prawnym wojewddzkie komisje
dialogu spotecznego sg w stanie zaréwno skutecznie rozwigzywac egzystencjalne
problemy regionu, jak i wspdtuczestniczyé w wyznaczaniu transgresyjnych celéw
i interesow wojewddztwa. Wszystkie komisje zajmowaty sie biezgcymi sprawami
regionu, natomiast rezultaty ich dziatan zalezaty od tego, czy ich cztonkowie
traktowali prace w komisji jako kolejne pole rywalizacji, czy tez jako miejsce, gdzie
wszystkie strony odnoszg korzysci z wzajemnej wspotpracy (gra typu win-win). Nalezy
podkresli¢, ze komisje poswiecaty wiekszo$¢ czasu pracom nad najbardziej zywotnymi
problemami regionu (zwtaszcza nad ochrong zdrowia, wewnetrznymi problemami
firm regionu oraz wysokim poziomem bezrobocia). Zaledwie cze$¢ komisji zajmowata
sie opiniowaniem strategii rozwoju regionu czy tez innych dokumentow

panstwowych majacych dtugofalowy charakter. Wydaje sie, ze komisje powinny
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czesciej niz dotychczas korzysta¢c ze swoich ustawowych uprawnien w celu
rozwigzywania transgresyjnych problemdéw regionu - stosunkowo rzadkie
podejmowanie przez nie zagadnien zwigzanych z przysztoscig wojewddztwa byto ich
zdecydowanie najwiekszg staboscia.

Reasumujgc, dialog spoteczny na poziomie regionalnym modgtby wnosié
znacznie wiekszy wktad w rozwdéj wojewddztw Polski, jednakze jego dotychczasowa

rola nie powinna by¢ niedoceniana.

Maciej Olejnik — magister politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, student
Stacjonarnych Studiéw Doktoranckich Nauk o Polityce, Filozofii i Socjologii

Uniwersytetu Wroctawskiego

Abstrakt

Ocena efektywnosci funkcjonowania regionalnego dialogu spotecznego nie byta
dotychczas mozliwa, poniewaz najwazniejsze istniejgce w Polsce instytucje na tym
poziomie (wojewddzkie komisje dialogu spotecznego) pracowaty w sposéb
zréznicowany. Aktualny stan prawny umozliwia efektywne funkcjonowanie komisji
zarowno w przypadku rozwigzywania probleméw egzystencjalnych, jak i o
charakterze dfugofalowym. Skuteczno$¢ dziatania tych instytucji gtéwnie zalezy od
woli wspodtpracy ich cztonkéw, zdolnosci dochodzenia przez nich do kompromisu oraz

wysokiej czestotliwosci spotkan komisji.

EVALUATION OF THE FUNCTIONING OF SOCIAL DIALOGUE AT THE REGIONAL LEVEL
THROUGH THE PRISM OF ACTIVITIES OF THE VOIVODSHIP SOCIAL DIALOUGE
COMMISSIONS

Abstract

It was impossible to assess effectiveness of the functioning of social dialogue on the
regional level due to the fact that the most important regional social dialogue

institutions (Voivodship Social Dialogue Commissions), which exist in Poland, are
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operated in a very uneven way. These commissions can effectively solve existential
and long-term problems in the current legal status. Their efficiency mainly depends
on the will of their members to cooperate and their ability to reach consensus as well

as on the high frequency of meetings of the commissions.
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Jagoda Bloch

WSPOLNA SPRAWA, WSPOLNY PATOS — O INTONACJI WYSTAPIEN
SEJMOWYCH

Stowa kluczowe:

tworzenie wspdlnoty, gtos, interpretacja, intonacja, akcentowanie

W wystgpieniach publicznych tworzenie wspdélnoty miedzy nadawcy i odbiorca
odbywa sie na ptaszczyznie werbalnej oraz niewerbalnej. Brzmienie gtosu, a takze
intonacja wypowiedzi wptywajg na wrazenie istotnosci zagadnienia: mogg to
wrazenie wzmacniac lub je ostabiaé. Stad bierze sie duze zainteresowanie dzwiekiem
jako jednym z elementdw komunikacji niewerbalnej. Gestykulacja w polskiej kulturze
(w odrdéznieniu np. wtoskiego parlamentu) jest raczej oszczedna, zalezy oczywiscie od
cech osobowych mowcy, jednakze to gtos przede wszystkim swiadczy o wadze
zagadnienia oraz stopniu zaangazowania mowcy w wyjasnienie sprawy.

Sposréd wielu przekazéw w przestrzeni publicznej wybratam mdwnice
sejmowa, ze wzgledu na jej ogromne znaczenie dla zycia spotecznego. Postowie czujg
sie w obowigzku pokazania swoim wyborcom, ze zostali stusznie obdarzeni
zaufaniem, wiec przygotowujg swoje wystgpienia, a potem prezentujg je na sali
sejmowej. Wiele z przemdwien jest transmitowanych przez media, dlatego politycy
majg szanse zaprezentowania sie jako odpowiedzialni i zaangazowani w sprawy
spoteczne i panstwowe. Artykut poswiece S$rodkom interpretacyjnym stuzgcym
podniesieniu wagi wystgpienia. Stuzg temu przede wszystkim nastepujgce zabiegi:

a. przedtuzanie akcentowanych sylab wyrdznianych wyrazéw, wyrdznianie

niemal kazdego wyrazu we frazie;

b. wolne tempo wygtaszania, niejako cedzenie stéw, aby nada¢ kazdemu z

nich duze znaczenie;

c. zawieszenia gtosu na koncu fraz (antykadencje);
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d. czestsze stosowanie akcentdw tonicznych niz przyciskowych;

e. zabarwienie emocjonalne przekazu — podnoszenie gtosu, jednakze nie
chodzi tu o krzyk, lecz wynik zastosowania poprzednich narzedzi, aby w
gtosie brzmiat patos.

Do egzemplifikacji wyrdznionych s$rodkéw wykorzystam fragmenty mow
wygtoszonych na réznych posiedzeniach sejmowych V kadencji Sejmu RP w latach
2010-2011.

W jezyku polskim zdania oznajmujgce wypowiadane sg w intonacji wznoszgco—
opadajacej. Linia wznoszgca nosi nazwe antykadenc;ji, linie opadajgca zas okresla sie
mianem kadencji. Zdania dzielone sg na frazy, najmniejsze logiczne czesci, w ich
obrebie wyrdzniane sg wyrazy lub wyrazenia, ktére méwca chce podkreslié. Zabieg
ten to akcentowanie. Do wymienionych elementéw nalezy dodac¢ zabarwienie
emocjonalne, ktére wynika z wykorzystania w rézny sposob podanych elementéw,

czyli np. sposéb akcentowania moze mie¢ wptyw na budowanie nastroju powagi'.

Przedtuzanie akcentowanych sylab, wyréznianie niemal kazdego wyrazu we frazie
Akcent w jezyku polskim realizowany jest poprzez podniesienie, obnizenie lub
przedtuzenie sylaby akcentowanej wyrazu. Jezeli we fragmencie wypowiedzi
postuzymy sie wyltgcznie przedfuzeniem potagczonym z podniesieniem tonu
akcentowanych sylab kilku nastepujgcych po sobie wyrazéw, wéwczas otrzymamy
wrazenie refleksyjnego zwracania uwagi na wypowiadane kwestie, jakby
przedtuzaniem trwania wyrazow chciato sie wydtuzy¢ czas mdéwienia o sprawie, jakby
intencjg méwcy byto zatrzymanie w przestrzeni komunikacyjnej danego wyrazu, aby
zostat na dtuzej w umystach odbiorcéw. Cechg dzwieku jest bowiem ulotno$é, stowo
wypowiedziane przemija. Zatem wydfuzenie akcentowanych sylab wyrazéw ma stuzy¢
zwroéceniu uwagi na zagadnienie. Jako przyktad niech postuzy fragment wystgpienia:
Dopuszczenie posiadania / nieznacznej / ilosci / narkotykow // zwiekszy / liczbe osob /

posiadajgcych / nieznaczne / ilosci / narkotykdw. // A po tej stronie, // nie wierze w

M. Kotlarczyk, Sztuka Zywego stowa. Dykcja, ekspresja, magia, Lublin 2010, s. 178.
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to, // ze dwuletnie podniesienie kary // odstraszy dealeréw. // Naprawde / nie mam
sumienia gtosowac za takg ustawg’.

[Podkreslenia sylab oznaczajg wydtuzanie tonu oraz podnoszenie wysokosci tonu,
ukosne kreski zas pauzy, dwie ukos$ne kreski — dfuzsze pauzy.]

Przedtuzanie akcentowanych sylab w kazdym niemal wyrazie w zdaniach daje
efekt rytmizowania — skandowanego sposobu modwienia. Brakuje ptynnoSci
wypowiedzi, za to kazdy wyraz jest podkreslany, kazde stowo jest wazine w
wypowiedzi. W sposobie akcentowania przedtuzane sylaby sg takze podnoszone, co
dodatkowo wzmacnia efekt podniesienia wagi sprawy, o ktérej wypowiada sie
mowca. Podniesienie tonu zawsze zwraca uwage odbiorcéw, wystarczy przywotac

dzwieki syren alarmowych, wszystkie postugujg sie wysokim tonem.

Wolne tempo wygtaszania

Tempo mowienia czesto wynika z liczebnosci audytorium: im wiecej oséb, tym
korzystniejsze jest wolniejsze tempo. Stuzy ono takze podkresleniu wagi sprawy.
Wolne tempo moze bowiem kojarzy¢ sie z namystem i rozsadkiem, ktére sg wskazane
przy podejmowaniu waznych decyzji. Dlatego ci, ktéorym zalezy na pozostawieniu
wrazenia dbatosci o sprawy publiczne, swoje wystgpienia wygtaszajg w wolnym
tempie, dajac czas na przemyslenie kazdego wypowiadanego stowa®. Ponizej
zamieszczam fragment wystgpienia, w ktérym wazng role petni wiasnie wolne tempo
wygtoszenia:
Rozpoczynamy dzis w parlamencie bardzo wazng dyskusje, bardzo wazng debate,
dotyczgcq tematu, na ktorym skupiata sie uwaga Polakow, srodowisk opiniotwdrczych
w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy. Ta debata dotyczy przysztosci polskich
emerytow, poniewaz racjonalna korekta systemu, jakq proponujemy, musi byc jasna i
zrozumiata, i dobrze bytoby, abysmy podczas tej debaty umieli powiedzied, dlaczego

tych zmian dokonujemy. Ta debata jest trudna i wazna dlatego, Zze dotyczy

2 Woystgpienie posta PSL, E. Ktopotka, materiat multimedialny:
http://www.youtube.com/watch?v=uLmP6lyC4WM, 16.04.2011.
’D.G. Leathers, Komunikacja niewerbalna. Zasady i zastosowania, tt. M. Trzcinska, Warszawa 2007, s. 203.
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niestychanie waznych kwestii zwigzanych z finansami publicznymi. Jest wazna po to,
aby zmniejszy¢ zagrozenie statym przyrostem dtugu publicznego i statq obecnosciq
tego elementu emerytalnego deficytu sektora finansow publicznych. Jest ona jeszcze
trudna dlatego, ze dzieli nas, patrzgc bardzo szeroko, wedle réznych kryteriow, nie

zawsze takich, ktére zwigzane sq z prostymi podziatami politycznymi®.

Zawieszenia gtosu — antykadencje w miejscach kadenc;ji

Antykadencja w naturalny sposéb pojawia sie w tych miejscach fraz, ktére
stuzg zasygnalizowaniu dalszego ciggu zdania. Zawieszenie gtosu otwiera wiec mys|
lub pozwala jej trwac. Jesli zas antykadencje wystepuja w miejscach kadencji
(zamkniecia fraz), woéwczas mozemy mowi¢ o celowym zabiegu sztucznego
podnoszenia znaczenia tego, o czym sie mowi. Uwaga odbiorcy powinna by¢ caty czas
skupiona na przemoéwieniu, bo nie jest ono skoriczone, mdéwca niejako nie pozwala
odbiorcy na nabranie powietrza, na przemyslenie tego, co ustyszat, bo nie pojawiaja
sie zamkniecia, pauzy, w ktérych mozna przeanalizowac ustyszane stowa. Przeciwnie
— trzeba trwac¢ w zawieszeniu, caty czas na wdechu, w oczekiwaniu korica, ktdrego nic
nie sygnalizuje. W ponizszym fragmencie taki sposéb wygtaszania wystgpienia stuzy
wskazaniu zagrozenia ptyngcego z przyjecia ustawy:
Ta uchwata jest laurkg o Mitoszu, / a zatem jest nieprawdziwa, / nieobiektywna,
mozna powiedziec, ze w sposob nieuprawniony idealizuje pisarza. / Czytamy, ze to
polski poeta. / A czy Mitosz by tak o sobie powiedziat? / Przeciez byt z pochodzenia
Litwinem, / sam przeciez kiedys wyznat: <<Nie urodzitem sie w Polsce. / Nie
wychowatem sie w Polsce. / Nie mieszkam w Polsce, ale pisze po polsku. Przyznaje sie,
na polskos¢ jestem alergiczny.>> Mam zatem pytanie do posta sprawozdawcy: /

dlaczego projekt uchwaty przedstawia fatszywy, / bo niepetny obraz Czestawa

* Wystapienie ministra M. Boniego, materiat multimedialny: http://www.youtube.com/watch?v=m-5N1FgX_dc,
16.03.2011.
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Mitosza? / Czemu ma stuzy¢ budowanie mitu poety-patrioty, / ktory chocby przez flirt

z komunizmem i fascynacjq ZSRR, na takie wyrdznienie przez Sejm nie zastuguje /°.

Akcentowanie poprzez podniesienie tonu (akcent toniczny)

Z wielu zachowan wokalnych wiemy, jak oddziatujg wysokie diwieki (np.
dzwieki syren alarmowych) — zwracajg uwage odbiorcéw. W wielu wystgpieniach
znajdziemy taki sposéb sygnalizowania duzej wagi zagadnienia. Wyzsze dzwieki
ozywiajg wypowiedz, w przeciwienstwie do niskich, ktérych zadaniem jest
uspokojenie, wyciszenie emocji. Zatem zadaniem podnoszenia tonu, oprocz
zwroécenia uwagi, jest takze przekazanie zaangazowania w sprawe:

Czego ma sie nauczyc¢ dziecko w zerowce? Czytac i pisa¢ — odpowiedzieliby rodzice.
Nic bardziej mylnego. Ministerstwo Edukacji Narodowej uwaza, ze szescioletnie dzieci
majg z zamknietymi oczami recytowac¢ grafomariskie wiersze stawigce Unie
Europejskg z podrecznika firmowanego przez MEN dla zerdwki <<Nasza klasa>>. Jest
tam bowiem wiersz Zaby Zabinskiej: <<Do Unii tez naleze¢ chce, to drugi dom, wiec
ciesze sie. Dwa domy mam, tak bliskie mi, w jednym chce zy¢, w drugim chce byc.>>
Byt taki czas, kiedy dzieciom wpajano wierszyk <<Stoneczko Stalin>>. Czy to powrodt do

tamtej epoki?®.

Zabarwienie emocjonalne przekazu — patetyczne brzmienie

Na patos w gtosie, oprdcz specjalnego nastawienia psychicznego modwcy,
sktadajg sie wszystkie wymienione uprzednio elementy: wolne tempo, podniesienie
tonu, wydtuzanie akcentowanych sylab. Efektem jest specyficzne zabarwienie
emocjonalne gtosu, zwigzane z wagg przekazywanych informacji, sytuacjg, w ktorej
wygtaszane jest przemowienie oraz rolg, jakg moéwca petni w wystgpieniu. Doskonaty
przyktadem patetycznego brzmienia sg oredzia, ktérych immanentng cechg jest

podniostos¢ brzmienia. Oto fragment takiego przemoéwienia:

> Wystapienie posta PiS, A. Gorskiego, materiat multimedialny:
http://www.youtube.com/watch?v=8pJrWVHdJGAY, 19.11.2010.

6 Wystapienie postanki PiS, G. Mastowskiej, materiat multimedialny:
http://www.youtube.com/watch?v=TAAGkeT sUE, 30.03.2011.
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Panie i Panowie, litera i duch Konstytucji gtoszq, ze Rzeczpospolita jest dobrem
wspolnym wszystkich jej obywateli. Paristwo Polskie jest naszym wspdlnym domem.
Powinno byc¢ dobrze zarzqdzane, praworzqdne i demokratyczne. Powinno stwarzac
wszystkim obywatelom warunki do materialnego i duchowego rozwoju. Jest jeszcze
wiele do zrobienia. Istnieje jeszcze szereg niezaspokojonych w dostatecznym stopniu
potrzeb. Kazdy z nas mogtby wymienic rézne. Wymienie jednq, ktora wydaje mi sie
wyzwaniem do podjecia. Chodzi o powszechny dostep do systemu pomocy prawnej,
nieodptatny dla 0séb niezamoznych, ubogich. Wierze, ze wspdlnie mozemy w tych
sprawach naprawde wiele zrobié, wiele zdziatac’.

Wszystkie wymienione powyzej elementy gtosowej interpretacji tekstu
wptywajg na wrazenie rozsgdnego zaangazowania w sprawe8 (w przeciwienstwie do
krzykliwego podnoszenia gtosu, ktére w pewnych okolicznosciach moze zostac
odebrane jako ogromne zaangazowanie w sprawe i wynikajgce z niej zdenerwowanie,
w obawie przed zlekcewazeniem tematu), przyczyniajg sie do budowania nastroju
powagi, wyjagtkowosci i uroczystosci brzmienia. Metoda prowadzenia melodii w
opisany powyzej sposéb przypomina nieco szablon, jest przewidywalny, a to z kolei
moze prowadzi¢ do znuzenia odbiorcow, uspienia ich czujnosci. Odbiorcy wstuchujg
sie w brzmienie intonacji bez analizowania tresci, ktdre jest uniemozliwione wtasnie
przez finalnie monotonne prowadzenie gtosu, poddajg sie niejako nastrojowi chwili.

Poset, wygtaszajagc w taki sposdb swoje wystgpienie, chce przede wszystkim
udowodni¢ swoim wyborcom, ze jest cztowiekiem dojrzatym do zajmowania sie
sprawami innych, a na pewno posiadt umiejetnos¢ hipnotyzowania i odwracania
uwagi od tresci.

Na zakonczenie przytocze jeszcze fragment wystgpienia, w ktérym
wykorzystane sg opisane w artykule elementy gtosowej interpretacji tekstu.

W dziejach kazdego paristwa sq wydarzenia, ktdre determinujq jego przysztosc.

Kamieniami milowymi historii wspotczesnej Polski byty sierpien 80. roku i pierwsze po

’ Wystapienie B. Komorowskiego, Uroczystos¢ zaprzysiezenia prezydenta, materiat multimedialny:
http://www.youtube.com/watch?v=0JKFmmzh-ao, 1.07.2011.

¥ p. Collett, Ksiega znakdw. Jak poprzez ciato wyrazamy swoje mysli i uczucia, tt. P. Kalinski, Warszawa 2004, s.
128.
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wojnie wolne wybory w czerwcu 1989 roku. Podobng wage miata akcesja do Unii
Europejskiej w maju 2004 roku. Dzis przejmujemy prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej. Obejmujgc przewodnictwo w Unii, powstatej z woli demokratycznych
panstw na zasadach dobrowolnosci, nawigzujemy do najpiekniejszych kart naszej
polskiej tradycji. Rzeczypospolita Obojga Narodow byfa parnstwem tolerancyjnym, w
ktorym funkcjonowaty procedury demokratyczne, a prawo ograniczato wtadze
monarchdw. Szczesciem wspofczesnego pokolenia Polakdw jest mozliwos¢ aktywnego
uczestniczenia w budowaniu silnej i solidarnej Unii Europejskiej, nawiqzujqgcej w wielu
aspektach do tamtej koncepcji. Data 1 lipca 2011 roku przejdzie do historii. Bedziemy
przewodniczy¢ gospodarczemu i politycznemu stowarzyszeniu 27 paristw, w ktorych
mieszka ponad pot miliarda ludzi i ktore wytwarzajg tgcznie 30 % globalnego dochodu
narodowego. Przez najblizsze 6 miesiecy Polska bedzie flagowym okretem Unii
Europejskiej. Bedziemy projektowac przysztos¢ panstw, chcqcych zwigzac sie z wielkq

rodzing narodéw wolnych i demokratycznych®.

W zaprezentowanym przyktadzie mozna dostrzec, jak elementy techniki
mowienia moga wptywa¢ na odbieranie zagadnienia. Wydaje sie, ze waznym
sprawom nalezy poswieci¢ wiecej czasu. Pocigga to za sobg wolniejsze tempo
wygtaszania, albo tez jest odwrotnie: wolniejsze tempo wygtaszania powoduje, ze
sprawa wydaje sie wazna. Podobnie uroczysty ton (wynikajacy czeSciowo z
przedtuzania akcentowanych samogtosek) wptywa na podniesienie wagi tematu.
Moze byc¢ takze odwrotnie: wazna sprawa determinuje wykorzystanie uroczystego
tonu. Dodatkowym atutem jest tez mocniejsze akcentowanie oraz zawieszanie gfosu
na koncu zdan — elementy te majg kojarzy¢ sie wtasnie z wagg zagadnienia, ktéremu

nalezy poswieci¢ odpowiednig dawke techniki méwienia.

Jagoda Bloch — doktor, Zaktad Retoryki Dziennikarskiej, Instytut Dziennikarstwa UW

° Wystgpienie marszatka B. Borusewicza z okazji inauguracji polskiej prezydencji w UE, materiat multimedialny:
http://www.youtube.com/watch?v=A7Zgoe2 dRl, 1.07.2011.
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Abstrakt

Jednym z elementdéw wystgpien publicznych jest tworzenie wspdlnoty z odbiorca.
Artykut poswiecony jest sposobom budowania wspdlnoty za pomocg zachowan
wokalnych (cechy gtosu oraz intonacja wypowiedzi). Dzwiek, jako waziny element
sygnalizowania zaangazowania, stanowi podstawe do rozwazan na temat okazywania
zainteresowania sprawami, o ktérych méwi sie w przestrzeni publicznej. W artykule
zostaty przedstawione srodki interpretacyjne stuzgce podniesieniu wagi wystgpienia:
sposob akcentowania, linia intonacyjna, tempo moéwienia, zabarwienie emocjonalne

przekazu.

COMMON CAUSE, COMMON PATHOS - ON THE INTONATION OF THE
PARLIAMENTARY SPEECHES

Abstract

One of the elements of public speeches is establishing bond with the audience. The
article describes methods of establishing bond through vocal behaviour (voice
features and intonation of expression). Sound, as an important element of signalling
involvement is a basis for deliberations in showing interest in matters which are
discussed in the public space. Means of interpretation used for increasing weight of
the address like: method of stressing, intonation line, pace of speaking, emotional

tinge of expression were presented in the article.
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Jeremiasz Salamon

WPLYW KANDYDATOW NA GLOSOWANIE PODZIELONE W MIESZANYCH
SYSTEMACH WYBORCZYCH'

Stowa kluczowe:
gtosowanie podzielone, gfosowanie personalne, zachowania wyborcze, mieszany

system wyborczy, wspotczynnik SF

Wprowadzenie

Gtosowanie podzielone stanowi jedno z najbardziej intrygujacych zagadnien
we wspdfczesnych studiach wyborczych®’. Badania nad tym fenomenem
zapoczatkowano w Stanach Zjednoczonych, gdzie podziat gtosow oznacza udzielenie

poparcia kandydatom reprezentujgcym odmienne ugrupowania polityczne,

' Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2011/01/N/HS5/01269.

> W literaturze anglojezycznej dla nazwania tego zachowania wyborczego najczesciej wykorzystywane sa
nastepujgce terminy: split ticket voting (gtosowanie podzielone), ticket splitting (podziat gtoséw) oraz split
ticket (podzielony gtos). W niektérych pracach mozemy réwniez natrafi¢ na okreslenia divided voting oraz
divided vote, ktore jednakowoz odnosza sie do tego samego zjawiska co split ticket voting oraz split ticket.
Terminem divided voting postuguja sie m.in. Barry C. Burden i David C. Kimball. Para badaczy definiuje
gtosowanie podzielone (divided voting) jako zachowanie obywateli, ktorzy dzielg swoje gtosy pomiedzy dwa
gtéwne amerykanskie ugrupowania, zaréwno przy okazji jednej elekcji, jak réowniez pomiedzy wyborami
organizowanymi do réznych organéw. W ich opinii ticket splitting stanowi szczegdlnie istotng forme divided
voting, w zwigzku z czym postuguja sie oboma terminami zamiennie. Termin divided voting pojawia sie rowniez
w pracach europejskich badaczy. Wykorzystuje go m.in. wtoski politolog Roberto D’Alimonte. W polskim
pismiennictwie brak jednego odpowiednika terminu split ticket voting. W pracy poswieconej systemowi
wyborczemu Republiki Federalnej Niemiec, Janusz Janiszewski postuguje sie terminami splitting oraz
»,mieszanie gtosdw”. Z kolei w polskim wydaniu pracy Dietera Nohlena zatytutowanej Prawo wyborcze i system
partyjny. O teorii systemow wyborczych, mamy do czynienia z naprzemiennym wykorzystaniem nastepujgcych
okreslen: ,rozdziat gtosow”, , podziat gtoséw” oraz ,rozczepienie gtosdw”. Natomiast wyborcy, ktdrzy wyrazajg
swoje preferencje wyborcze poprzez jednoczesne udzielanie poparcia réznym sitom politycznym, okreslani sg
mianem ,rozdzielaczy gtosow”. Oczywiscie kazdy z powyziszych termindw odnosi sie do tego samego
zachowania wyborczego. W niniejszym artykule, autor bedzie postugiwat sie terminami ,gtosowanie
podzielone” oraz ,podziat gtosow”.

B.C. Burden, D.C. Kimball, Why Americans Split Their Ticket. Campaign Competition, and Divided Government,
The University of Michigan Press, 2002, s. 2-3; R. D’Alimonte, Mixed Electoral Rules, Partisan Realignment, and
Party System Change in Italy, [w:] Mixed Member Electoral Systems. The Best of Booth Worlds?, red. M.S.
Shugart, M.P. Wattenberg, Oxford, s. 337; J. Janiszewski, System wyborczy RFN, Torun 1982, s. 156-159; D.
Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych, Warszawa 2004, s. 331-336 oraz
438.

182



rywalizujgce w wyborach do réznych organdow, przeprowadzanych tego samego dnia
iza pomoca jednej karty wyborczej’. Konstrukcja amerykariskiego systemu
wyborczego umozliwia dzielenie gtosow w wielu kombinacjach.

Wraz z rozpowszechnianiem sie mieszanych systeméw wyborczych, zjawisko
gtosowania podzielonego stato sie przedmiotem zainteresowania réwniez badaczy
zajmujacych sie tg forma wytaniania reprezentacji. Poczagtkowo badanie tego
zachowania w systemach mieszanych mozliwe byto jedynie przy okazji wyboréw do
niemieckiego Bundestagu. Dopiero na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia, kiedy to
szereg panstw (m.in. Nowa Zelandia, Wtochy, Japonia, Federacja Rosyjska, Wegry)
przeprowadzito reformy prawa wyborczego, polegajgce na wprowadzeniu
mieszanego systemu wyborczego, badacze zyskali bogaty materiat empiryczny,
pozwalajgcy na kompleksowe badanie tego zachowania wyborczego. W kontekscie
stosunkowo niedtugiej historii badan nad gtosowaniem podzielonym w mieszanych
systemach wyborczych, niezwykle trafnym staje sie stwierdzenie Barry’ego C.
Burdena oraz Gretchen Helmke, iz podczas, gdy teorie zmierzajgce do wyjasnienia
tego intrygujgcego zachowania wyborczego w Stanach Zjednoczonych sq dobrze
rozwiniete, aczkolwiek w dalszym ciggu zywo dyskutowane, nadal niewiele wiemy,
w jakim zakresie znajdujq one zastosowanie takze w odniesieniu do pozostatych czesci
$wiata®.

Niniejszy artykut koncentruje sie na wptywie, jaki kandydaci, rywalizujgcy
o mandaty w segmencie wiekszosciowym mieszanych systeméw wyborczych,
wywierajg na decyzje elektoratu o podziale gtosdw. Zastosowanie w tej czesci
systemu reguty wiekszosci oraz jednomandatowych okregéw wyborczych przyczynia

sie do nadania rywalizacji wyborczej spersonalizowanego charakteru, zgodnie

> B.C. Burden, D.C. Kimball, Why Americans Split Their Ticket..., s. 3; V.V. Chari, L.E. Jones, R. Morima, The
Economics of Split-Ticket Voting in Representative Democracies, ,The American Economic Review”, vol. 87, nr 5,
1997, s. 957; W. De Vries, L. Tarrance Jr., The Ticket-Splitters. A New Force in American Politics, Michigan 1972,
s. 29, 125; I. McAllister, R. Darcy, Sources of Split-Ticket Voting in the 1988 American Elections, ,Political
Studies”, 1992, s. 695; D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny..., s. 438; F.U. Pappi, P.W. Tuner, Electoral
Behavior in Two-Vote System: Incentives for Ticket Splitting in German Bundestag Elections, ,European Journal
of Political Research”, nr 41, 2002, s. 208.

“B.C. Burden, G. Helmke, The Comparative Study of Split-Ticket Voting, ,Electoral Studies”, nr 28, 2009, s. 1.
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z ktorym dla elektoratu podejmujgcego decyzje odnosnie sposobu gtosowania
wieksze znaczenie powinni mie¢ poszczegdlni kandydaci oraz uosabiane przez nich
wartosci, anizeli ich przynaleznos¢ partyjna. Na tej postawie autor przyjat zatozenie,
ze wyborcy, dla ktérych osobowos¢ kandydata ma wieksze znaczenie niz jego afiliacja
partyjna, beda przejawia¢ wiekszg sktonno$é do podziatu przystugujgcych im gtoséw.
W celu weryfikacji powyiszego zatozenia, analizie poddane zostaty zaréwno dane
zagregowane (w postaci wynikow elekcji), jak réowniez dane zebrane indywidualnie

w trakcie badan ankietowych.

Pojecie glosowania podzielonego

Wedtug najbardziej ogdlnej definicji, gtos uznaje sie za podzielony, jesli
wyborca W udzielit poparcia partii/kandydatowi P w rywalizacji R, zas w rywalizacji
~R zagtosowat na partie/kandydata ~P°. Z kolei udzielenie poparcia przez wyborce
W partii/kandydatowi P, zaréwno w rywalizacji z R, jak i ~R, jest rédwnoznaczne
z oddaniem spdjnego gtosu. To minimalistyczne ujecie glosowania podzielonego ma
bez watpienia dwie zasadnicze zalety. Po pierwsze, dobrze oddaje istote tego
fenomenu, wyrazajagcg sie w jednoczesnym udzielaniu poparcia réinym
ugrupowaniom; po drugie zwraca uwage, iz ten rodzaj zachowania wyborczego
stanowi ceche wielu systemoéw wyborczych, a w szczegdlnosci tych, ktére umozliwiajg
wyborcom wyrazenie preferencji wobec wiecej niz jednego kandydata badz partii
politycznej. Swoje gtosy mogg podzieli¢ zardowno obywatele, ktérzy przy okazji jednej
wizyty w lokalu wyborczym dokonujg wyboru kandydatéw do kilku organéow
znajdujacych sie na roznych szczeblach witadzy, jak rowniez ci, ktérzy wybierajac
swoich reprezentantéw do jednego organu dysponujg co najmniej dwoma gtosami.
Dlatego tez w rdzinych kontekstach wyborczych gtosowanie podzielone bedzie
przebiegato wedtug odmiennych schematéw.

Mnogos¢ sytuacji, w ktorych mozliwym jest dokonanie podziatu gtosow

poprzez jednoczesne udzielenie poparcia wiecej niz jednej partii politycznej, domaga

5 .
Tamze, s. 2.
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sie pewnego uporzgdkowania. W tym celu najczesciej wykorzystywanym jest
kryterium kierunku zgodnie, z ktérym przebiega podziat gtosdw. Na jego podstawie
wyroznia sie:

a) horyzontalny podziat gtosow, ktéory mozliwy jest tylko w przypadku
rywalizacji o wiele rownowaznych (znajdujgcych sie na tym samym szczeblu
wtadzy) urzedow;

b) wertykalny podziat gtoséw, ktéry pojawia sie, gdy rywalizacja wyborcza

toczy sie o urzedy (organy) znajdujace sie na réznych szczeblach wtadzy®.

Tabela 1 — Réznica miedzy horyzontalnym a wertykalnym podziatem gtosow

Horyzontalny podziat gtosow Wertykalny podziat gtosow
jednoczesne wybory do obu izb parlamentu » jednoczesne wybory parlamentu i
(USA, Szwajcaria, Wiochy, Rosja, Australia, glowy  panistwa (USA, Meksyk,
Belgia, Polska); Brazylia);
gtosowanie preferencyjne (Irlandia, Szwajcaria); > jednoczesne wybory do organdow
systemy wyborcze wykorzystujgce centralnych oraz regionalnych
wielomandatowe okregi wyborcze oraz zasade i lokalnych (Niemcy, Indie, Izrael,
wiekszosci wzglednej (wybory do Senatu USA); Wielka Brytania);
mieszane systemy wyborcze (Wegry, Japonia, » jednoczesne wybory do organdow
Niemcy, Nowa Zelandia). samorzadu terytorialnego (Polska);

> jednoczesne wybory narodowe oraz
europejskie (do PE).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie B.C. Burden, G. Helmke, The Comparative Study of Split-Ticket
Voting, ,Electoral Studies”, nr 28, 2009, s. 1-7 oraz A. Sanz, Split-Ticket Voting In Multi Level Electoral
Competition: European, National and Regional In Spain, [w:] The Multilevel Electoral System of UE, red. C.
van der Eijk, H. Schmmit, Mannenheim 2008, s. 101-136.

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule dotyczy horyzontalnego
podziatu gtoséw, z ktérym mamy do czynienia w mieszanych systemach wyborczych.

Za jej przedmiot autor obrat systemy wyborcze wykorzystywane do wytaniania

® B.C. Burden, G. Helmke, The Comparative Study of Split-Ticket Voting..., s. 2-3; A. Sanz, Split-Ticket Voting In
Multi Level Electoral Competition: European, National and Regional In Spain, [w:] The Multilevel Electoral
System of UE, red. C. van der Eijk, H. Schmmit, Mannenheim 2008, s. 102-106.
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parlamentéw Republiki Federalnej Niemiec, Nowej Zelandii, Szkocji, Walii, Wegier,

Japonii oraz Wtoch (lata 1994-2005).

Gtosowanie podzielone w mieszanych systemach wyborczych — pojecie i przyczyny

Mieszane systemy wyborcze stanowig unikalng kombinacje elementdéw
charakterystycznych dla wiekszosciowych oraz proporcjonalnych systemoéw
wyborczych, ktdéra umozliwia wyborcy wyrazenie poparcia zaréwno dla listy
wyborczej najbardziej przezen preferowanego ugrupowania (w  czesci
proporcjonalnej), jak i oddanie gtosu na kandydata bedgcego jego pierwsza
preferencjg w czesci wiekszosciowe] systemu. W tym miejscu pamietaé nalezy, ze
kandydat popierany przez wyborce nie musi by¢ w Zzaden sposdb zwigzany
z ugrupowaniem, ktére zgtosito swojg liste do rywalizacji o mandaty w czesci
proporcjonalnej. Zatem z gtosowaniem podzielonym w mieszanych systemach
wyborczych mamy do czynienia w sytuacji, gdy wyborca w proporcjonalnej czesci
systemu udziela poparcia jednej z zaproponowanych mu list partyjnych, podczas gdy
w gtosowaniu wiekszosciowym oddaje swoj gtos na kandydata ugrupowania innego
niz to, ktérego liste popart w gtosowaniu proporcjonalnym’.

Dyskusja na temat przyczyny gtosowania podzielonego w mieszanych
systemach wyborczych toczy sie pomiedzy badaczami uznajgcymi ten rodzaj
zachowania wyborczego za rezultat strategicznych dziatan wyborcow, a zwolennikami
pogladu, wedtug ktérego za rozdziatem gtosdw kryjg sie przestanki o charakterze
irracjonalnym. Innymi stowy, przedmiot dyskusji sprowadza sie do udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy wyborcy dzielgcy swoje gltosy czynig to w swiadomy
i przemyslany sposdb dazac do osiggniecia okreslonych celdw i korzysci, czy tez
fenomen ten wynika z ich chaotycznych dziatan. Przyjmujgc za kryterium charakter
przyczyn kryjgcych sie za decyzjg wyborcy o dokonaniu podziatu gtosow, Hillary

Pearse wyrdznia dwa rodzaje tego zachowania wyborczego:

’'s. Bartolini, Political Consequences of the Italian Mixed Electoral System (1994-2001), Referat przygotowany
na konferencje ,,Wybory i demokracja”, Instytut Nauk Spotecznych Uniwersytetu Lizborskiego, 1-2 lutego 2002
r. Tekst referatu dostepny na: http://www.ics.ul.pt/ceapp/english/conferences/fulbright/4SBartolini.pdf,
26.06.2012.
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a) instrumentalny podziat gtoséw, ktéry obejmuje wszystkie gtosy bedace
kombinacjg nie tylko poparcia dla kandydata majacego realne szanse na
odniesienie zwyciestwa w okregu jednomandatowym oraz poparcia dla
partii politycznej majacej realne szanse na przekroczenie progu
ustawowego i udziat w procesie dystrybucji mandatéw, ale przede
wszystkim stanowigce w petni ideologicznie spdjny (,kompatybilny”)
wybdér. Tego rodzaju zachowanie stanowi przejaw strategicznego
gtosowania, zgodnie z ktorym wyborca dzieli swoje gtosy by unikngc
zmarnowania ktdregokolwiek z nich;

b) ekspresyjny podziat gtosow, ktéry dotyczy wszystkich gtoséw oddanych na
kandydatéw majgcych znikome szanse na zdobycie mandatu, partie
polityczne, ktére nie majg szans na przekroczenie progu wyborczego i tym
samym uczestnictwo w dystrybucji mandatéw, jak réwniez gtoséw
»ideologicznie niekompatybilnych”, czyli oddanych na ugrupowania oraz
reprezentujgcych je kandydatéw, ktére dzieli tak znaczny ideologiczny
dystans, ze mato prawdopodobnym jest, by po wyborach stworzyty
wspdlng koalicje. Motywacjg do oddania tego gtosu moze by¢ réwniez chec
szczerego wyrazenia preferencji politycznych badz tez dezorientacja
zwigzana z brakiem zrozumienia zasad funkcjonowania systemu dwéch

gtosow®.

Zgodnie z powyiszym, wsrdd przyczyn instrumentalnego podziatu gtoséow

w mieszanych systemach wyborczych w pierwszym rzedzie wskazuje sie na:
e glosowanie strategiczne— wyborca udziela poparcia réznym sitom politycznym
poprzez oddanie gtosu w czesci proporcjonalnej na liste partii politycznej, badz
tez w czesci wiekszosciowej na kandydata, nie bedacych jego pierwsza

preferencjg polityczng, zaktadajac, iz w ten sposéb wywrze wiekszy wptyw na

g H. Pearse, Making the most of a two vote ballot: Vote adaptation to more complex electoral system, Referat
przygotowany na doroczny zjazd Kanadyjskiego Stowarzyszenia Nauk Politycznych, Uniwersytet Zachodniego
Ontario, 2 czerwca 2005 r. Tekst referatu dostepny pod linkiem: http://www.cpsa-acsp.ca/papers-

2005/Pearse.pdf, 07.06.2012.
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rozstrzygniecie wybordw niz w przypadku szczerego wyrazenia preferencji
poprzez oddanie spdjnego gtosu’;

e glosowanie koalicyjne— przyczyng podziatu gtosow w mieszanych systemach
wyborczych moze byé che¢ udzielenia poparcia dwém ugrupowaniom, ktére
po wyborach najprawdopodobniej powotajg rzad koalicyjny. Autorzy
niektdrych prac zwracajg uwage, ze mieszane elekcje moga przybra¢ forme
plebiscytu na temat charakteru przysztego gabinetu (jedno- lub wielopartyjny),
w ktorym podziat gtosow moze by¢ interpretowany jako forma wyrazania

sympatii wobec rzadu koalicyjnego™.

Natomiast za ekspresyjnym podziatem gtoséw kryja sie przede wszystkim takie
przyczyny, jak:

e konieczny podziat gtoséw (ang. necessary split ticket voting)— cze$¢ wyborcéw
moze by¢ zmuszona do rozdzielenia swoich gtosdw pomiedzy rdine sity
polityczne, wskutek dziatan podjetych przez ugrupowania bedace ich pierwsza
preferencjg polityczng. Dotyczy to w szczegdlnosci partii politycznych, ktére
nie rejestrujg swoich kandydatéw oraz list we wszystkich okregach
wyborczych. W konsekwencji ich sympatycy zostajg pozbawieni mozliwosci
oddania spdjnego gtosu bedacego wyrazem poparcia dla listy oraz
kandydata“;

e brak zrozumienia zasad systemu wyborczego - wyborcy dzielgcy swoje gtosy

wskutek braku zrozumienia zasad systemu wyborczego czynig to

K. Benoit, Evaluating Hungary’s Mixed-Member, Electoral System, [w:] Mixed-Member systems: The best of
the both worlds?..., s. 479; H. van der Kolk, Split Ticket Voting In Mixed Member Proportional Systems:
The Hypothetical Case of The Netherlands, ,,Acta Politica”, 2006, nr 41, s. 165.

0p. Johns, Ch. Carman, Coping with Coalitions? Scottish Voters Under a Proportional System, , Representation”,
vol. 4, nr 4, 2008, s. 309-310; R. Miller, J. Karp, A Vote for Coalition Government?,
[w:] Voters’ Veto. The 2002 Election in New Zealand and the Consolidation of Minority Government, red. J.
Vowles, P. Aimer, S. Banducci, J. Karp, R. Miller, Auckland University Press, Auckland 2004; H. Pearse, Making
the most of a two vote ballot: Vote adaptation to more complex electoral system, Referat przygotowany na
doroczny zjazd Kanadyjskiego Stowarzyszenia Nauk Politycznych, Uniwersytet Zachodniego Ontario, 2 czerwca
2005 r. Tekst referatu dostepny pod linkiem: http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2005/Pearse.pdf, 07.06.2012.
g.c. Burden, Candidate-Driven Ticket Splitting in 2000 Japanese Elections, ,Electoral Studies”, nr 28, 2009, s.
33-40; T. Gschwend, H. van der Kolk, Split Ticket Voting In Mixed Member Proportional Systems:
The Hypothetical Case of The Netherlands..., s. 163-179.
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w przekonaniu, iz przystugujace im gtosy stuzg do wyrazania pierwszej oraz
drugiej preferencji politycznej, badz tez uznaja, ze kazdy z gtoséw ma takie
samo znaczenie dla liczby mandatéw, ktérg po wyborach obsadzg w izbie
poszczegdlne ugrupowania®’;

e kampania wyborcza partii politycznych oraz kandydatow—im wiecej
komunikatow naktaniajgcych wyborcéw do podziatu gtosdw pojawi sie
w trakcie kampanii wyborczej, tym wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia
tego rodzaju zachowania®’;

e gltosowanie personalne (ang. personal vote).

Podziat glosow ze wzgledu na osobe kandydata w mieszanych systemach
wyborczych

Z gtosowaniem podzielonym ze wzgledu na osobe kandydata mamy do
czynienia w sytuacji, gdy wyborca w czesci proporcjonalnej systemu wyborczego
udziela poparcia liscie najbardziej przez siebie preferowanego ugrupowania, za$
w okregu jednomandatowym popiera kandydata w zaden sposdb nie zwigzanego
z tym ugrupowaniem, przedktadajgc przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu
poparcia jego indywidualne walory (np. doswiadczenie, zastugi w pracy na rzecz
spotecznosci zamieszkujgcej okreg) nad afiliacje partyjng oraz szanse na zdobycie
mandatu™.

W ten sposdb cechy szczegblne kandydata oraz jego osobisty apel skierowany

bezposrednio do elektoratu mogg uczynic zen beneficjenta gtosowania podzielonego.

2 J.A. Karp, Political Knowledge About Electoral Rules: Comparing Mixed Member Proportional Systems in
Germany and New Zealand, ,Electoral Studies”, vol. 25, nr 4, 2006, s. 714-730.

B R.. Jonston, C.J. Pattie, Campaigning and Split-Ticket Voting in New Electoral Systems: The First MMP
Elections in New Zealand, Scotland and Wales, ,Electoral Studies”, nr 21, 2002, s. 583-600.

4 Ch. Carman, R. Johns, Attitudes to Coalition and Split-Ticket Voting: The Scottish Parliament Elections of 2007,
Referat przedstawiony na warsztatach ,Demokratyczna odpowiedzialno$¢ wyborcéw i koalicji”, Uniwersytet w
Exeter 5-6 pazdziernika 2007 r. Tekst referatu dostepny pod linkiem:
http://www.scottishelectionstudy.org.uk/docs/Exeter07.pdf, 13.06.2012; T. Gschewnd, Ticket-Splitting and
Strategic Voting in Mixed Electoral Systems...; E.S. Krauss, R. Pekkanen, Explaining Party Adaptation to Electoral
Reform: The Discreet Charm of LDP?, ,Journal of Japanese Studies”, vol. 30, nr 1, 2004, s. 5; R.G. Moser, E.
Scheiner, Strategic Splitting and Personal Vote in Mixed Member Electoral Systems, ,Legislative Studies
Quarterly”, vol. 30, nr 2, 2005, s. 259.
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U podstaw tego rodzaju zachowania elektoratu mogg leze¢ zarowno chec
zabezpieczenia interesow okregu wyborczego, jak i troska o zachowanie jego
tozsamosci™. Wyborcy chcacy osiagnaé tego typu cele beda postrzegali kandydatéw
m.in. przez pryzmat nastepujacych czynnikdow:

a) che¢ oraz umiejetnos¢ przysztego deputowanego do pomocy w

rozwigzywaniu specyficznych probleméw trapigcych okreg wyborczy;

b) umiejetnos¢ przysztego deputowanego do $ciggania do okregu zasobdéw
gwarantujgcych rozwdj lokalnej gospodarki oraz promowania intereséw
okregu;

¢) zdolno$¢ do prezentowania okreslonego punktu widzenia wewnatrz
ugrupowania;

d) stopien podobienstwa deputowanego (m.in. pod wzgledem pochodzenia,
identyfikacji  kulturowej, wyznawanych pogladéw) do wyborcéw

zamieszkujgcych okregle,

Nalezy pamietaé, ze powyisze cechy nie zawsze s3 zauwazalne w
bezposredniej obserwacji. Zidentyfikowanie ich u poszczegdlnych kandydatéw moze
nastrecza¢ wielu trudnosci nie tylko badaczowi, ale przede wszystkim wyborcy,
ktdrego wiedza na temat poszczegdlnych z nich moze nierzadko ograniczac sie do
znajomosci imienia oraz afiliacji partyjnej. Trudno bowiem zaktadaé¢ by wyborca
wiedziat, jaka pozycje zajmuje dany kandydat w partyjnej hierarchii oraz jakie s3g jego
realne mozliwosci wywigzania sie ze sktadanych w kampanii wyborczej obietnic. W
literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz podstawowg wskazowkg pozwalajaca
wyborcy zorientowaé sie co do jakosci oraz waloréw danej kandydatury jest

ubieganie sie o reelekcje (tzw. inkumbencja)’. Z racji piastowania urzedu, kandydaci

> K. Bawn, Voters Responses to Electoral Complexity: Ticket Splitting, Rational Voters, and Representation in
Federal Republic of Germany, ,British Journal of Political Science”, vol. 29, nr 3, 1999, s. 487-505; Ch. Carman,
R. Johns, Attitudes to Coalition and Split-Ticket Voting: The Scottish Parliament Elections of 2007...;
M. Herrmann, F.U. Pappi, Strategic Voting in German Constituencies, ,Electoral Studies”, nr 27, 2008, s. 224.

'° K. Bawn, Voters Responses to Electoral Complexity..., s. 493-494.

Y W jezyku polskim brak terminu na okreélenie kandydatéw aktualnie sprawujacych dany urzad, ktérzy
ubiegajg sie o ponowny wybodr (reelekcje). W anglojezycznej literaturze w odniesieniu do tego rodzaju
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starajacy sie o ponowny wybodr nie tylko cieszg sie wiekszg rozpoznawalnoscia, ale
rowniez mogg pochwali¢ sie wiekszymi zastugami w pracy na rzecz okregu oraz
zamieszkujacej] go spotecznosci®.  Zdobycie mandatu przysparza bowiem
deputowanemu dwojakiego rodzaju korzysci: po pierwsze— zyskuje on kilka lat (w
zaleznosci od trwania kadencji) na przekonanie wyborcéw o swojej skutecznosci, co
jest okresem znacznie dtuzszym niz trwajgca zaledwie kilka tygodni kampania; po
drugie— wchodzi w posiadanie Srodkéw, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych,
ktore pozwalaja mu odnosi¢ sukcesy w pracy na rzecz okregu. Oczywiscie od
deputowanego zalezy, w jakim zakresie bedzie w stanie wykorzystac¢ posiadane atuty,
niemniej jednak w wiekszosci przypadkow wczesniejsze petnienie mandatu oraz
ubieganie sie o reelekcje dajg kandydatowi sporg przewage nad pozostatg czescig
stawki.

Dla decyzji o podzieleniu gtosdw ze wzgledu na osobe kandydata nie bez
znaczenia pozostaje rowniez kontekst instytucjonalno-polityczny, w ktérym odbywaja
sie wybory. Wedtug Roberta G. Mosera oraz Ethana Scheinera czynnikami, ktdre
mogg wptywaé na wystepowanie personalnego rozdziatu gtoséw w mieszanych
systemach wyborczych s3: typ systemu wyborczego, typ systemu wyborczego
wykorzystywanego przed wprowadzeniem systemu mieszanego oraz poziom
instytucjonalizacji systemu partyjnego.

Zdaniem badaczy mieszane systemy wyborcze, w ktérych wystepuje
mechanizm kompensacyjny w mniejszym stopniu zachecajg poszczegdlne partie

polityczne oraz ich kandydatdw do prowadzenia spersonalizowanych kampanii

kandydatur powszechnie uzywa sie stowa incumbent (od fac. incumbere). Natomiast sytuacje, w ktorej o
reelekcje ubiega sie polityk piastujgcy urzad, okreslana jest jako incumbency. Majac na uwadze troske o
przejrzystos¢ wywodu oraz dazac do unikniecia chaosu terminologicznego, autor niniejszej rozprawy w
odniesieniu do politykdow starajgcych sie o reelekcje bedzie postugiwat sie terminem ,inkumbent”, zas
terminem ,inkumbencja” dla scharakteryzowania rywalizacji w okregu wyborczym. Por. m.in. J. Flis, Prezydenci,
partie i partnerstwo, tekst dostepny pod linkiem http://jaroslawflis.salon24.pl/250807,prezydenci-partie-
partnerstwo, 26.08.2011.

8 K. Bawn, Voters Responses to Electoral Complexity..., s. 494-495; B.C. Burden, Candidate-Driven Ticket
Splitting in 2000 Japanese Elections..., s. 33-40; J. Hainmueller, H.L. Kern, Incumbency as a Source of Spillover
Effects in Mixed Electoral Systems: Evidence from Regression-Discontinuity Design, ,Electoral Studies”, nr 27,
2008, 215-217; R.G. Moser, E. Scheiner, Strategic Splitting and Personal Vote in Mixed Member Electoral
Systems..., s. 268.
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wyborczych, w ktérych centralng role bedzie odgrywat kandydat. W systemach
kompensacyjnych wptyw czesci wiekszosciowej na ostateczng liczbe mandatéw
obsadzanych przez poszczegdlne ugrupowania jest ograniczony. Dodatkowo
powoduje to, ze wyborcy dysponujg zdecydowanie stabszymi przestankami, by w
okregach jednomandatowych porzucaé kandydatéw mniejszych ugrupowan (np.
system wyborczy do niemieckiego Bundestagu)™. Z kolei w mieszanych systemach
wyborczych, w ktérych nie mamy do czynienia z mechanizmem kompensacji, a obie
czesci systemu niezaleznie od siebie dystrybuujg mandaty, partie polityczne beda
bardziej sktonne do przywigzywania w swoich kampaniach wiekszej wagi do
kandydatéw. To z kolei bedzie wywotywato u wyborcéw wiekszg chec¢ do dzielenia
gloséw (np. system wyborczy do japonskiej Izby Reprezentantéw oraz
wykorzystywany w latach 1993-2005 mieszany system wyborczy do Dumy
Panstwowej Federacji Rosyjskiej).

Poprzednio wykorzystywany system wyborczy ma réwniez znaczenie dla
pojawienia sie gtosowania podzielonego. Wiekszej czestotliwosci tego zachowania
nalezy oczekiwa¢ w panstwach, ktére przed wprowadzeniem mieszanego systemu
wyborczego wykorzystywaty system majgcy spersonalizowany charakter (np. system
wiekszosciowy lub system pojedynczego gtosu nieprzechodniego)®.

Szczegoblnie istotnym czynnikiem, ktéry moze zachecaé wyborcow do
personalnego podziatu gtosdw jest stopien instytucjonalizacji systemu partyjnego. Im
jest on nizszy tym wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia podziatu gtoséw ze
wzgledu na kandydata. W dobrze rozwinietych i ustabilizowanych systemach
partyjnych afiliacja jest dla wyborcéw podstawowym zrodtem informacji
o kandydatach oraz ich szansach na odniesienie zwyciestwa. Dzieki temu elektorat
moze glosowa¢ w sposob strategiczny, porzucajac kandydatéw, ktérych poparcie
moze wigzac sie ze zmarnowaniem gtosoéw. Z kolei, charakterystyczna zwtaszcza dla

mtodych demokracji, niestabilnos¢ systemu partyjnego uniemozliwia wyborcom

Y R.G. Moser, E. Scheiner, Mixed Electoral Systems and Electoral System Effects: Controlled Comparison and
Crossnational Analysis, ,,Electoral Studies”, nr 23, 2004, s. 580.

2% 7. Gschwend, H. van der Kolk, Split Ticket Voting In Mixed Member Proportional Systems: The Hypothetical
Case of The Netherlands..., s. 167-168.
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kultywowanie dtugotrwatej lojalnosci wobec tego czy innego ugrupowania. Wobec
braku powszechnych i utrwalonych preferencji partyjnych, wielu wyborcéw zostaje
pozbawionych wskazéwek odnosnie sposobu glosowania i, w zwigzku
z tym, musi podejmowaé decyzje o udzieleniu poparcia na podstawie takich
przestanek jak patronat (protekcja), inkumbencja oraz osobiste charakterystyki
poszczegdlnych kandydatéw?'. Innymi stowy, niestabilny system partyjny, w ktérym
pomiedzy elekcjami partie pojawiajg sie i znikajg, zmusza wielu wyborcow do
niestabilnych zachowan, czego gtdwng przyczyng jest brak mozliwosci wyrazenia
w gtosowaniu lojalnosci wobec ugrupowan, ktére nie rywalizujg w nastepujgcych po

sobie elekcjach®.

Dane zagregowane

W dalszej czes¢ artykutu analizie zostanie poddane zachowanie elektoratu
gtosujgcego w mieszanych systemach wyborczych, polegajgce na rozdziale gtoséow
pomiedzy rdzne sity polityczne ze wzgledu na kandydata zabiegajgcego o poparcie
w okregu jednomandatowym. W tym celu wykorzystane zostaty zaréwno dane
zagregowane (w postaci wynikow wyboréw), jak réwniez indywidualne (badania
opinii wyborcéw). Uzasadnieniem dla wyborow pierwszego zrédta danych jest
komparatystyczny charakter pracy, ktorej przedmiotem s3g zréznicowane pod
wzgledem konstrukcji systemy wyborcze. Jedynie dane zagregowane dajg mozliwos$é
dokonania tego rodzaju zestawienia. Ponadto nalezy pamieta¢ (na co zwracat uwage
m.in. Douglas W. Rea), ze powszechna niemal dostepnos¢ oraz ,tanios¢” (w sensie
mozliwosci ich gromadzenia) zagregowanych danych, zacheca do prowadzenia
zakrojonych na szerokg skale porédwnywalnych oraz powtarzalnych badan.
Zagregowane dane w postaci wynikdw wyborédw stanowig , najtwardszy”, sposrod
wszystkich dostepnych, rodzaj informacji. Oznacza to, ze ich znaczenie oraz

mozliwos¢ dokonywania na ich podstawie pordwnan w niewielkim stopniu rdznig sie

2 RG. Moser, E. Scheiner, Strategic Voting in Established and New Democracies: Ticket-Splitting in Mixed-
Member Electoral Systems..., s. 53.

2R. Rose, N. Munro, S. White, Voting in Floating Party System: The 1999 Duma Election, ,,Europe-Asia Studies”,
vol. 53, nr 3, 2001, s. 423.
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nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw badawczych, ale réwniez czasu
oraz metody, za pomocy ktdrej badanie jest przeprowadzane. Niestety, przymiot
jednoznacznosci oraz poréwnywalnosci w mniejszym stopniu dotyczy wiekszosci
danych sondazowych. Ponadto nie nalezy zapominac, iz niezaleznie od tego, jak
wielce skomplikowany socjo-psychologiczny proces kryje sie za decyzjg wyborcza, to
glosy same w sobie zawsze stanowi¢ bedy podstawowy instrument, za pomocg
ktérego dokonuje sie polityczna wymiana. Dlatego tez ,twardos¢” oraz dostepnosc
czynig ze zagregowanych wynikdw wybordw istotng czes¢ danych wykorzystywanych

we wszelkiego rodzaju analizach politycznych?.

Wskainik candidate vote gap jako miara glosowania podzielonego w mieszanych
systemach wyborczych

Jezeli dla wyborcéw gtosujgcych w mieszanych systemach wyborczych wieksze
znaczenie mieliby poszczegdlni kandydaci niz ich afiliacja partyjna, nalezy oczekiwag,
ze ugrupowania bedg zdobywaty wiecej gtosow w czesci wiekszosciowej niz
proporcjonalnej systemu. Wskaznikiem wykorzystywanym do pomiaru tego zjawiska
jest tzw. candidate vote gap, bedacy réznicg pomiedzy odsetkiem gtoséw zdobytych
w okregu jednomandatowym przez kandydata a odsetkiem gtoséw zdobytych w tym
samym okregu przez liste wyborczg reprezentowanego przezen ugrupowania.
Ujemna wartos¢ wskaznika oznacza, ze kandydat zanotowat w okregu gorszy wynik
niz jego macierzyste ugrupowanie, za$ dodatnia, ze wypadt w gtosowaniu lepiej. Na
podstawie dodatniej wartosci wskaznika mozna zatem przyjaé, ze to kandydat, a nie
reprezentowane przezen ugrupowanie, miat wieksze znaczenie dla wyborcéw
podejmujacych decyzje o udzieleniu poparcia®. Niektérzy badacze interpretuja

systematycznie utrzymujacg sie dodatnig wartos¢ wskaznika jako przejaw

2 D.W. Rea, Political Consequences of Electoral Laws, Londyn 1971, s. 7-8.

K. Bawn, Voters Responses to Electoral Complexity: Ticket Splitting, Rational Voters, and Representation in
Federal Republic of Germany..., s. 492-493; N. Yargomskaya, The Effects of the Electoral System and Electoral
Strategies, [w:] The 1999-2000 National Elections in Russia. Analyses, Documents and Data, V. Gel’'man, G.V.
Golosov, E. Meleshkina, Berlin 2005, s. 78.
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instytucjonalnej stabos$ci ugrupowania, ktére zdobywa poparcie gtéwnie dzieki
sympatii, jaka wyborcy darza jego kandydatdw, a nie partie jako organizacje®.

Zaprezentowane w ponizszej tabeli wyniki pokazujg, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw kandydaci zdobywali wiecej gtoséw niz listy wyborcze
zarejestrowane przez ich partie polityczne. Nie powinny dziwi¢ dodatnie wartosci
wskaznika osiggane przez ugrupowania w Szkocji, Wali, Nowej Zelandii oraz Japonii.
Kazde z panstw wykorzystywato bowiem w przesztosci spersonalizowane systemy
wyborcze, co bez watpienia przyczynito sie do wytworzenia wsréd elektoratu
schematu gtosowania, w ktorym to kandydat, a nie jego afiliacja partyjna, stanowi dla
wyborcy kluczowe kryterium przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu poparcia.

Osobnego komentarza wymaga natomiast rezultat zanotowany przez
kandydatéw nowozelandzkiej Partii Narodowej w 2011 r. Wartos¢ wskaznika
candidate vote gap sugeruje, iz w tej elekcji nie cieszyli sie oni szczegdlnym
powodzeniem wsrod wyborcéw. Za niskg wartos¢ wskaznika odpowiedzialny jest
wynik kandydatéw Partii Narodowej zanotowany w dwdch okregach: Epsom (-26,72)
oraz Ohariu (-31,04). W obu okregach kandydaci tego ugrupowania zabiegali jedynie
o gtosy oddawane przez wyborcéw w czesci proporcjonalnej systemu wyborczego.
Zachowanie to byto efektem porozumien zawartych w Epsom ze Stowarzyszeniem
Konsumentéw i Podatnikéw NZ (ACT NZ) oraz w Ohariu ze Zjednoczong Przyszfoscia
(United Future). W obu przypadkach kandydaci tych ugrupowan nie tylko uzyskali
wysoka dodatnig warto$¢ wskaznika (Jonhn Banks, lider ACT w Epsom 41,55), za$
Peter Dunne (Ohariu 36,80), ale przede wszystkim zdotali zdobyé mandat.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wysokie dodatnie wartosci wskaznika
notowane przez japonsky Partie Liberalno-Demokratyczng. W badanym okresie
kandydaci tego ugrupowania zdobywali srednio o ok. 10% wiecej gtosdw niz lista
partyjna. Sytuacje te mozna interpretowac jako potwierdzenie funkcjonujacego

w literaturze przedmiotu pogladu, jakoby partia nie cieszyta sie zbytnig popularnoscia

> N.Ya rgomskaya, The Effects of the Electoral System and Electoral Strategies..., s. 78.
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wsrod japonskiego elektoratu, zas zrédtem jej sukcesow byli reprezentujacy ja
w okregach jednomandatowych popularni i rozpoznawalni kandydaci.

Z kolei w niemieckim systemie wyborczym mamy do czynienia z niewielkim,
aczkolwiek z punktu widzenia powodowanych konsekwencji, znaczagcym efektem
glosowania podzielonego, wywotywanego przez kandydatéow w okregach
jednomandatowych?®. Odpowiedzialne za ten stan rzeczy wydaja sie by¢ przede
wszystkim dwie przyczyny: po pierwsze — w konsekwencji kompensacyjnej konstrukcji
niemieckiego systemu wyborczego, wyborcy majg niewiele powodéw by dzieli¢ swoje
gtosy ze wzgledu na kandydatéw rywalizujgcych w okregach; po drugie— czemu
dowodzg liczne badania — podejmujac decyzje o udzieleniu poparcia, spora czesé
niemieckich wyborcow kieruje sie przede wszystkim afiliacja partyjna®’. Wiekszo$¢
z nich, na co zwraca uwage m.in. Eckhard Jesse, nie jest nawet w stanie podac imienia
i nazwiska kandydatéw ubiegajacych sie o mandat w ich okregu wyborczym?®. Wida¢
zatem wyraznie, iz w Republice Federalnej Niemiec podziat gtoséw ze wzgledu na
osobe kandydata jest neutralizowany przez kompensacyjny charakter systemu
wyborczego oraz spore znaczenie afiliacji partyjnej dla decyzji podejmowanych przez
wyborcow.

W badanym okresie jedynie CDU/CSU oraz SPD regularnie uzyskiwaty dodatnie
wartosci candidate vote gap. Zresztg, w latach 1953-2009 tylko raz zdarzyto sie by
listy wyborcze jednego z dwdch gtéwnych niemieckich ugrupowan uzyskaty lepszy

rezultat niz ich kandydaci. Miato to miejsce w 1953 r., kiedy to wskaznik candidate

% G.K. Roberts, German Electoral Politics, Manchester University Press, Manchester, Nowy Jork, 2005, s. 64;
R.G. Moser, E. Scheiner, Strategic Splitting and Personal Vote in Mixed Member Electoral Systems..., s. 269
i nast.

7 M. Herrmann, F.U. Pappi, Strategic Voting in German Constituencies..., s. 234; E. Jesse, Split-Voting in the
Federal Republic of Germany: An Analysis of the Federal Elections from 1953 to 1987, ,Electoral Studies”, vol. 7,
nr 2 1988, s. 113; J. Roper, Ch. Holtz-Bacha, G. Mazzoleni, The Politics of Representation. Election Campaigning
and Proportional Representation, Nowy Jork, Waszyngton, Baltimore, Berno, Frankfurt, Berlin, Bruksela,
Wieden, Oksford 2004, s. 85; D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny..., s. 332; T. D. Lancaster, Candidate
Characteristics and Electoral Performance: A Long-Term Analysis of German Bundestag [w:] Stability and
Change in Germany Elections. How Electorates Merge, Converge, or Colide, red. Ch.). Andersen, C. Zelle,
Westport, Connecticut, Londyn 1998, s. 282 i nast.

% E. Jesse, Elections. The Federal Republic of Germany in Comparison, Nowy Jork, Oxford, Monachium 1990, s.
7; E. Jesse, The West German Electoral System: The Case for Reform, 1949-1987, ,West European Politics”,
10:3, 1988, s. 442.
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vote gap zanotowany przez chadecje osiggnagt wartos¢ -1,5. Dodatnie wartosci
wskaznika znajdujg swoje odzwierciedlenie w rezultatach rywalizacji w okregach
jednomandatowych, ktére w przygniatajgcej wiekszosci przypadkéw padajg tupem
socjaldemokratow oraz chadekodw.

Moze zatem wydawac sie, ze kandydaci obu ugrupowan stanowig dla
niemieckich wyborcéw tak atrakcyjng oferte, ze w czesci wiekszo$ciowej systemu
porzucajg oni reprezentantow partii politycznej zajmujgcej pierwsze miejsce w ich
szeregu preferencji. Interpretacja ta wydaje sie jednak nazbyt optymistyczna.
Dodatnie wartosci wskaznika candidate vote gap dwéch najwiekszych niemieckich
ugrupowan, ktérym towarzyszg ujemne wartosSci notowane przez mniejsze
ugrupowania, interpretowacd nalezy jako efekt strategicznych zachowan niemieckiego
elektoratu®. Dominacja kandydatéw chadecji oraz socjaldemokracji w czesci
wiekszosciowej systemu wyborczego powoduje, ze zwolennicy pozostatych
ugrupowan, chcac unikngé zmarnowania swojego pierwszego gtosu, przenosza
poparcie na kandydata reprezentujgcego jedno z nich. Spostrzezenie to jest zgodne
z ustaleniami badaczy odnosnie kierunkéw, w ktérych wedrujg gtosy niemieckich
rozdzielaczy. Okazuje sie bowiem, ze sympatycy mniejszych ugrupowan (zwtaszcza
FDP oraz Zielonych) chetnie oddajg pierwszy gtos na kandydata chadecji badz
socjaldemokracji*’. Reasumujac, raz jeszcze nalezy podkredli¢, iz w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéow za dodatnimi wartosciami wskaznika candidate vote gap,
notowanymi przez CDU/CSU oraz SPD, nalezy doszukiwaé sie strategicznych

zachowan wyborcdw, a nie glosowania personalnego.

® por. m.in. K. Bawn, Voters Responses to Electoral Complexity: Ticket Splitting, Rational Voters, and

Representation in Federal Republic of Germany..., s. 487-505.

% por. m.in. T. Gschwend, R. Johnston, Ch. Pattie, Split-Ticket Patterns in MMP Election System: Estimates and
Analyses of Their Spatial Variation of German Federal Election 1998, ,British Journal of Political Science”, nr 33,
1998, s. 111-113; D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny..., s. 335; G.K. Roberts, German Electoral
Politics..., s. 62; Th. Saalfeld, Germany: Stability and Strategy in Mixed-Member Proportional System, [w:] The
Politics of Electoral Systems, red. M. Gallagher, P. Mitchell, Oxford 2005, s. 222-224.
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Tabela 2. Candidate vote gap w 6 mieszanych systemach wyborczych (Szkocja, Walia, Wegry, Japonia, Nowa Zelandia, RFN).

Szkocja Walia Wegry
1999 2003 2007 2011 1999 2003 2007 2011 1998 2002 2006 2010
X Wegierska Partia
Partia Pracy 52 53 1,9 1,4 Partia Pracy 2,2 3,4 2,6 5,4 -2,4 -1,6 -2,9 2
Socjalistyczna (MSZP)
Szkocka Partia
1,4 2,9 3 5,4 Plaid Cymru -2,1 1,5 1,4 2,5 Fidesz-MPP-MDF -2,28 -1,7 0 0,7
Narodowa
Szkocka Partia
. Sojusz Wolnych
Konserwatywna | 0,2 1,1 2,7 1,5 Konserwatysci -0,7 0,7 0,9 1,4 2,3 1,2 -0,2 nd
Demokratow (SZDSZ)
Unionistyczna
. . Wegierska Partia na
Liberalni egi i
1,8 3,6 4,9 2,7 Liberalni Demokraci 1 1,4 3,1 2,6 Rzecz Sprawiedliwosci 0,1 0,2 nd nd
Demokraci o c
i Zycia (MIEP)
Japonia Nowa Zelandia RFN
2000 2003 2005 2009 2002 2005 2008 2011 1998 2002 2005 2009
Partia Liberalno-
12,7 8,8 9,6 5 CDhu/Csu 4,5 2,6 5,7 5,6
Demokratyczna Partia Pracy 3,4 -0,8 1,2 7,6
Demokratyczna SPD 2,9 3,4 42 4,9
2,4 0,7 5,4 12
Partia Japonii FDP -3,2 -3 -5,1 -5,2
Partia Narodowa
Japoniska Partia 9,6 13 1,7 0 Zieloni -1,7 -1,6 2,7 -15
0,9 0,3 0 -2,8
Komunistyczna Lewica nd 0,3 -0,7 -0,8

Zrédto: opracowanie wtasne
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W badanej prébie wartosci ujemne wskaznika najczesciej wystepowaty
w przypadku wyboréow do Zgromadzenia Narodowego Wegier. Dotyczyty one przede
wszystkim ugrupowan, ktére w ostatnich latach rywalizowaty o przejecie wtadzy, tj.
Wegierskiej Partii Socjalistycznej oraz Fideszu. Z drugiej strony, wartosciami
dodatnimi charakteryzujg sie wyniki osiggane przez mniejsze ugrupowania. Mamy
zatem do czynienia z sytuacjg odwrotng niz w Republice Federalnej Niemiec. Czy
oznacza to, ze dla wegierskiego wyborcy kandydaci Fideszu i Socjalistdw s3 mniej
atrakcyjni niz reprezentanci sSrednich i matych ugrupowan? Odpowiedzi na tak
sformutowane pytanie nalezy poszukiwa¢ w konstrukcji wegierskiego systemu
wyborczego. Przeprowadzana w czesci wiekszosciowej druga tura gtosowania oraz
przyjeta w tym systemie konstrukcja mechanizmu kompensacyjnego powodujg, ze w
pierwszej turze elektorat moze pozwoli¢ sobie na udzielanie poparcia kandydatom
zarejestrowanym przez mniejsze ugrupowania. Gtosy te umozliwig im nie tylko zajecie
silniejszej pozycji przed negocjacjami politycznymi, ktére zawsze towarzyszg
powtdrzonemu gtosowaniu, ale rdwniez mogg przyczynic sie do zdobycia mandatow z

puli kompensacyjnej’’. Zatem wegierski elektorat, w przeciwieristwie do

Pl Stosowany w wegierskim systemie wyborczym mechanizm kompensacyjny stanowi bez watpienia jeden
z najbardziej skomplikowanych, zas na jego zasadnicze elementy sktadajg sie tzw. gtosy utamkowe oraz lista
krajowa. Gtosami utamkowymi sg wszystkie te, ktdore nie spowodowaty uzyskania mandatu na nizszych
poziomach dystrybucji (tj. w okregach jednomandatowych oraz wielomandatowych okregach terytorialnych).
Zgodnie z przepisami prawa wyborczego gtosami utamkowymi sg:

e gtosy oddane na kandydatéw w jednomandatowych okregach wyborczych w | waznej turze gtosowania,

ktére nie wystarczyty do uzyskania mandatu;
e gtosy oddane w terytorialnych okregach wyborczych na listy partii politycznych, ktére nie wystarczyty do
uzyskania mandatu;

o gtosy, ktére przewyzszaty liczbe gtoséw waznych niezbednych do uzyskania mandatu.
Nie sg gtosami utamkowymi gtosy oddane w niewaznej turze gtosowania oraz gtosy oddane na listy partii
politycznych, ktére w skali catego kraju nie przekroczyty 5% progu wyborczego.
Zgodnie z ustawg, liste krajowg tworzy 58 mandatéw. Niemniej jednak, pula ta moze zosta¢ powiekszona o
mandaty, ktérych nie udato sie obsadzi¢ w okregach terytorialnych (co miato miejsce przy okazji kazdej z
dotychczasowych wegierskich elekcji parlamentarnych).
Gtosy uftamkowe oraz lista krajowa ograniczajg obawy wyborcow o zmarnowanie gtosu.
W szczegdlnosci dotyczy to czesci wiekszosciowej systemu wyborczego. Wyborcy majgc $wiadomosé, ze ich
gtosy oddane w okregu jednomandatowym zostang wykorzystane w dystrybucji mandatow z listy krajowej, w
mniejszym stopniu bedg sktonni do odwracania sie od kandydatow reprezentujgcych ugrupowanie bedace ich
pierwszg preferencjg polityczng, nawet jesli nie majg oni realnych szans na zdobycie mandatéw czy tez na
wejscie do Il tury wyborow. Co wiecej, wyborcy rozumiejgcy zasady funkcjonowania wegierskiego systemu
wyborczego w mniejszym stopniu bedg angazowac sie w podziat glosow ze wzgledu na kandydata ubiegajacego
sie o elekcje. Powinni oni by¢ Swiadomi, ze gtos oddany na kandydata ugrupowania nie bedacego ich pierwszym
wyborem, moze przyczynic sie nie tylko do zdobycia mandatu przez tego kandydata, ale réwniez pomdc jego
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niemieckiego, nie odczuwa tak silnej presji, wynikajacej z obawy przed
zmarnowaniem gtosow w czesci wiekszosciowej, by rozdziela¢ je na rzecz kandydatow
reprezentujgcych najsilniejsze ugrupowania. Co wiecej, przyjecie konstrukcji, zgodnie
z ktérg gtosy oddane w czesci proporcjonalnej na ugrupowania, ktore nie przekroczyty
klauzuli zaporowej, nie sg brane pod uwage w kompensacyjnej dystrybucji
mandatow, sprawia, ze cze$¢ wyborcéw przenosi swoje poparcie na wieksze
ugrupowania, powiekszajgc tym samym pule zdobytych przez nie gtoséw. Dlatego tez
nie powinny dziwi¢ ujemne wartosci wskaznika candidate vote gap, notowane w
wegierskich wyborach parlamentarnych przez najwieksze partie. Sita przyciggania
kandydatéw w tych elekcjach wydaje sie bowiem by¢ stabsza niz efekt psychologiczny
generowany przez system wyborczy, zachecajgcy elektorat do popierania w czesci

wiekszosciowej swoich pierwszych preferencji politycznych.

Inkumbencja

We wczesdniejszej czesci artykutu przywotano funkcjonujacy w literaturze
poglad, jakoby jedng z kluczowych wskazéwek pozwalajgcych wyborcom na
zorientowanie sie co do wartosci poszczegdlnych kandydatow rywalizujgcych
o mandaty jest ubieganie sie o ponowny wybodr (tzw. inkumbencja). Jesli zatem, dla
wyborcéw podejmujacych decyzje odnosnie sposobu udzielenia poparcia, zasadnicze
znaczenie ma osoba kandydata, a nie jego przynaleznos$¢ partyjna, nalezy oczekiwaé,
ze inkumbenci bedg uzyskiwaé wieksze dodatnie wartosci wskaznika candidate vote
gap niz pozostali kandydaci.

Dla potrzeb niniejszej analizy, za inkumbentéw uznano tych kandydatow,
ktorzy odniesli zwyciestwo w tym samym jednomandatowym okregu wyborczym w
trzech kolejnych elekcjach parlamentarnych. Kandydaci reprezentujacy okreg przez
tak dtugi okres bez watpienia mieli wystarczajgcg ilos¢ czasu oraz srodkéw by zdoby¢

oraz ugruntowac zaufanie zamieszkujgacych go wyborcéow.

ugrupowaniu w zdobyciu mandatéow z listy krajowej. Ten rodzaj rozdziatu gtoséw moze nies¢ za sobg
negatywne skutki dla wyniku osiggnietego przez ugrupowanie zajmujgce pierwsze miejsce w szeregu
preferencji wyborcy.
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Analizie poddane zostaty elekcje parlamentarne przeprowadzone
w nastepujacych panstwach: Szkocja (1999-2007), Walia (2003-2011), Nowa Zelandia
(2005-2011) oraz Republika Federalna Niemiec (2002-2009). W przypadku kazdego
z panstw zidentyfikowano kandydatow spetniajgcych kryterium trzech kolejnych
zwyciestw w tym samym okregu wyborczym. Nastepnie dla kazdego z nich, na
podstawie rezultatéw ostatniej elekcji parlamentarnej, obliczono wskaznik candidate
vote gap. Kolejny krok polegat na wyliczeniu srednich wartosci wskaznika dla
wszystkich inkumbentow oraz zestawieniu ich ze Srednimi wartosciami uzyskanymi
przez pozostatych kandydatéw.

W analizowanym okresie w Szkocji zidentyfikowano 41 kandydatéw czynigcych
zados$¢ kryterium trzech zwyciestw — 31 nalezato do Partii Pracy, 6 reprezentowato
Liberalnych Demokratéw, zas 4 Szkocka Partie Narodowg. W przypadku Walii,
12zidentyfikowanych inkumbentéw nalezato do Partii Pracy. Z kolei w Nowej Zelandii
mieliSmy do czynienia z 23 kandydatami, ktorzy trzy razy z rzedu zdobywali mandat
w tym samym okregu — 17 reprezentowato Partie Narodowa, zas 6 Partie Pracy.
W wyborach do niemieckiego Bundestagu zidentyfikowano 84 inkumbentéw, sposrod

ktorych 49 byto cztonkami CDU, 32 SPD, zas 3 Die Linke.

Tabela 3 — Wplyw inkumbencji na glosowanie w mieszanych systemach wyborczych

Partia
Panstwo Inkumbenci | Pozostali
polityczna
Walia
Partia Pracy 6,7 4,77
(2011)
Partia Pracy 6,82 1,03
Szkocka Partia
Szkocja 7,46 1,54
Narodowa
(2007)
Liberalni
15,99 4,98
Demokraci
Partia Pracy 15,5 7,48
Nowa Zelandia
Partia
(2011) 4,91 1,03
Narodowa
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Partia
Panistwo Inkumbenci | Pozostali

polityczna

SPD 8,53 4,41

RFN
Ccbu 8,41 3,98
(2009)

Die Linke 3,75 -0,77

Zrédto: obliczenia wtasne.

Rezultaty uzyskane dzieki wykorzystaniu wyzej opisanej metodologii
potwierdzajg teze o inkumbencji jako istotnej przestance determinujgcej zachowania
wyborcze elektoratu. W kazdym przypadku inkumbenci uzyskiwali wyzsze wartosci
candidate vote gap niz pozostali kandydaci. Innymi stowy, w kazdym z badanych
panstw ta grupa kandydatéw uzyskiwata zdecydowanie najlepsze rezultaty
w stosunku do list wyborczych zarejestrowanych przez reprezentowane przez nich
partie polityczne. Efekt ten byt najsilniejszy w przypadku szkockich laburzystow oraz
kandydatéw nowozelandzkiej Partii Narodowej ubiegajacych sie o trzecig reelekcje,
dla ktorych srednie wartosci wskaznika byty niemal szescio- i pieciokrotnie wyzsze,
w poréwnaniu do wartosci notowanych przez pozostatych reprezentantéw tych
ugrupowan.

Powyzsze dane dowodzg, ze inkumbenci stanowig grupe kandydatow, ktéra
W najwiekszym stopniu przycigga gltosy sympatykéw innych ugrupowan. Jako, ze
wyborcy ci pozostajg lojalni wobec list partii politycznych bedacych ich pierwszg
preferencja, udzielajgc poparcia inkumbentowi, rozdzielajg swoje gtosy. Kandydaci ci
stanowig zatem istotng przyczyne gtosowania podzielonego w mieszanych systemach

wyborczych.

Dane indywidualne

Dotychczasowe rozwazania dostarczajg dowoddéw potwierdzajgcych, ze
kandydaci ubiegajacy sie o elekcje w jednomandatowych okregach wyborczych mogg
stanowi¢ przyczyne rozdziatu gtoséw. Niemniej jednak nie nalezy zapominac

o zasadniczej stabosci analiz przeprowadzanych na podstawie danych zagregowanych.
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Pomimo, ze umozliwiajg one komparatystyke zachowan  wyborczych
w zrdéznicowanych kontekstach instytucjonalnych, spotecznych czy historycznych,
stanowig sftabe 7Zrédto wiedzy o przestankach kryjacych sie za decyzjami
poszczegdlnych wyborcéow. Informacji na ten temat nalezy poszukiwa¢ w danych
indywidualnych zebranych w badaniach sondazowych. Pozwalajg one zidentyfikowac
motywy kryjgce sie za decyzjg o podziale gtosdw pomiedzy reprezentantéw réznych
sit politycznych. Na ich podstawie mozliwym jest ustalenie, czy kandydaci ubiegajacy
sie o elekcje w okregach jednomandatowych oraz sposdb ich postrzegania (oceny)
maja dla wyborcéw jakiekolwiek znaczenie przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu
poparcia. A jesli tak, to czy wyborcy kierujacy sie tym witasnie kryterium dzielg swoje
gtosy czesciej niz pozostali?

Przeprowadzona w tej czesci artykutu analiza dotyczy zachowan wyborczych
elektoratu biorgcego udziat w mieszanych elekcjach do japonskiej Izby
Reprezentantéw (2000, 2003 i 2005), szkockiego Parlamentu Narodowego (2007)
oraz wioskiej 1zby Deputowanych (1994, 1996 i 2001).

Wybory do japonskiej Izby Reprezentantéow

W przypadku Japonii, tradycja gtosowania personalnego uksztattowata sie
jeszcze za czaséw poprzedniego systemu wyborczego. Obowigzujgcy w latach 1947-
1993 system pojedynczego gtosu nieprzechodniego powodowat, ze rywalizujgcy w
jednym okregu wyborczym kandydaci, bedacy cztonkami tego samego ugrupowania,
mogli odrdzniaé sie od siebie jedynie osobowosciami. Jako, ze kazdy z nich ubiegat sie
o mandat z ramienia tej samej partii politycznej, w gre nie wchodzita rywalizacja na
programy, gdyz kazdy z nich reprezentowat ten sam®%. W zwigzku z tym, kandydaci
mogli zabiega¢ o gtosy wyborcodw wytgcznie poprzez osobiste apele, w ktérych nie
tylko prezentowali wtasne zastugi na rzecz okregu, ale przede wszystkim zaciggali
wobec jego mieszkancow szereg zobowigzan. W ten sposob uksztattowata sie silna

pozycja kandydatow Partii Liberalno-Demokratycznej, ktorzy dzieki wieloletniemu

32 S.R. Reed, Japan: Haltingly Towards a Two-Party System, [w:] The Politics of Electoral Systems..., s. 306.
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sprawowaniu wfadzy oraz trosce o interesy wiasnego elektoratu potrafili zbudowac
silne osobiste poparcie.

Wspodiczesne Srodowisko wyborcze Japonii stanowi amalgamat dwodch
rzeczywistosci: jedng z nich jest wieloletnia tradycja polityki skoncentrowanej na
kandydatach, drugg zas nowy mieszany system wyborczy, w ktérym wiekszosc
mandatéw w Izbie Reprezentantdéw obsadzana jest w okregach jednomandatowych®.
Dzieki temu kandydaci Partii Liberalno-Demokratycznej nadal czerpig korzysci z
glosowania personalnego. Zdaniem Barry’ego C. Burdena gtosowanie podzielone
oraz, bedace jego konsekwencjg, asymetryczne poparcie dla poszczegdlnych
ugrupowan w obu czesciach systemu, wynika bezposrednio z rdznic
w liczbie oraz jakosci zgtaszanych kandydatur. Wieloletnia dominacja Partii Liberalno-
Demokratycznej na japonskiej scenie politycznej spowodowata, ze ugrupowanie to
dysponuje znaczg liczbg inkumbentéw, co pozwala mu na wystawianie
w poszczegolnych okregach wysokiej jakosci oraz dobrze rozpoznawalnych
kandydatéw®®. Co ciekawe, samo ugrupowanie (jako organizacja) nie cieszy sie
zbytnig sympatig japonskich wyborcow, zas jego sukcesy w poszczegdlnych okregach
jednomandatowych wynikajag z popularnosci poszczegdlnych kandydatéw,
mobilizujgcych swoj elektorat nie za pomocg centralnych struktur partyjnych, lecz
lokalnych komitetéw poparcia (tzw. koenkai)®>.

Wptyw kandydatéw liberalno-demokratycznych na zachowania wyborcze
japonskiego elektoratu byt swietnie widoczny w wyborach do izby nizszej japonskiego
parlamentu w 2000 r. W okregach wyborczych, w ktérych kandydat Partii Liberalno-
Demokratycznej nie ubiegat sie o reelekcje, prawie potowa sposréd wyborcow
Demokratycznej Partii Japonii, ktérzy poparli jej listy w czesci proporcjonalnej,
rowniez w czesci wiekszosciowej oddata gtos na jej kandydata. Jednakze, gdy w

okregu pojawiat sie kandydat liberalno-demokratyczny, ledwie 1/3 sympatykéw

33 B.C. Burden, Candidate-Driven Ticket Splitting in 2000 Japanese Elections..., s. 33.

3 Tamze, s. 35.

> M. Kuhno, Turnout and Strategic Ticket-Splitting under Japan’s New Electoral Rules, ,Asian Survey”, vol. 37,
1997, s. 438; E.S. Krauss, R. Pekkanen, Explaining Party Adaptation to Electoral Reform: The Discreet Charm of
LDP?, ,Journal of Japanese Studies”, vol. 30, nr 1, 2004, s. 10-13.
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demokratow pozostawata lojalna wobec jej kandydata. W ten oto sposéb
atrakcyjnos¢ kandydatow Partii Liberalno-Demokratycznej stymulowata gtosowanie
podzielone wéréd elektoratu pozostatych ugrupowari®.

Rowniez analiza danych zebranych przy okazji wyboréw do Izby
Reprezentantéw z lat 2003 i 2005 potwierdza powyisze spostrzezenia®’. Dla
japonskich wyborcow, ktérzy uczestniczyli w tamtych wyborach, osobowos¢
kandydata ubiegajgcego sie o elekcje z jednomandatowego okregu wyborczego
stanowita jedng z najistotniejszych przestanek przy podejmowaniu decyzji
o udzieleniu poparcia. W przypadku obu elekcji najczestszg przyczyng oddania gtosu
na danego kandydata bytfa jego przynaleznos$¢ partyjna. W 2003 r. 35,2%, a w 2005 r.
37,9% japonskich wyborcéw przyznato, ze w okregu jednomandatowym zagtosowato
na kandydata z powodu jego afiliacji partyjnej. Osobowos$¢ kandydata jako przestanka
udzielenia poparcia znalazta sie na drugim miejscu pod wzgledem liczby wskazan.
W 2003 r. 16,5%, a w 2005 r. 21,8% wyborcéw przyznato, ze o oddaniu gtosu na
kandydata zadecydowata jego osobowosé.

Sposrdéd wyborcow, ktérzy przyznali, ze przy oddawaniu gtosu w czesci
wiekszosciowej systemu wyborczego kierowali sie przede wszystkim poparciem dla
okreslonego ugrupowania, w 2003 r. 14,2%, a w 2005 r. 17,5% podzielito swoje gtosy.
Zachowanie to wystepowato zdecydowanie czesciej wsréd wyborcow, ktorzy
podejmujac decyzje o oddaniu gtosu w okregu jednomandatowym kierowali sie
przede wszystkim osobowoscig kandydata. W 2003 r. az 40%, a w 2005 r. 37,4%

wyborcéw w tej grupie udzielito poparcia dwdém réznym sitom politycznym.

%% B.C. Burden, Candidate-Driven Ticket Splitting in 2000 Japanese Elections..., s. 38.
*’ Dane pochodza z Nation-wide Longitudinal Survey Study on Voting Behavior in the Early 21st Century, 2001-
2005 (0530).
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Wykres 1. Czynniki decydujace o udzieleniu poparcia w czesci wiekszosciowej japonskiego systemu
wyborczego (2003 i 2005)

Czym kierowates$ sie udzielajgc poparcia kandydatowi w okregu jednomandatowym?
(n 2003= 1661 n 2005=1219)

Prosba kandydata o udzieleniu poparcia. 4,02%

Zachowanie rownowagi sit w Izbie Reprezentantéw
Oczekiwane korzysci dla miejsca zamieszkania

10,36%

Oczekiwane korzysci zwigzane z zatrudnieniem

5,25%

Program kandydata 5,06%

Osobowo$¢ kandydata ubiegajgcego sie o mandat L6,45%
Program ugrupowania

Poparcie dla okreslonej partii politycznej

Poparcie dla premiera i/lub rzadu

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Nation-wide Longitudinal Survey Study on Voting Behavior in the
Early 21st Century, 2001-2005 (0530).

Wybory do Parlamentu Narodowego Szkocji

Wiekszos¢ wyborcow (59%), ktdrzy w 2007 r. wzieli udziat w gtosowaniu do
szkockiego parlamentu przyznata, ze oddajac gtos w okregu jednomandatowym
kierowata sie sympatig wobec ugrupowania, a nie zgtoszona przezeri kandydatura®.
Dla tych wyborcéw akceptacja ugrupowania byta rownoznaczna z akceptacja jej
kandydata rywalizujacego o poparcie w okregu jednomandatowym. Pozostate 41%
respondentéw przyznato, ze to wtasnie kandydat ubiegajacy sie o mandat, a nie jego
przynalezno$¢ partyjna, stanowit dlan kluczowg wskazdwke co do sposobu
gtosowania. Jednoczesnie 31% wyborcéw uzalezniato udzielenie poparcia liscie
ugrupowania od akceptacji zgtoszonej przez niego kandydatury w okregu, zas dla 10%
przestanky przesadzajgcy o sposobie gtosowania byt wytgcznie kandydat, a nie jego
afiliacja partyjna. Warto zwrdci¢ uwage, w jaki sposéb kandydaci ubiegajgcy sie
o mandat wptywali na zachowania wyborcéw w obu tych grupach. W pierwszym

przypadku wyborcy uzalezniali poparcie dla partii politycznej od akceptacji zgtoszonej

* Dane pochodzg z The 2007 Scottish Election Study.
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przez nig kandydatury. Oznacza to, ze jezeli wyborca nie aprobowat kandydata,
zgtoszonego do rywalizacji o mandat przez partie polityczng bedacy jego pierwsza
preferencjg, przenosit oba swoje gtosy na ugrupowanie, ktére pomimo, iz zajmowato
dalsze miejsce w jego szeregu preferencji, to w jego przekonaniu zgtosito lepszego
kandydata. Wyborca ten oddawat zatem spdjny gtos na jedno ugrupowanie. Z kolei
w przypadku drugiej grupy elektoratu, kandydaci stanowili czynnik powodujgcy
glosowanie podzielone. Wyborcy, ktérzy przyznali, ze gtosowali na kandydata bez
wzgledu na jego przynaleznos¢ partyjng, udzielali bowiem poparcia w czesci
wiekszosciowej systemu kandydatowi uznawanemu przez nich za najlepszego, za$
w czesci proporcjonalnej liscie ugrupowania zajmujgcego najwyzsze miejsce w ich
szeregu preferencji. Innymi stowy, elektorat ten, kierujac sie dwojakiego rodzaju
kryteriami, podejmowat dwie niezalezne od siebie decyzje o udzieleniu poparcia. To
wfasnie w tej grupie wyborcéw nalezy oczekiwac najwiekszego odsetka rozdzielaczy

gtosow.

Wykres 2. Czynniki wptywajgce na decyzje wyborcow w okregach jednomandatowych w wyborach do
szkockiego parlamentu (2007 r.)

Ktore z ponizszych stwierdzen najlepiej charakteryzuje sposob,
w jaki gtlosowale$ w okregu jednomandatowym?
(n=1075)

59%

31%

Glosowatem na partie poIitycznq’ Gtosowatem na partie poIityczné Glosowatem na kandydata bez
bez wzgledu na zgtoszonego przez tylko jezeli akceptowatem wzgledu na jego przynaleznosc¢
nig kandydata zgtoszonego przez nig kandydata partyjng

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie The 2007 Scottish Election Study.
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Co piaty sposrod wyborcéw, ktérzy przyznali, ze gtosujagc w okregu
jednomandatowym gtosowat na partie polityczng, a nie na reprezentujgcego ja
kandydata, rozdzielit swoje gtosy. W ten sam sposéb zagtosowato az 31% sposrdod
wyborcow, ktdrzy uzalezniali swoje poparcie dla ugrupowania od akceptacji jego
kandydata. Zgodnie z oczekiwaniami, z najwiekszym odsetkiem rozdzielaczy gtoséw
mamy do czynienia wsrdd wyborcéw, dla ktérych pierwszorzedne znaczenie przy
udzielaniu poparcia w okregu miat kandydat. Ponad potowa z nich (55%) oddata
swoje gtosy na kandydata, ktory nie byt zwigzany z ugrupowaniem, ktdrego liste

poparli w czesci wiekszoSciowe;.

Wybory do wioskiej Izby Deputowanych

Czynnik personalny miat réwniez wptyw na gtosowanie podzielone w wyborach
do wtoskiej Izby Deputowanych. W dwdch ostatnich mieszanych elekcjach (1996
i 2001), listy ugrupowan wchodzacych w sktad formacji przewodzonej przez Silvio
Berlusconiego  osiggaly  zdecydowanie lepsze rezultaty w  gtosowaniu
proporcjonalnym, niz miato to miejsce w przypadku koalicyjnych kandydatéw
centroprawicy rywalizujgcych w kolegiach wyborczych. W obu przypadkach listy
ugrupowan centroprawicowych zdobywaty o okofo 1,5 min gtoséw wiecej niz ich
koalicyjni kandydaci. Jednoczes$nie w przypadku wtoskiej centrolewicy zarysowat sie
dokfadnie odwrotny trend: w 1996 r. kandydaci tej formacji zdobyli o okoto 400 tys.
gtoséw wiecej niz listy ugrupowan tworzacych koalicje, zas w 2001 r. rdznica ta

wzrosta do okoto 1,5 min g’foséw39.

Tabela 1. Glosowanie w czesci wiekszosciowej i proporcjonalnej w mieszanym systemie wyborczym do Izby
Deputowanych (1994-2001)

LEWICA PRAWICA
Czesc Czesc Czesc Czesc
Réznica Réznica
wiekszosciowa | proporcjonalna wiekszosciowa | proporcjonalna
1994 | 12 755083 13 260 225 -505 142 18 246 240 17 917 396 328 844

%% F. Venturino, Split ticket voting in Italy: Rightist voters in 2001 parliamentary election, tekst dostepny pod
adresem: http://www.studielettorali.it/convegni/paper/Venturino ing.pdf, 25.06.2012.
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1996 | 16744708 16 270 935 473773 15027 275 16 481 785 -1454 510

2001 | 16315355 14 827 087 1488268| 16918020 18 390 893 -472 873

Zrédto: F. Venturino, Split ticket voting in Italy: Rightist voters in 2001 parliamentary election.

Poszukujgc Zrédet asymetrii charakterystycznej dla rezultatéw osigganych
w gtosowaniu wiekszosciowym i proporcjonalnym przez witoskg centroprawice,
Stefano Bartolini zwraca szczegdlng uwage na czynnik osobowosciowy, jako jedng
z gtdwnych przyczyn stabego wyniku wyborczego kandydatéw tej formacji. Uwaza on,
iz wptyw na zachowanie czesci sympatykéw centroprawicy mogty mieé¢ m.in.:

a) jakos$¢ kandydatur— przyczyng dobrego wyniku kandydatéw centrolewicy,
ajednoczesnie stabego centroprawicy, mogty by¢ ich cechy
osobowosciowe. Ludzie lewicy zdawali sie wyborcom bardziej zaufani,
bardziej kompetentni, lepiej znani oraz bardziej zwigzani z mieszkancami
kolegium (okregu) wyborczego, niz kandydaci prawicy;

b) ideologiczna niekompatybilnos¢ koalicji centroprawicowej— gtéwne
komponenty tej koalicji (Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazionale, CCD-
CDU) dzielita znaczna ideologiczna przepasé, ktérej zaakceptowanie dla
sporej czesci wyborcow okazato sie niemozliwe. Nijak bowiem miaty sie do
siebie nacjonalistyczne hasta AN i secesjonistyczna retoryka LN. Podobnie w
przypadku FlI i CCD-CDU, niemozliwym wydawato sie, by konserwatywni
katolicy mogli zaakceptowaé skrajnie wolnorynkowa ideologie Fl. Stajac
przed tego rodzaju dylematami, wyborcy decydowali sie poprze¢ kandydata
reprezentujgcego tzw. trzecia site, a nierzadko reprezentanta centrolewicy,
niz zagtosowac na centroprawicowgq kandydature, ktora zdawata sie skupiac
w sobie zbyt wiele ideologicznych sprzecznosci;

c) akceptacja lidera— nie ulega watpliwosci, ze Silvio Berlusconi jest postacia
nietuzinkowa iwielobarwng, zas dla wielu wyborcéw wrecz

kontrowersyjng. Mozliwa do przyjecia jest wiec hipoteza, iz to stosunek do
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Silvio Berlusconiego sprawiat, ze wielu wyborcow prawicowych

rezygnowato z popierania jego kandydatow w kolegiach40.

Roberto D’Alimonte uwaza jednak, ze stabych wynikow kandydatéw
centroprawicy nie nalezy wigza¢, z ich nizszg jakoscig. Badacz ten zwraca uwage, ze
wszyscy kandydaci reprezentujgcy koalicje (niezaleznie od ich afiliacji partyjnej)
osiggali gorsze rezultaty niz ich listy partyjne. Z drugiej strony, reprezentanci
wszystkich ugrupowan wchodzgcych w sktad koalicji centrolewicowej (précz
kandydatéw Odrodzenia Komunistycznego, ktérzy startowali pod wtasnym szyldem)
zdobywali wieksze poparcie niz listy zgtoszone przez ich rodzime ugrupowania. Na tej
podstawie Roberto D’Alimonte wysnuwa wniosek, ze o ile gtos oddany przez
centroprawicowy elektorat w czesci proporcjonalnej systemu odzwierciedlat jego
prawdziwe preferencje polityczne, o tyle gtos oddawany na kandydata w kolegium
wyborczym stanowit forme sprzeciwu wobec koalicji, w ktdrej uczestniczyto
najbardziej przezeri preferowane ugrupowanie oraz przewodzacego jej lidera®.

Réwniez wyniki badan Fulvio Venturino dowodzg, ze gtéwng przyczyna, dla
ktdrej wyborcy centroprawicy rezygnowali w 2001 r. z popierania jej kandydatéw,
byta nieche¢ wobec Silvio Berlusconiego jako lidera catej formacji oraz przysztego
premiera®’. Dlatego w ich przypadku podziat gtoséw stanowit swoista forme
sprzeciwu wobec proponowanego modelu przywoédztwa.

Warto zastanowi¢ sie, czy w wyborach do wtoskiej Izby Deputowanych
kandydaci ubiegajacy sie o mandat w poszczegdlnych kolegiach wyborczych mieli
wplyw na decyzje elektoratu o rozdziale gtosdw. Z danych zebranych w ramach
Wioskich Studidw Wyborczych z lat 1994-1996 wynika, ze dla zdecydowanej
wiekszosci wtoskiego elektoratu zasadniczym czynnikiem determinujgcym decyzje o

udzieleniu poparcia kandydatowi w okregu jednomandatowym nie byty jego walory

0, Bartolini, Political Consequences of Italian Mixed Electoral System....

*1 R. D’Alimonte, Mixed Electoral Rules, Partisan Realignment and Party System Change in Italy, [w:] Mixed-
Member systems: The best of the both worlds?..., s. 338-341.

* patrz szerzej: F. Venturino, Split ticket voting in Italy....
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osobiste lecz przynalezno$¢ do okreélonej grupy politycznej®. W pierwszej mieszanej
elekcji do Izby Deputowanych 65% wyborcow przyznato, ze w kolegium
jednomandatowym oddato swdj gtos na kandydata z powodu jego cztonkostwa

w grupie politycznej. W dwa lata pdzniej warto$é ta wzrosta az do 82,5%.

Wykres 3. Czynniki decydujace o udzieleniu poparcia w czesci wiekszosciowej systemu wyborczego do Izby
Deputowanych (1994-1996)

Czy udzielites poparcia kandydatowi w okregu jednomandatowym
ze wzgledu na:
(n 1994 = 1089; n 1996 = 1454)

17,5%

jegol/jej walory osobiste

W 1996
W 1994

grupe polityczna, ktéra 82,5%

go/jg zarejestrowata

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie The 1994 Italian National Election Study oraz The 1996 Italian
National Election Study.

Wyborcy, ktérzy gtosujac w kolegium jednomandatowym w pierwszym rzedzie
kierowali sie przynaleznoscia kandydata do okreslonej grupy politycznej
zdecydowanie rzadziej dzielili swoje gtosy. W 1994 r. 4,5%, a w 1996 r. 4,75% z nich
wyrazito swoje preferencje polityczne w ten wtasnie sposdb. Czesciej swoje gtosy
rozdzielali wyborcy, dla ktérych zasadnicze znaczenie miaty walory osobiste
kandydata ubiegajgcego sie o mandat w kolegium. W pierwszej mieszanej elekc;ji

10,5% z nich podzielito swoje gtosy, za$ w nastepnej odsetek ten wzrdst do 11%.

Zakonczenie
Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza dostarcza szeregu dowoddw
potwierdzajgcych, ze kandydaci rywalizujacy w okregach jednomandatowych mogg

stanowi¢ przyczyne rozdziatu gtosow w mieszanych systemach wyborczych.

* Dane pochodzg z The 1994 Italian National Election Study oraz The 1996 Italian National Election Study.
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Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych na podstawie danych
zagregowanych oraz indywidualnych.

Analiza wartosci wskaznika candidate vote gap potwierdza, ze niemal we
wszystkich mieszanych systemach wyborczych elektorat dzieli swoje gtosy ze wzgledu
na osobe kandydata ubiegajgcego sie o0 mandat. Zjawisko to jest szczegdlnie silne w
panstwach, ktére w przesztosci wykorzystywaty spersonalizowane systemy wyborcze
(Szkocja, Walia, Nowa Zelandia, Japonia). Z kolei w przypadku elekcji do wegierskiego
Zgromadzenia Narodowego, przyjeta konstrukcja sytemu wyborczego sprawia, ze
elektorat jest w mniejszym stopniu sktonny do porzucania najbardziej przez siebie
preferowanego kandydata, w obawie o zmarnowanie gtosu. Efektem tego sg ujemne
wartosci wskaznika candidate vote gap notowane przez najwieksze ugrupowania.
Jedynie w Republice Federalnej Niemiec wartosci wskaznika candidate vote gap nie
pozwalaja  jednoznacznie  stwierdzi¢, ze  przyczyng rozdziatu  gloséw
w tym kraju sg kandydaci. Istniejg bowiem przestanki pozwalajace uzna¢, ze za
dodatnimi wartosciami wskaznika uzyskiwanymi przez kandydatéw chadecji i lewicy
kryjg sie strategiczne zachowania elektoratu.

Warto pamietaé rowniez o szczegdlnym wptywie, jaki na decyzje o rozdziale
gtoséw majg tzw. inkumbenci. Wyraznie wyzsze wartosci wskaznika candidate vote
gap uzyskiwane przez tego rodzaju kandydatow dowodzg, ze sy oni w stanie
przyciggnac nie tylko gtosy sympatykdéw wtasnego ugrupowania, ale rowniez poparcie
elektoratu, ktéry w czesci proporcjonalnej systemu oddat swoje gtosy na listy innych
partii.

Réwniez analiza danych sondazowych potwierdza, ze dla wyborcéw
gtosujagcych w mieszanych systemach wyborczych kandydaci stanowig istotng
przestanke przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu poparcia w okregu
jednomandatowym. Efekt ten byt najsilniejszy w wyborach do szkockiego parlamentu,
w ktérych 41% Szkotdw, ktérzy wzieli udziat w gtosowaniu, przyznato, ze kandydat
miat wptyw na podejmowang przez nich decyzje w udzieleniu poparcia. Z kolei

w mieszanych elekcjach do japonskiej lzby Reprezentantéw prawie co czwarty
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wyborca przyznat, ze udzielajgc poparcia w okregu jednomandatowym kierowat sie
osobowoscia kandydata. Tylko w przypadku Witoch osobowos¢ kandydatow
rywalizujagcych o mandaty w poszczegdlnych kolegiach zdawata sie nie mieé
wiekszego znaczenia dla wyborcow. Zdecydowana wiekszos¢ z nich przyznawata
bowiem, ze oddajac gtos na kandydata kierowata sie jego przynaleznoscig do
okreslonej grupy politycznej. Przypadek mieszanych elekcji parlamentarnych we
Wioszech jest jednak interesujgcy z innego powodu: pokazuje on bowiem inny
wymiar gtosowania personalnego, w ktéorym to osoba lidera danej formacji
politycznej wywiera znaczacy wptyw na decyzje wyborcéw odnosnie sposobu
gtosowania.

W kazdym z analizowanych przypadkéw potwierdza sie z kolei prawidtowosé,
zgodnie z ktorg wiekszg sktonnos¢ do rozdziatu gtoséw przejawiajg wyborcy, dla
ktérych osobowos¢ kandydata stanowi zasadniczg przestanke udzielenia poparcia. Ta
czesC elektoratu data sie uwiesé¢ kandydatom zabiegajgcym o poparcie w okregach
jednomandatowych, pozostajgc jednoczesnie wierng liScie wyborczej najbardziej

przez siebie preferowanego ugrupowania.

Jeremiasz  Salamon -  doktorant w Instytucie  Nauk  Politycznych
i Dziennikarstwa na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego

w Katowicach

Abstrakt

Gtosowanie podzielone stanowi jedno z najbardziej intrygujgcych zagadnien we
wspotczesnych studiach wyborczych. Badaczy zajmujacych sie tym fenomenem
rozpala dyskusja na temat jego przyczyn oraz konsekwencji dla sceny polityczne;j.
Niniejszy artykut koncentruje sie na jednej z przyczyn gtosowania podzielonego
w mieszanych systemach wyborczych, ktérg sg kandydaci rywalizujgcy o mandaty
w czesci wiekszosciowej systemu. Zasadnicze pytania, na ktére odpowiedzi poszukuje

autor, dotyczg wptywu kandydatéw na decyzje wyborcéw o udzieleniu poparcia oraz
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rozdziale gtosdw pomiedzy rdézine sity polityczne. Autor przyjmuje zatozenie, ze
wyborcy, dla ktérych osobowos$é kandydata ma wieksze znaczenie niz jego afiliacja
partyjna, beda przejawia¢ wiekszg sktonnos¢ do podziatu przystugujgcych im gtoséw.
W celu weryfikacji powyiszego zatozenia, analizie zostaty poddane zaréwno dane
zagregowane (w postaci wynikow elekcji), jak rowniez dane indywidualne zebrane w

trakcie badan ankietowych.

CANDIDATES IMPACT ON SPLIT TICKET VOTING IN MIXED MEMBER ELECTORAL
SYSTEMS

Abstract

A split ticket voting is one of the most intriguing issues in modern electoral studies.
Scholars, involved in the analysis of this phenomenon, are kindled in a fierce debate
on its causes and consequences for the political scene. This article focuses on one of
the causes of split ticket voting in mixed member electoral systems, which are
candidates competing for seats in a plurality tier. The essential questions the author
seeks to answer are related to the impact of the candidates on the voters decisions
how to cast their votes and the decision to split their votes between different political
forces. The author assumes that the voters support candidates because of their
personality, rather more than their party affiliation and are more prone to split their
votes. In order to verify this assumption both aggregated data (election results), as

well as individual data collected during the election surveys have been analyzed.
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Lucyna Chmielewska

PRZYMIERZE BIBLIJNE W ZYDOWSKIEJ TRADYCJI POLITYCZNEJ

Stowa kluczowe:

przymierze, Biblia, wtadza, umowa spoteczna, Izrael

Istnieje tylko jeden sposob, by zdefiniowac religie zydowskgq. Jest to swiadomosc tego, ze Bég
interesuje sie cztowiekiem, swiadomosc¢ przymierza, odpowiedzialnosci, ktora spoczywa
zaréwno na Nim, jak i na nas. [...] Zycie to partnerstwo Boga i cztowieka®.

Abraham Joshua Heschel

Polityczna tradycja Zydéw, jak kazda inna, zwigzana jest z pojeciami wiadzy
i sprawiedliwosci. W odréznieniu od tradycji wyrostej z klasycznej mysli greckiej,
w ktérej najwazniejszym zagadnieniem jest dobry ustréj, tradycja zydowska
koncentruje sie na genezie wtadzy i problemie relacji. Mniej jest wiec zainteresowana
odpowiedzig na pytanie o to, jaka forma politycznej organizacji jest najlepsza,
a bardziej, jak powinny wygladac relacje pomiedzy Bogiem i cztowiekiem, rzagdzgcymi
i rzagdzonymi, wtadzg i sprawiedliwoscig, gdzie tkwi zrédto prawomocnej wiadzy. Zydzi
zadawali sobie pytania o nature ich zycia politycznego, ich uczestnictwa w strukturze
politycznej, o to, skad mogg wywodzi¢ uznaniowe wtadze sadzenia, umozliwiajgce im
to uczestnictwo, jakie dziatania s3 potrzebne do jego zachowania’®. To
skoncentrowanie na genezie wiadzy i relacji wynika z kluczowego dla politycznego
myslenia Zydéw pojecia przymierza (berith). Przymierze lezy u zrddet zydowskiej
tradycji politycznej i tradycji zydowskiej w ogdle. Relacje miedzy Bogiem a ludzmi i
miedzy ludZmi uwaza sie za zakorzenione w przymierzu.

Republikanizm® i federalizm® sa kategoriami politologicznymi kojarzonymi

' A. J. Heschel, Cztowiek nie jest sam, thumaczenie K. Wojtkowska, wstep S. Krajewski, Krakéw 2008, s. 204.

2S. A. Cohen, The Three Crowns. Structures of Communal Politics in Early Rabbinic Jewry, Cambridge, 1990,

s. 12-14.

? Stowo republika w swym starozytnym rozumieniu to res publica - ,rzecz wspélna”, ,rzecz pospolita”. Pojecie

to nalezy rozumie¢ nie tylko w sensie uprawnien do korzystania z pozytkdw zycia we wspodlnocie, ale przede

wszystkim w sensie zobowigzania do troski o dobro tej wspdlnoty, gotowosci do stuzby i poswiecenia dla niej
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z nowoczesnym, Swieckim panstwem, w swej istocie majg one jednak charakter
religijny. Wyrastajg z biblijnej i rabinicznej tradycji przymierza, ktéra znalazta swojg
kontynuacje w protestanckiej teologii przymierza. Stowarzyszenie sie, oparte na
przyrzeczeniu, zawiera w sobie bowiem zasade republikanskg i federalng. Nie
pojedynczy cztowiek, lecz jednostka powigzana z innymi jest Zrodtem witadzy. Dzieki
wzajemnemu podporzadkowaniu zadna osoba nie moze panowac nad innymi, ludzie
rzadzg sie sami, zaden ziemski pan nie jest im wiec potrzebny. Wedtug zasady
federalnej, ktérg mozna okreslic jako zasade ,wspdlnoty na rzecz wzrostu”,

ukonstytuowane ciata polityczne, powstate ze stowarzyszonych jednostek, tacza sie

(2. Stawrowski, O republice i postawie republikanskiej, cz. 1. Dziedzictwo Platona, ,,Rzeczy Wspdlne”, 2010, nr 1,
http://www.rzeczywspolne.pl/2010/05/o-republice-i-postawie-republikanskiej-czesc-1-dziedzictwo-
platona/#more-67 ), 15.09.2012.

Wspdlnota polityczna zwana republika, cechuje sie wolnoscig i rzadami prawa w miejsce rzgdéw osoby i jej woli
(kréla). Wolnos¢ wspdlnoty politycznej oznacza jej niezaleznos¢ od jakiejkolwiek arbitralnej wtadzy i wyraza sie
w stanowieniu przez te wspdlnote prawa, ktéremu podlegajg jej cztonkowie. Wolnos¢ jednostki w rozumieniu
republikanskim (wolno$¢ pozytywna) jest wiec ,wolnoscia pod prawem”, tylko w prawnych ramach,
ustanowionych przez wspdlnote, jednostka moze czu¢ sie wolna, nie ma wolnosci poza prawem, a zatem i poza
wspolnoty. W republice mamy do czynienia z wolnoscig w wymiarze zbiorowym, czyli wolnoscig wspdlnoty
politycznej jako catosci, wolnos$¢ indywidualna natomiast jest pochodng wolnosci wspdlnotowej i podlega
ograniczeniu z jej strony. Biblijni lzraelici kierujgc sie Prawem Boga jako federacja plemion praktykowali w
istocie republikanizm i nawet kiedy ustanowili monarchie, rzgdy Prawa Boga, czyli sprawiedliwosci, pozostawaty
wiladzg najwyiszg, ktdérej podlegat réwniez monarcha. W istocie bowiem republikanizm nie jest
skoncentrowany na formie sprawowania wtadzy, czy jest ona monarchig, czy nie (monarchia réwniez moze
miec¢ republikanski charakter), lecz przede wszystkim - na dazeniu do realizacji wspdélnego dobra. W mysleniu
republikariskim na pierwszym planie jest sprawiedliwos¢, ktérg na zapewni¢ wspdlnota polityczna (panstwo),
posiadajgca dobre prawa i instytucje, czyli dobrg wtadze. Wtadza w rozumieniu republikaniskim ma stuzy¢
sprawiedliwosci i w taki sposdb rozumieli jg lzraelici od poczatkdw swego politycznego istnienia, czyli od
Przymierza Synajskiego — wtadza miata realizowac¢ Prawo Boga, urzeczywistniajgce sprawiedliwos¢. Prawo byto
rodzajem pierwszej spisanej konstytucji. Tak jak tablice Dekalogu przechowywane w Arce Przymierza,
konstytucja, prawo najwyzsze, jest dla republiki Swietoscig, a przynajmniej by¢ nig powinno.

* Federalizm to rodzaj filozofii i oparta na niej polityczna forma organizacyjna, ktérej istotg jest umowa. To
teoria dotyczaca organizacji zycia ludzi w wymiarze spotecznym i politycznym, dzielgca wtadze polityczna
pomiedzy wspdlne instytucje centralne a wchodzgce w sktad systemu samorzadne ciata na poziomach
lokalnych. Federalizm tworzy sie w oparciu o negocjacje i porozumienia, zawierane pomiedzy matymi
spotecznosciami, tworzacymi w ten sposdb wieksze catosci polityczne, ktére z kolei, rowniez na drodze umowy,
tworzg instytucje centralne. Federalizm cechuje sie cnotg rozproszenia wiadzy pomiedzy poziomem centralnym
a poziomami lokalnymi, majgc na uwadze zachowanie lokalnych wolnosci. Federalna organizacja polityczna jest
antyhierarchiczna, przypomina rozproszone na morzu wyspy, z ktorych kazda rzadzi sie samodzielnie, ale ktére
powotaty wspdlng wtadze ustawodawczg i wykonawczg, by zarzadzaty wspdélnymi sprawami, dotyczacymi ich
wszystkich. Federalizm jest wiec rodzajem politycznej, organizacyjnej matrycy, z uczestniczagcymi w niej
czesSciami wiekszymi lub mniejszymi, lecz nigdy nie wyzszymi i nizszymi. Rozrdznienie pomiedzy wiekszymi i
mniejszymi nie pocigga za sobg hierarchizacji. Dla pewnych celéw decydujgca okazuje sie wielko$¢ podmiotow
tworzacych federacje, dla innych — ich maty rozmiar. Cechg federalizmu jest godzenie z pozoru wykluczajgcych
sie — jednosci i réznorodnosci. Jednak federalizm to réwniez cos$ wiecej, to sposdb politycznego i spotecznego
bycia w sSwiecie, obejmujacy partnerska wspotprace terytoridw, grup i instytucji, zadajacych sobie trud
samodzielnego reprezentowania swojej spotecznosci w $wiecie (D. J Elazar, Federal Models of (Civil) Authority,
,Journal of Church and State”, 1991 (Spring), 33:2, s. 231-254).
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w trwate zwigzki przymierza bez utraty swej tozsamosci.

Przymierze to naczelne pojecie Biblii, stanowigce oS, wokot ktérej dziejg sie
wydarzenia. Pochodzace z jezyka hebrajskiego pojecie berith oznacza porozumienie
oparte na dobrowolnej zgodzie, ustanowione wzajemng przysiegg lub obietnicg,
z udziatem sity transcendentnej (Boga), bedacej strong lub $wiadkiem, zawarte
pomiedzy suwerennymi stronami o réznym statusie, zaktadajgce pewne cele przy
spetnieniu okreslonych warunkoéw, ktére jednakze nie naruszajg suwerennosci i dobra
stron. Kazde przymierze zawiera wiec zgode i obietnice. Przymierze moze taczy¢ wiele
stron i moze by¢ zawierane dla réznych celéw, jednak w tradycji biblijnej funkcjonuje
ono jako pojecie religijne i polityczne zarazem. Stworzone przez nie wiezi sg podstawa
ustanowienia politycznej organizacji, a ta z kolei stuzy kultowi Jahwe®. Korzenie stowa
berith siegaja takich znaczeri jak wybiera¢ i wyodrebniac®; wedtug Biblii Bég wybrat
ludzi i wszedt z nimi w relacje, szczegolny rodzaj tej ostatniej dotyczyt Izraelitow.

Podstawowgq zydowskg ideg polityczng jest przymierze Mojzeszowe zawarte na
Gorze Synaj. Wedtug biblijnej nauki politycznej Bég nawigzat bezposrednia relacje
z grupy plemion hebrajskich, zawierajgc z nimi przymierze u stép Synaju. Trescig
przymierza jest Tora (Pisane Prawo Zydéw)7, objawiona przez Mojzesza, regulujaca
funkcjonowanie wszystkich aspektow zycia lzraelitow, zwtaszcza kwestii religijnych
i moralnych. Posrednio z Tory wynikaty rdwniez zasady organizacji politycznej. Od
momentu przymierza na Synaju grupa plemion hebrajskich stata sie ludem izraelskim,
uznajacym jedynego Jahwe i ustanawiajgcym religie monoteistyczng. Plemiona te
zyskaty tozsamo$é opartg zardwno na pokrewienstwie, jak i dobrowolnej zgodzie.
Rozpoczeta sie tym samym historia lzraela. W mys| przymierza lzraelici uznali, ze
najwyzszym suwerenem jest Bog i tylko Jemu podlegajg, jednak codzienne

zarzadzanie ziemskimi sprawami spoczywa w rekach ludu izraelskiego, ktéry tym

>D. ). Elazar, Covenant as a Political Concept, http://www.jcpa.org/dje/books/ct-voll-chl.htm, 13.12.2011.

® W. J. van Asselt, The Federal Theology of Johannes Cocceius (1603 — 1669), Leiden - Boston — Kéln 2001,
s. 249.

’ Tora (Chumasz, Pentateuch, Pie¢ Ksiag Mojzesza) to pie¢ ksiag: Bereszit, Szemot, Wajikra, Bamidbar i
Dewarim, ktére w potgczeniu z Newiim (Prorocy) i Ketuwim (Pisma) sktadajg sie na Tanach (Biblie Hebrajskg),
odpowiadajaca z grubsza Staremu Testamentowi. Nie—Zydom Tora znana jest jako pierwsze pie¢ ksigg Starego
Testamentu (Rodzaju, Wyjscia, Kaptanska, Liczb, Powtérzonego Prawa).
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samym stat sie partnerem Boga i subsuwerenem w odniesieniu do spraw ziemskich.
W Talmudzie® codzienna rzeczywistoé¢ spoteczna, polityczna i narodowa jest
rozwazana w odniesieniu do Tory, czyli pozostaje w nierozerwalnym zwigzku z religia.

Tora nie preferowata konkretnego ustroju, w tym takze Dawidowej monarchii,
ktdra dopiero z czasem zyskata cechy mesjanistyczne (krél w teologii hebrajskiej
oznacza mesjasza, wybawiciela lzraela). To lud izraelski miat ustanawiaé odpowiednig
dla siebie forme ustrojowag (edah) w zaleznosci od okolicznosci z uwzglednieniem
jednakze religijnych, moralnych i spotecznych nakazéw Tory. Ustrdj polityczny
powinien byt by¢ sprawiedliwy i stuzy¢ sprawiedliwosci, chroni¢ najstabszych (biblijne
wdowy i sieroty) i zachowywac religijne zasady interpretowane przez medrcow
danego czasu. W mysl Tory ustrdj polityczny musiat wiec by¢ zakorzeniony w zgodzie
powszechnej i uwzglednia¢ witadze ludu. Ten klasyczny, izraelski republikanizm
nacechowany byt dosc silnie arystokratyzmem, przewodnig role odgrywali w nim
bowiem przedstawiciele wiodgcych rodéw oraz kapfani, prorocy, medrcy,
odpowiadajacy za interpretacje Tory. W istocie wszyscy oni, w zaleznosSci od
okolicznosci w mniejszym lub wiekszym stopniu, sprawowali witadze przy
wspotudziale ludu. Istniat wiec swoisty podziat wiadzy. Ow arystokratyczny
republikanizm ulegat niekiedy degeneracji, stajgc sie oligarchig. Zdarzato sie to

zarowno w czasach starozytnych, jak i w spotecznosciach diaspory, niemniej jednak

¢ Talmud (hebr. lamad - "uczy¢ sie") to rozbudowany komentarz do Tory, sktadajacy sie z Miszny (zbidr
komentarzy przekazywanych ustnie) i Gemary (zbidr precyzyjnych komentarzy do Miszny). Obok Tory Pisanej
Zydzi posiadali tez Tore Ustng, przekazywang werbalnie z pokolenia na pokolenie, az zostata spisana - przede
wszystkim w formie Talmudu. Miszna byta pierwszym, spisanym kodeksem Tory Ustnej (ok. 200 r. n.e.), okoto
trzysta lat pdzniej nastepne wyjasnienia i komentarze zebrane zostaty w dziele nazwanym Gemara. Celem
Talmudu jest wykazanie zwigzkdw pomiedzy tekstem Tory Pisanej a szczegétowymi prawami orzekajgcymi, co
wolno, a czego - nie. Talmud zapisuje te powigzania w formie dyskusji pomiedzy niezgadzajgcymi sie ze sobg
rabinami i medrcami. Gdy Bdég w przymierzu synajskim dat lzraelitom Tore, dat im rdéwniez prawo
interpretowania jej, Tora stata sie odtad ,ich”, nie Boga. Uprawnienie interpretowania zwigzane jest z
tancuchem rabinicznych wyznaczen, datujgcych sie od czasdw Mojzesza. Ten swojg wtadze interpretowania
przekazat Jozuemu i Siedemdziesieciu ze starszyzny, ktérzy przekazywali jg swoim nastepcom (rabiniczny sad,
znany jako Sanhedryn, orzekat od czasu swego powstania az do momentu decyzji o rozwigzaniu w obliczu
prze$ladowan doswiadczanych przez Zydéw). Talmud odzwierciedla charakter zydowskiego prawa, Prawa
Bozego ( halacha). Hebrajskie stowo halacha ma swdj zrédtostéw w czasowniku lalechet -"is¢", zydowskie
prawo oznacza wiec ,droge, ktdrg idziemy”, co okresla jego dynamizm, nieustanny proces interpretowania,
zalezny od czaséw i okolicznosci (Rabin I. Rapoport, Halacha,
http://www.the614thcs.com/22.1416.0.0.1.0.phtml, 15.09.2012.
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elementy republikanizmu pozostawaty zachowane. Tak jak to miato miejsce
w przypadku nadania Tory u stép Gory Synaj, ustanawianie nowej formy ustrojowej
lub zmiana juz istniejgcej odbywaty sie w obecnosci catego ludu, tacznie z kobietami
i dzie¢mi’.

Za posrednictwem Zydéw biblijna nauka polityczna weszta do tradycji
zachodniej mysli i praktyki politycznej. W kluczowych momentach historii Zachodu
(reformacja™®) jej wptyw okazywat sie decydujacy, cho¢ $wiadomos¢ tego doniostego
faktu jest w Polsce niesatysfakcjonujgca. Na skutek ucieczek Zydéw, ich rozproszenia,
licznych w Europie zmian ustrojow zydowska tradycja polityczna ulegta niemal
zupetnemu zapomnieniu. Takze w zydowskich badaniach naukowych do pewnego
czasu, we wszystkich swych aspektach, pozostawata na uboczu''. W ciagu ostatnich
czterdziestu lat nastgpita jednak istotna zmiana: na nowo odkryto zydowskg tradycje

polityczna z jej kamieniem wegielnym — ideg przymierza*.

° D. J. Elazar, Communal Democracy and Liberal Democracy in the Jewish Political Tradition,
http://www.jcpa.org/dje/articles/commdem-jpt.htm, 14.01.2012.

'%|dea przymierza wkroczyta w epoke nowozytng wraz z protestantyzmem reformowanym. Miat on zasadniczo
dwa zrédta: jedno w mysli Ulricha Zwinglego i Heinricha Bullingera, drugie w pracach Jana Kalwina. O ile w
kwestiach teologicznych silniej zaznaczyt sie kalwinizm, o tyle w zakresie spraw politycznych wieksze znaczenie
miat wptyw Zwinglego i Bullingera. Choc¢ istnieje wyrazny rozdziat pomiedzy przednowoczesnoscig i
nowoczesnoscig to nie odnosi sie on do idei przymierza, ktéra przetrwata od czaséw biblijnych i wywarta duzy
wplyw na ksztatt nowoczesnego sSwiata, rowniez w sferze politycznej. Nowoczesne polityczne zmiany
zainicjowaty i najdalej posunety kraje o silnej tradycji przymierza, takie jak Szkocja, Stany Zjednoczone, czy
Szwajcaria. Na temat zwigzkdéw teologii przymierza (federalnej) z federalizmem zob. szerzej: Ch. S. McCoy, J.
Wayne Baker, Fountainhead of Federalism. Heinrich Bullinger and The Covenantal Tradition, Westminster/
John Knox Press, Louisville, 1991; S. R. Davis, The Federal Principles. A Journey Through Time in Quest of a
Meaning, University of California Press, Berkeley — Los Angeles - London, 1978.

p. . Elazar, Covenant as the Basis of the Jewish Political Tradition, [w:] Kinship and Consent. The Jewish
Political Tradition and Its Contemporary Uses, ed. by D. J. Elazar, second edition, New Brunswick 1997, s. 9 — 10;
D. J. Elazar, Kinship and Consent: The Jewish Political Tradition and Its Contemporary Uses,
http://www.jcpa/dje/articles2/kinshipconsent.htm, 21.01.2012.

2 Jednym z najbardziej zastuzonych badaczy w tej dziedzinie byt Daniel Judah Elazar (1934 — 1999) wybitny
znawca federalizmu, kultury zydowskiej i zydowskiej tradycji politycznej. W 1976 roku przyczynit sie do
powstania Jerozolimskiego Centrum Spraw Publicznych (Jerusalem Center for Public Affairs). Byt profesorem
nauk politycznych na Uniwersytecie w Filadelfii, gdzie zatozyt Centrum Studiéw nad Federalizmem (The Center
for the Study of Federalism). Byt autorem ponad siedemdziesieciu ksigzek, w tym czterotomowego studium pt.
Covenant Tradition In Politics (Covenant and Polity in Biblical Israel. Biblical Foundations and Jewish
Expressions, Covenant and Commonwealth. From Christian Separation through the Protestant Reformation;
Covenant and Constitutionalism. The Great Frontier and the Matrix of federal Democracy, Covenant and Civil
Society The Constitutional Matrix of Modern Democracy). Zatozyt i wydawat pismo naukowe ,Jewish Political
Studies Review”, poswiecone badaniom nad zydowskimi instytucjami politycznymi i myslg polityczng,
wspotczesnymi problemami publicznymi i zachowaniami politycznymi (D. Sachs, An Extraordinary Scholar,
“Detroit Jewish News”, 10.12.1999, http://www.jcpa.org/djeindex.htm, 20.01.2012. About Daniel J. Elazar,
http://www.jcpa.org/dje/aboutdje.htm), 20.01.2012.
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Z biblijnej idei przymierza wywodzi sie federalizm (foedus — tacinskie
ttumaczenie hebrajskiego berith). Oznacza on organizacje zycia publicznego ludzi,
poprzez ustanowienie odpowiednich struktur stfuzgcych zachowaniu wolnosci i innych
wyznawanych warto$ci w oparciu o przymierze. Strony przymierza przystepuja do
niego dobrowolnie i wzajemnym przyrzeczeniem zobowigzujg sie do jego
przestrzegania. W ten sposéb powstaje rodzaj partnerstwa stuzgcy ustanowieniu
struktury politycznej, korzystnej w jednakowym stopniu dla tworzgcych jg stron,
struktury, w ktdrej zostaje zachowana réwnos¢. W konsekwencji w ramach
federalizmu odbywa sie dystrybucja wtadzy pomiedzy réwnymi, autonomicznymi
osrodkami (miastami, regionami, krajami). Kazdy z tych osrodkéw w poziomej
strukturze federalizmu reprezentuje siebie jako niezalezny podmiot polityczny. Jedne
z tych podmiotédw s3 silniejsze, inne - stabsze i wiadza im przynalezna te rdznice
odzwierciedla, jednak zaden z nich nie moze by¢ uznawany za wyzszy lub nizszy
wzgledem innych badz wobec wtadzy federalnej, ktéra jest powotywana przez
przedstawicieli struktur tworzacych federacje. Istotg federalizmu jest wspodtistnienie
odrebnych elementdw, potegujacych znaczenie catosci w ten sposéb, ze kazda
z czesci jest chroniona i zachowana. Federalizm opiera sie na relacjach, to one sg
kluczem decydujgcym o trwatosci struktury. Jakos¢ tych relacji jest niezwykle istotna,
a polityczna historia Zydéw dowodzi ich réznorodnosci. Tylko zaledwie przez okoto
jeden wiek Zydzi nie byli zorganizowani w oparciu o zasady federalne®.

Federalizm jest jedng z najstarszych form ustrojowych odkrytg i praktykowang
przez biblijnych Izraelitéw. W ich przypadku byt to federalizm plemienny. Inne ludy
Bliskiego Wschodu znaty podobne sposoby samoorganizacji politycznej, lecz w ich
przypadku federalizm nie wynikat z przekonan religijnych, czyli nie miat konotacji
moralnych, lecz byt wynikiem pragmatyzmu i miat charakter okresowy. Ludzie Morza
przybyli z Krety i innych wysp greckich, nazwani Filistynami, utworzyli pentokracje,

konfederacje pieciu zatozonych przez siebie miast: Askalonu, Aszdodu, Ekronu, Gatu

B .. Elazar, Introduction. The Jewish Political Tradition, [w:] Kinship and Consent. The Jewish Political
Tradition and Its Contemporary Uses, ed. by D. J. Elazar, second edition, New Brunswick 1997, s. XXIII.
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i Gazy. Podobny charakter miato porozumienie greckich miast — panstw w V w. p.n.e.,
W czasie zagrozenia ze strony Persow.

Nalezy podkresli¢c odrebnos¢ takich pojeé jak przymierze, kontrakt i umowa.
Majg one rézne znaczenie i nie powinny byé ze sobg utozsamiane, a wiec i uzywane
zamiennie. Przymierze w jego hebrajskim znaczeniu (berith) jest czym$
o zdecydowanie wiekszej randze niz kontrakt, uktad (ang. contract). Oba te terminy
nie mogg by¢ redukowane jeden do drugiego bez wielkiego konceptualnego
zamieszania. Mylac przymierze z kontraktem, nieuchronnie przecenia sie role tego
drugiego i zarazem nie docenia przymierza, rowniez w znaczeniu jego pierwotnosci
w stosunku do kontraktu'. Kontrakt ma charakter prywatny i odnosi sie przede
wszystkim do sfery rynkowej. Pozbawiony jest w zasadzie wymiaru moralnego, ktory
redukuje sie do utylitarnych ram. W przypadku niewywigzania sie przez jedng ze stron
kontraktu z podjetych zobowigzan, strona ta, jako niesolidny partner, w przysztosci
bedzie ewentualnie miata problemy z zawarciem nowych kontraktéw. Ponadto
kontrakt nie wymaga gwarantow. Pomiedzy przymierzem a kontraktem nalezatoby
umiesci¢ umowe, ugode, porozumienie (ang. compact), pojecie to wykazuje bowiem
cechy posrednie. Podobnie jak przymierze ma charakter spoteczny, zas do kontraktu
upodabnia je laicki charakter. Umowa ma wymiar moralny wzmacniany przez
wzajemnie ztozone obietnice, ktére jednak nie sg3 zorientowane transcendentnie.
Siedemnastowieczni filozofowie i nastepujgcy po nich osiemnastowieczni
konstytucjonaliéci prébowali budowaé ustroje wtasnie w oparciu o umowy™,
nazywane umowami spotecznymi. W czasach reformacji myslenie w kategoriach
przymierza byto wsréd chrzescijan silnie obecne. Wowczas szczegdlnie
przedstawiciele protestantyzmu reformowanego uznawali przymierze z Bogiem jako
podstawe tworzenia i legitymizowania swoich spotecznosci politycznych. Najbardziej
znanym przyktadem jest Mayflower Compact (1620). Sekularyzacja protestanckich

koncepcji przymierza doprowadzita do rozwoju teorii umowy spotecznej, stuzacej

“D. Nova k, The Jewish Social Contract. En Essay in Political Theology, Princeton 2005, s. 30 - 31.

> D. J. Elazar, Covenant and Commonwealth. From Christian Separation Through the Protestant Reformation,
New Brunswick 1996, s. 1-4; D. J. Elazar, Federal Liberty and the Jewish Political Tradition,
http://www.jcpa.org/dje/articles2/fedlib.htm, 18.01.2012.
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wytgcznie celom politycznym, a reprezentowanej miedzy innymi przez Thomasa

Hobbesa, Johna Locke’a, Barucha Spinoze, czy wspétczeénie - Johna Rawlsa™.

Przymierze z Noem i ustanowienie prawa naturalnego (Rdz. 9:1-17)

Przymierze, ktére Bdog zawart z Noem, jest wiecznym zwigzkiem z ludzkoscia
ocalatg z Potopu. Zwigzek ten zostat przypieczetowany akceptacjg przez cztowieka na
wieki powszechnego prawa Boga, ktére wspotczesnie okresla sie jako prawo
naturalne. Istotg przymierza, ktére dotyczyto nie tylko Noego czy ludzkosci, ale catego
stworzenia byta obietnica Boga, ze nie zniszczy zycia, ze nie bedzie kolejnej katastrofy
na miare Potopu. Ludzka rzeczywistosé, cho¢ dalece niedoskonata, przeniknieta
zostata gteboka nadziejg. tuk na chmurach, bedacy zewnetrznym znakiem
przymierza, miat przypomina¢ ludziom o wiecznej dobroci Boga. tuk w symbolice
starozytnego Bliskiego Wschodu byt tez znakiem wiedzy i przywddztwa, w tym
przypadku przywodztwa Boga. Tylko Bog mogt wiec ztozy¢ ludziom obietnice
zachowania Ziemi dla nich i wszelkiego stworzenia (Rdz 8:20-22), wyposazyé
wszechswiat w prawo naturalne, ktére cztowiek rozpoznaje $Swiadomie, pozostate
stworzenia zas$ czynig to instynktownie. Trwanie $wiata czy, w szerszym ujeciu,
kosmicznego porzadku jest dowodem wiernosci Boga, trwatosci jego przymierza
z Noem".

Przymierze z Noem, jak i pdZniejsze Wielkie Przymierze na Synaju, nie zostato
wynegocjowane, lecz dane przez Boga stworzeniu. W pierwszym ttumaczeniu Starego
Testamentu na jezyk grecki (Septuaginta) hebrajskie pojecie berith zostato
przettumaczone jako diathéké, co znaczy ,to, co zostato potozone pomiedzy”.
Przymierze rozumiane jako diathéké jest darem niczym testament, ktérym ojciec
przekazuje swoje posiadanie dzieciom. Bég zniszczyt te ludzkos¢, ktdéra tamata

elementarne normy sprawiedliwosci, wody Potopu pochfonety potomkdéw Kaina,

'® A. Mittleman, Religion and the Legitimate State, ,First Things. A Monthly Journal of Religion and Public Life”,
March 2006, is. 161, s. 48; zob. szerzej: L. E. Lomasky, Contract, Covenant, Constitution, ,Social Philosophy and
Policy”, 2011, vol. 28, is. 1, s. 50 — 71, doi:10.1017/50265052510000051.
Y D. Novak, dz. cyt., s. 35 — 36 (On stworzyt niebo i ziemie, morze i wszystko, co w nich istnieje. On dochowuje
wiernosci na wieki (Ps 146:6)).
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zbiorowych spadkobiercow jego charakteru. Noe i jego rodzina stali sie prekursorami
nowej, przywroconej do ziemskiego bytowania ludzkosci, ktéra uznata boskie prawa
moralne. Mozna tez sadzi¢, ze przymierze z Noem zapoczatkowato nowe spojrzenie
Boga na Jego wfasne zasady, w tym sensie, ze Stworca zatroszczyt sie o lepsze
egzekwowanie przez ludzko$¢ ustanowionych praw naturalnych. Odtad prawa te
miaty by¢ respektowane w Jego imieniu, podobnie rzecz miata sie mie¢ w odniesieniu
do miedzyludzkich obietnic®.

Opowies¢ o Noem jest historig o boskim zakazie rozlewu krwi niewinnych
iokarze dla tych, ktéorzy takiego rozlewu sie dopuscili. Bég uczy, ze Jego
sprawiedliwos¢ ma byc¢ rowniez sprawiedliwoscig ludzka, Kto przeleje krew ludzkg,
przez ludzi ma byc¢ przelana jego krew, bo na swdj obraz Bog stworzyt cztowieka (Rdz
9:6). Wszelka sprawiedliwos¢ jest czyniona przez Boga, ludzka sprawiedliwos¢
dokonuje sie dla Boga, ludzka niesprawiedliwos¢ - przeciw Niemu. Opowiesc
o Potopie i Noem pokazuje, jak Bog wygubit zycie, ale tez, jak zachowat
sprawiedliwego. Bég Potopu jest suwerennym sprawcg zaréwno sprawiedliwosci, jak
i mitosierdzia®®, wyniesionym ponad ginacy $wiat, a réwnoczeénie czuwajacy nad nim.
Bog sktada obietnice zachowania Ziemi, cztowieka i wszystkich istot zyjacych, przy
czym szczegodlne miejsce wyznacza cztowiekowi; daje mu wtadze nad zwierzetami
i roslinami, ktére czyni pokarmem dla niego (Rdz 9:1-3). Bég ustanawia wiec rodzaj
poddanstwa pomiedzy cztowiekiem a pozostatym zywym stworzeniem, implikujgcy
zadawanie smierci. Nie bedziecie jedynie jes¢ miesa, w ktorym jest krew (Rdz 9:4).
Ujecie owego nakazu Boga jako rytualnego przepisu wydaje sie niewystarczajgce.
U Zydéw niezwykle wazna byfa mistyka krwi, wierzyli oni, ze krew jest siedliskiem
zycia i duszy. Gdy sie o tym pamieta, dw koszerny nakaz nabiera gtebokiego
znaczenia. Dostrzegt to zamitowany biblista Tadeusz Zychiewicz, piszac: Bdg czyni

zwierzeta poddane stuzebnosciq az do korca, az do Smierci, az do stuzenia ciatem

¥p. Novak, dz. cyt., s. 36-38.
' patrzytem, jak postawiono trony i usiadt Przedwieczny (Dn 7:9). W Traktacie Chagiga przedstawiony jest spor
0 znaczenie tych stow. Rabbi Akiwa stwierdzit, ze jeden z trondw przeznaczony jest dla sprawiedliwosci, a drugi
- dla taski. Rabbi Elazar Ben Azarja uznat ten poglad za niebezpieczny, sugerujacy bowiem dualistyczny
charakter Boga (Talmud Babiloriski, Traktat Chagiga, ttumaczenie i komentarz G. Zlatkes, Wprowadzenie do
Talmudu, K. Pilarczyk, Krakéw 2009, rozdz. 2, Gemara 14a, s. 131.
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swym za pokarm, rownoczesnie jednak formutujgc 6w zakaz, czyni cos bardzo
zastanawiajgcego: jakby zagarniat »dusze zwierzece«. Jakby przypominat
cztowiekowi, ze w kazdym stworzeniu jest cos, co nigdy do cztowieka nalezec¢ nie
bedzie. Jakby chciat da¢ mu do poznania, ze podobnie jak istniejq sprawy pomiedzy
czfowiekiem i Bogiem, istniejq tez i sprawy pomiedzy Bogiem i wszelkim stworzeniem.
Krew zwierzecia, siedlisko zycia i duszy — nie nalezy do cztowieka®®. Bog rozpiat tuk
wiecznego przymierza nad Ziemig, nie tylko nad Noem i jego potomstwem, ale nad
»wszelkg zywq istotg” (Rdz 9:9-10).

Przymierze Noego miato znaczenie etyczne, dostarczyto podstaw dla relacji
miedzyludzkich, nie miato natomiast znaczenia historycznego, nie zapoczatkowato
bowiem dziejow Zydédw ani ludzkoéci rozumianej jako globalna wspdlnota. Nie
ustanowito tez bezposredniej relacji miedzy Bogiem a ludimi, zaktadato jedynie
odniesienie ludzi do Boga. Przymierze Noego dato poczatek porzgdkowi natury,
roznemu od porzadku historycznego. Ten ostatni dotyczy zawsze konkretnej ludzkiej
wspoélnoty i ogniskuje sie wokdt pewnych wydarzen obchodzonych jako swieto.
Historia wspodlnoty jest niczym innym jak wspdélnym sSwietowaniem wydarzen,
okreslajgcym jej tozsamo$é, stanowigcym istote jej zbiorowego Zzycia. Przymierze
Noego nie mogto zapoczgtkowac historii, gdyz miato powszechny charakter,
a uniwersalna historia wszak nie istnieje. Jak dotad nie ma bowiem wydarzenia, ktére
bytoby swietowane powszechnie w petnym tego stowa znaczeniu. Istnieje natura
ludzka, ale nie ma ludzkiej historii. Swojg historie obecnie majg wspdlnoty etniczne,
narody, kraje, ale nie rodzaj ludzki*!. Ustanowi¢ powszechng ludzka wspdinote,
a zatem i historie mogtyby objawienie i ustanowienie liturgii w odpowiedzi na nie. Jak
dotagd nie ma uniwersalnej chwaty bozej i liturgii, nie istnieje wiec i wspdlne
Swietowanie. Samo naturalne uznanie istnienia Boga jest niewystarczajgce. Biblijna
proba samodzielnego stworzenia przez cztowieka uniwersalnej kultury w postaci
Wiezy Babel nie powiodta sie. Bég udaremnit wysitki ludzi, by wtasnymi osiggnieciami

»zapewnili sobie imie” (Rdz 11:4), pomieszat im jezyki i rozproszyt po Ziemi.

207 Zychiewicz, Stare Przymierze, Krakéw 2000, s. 102 — 103.
21 p, Novak, dz. cyt., s. 48.
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W wielkim przedsiewzieciu, jakim byfa Babel, widziat ludzkg pyche, prébe
cywilizacyjnego uniezaleznienia sie cztowieka, zastgpienia omnipotencji Boga swoja
wtasng. Wieza Babel pokazuje i przestrzega, ze tworzenie uniwersalnej kultury stawia
cztowieka na drodze wojny z Bogiem, a zatem i innym cztowiekiem, wigze sie bowiem
nieuchronnie z eksterminacjg tych, ktorzy nie dos¢ szybko i dostatecznie do niej sie
dostosowuja®’. Po Wiezy Babel Abraham, lzaak i Jakub zyli w sasiedztwie réznych
ludow, z ktérymi nawigzywali kontakty, powotujgc sie na Boga i sktadajgc obietnice
w Jego imieniu. Przymierze Noego stato sie wiec rodzajem uniwersalnego jezyka,
poprzez ktéry, w zrédznicowanym swiecie, relacje miedzyludzkie zyskiwaty legalnosc¢

. e 142
I prawowitosc 3.

Przymierze na Gorze Synaj i ustanowienie lzraela (Wj19-20)

Lud, ktory zdotat wczesniej uciec z niewoli egipskiej, btgkat sie po pustyni
w stanie rozproszenia. Nie znajdowat sie, jak moglibysmy dzi$ powiedzie¢, w stanie
natury, bo miat i uznawat przywddce w osobie Mojzesza, jednak nie posiadat ani
wtasnej ziemi, ani prawa. Z czasem Mojzesz okazat sie prawodawcg, a rola zdobywcy
ziemi, wodza, ktéry w krwawy sposdb podbit kraine Kanaan, przypadta Jozuemu.
Poczatek tym wielkim wydarzeniom dato przymierze u stop Géry Synaj.

Bog rozkazat Mojzeszowi, aby ten przekazat, ze On jest gotowy zaoferowac
ludowi swoje Prawo. Jesli Hebrajczycy przysiegng temu Prawu postuszenstwo, jesli
bedg postepowaé wedtug woli Boga, Ten uczyni ich swojg szczegdlng wtasnoscig,
,krélestwem kaptandw i narodem swietym”. Wedtug Biblii jedynie Mojzesz spotykat
sie z Bogiem twarzg w twarz, jednak w zawarciu przymierza uczestniczyt caty lud,
dwanascie plemion hebrajskich, wezwanych przez Boga do podndza Synaju. Odtad

plemiona te byty okreélane jako plemiona lzraela, a owoc przymierza - Tora®*, stata

2 Tamze, s. 47.

# Tamze, s. 47-48.

** potoczne rozumienie Tory jako ,prawa” nie jest do korica satysfakcjonujace, sugeruje bowiem traktowanie jej

w kategoriach Scistego legalizmu, umniejszajac jej teologicznego znaczenia. Alternatywnymi okresleniami w

odniesieniu do Tory sg ,pouczenie” albo ,wskazanie”, ktére pogtebiajg znaczenie Tory, zwtaszcza w jej

deuteronomicznej formie, jako dzieta zawierajgcego nie tylko upomnienia i wskazowki, jak prowadzi¢

wierzacych Sciezka wyznaczong przez Boga, ale réwniez sposéb spoteczno-politycznego funkcjonowania ludu,
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sie ich tradycyjng konstytucjg. Jedynym wtadcg lzraelitow jako catosci zostat uznany
Bog w postaci Jego Stowa (Prawa), depozytariuszem wtadzy byt lud lIzraela. Tora
przekazywana byfa ludowi (nauczanie) za posrednictwem jednostek obdarzonych
bozg taska i charyzmg, kogos, kogo mozna by okresli¢ mianem ,bozych premieréw”
lub ,,posrednikéw”, (hebr. Eved Adonai). Z Biblii znamy dwie takie postaci, to Mojzesz
i Jozue. Spoczywata na nich odpowiedzialno$¢ za edah (dostownie kongregacja,
W szerszym znaczeniu — lud, republika). Wedrujacych po pustyni Izraelitéw cechowata
spdjna, wspolnotowa samoorganizacja, jednak jej struktura i sposdb funkcjonowania
nie zostaty w Biblii szczeg6towo opisane®.

Jesli Stary Testament odwotuje sie do pojecia przymierza, to niemal zawsze jest
to Przymierze Synaju, czyli Wielkie Przymierze. Jego korzenie siegajg przymierza,
ktore Bég zawart z Abrahamem (Rdz. 17:4-14), jego urzeczywistnianie rozpoczeto sie
wraz z ucieczka z Egiptu, a dopetnienie nastgpito wraz z Objawieniem u stép Synaju.
Wielkie Przymierze zapoczatkowato klasyczny izraelski model polityczny. Mozna go
podsumowac nastepujgco: rodzina plemion pochodzgcych od Abrahama, lzaaka
i Jakuba powotana przez Boga poprzez zawarcie z Nim przymierza stata sie ludem

izraelskim (Izraelem). Lud stanowit republike (edah)®, podlegajaca zwierzchnictwu

polityczne wskazowki, ktore powinny by¢ pilnie przestrzegane przez lud izraelski i jego wtadcow (Pwt 4:1 —
26:15), od tego bowiem zalezy kolektywny, polityczny los catego narodu jako ,ludu Boga” (Pwt 28:58-68) (S. D.
McBridge Jr., Polity of the Covenant People. The Book of Deuteronomy, ,Interpretation”, 1987/41, s. 232-233.
DOI 10.1177/002096438704100302); Zob. tez: D. J. Elazar, Deuteronomy as Israel’s Ancient Constitution: Some
Preliminary Reflections, ,Jewish Political Studies Review”, 1992 Spring, 4:1, s. 3-39.
2 N. K. Gottwald, The Politics of Ancient Israel, Louisville 2001 s. 37-38.
?® Edah to jedno z najwazniejszych poje¢ w zydowskiej tradycji politycznej. W szerszym znaczeniu to ciato
polityczne oparte na zgodzie (ustrdj), w dostownym ttumaczeniu oznacza kongregacje lub zgromadzenie
wszystkich, regularnie spotykajgcych sie obywateli — mezczyzn (zgromadzenie - gahal). We wczesnym okresie
historii lzraelitdw edah stat sie rodzajem republiki z mocnym akcentem demokratycznym. Charakteryzowat sie
uznaniem Tory za konstytucje, polityczng réwnoscig wszystkich, zdolnych do noszenia broni mezczyzn,
podejmowaniem decyzji na zgromadzeniach plemiennych wyznaczajgcych swoich lideréw na zgromadzenia
narodowe, mobilnoscig, brakiem przywigzania do okreslonego terytorium, chociaz dla swego optymalnego
funkcjonowania potrzebowat Eretz Israel (Kraju lzraela). Powyisze cechy definiujace edah z niewielkimi
zmianami przetrwaty przez stulecia do czaséw wspoétczesnych. Narodowy w swej formie edah stanowit pierwszy
obszar rzadzenia, powiedzielibysmy dziS — na poziomie federalnym (ustanawiania formy ustrojowej przy
akceptacji catego ludu, tacznie z kobietami i dzie¢mi). Edah tworzyty plemiona (hebr. shevet — plemie). Kazde z
nich ze swoimi instytucjami rzgdzenia sktadato sie z szeroko rozumianych rodzin, czy gospodarstw domowych
(hebr. bet av — rodzina, gospodarstwo domowe) i stanowito regionalny (posredni) poziom rzadzenia. Po
osiedleniu sie w kraju Kanaan najbardziej widoczng forma lokalnej organizacji wtadzy byto ir, czyli miasto lub
gmina miejska ze swoim wiasnym zgromadzeniem i sgdem (D. J. Elazar, S. A. Cohen, The Jewish Polity. Jewish
Political Organization From Biblical Times to the Present, bmw 1985, s. 11-12; D. J. Elazar, Introduction. The
226



Boga i dlatego tez powigzang z Jego konstytucyjnym nauczaniem (Tora). Tak
stworzony naréd miat funkcjonowac jako spotecznosé réwnych (kahal), jego miejscem
miat by¢ Kraj lzraela (Eretz Israel) pod rzadami Prawa, ktére dotyczyto kazdego
obywatela, gdyz byt on uczestnikiem przymierza, kazdy obywatel miat tez wobec
swego blizniego obowigzki, wynikajgce z przymierza. Na Synaju Bég nie wskazywat
konkretnego ustroju, panowata wiec swoboda w zakresie jego wyboru. Istniaty
natomiast wskazowki co do koniecznosci podziatu wtadzy, niezaleznie od istniejgcego
ustroju. Wtadze (reshuyot) taczyty sie w trzy naczelne kategorie (o nich nizej) nazwane
koronami (ketarim): keter torah, keter malkhut, keter kehunah. Kazida z koron
uczestniczyta w rzadzeniu edah .

Z politycznego punktu widzenia mozna przyja¢, ze przymierze synajskie stato
sie aktem konstytucyjnym, ustanawiajgcym parametry wtadzy i jej podziat, bez
szczegotow dotyczgcych konkretnego ustroju. Polityka zostata zintegrowana z religig,
tak jak wszystko inne uznana za sfere boskich prerogatyw, a Bég - za suwerena
Izraela®®. Wspdtczesne izraelskie partie ortodoksyjne trwaja przy tym przekonaniu
i sprzeciwiajg sie konstytucji, stojagc na stanowisku, ze konstytucja z Synaju
obowigzuje nadal.

Przymierza zawierane po wydarzeniach na Goérze Synaj uznawano za wtérne,
w obliczu zmieniajgcych sie okolicznosci stuzyty one podporzadkowaniu rzgdzacych

i rzadzonych Bogu wedtug zasad Wielkiego Przymierza. Stanowito ono punkt

Jewish Political Tradition..., s. XXI — XXII).
7 D. ). Elazar, Community and Polity. The Organizational Dynamics of American Jewry, Jewish Publication
Society, Philadelphia 1995, s. 16.
® Czy teokracja byta zydowska forma rzadéw? Miedzy innymi wielki mysliciel chasydzki Martin Buber
(K6nigtum Gottes Berlin 1932) oraz Gershon Weiler (Jewish Theocracy, Leiden 1988) argumentowali na rzecz
tej tezy. Suwerenno$¢ Boga we wszystkich dziedzinach, a zatem i politycznej, wykluczata bowiem
skoncentrowanie wtadzy i autorytetu w rekach ludzi i stworzenie sSwieckiego ustroju. Mysliciele ci wyrazali
przekonanie, ze polityka bedac zintegrowana z zydowska religig, stata sie ostatecznie sferg wytgcznie boskich
prerogatyw. Ludzkie dziatanie majgc miejsce w sferze podporzgdkowanej boskim prawom i stosujgcej sie do
nich ma charakter iluzoryczny i jest nieskuteczne. Teokratyczna koncepcja polityki niezaprzeczalnie jest w Biblii
zakorzeniona, jednak, opierajgc sie na przymierzu synajskim, nie wyklucza ona ludzkiej wolnosci. Stad judaizm
rabiniczny podkreslat ludzka autonomie w dziedzinie polityki i nawet nie rozwazat teokracji jako ustroju
politycznego, wskazujgc na dang ludziom przez Boga autonomie w zakresie zarzgdzania sprawami ziemskim (M.
Lorberbaum, Politics and the Limits of Law: Secularizing the Political in Medieval Jewish Thought, Stanford
2001, s. 2).
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odniesienia dla wszystkich pdzniejszych przymierzy, w okresie biblijnym zawieranych
lub odnawianych po kazdej wiekszej zmianie politycznej®.

Wydarzenia poprzedzajgce przymierze synajskie (powotanie Abrahama,
niewola egipska, wyprowadzenie z domu niewoli) pokazujg, ze Bég przemawia do
ludzi poprzez wydarzenia. Biblia nie jest wiec dzietem rozumu, lecz zapisem historii,
poprzez ktérg Bég komunikuje sie z ludZmi. Przymierze na Goérze Synaj mozna
rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie przymierza Boga z wszystkimi ludimi.
Wszechwtadny Bog dobrowolnie nawigzat relacje z cztowiekiem, ograniczyt swojg
suwerenno$é, by daé ludziom wolnosé, czyli podmiotowosé, w zakresie spraw
ziemskich. Drogowskazem w ziemskim postepowaniu ludzi miata by¢ Tora jako znak
boskiej obecnoéci®®. Poczawszy od Il w. n. e. rabini twierdzili, ze studiowanie Tory
wiodto do zbawienia, ze byto dziataniem, poprzez ktére lzrael moégt odpokutowad
swoje grzechy i doczekaé sie przyjscia mesjasza, ktéry wydobedzie lzraelitow spod
wiadzy najezdzcow®.

Wyjatkowos$é wydarzenia, jakim byto przymierze synajskie, okresla réwniez
jego wspadlnotowy charakter. Dotychczas Bdg zawierat przymierze tylko z wybranymi
ludzmi (z Abrahamem, z Noem), Wielkie Przymierze odnosi sie natomiast do
wszystkich Izraelitdw. Wspdlnotowy charakter przymierza nie powinien jednak
skutkowa¢ poczuciem anonimowosci przez pojedynczego lzraelite, brakiem
indywidualnej wiezi z Bogiem. Zaden lzraelita nie jest anonimowy dla Boga,
przynalezy bowiem do wspdlnoty potgczonej z Nim przymierzem. Skoro nie jest
anonimowy dla Boga, nie jest tez anonimowy dla innego lzraelity. Nie moze on
oczekiwac zainteresowania ze strony Boga, jezeli pozostaje obojetny na swoich
bliznich - cztonkdw wspdlnoty przymierza. W przymierzu kazdy Zyd pozostaje w takiej
odlegtosci od Boga, w jakiej wspotistnieje z innym Zydem. Odkad Bog jest w centrum
przymierza, kazde wykroczenie przeciwko cztonkowi wspdlnoty jest rowniez atakiem

wymierzonym w Stwadrce. On posredniczy w relacjach miedzy ludZzmi, wszystkie one

2D, . Elazar, Covenant as the Basis of the Jewish Political Tradition..., s. 12-13.
0p, Novak, dz. cyt., s. 53.
e Pilarczyk, Wprowadzenie do Talmudu, w: Talmud Babilonski, Traktat Chagiga, ttumaczenie i komentarz G.
Zlatkes, Krakow 2009, s. 40.
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sie w Nim krzyzujg. Mozna wiec mowi¢ o wzajemnej zaleznosci cztonkdéw wspdlnoty
przymierza, ktéra w nauczaniu rabinicznym jest wyrazona zasada: , kazdy lzraelita jest
zabezpieczeniem dla innego”. Oznacza to przede wszystkim wzajemna
odpowiedzialno$¢ Zydéw za siebie®.

W  Zzydowskiej tradycji politycznej wiara w Boga, rdwnoznaczna
z przestrzeganiem Jego Prawa, uwazana byfta za konieczny warunek dobrego
i wolnego rzadu. Ateistéw traktowano jako ludzi niegodnych zaufania, bowiem nie
wigzaty ich zadne zobowigzania wobec Boga, a zatem i wobec ludzi. Przekonanie, ze
najwyzsza witadza nalezy do Boga, wykluczato suwerennos¢ panstwowa
umiejscowiong w osobie witadcy. Przymierze synajskie uczynito z Izraelitéw
subsuwerenéw w zakresie spraw ziemskich i tym samym partnerdw Boga, wspdlnie
z Nim odpowiedzialnych za Swiat.

Przymierze - jak zostato wyzej wspomniane - jest rodzajem umowy zawartej
pomiedzy nieréwnymi, aczkolwiek suwerennymi stronami dla celéw publicznych,
umowy o charakterze moralnym z udziatem Boga, ktéry moze byé traktowany jako
strona, $wiadek lub gwarant®®. Przymierze moze obejmowac¢ relacje miedzy Bogiem
i ludZmi oraz miedzy samymi ludZzmi. W tradycji biblijnej pojecie to jest rozumiane
przede wszystkim jako rodzaj wiecznego, dobrowolnego paktu, zainicjowanego przez
Boga i zaakceptowanego bez przymusu przez ludzi**. Bog obiecat swoja opieke
i wierno$¢, ludzie natomiast zobowigzali sie do mitosci i lojalnosci wobec Niego.
Przymierze na Goérze Synaj, ustanawiato wertykalng relacje miedzy Bogiem a ludzmi
i zarazem zainicjowato powstawanie horyzontalnych relacji miedzy ludZzmi. Poniewaz

|zraelici zawarli przymierze z Bogiem jako wspdlnota czynito ich to réwnymi*> wobec

32p, Novak, dz. cyt., s. 53-54.

3. ). Elazar, Federal Liberty and the Jewish Political Tradition, http://www.jcpa.org/dje/articles2/fedlib.htm,

30.01.2012.

*D.. Elazar, Covenant as the Basis of the Jewish Political Tradition..., s. 10-11.

> Joshua A. Berman w swojej ksigzce Created Equal. How the Bible Broke with Ancient Political Thought,

dowodezi, ze Piecioksiag jest ogarniety duchem egalitaryzmu, radykalnego w pordwnaniu z politykg starozytne;j

Grecji i cywilizacji Bliskiego Wschodu. Nie jest to egalitaryzm w sScistym tego stowa znaczeniu, w Pentateuchu

widoczne sg natomiast wyrazne tendencje w tym kierunku. Zawarta tam teologia przymierza ustanawia, co

prawda, hierarchie miedzy Bogiem a lzraelitami, jednak nie ma ona tak sztywnego i surowego charakteru, jak w

przypadku hierarchii istniejagcych w owych czasach i regionie. Gdy Zydzi z wielkim wahaniem, petni obaw

zdecydowali sie ustanowi¢ monarchie, krél nie zyskat boskich przymiotéw, byt jedynie pierwszym posrod
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siebie, kondycja kazdego z nich wzgledem Boga pozostawata taka sama. Uczestnictwo
w przymierzu skutkowato cztonkostwem w spotecznosci przymierza, réwniez relacje
miedzy cztonkami tej spotecznosci regulowane byly podtug jego zasad, czyli na
wzajemnej, dobrowolnej zgodzie i przyrzeczeniu. Chwata Boga poprzez przestrzeganie
Tory stanowita najwazniejszy cel wspdlnoty lzraelitdw, a istotg ich politycznosci byto
zachowanie wolnosci dla tej chwaty. Powstanie krélestwa lzraela nic w tym zakresie
nie zmienito. Krél rowniez byt uczestnikiem przymierza z Bogiem, ajego
podmiotowos¢ polityczna miata charakter posredni. Byt bowiem — jak wierzono -
wybierany przez Boga i akceptowany przez lud, ziemskiego suwerena, ktéremu Bog
dat wolnos¢ samorzadzenia sie. Dawid, namaszczony przez proroka Samuela
w imieniu Boga, stat sie krdlem, gdy zostat zaakceptowany przez zgromadzenie
starszych (edah), reprezentujgcych plemiona izraelskie (25m 2:1-4; 5:1-3). Monarcha
nie monopolizowat wiadzy, lecz dzielit j3 z prorokami, medrcami i kaptanami. Ow
podziat wtadzy wywodzony z czaséw Mojzeszowych w okresie drugiego
commonwealth’u (440 p.n.e. — 140 n.e.) przyjat nazwe ,trzech koron” (ketarim).
Wedtug Biblii kazda korona miata wtasng legitymacje wtadzy, kazda reprezentowata
boski dar wtadzy oparty na odrebnych przymierzach zawartych z Bogiem. Wedtug
tradycyjnych tekstéw przymierze na Synaju moze by¢ rozumiane jako dajgce ksztatt
keter torah, ktéra zostata przekazana przez Eved Adonai (Mojzesza) nevi’im
(prorokom), hakhamim (medrcom) i rabbanim (mistrzom, nauczycielom). Przymierze
z synami Aarona ustanowito kaptanstwo (keter kehunah), ktdére Aaronickie rody
sprawowaly do czasu zniszczenia Drugiej Swiatyni. Przymierze z Dawidem
zaprowadzato keter malkhut (krélestwo i rzady cywilne), korone zakotwiczong

w edah, ktéra krél dzielit z zekenim (starsi, 2zyjacy w czasach Drugiej Swiatyni) i nesi’im

rownych. Podobnie jak wtadza krélewska, ograniczona Torg byta takie wtadza kaptanéw i prorokow.
Przyktadem egalitaryzmu byta tez otwarto$¢ i dostepnosé Piecioksiegu dla ludu. Zawarte tam historie sg
opowiescig o ludziach i sg sformutowane tak, by do nich przemawiac. Cata Biblia hebrajska moéwi o ludziach,
ktorzy z wtasnej woli zdecydowali sie podazac¢ za wskazaniami Boga i wypetnia¢ Jego wole, ktérzy sg wiec
aktywnymi podmiotami, a nie pasywnymi narzedziami w reku Boga. Owa otwartos¢ sSwietych tekstéow
zdumiewa, zwazywszy ze w innych cywilizacjach (Egipt, Mezopotamia) teksty tego rodzaju miaty ekskluzywny
charakter , dostepnosé do nich przynalezata jedynie waskiej elicie rzadzacej (J. A. Berman, Created Equal. How
The Bible Broke with Ancient Political Thought, Oxford 2008).
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(liderzy plemienni, gtowy duzych rodzin, ksigzeta). Pierwotnie keter malkhut zostata
powierzona starszym i sedziom, dopiero potem — krdélom, szczegdlnie z Domu
Dawida. W pdzniejszych czasach wygnania i rozproszenia znajdowata sie w rekach
przywddcdw  spotecznosci  diaspory®®. W ramach korony Tory mieécito sie
interpretowanie i objasnianie Pentateuchu jako nadanej przez Boga konstytucji. Keter
torah  (Pwt 18:9-22) byta wiec narzedziem, za pomocg ktérego Bdg pouczat
Izraelitéw. Zadaniem keter kehunah (Pwt 18:1-8) byto utrzymywanie poprzez obrzedy
statej bliskosci pomiedzy Bogiem a ludem (edah). Keter malkhut (Pwt 17:14-20) byta
natomiast narzedziem sprawowania wtadzy Swieckiej posrod edah wedtug zasad
nadanej przez Boga konstytucji (Tory). Trzyczesciowy, poziomy podziat wtadzy
umozliwiat wyjscie poza scisle polityczne funkcje, objecie spotecznych i religijnych
elementéw zydowskiego ustroju®’. Tej klasyfikacji wtadz nie nalezy rozumieé
W nowoczesnym sensie, jako co$ na podobieAstwo podzialu na wtadze
ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg, lecz jako skomplikowang sie¢ relacji
pomiedzy oddzielonymi od siebie, niezaleznymi, ale zarazem pofgczonymi
domenami’®. Krélowie izraelscy formalnie byli wiec monarchami ograniczonymi przez
tradycyjng konstytucje (Tore). W pdzniejszych czasach rozproszeni Zydzi traktowali
swojg diaspore jako wspdlnote ufundowang na przymierzu Mojzeszowym, wobec
ktorego ich przodkowie wyrazili swg akceptacje i ktore nieustannie pozostawato
aktualne®,

Jak zostato wyzej zaznaczone, priorytetowos¢ przymierza w politycznej tradycji
zydowskiej byta i jest nadal silnie obecna. Rowniez relacje miedzy ludZmi rozumie sie
jako wiezi budowane w oparciu o przymierze, czyli ufundowane na wzajemnym

przyrzeczeniu w obecnosci Boga jako $wiadka. Kazda umowa miedzy Zydami

*D. 1. Elazar, S. A. Cohen, The Jewish Polity..., s. 16.

7S A Cohen, The Three Crowns..., s. 13-14; D. ). Elazar, Community and Polity..., s. 13-15; D. J. Elazar,
Foundations of the Jewish Polity, http://www.jcpa.org/dje/articles2/foundations.htm, 3.02.2012.

Wedtug Miszny rabin Symeon powiedziat: Sq trzy korony: korona Tory, korona kehunah i korona malkhut, ale
korona dobrego imienia przewyisza je wszystkie (Talmud, Traktat Avot, rozdz. 4, Miszna,
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Talmud/avot4.html), 30.01.2012.

*#D. ). Elazar, Introduction. The Jewish Political Tradition..., s. XXII.

P A Mittleman, dz. cyt., s. 48.
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zaktadata uprzednie uczestnictwo w przymierzu synajskim. Ono warunkowato
zaistnienie umowy i gwarantowato jej przestrzeganie. Zydzi niechetnie wchodzili
w kontakty z plemionami nie uznajacymi Jahwe, gdyz uwazali ich za niegodnych
zaufania z powodu braku zobowigzan wobec transcendentnych wartosci.
W przekonaniu lzraelitéw warunkiem wiarygodnych relacji z ludZmi jest uprzednie
nawigzanie relacji (przymierza) z Bogiem.

Waga przymierza z Jahwe wynikata z faktu jego nadrzednosci i wiecznosci.
Nawet naruszenie warunkow przymierza nie konczyto jego obowigzywania. Sytuacja
taka upowaznita jedynie obrazong strone do zgdania naprawy wyrzgdzonej szkody ze
strony obrazajgcego. Przymierze nie mogto by¢ zakonczone réwniez za zgoda
zawierajacych je stron, na skutek znikniecia jednej z nich lub obu®. U samych
poczatkow historii Izraelitdéw, w trudnym dla nich momencie przebywania na pustyni,
stworzenie ztotego cielca i oddanie mu czci (Wj 32:1-6) byto pierwszg préba
porzucenia przymierza z Géry Synaj. Mimo ze lzraelici takze pdzniej naruszali zasady
przymierza, co wyrazato sie m. in. w sktadaniu krwawych ofiar i kulcie bozkéw, Bog
nie zerwat z nimi wiezi (Jak sgdzitem waszych przodkdw na pustyni ziemi egipskiej, tak
bede sqdziti was]...] (Ez 20:36)). Przymierze Mojzeszowe uczynito plemiona hebrajskie
narodem izraelskim i zachowanie lzraelitow w tej suwerennej decyzji Boga niczego
nie zmieniato. Grzechy lzraela nie powodowaty, ze przestawat on by¢ lzraelem. Bdg
zawart z nim przymierze przysiegajagc na witasne imie, a nikt nie mégt by¢ mu bardziej

. .. 1
wierny niz On sam4 .

“p. Novak, dz. cyt, s. 31-32.
*! Tamze, s. 32-33. W obliczu batwochwalstwa Izraelitéw Mojzesz prosi Boga i zarazem przypomina mu o
ztozonej przysiedze: Wspomnij na twoje stugi - Abrahama, Izaaka i Izraela, ktérym przysiggtes na samego siebie
[....] (Wj 32:13). W czasie Holokaustu i po nim wielu myslicieli zydowskich zastanawiato sie, czy Bodg
dopuszczajac do tego, by Zydéw spotkaty tak wielkie cierpienia, nie naruszyt zawartego z nimi przymierza?
Czesc z nich uznata, ze tak sie witasnie stato. Przymierze przestato wiec obowigzywad. Jednak, jak napisat w
swoim eseju Irving Greenberg, uwolnieni z wiezéw przymierza Zydzi, dobrowolnie przyjeli go z powrotem.
Holokaust zapoczatkowat wiec nowy rozdziat w historii Zydéw — odnowienia Przymierza Synajskiego, ktére
obecnie mozna nazwac ,przymierzem woli”, przyjetym na przekér bolesnym doswiadczeniom. Postawa taka
wynika z zatozenia, ze w czasie drugiej wojny przymierze podzielito niedole narodu zydowskiego; zostato
roztrzaskane, bo Tora, bedgca obecnoscig Boga, nie mogta sie izolowa¢ od zydowskiego cierpienia. Mitosierny
Bog nie moégt pozostawaé oddalony i obojetny wobec losu swego ludu. Ztamanie przymierza przyczynito sie w
istocie do jego umocnienia, a przetrwanie narodu zydowskiego potwierdzito jego aktualnos¢ (I. Greenberg,
Voluntary Covenant, w: Wrestling with God. Jewish Theological Responses during and after the Holocaust, ed.
by S. T. Katz, S. Biederman, G. Greenberg, 2007, s. 546-547).
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Polityczne znaczenie przymierza

Cho¢ w Starym Testamencie stowo berith jest uzywane na okreslenie pieciu
rodzajéw relacji: pomiedzy Bogiem a ludzmi, pomiedzy samymi ludZmi, pomiedzy
Bogiem a lzraelem, pomiedzy samymi lzraelitami, pomiedzy lzraelitami a innymi
plemionami, to jednak nie wszystkie z tych relacji w petni odpowiadajg definicji
pojecia przymierza. Z pewnoscig mozemy tym mianem okresli¢ przymierze z Noem
i przymierze na Goérze Synaj. Pierwsze z nich jest wiecznym zwigzkiem Boga
z ludzkoscig, drugie - zwigzkiem Boga z Izraelem. Oba majg znaczenie fundamentalne
z racji ich wiecznosci, nieustannos$ci obowigzywania i, co najistotniejsze, dlatego, ze sg
one zwigzkiem Boga z ludZmi (Rdz 9:9-19), (1Krn 16:15), co znaczgco odréznia je od
pozostatych trzech relacji, réwniez nazywanych przymierzami. Uzywanie tej nazwy
jest uzasadnione w tym sensie, ze przymierza miedzy ludZmi: miedzy Zydami i miedzy
Zydami i nie — Zydami wymagajg do swego zaistnienia przymierzy fundamentalnych
stanowigcych dla nich tto, podstawe i gwarancje. Przymierza miedzyludzkie nabierajg
waznosci dopiero po ztozeniu przez zawierajgce je strony przysiegi na imie Boga.
Wséréd Zydow istniato przekonanie, ze nalezy najpierw utozyé relacje z Bogiem, by
relacje z ludzmi nabraty sensu i znaczenia®.

We wspotczesnych czasach emancypacja w zakresie praw jednostki
zdominowata dysput publiczny, pozostawiajagc w zapomnieniu kategorie zobowigzan.
Od dtugiego czasu w mysli filozoficzno — politycznej Zachodu wyczuwalne jest
napiecie wynikajgce z konfliktu pomiedzy uprawnieniami jednostki a zasadami
spotecznej organizacji, z braku odpowiedzi na pytanie o to, kto jest wazniejszy:
jednostka czy wspdlnota. Podobne napiecie nie stato sie udziatem Zzydowskiego
rozumienia Swiata, zydowskiej mysli i tradycji politycznej. Wywodzi sie ona
z Piecioksiegu, a tam zobowigzania pozostajg nierozerwalnie zwigzane z prawami.
Obowigzki wyprzedzajg uprawnienia, cztowiek nie jest traktowany jako indywiduum
w Swiecie, ale jako cztonek spotecznosci. Nie oznacza to, ze zobowigzania stojg

w opozycji do praw jednostki. Zobowigzania spotecznosci i jej cztonkdw wobec Boga,

*D. Novak, dz. cyt., s. 33-34.
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wypetnianie Jego przykazan w istocie urzeczywistniajg ludzkie prawa. Pomoc
wdowom i sierotom nie stanowi prawa im przypisanego, jest natomiast
zobowigzaniem natozonym na wspdlnote zydowska. Pomoc ta staje sie wiec prawem
wywiedzionym z ludzkiego zobowigzania do sprawiedliwosci.

Ludzie sg istotami spotecznymi z natury i z koniecznosci, w zwigzku z czym
muszg sie organizowaé¢ w mate i wieksze spotecznosci, budowac ustroje polityczne.
Moga to czyni¢, zawierajgc ze sobg porozumienia. Tradycja biblijna podpowiada, ze
takim rodzajem politycznego porozumienia jest przymierze, wychodzgce naprzeciw
obu aspektom cztowieczenstwa, indywidualnemu i spofecznemu, prawom
i zobowigzaniom. Samo przymierze jest bowiem jednocze$nie i prawem,
i zobowigzaniem™,

Aby przymierze pozostawato nieustannie aktualne, konieczny jest szacunek
wobec niego, nieustanna potrzeba jego zasad. Stad tez pojecie berith pozostaje
w zwigzku ze sfowem hesed, ktére nie ma bezposredniego przetozenia na jezyk polski.
Mozna je przettumaczy¢ jako wiernos$¢ duchowi przymierza, mito$é¢ do przymierza czy
tez powinnos¢ wobec niego. Hesed w duzej mierze przyczynia sie do tego, by
przymierze nie zatracito swego moralnego, transcendentnego wymiaru i nie nabrato
cech waskiego legalizmu, zmieniajgc sie w zwykty kontrakt. Mysl te oddaje
talmudyczny aforyzm, méwigcy o tym, ze aby przestrzegaé prawa, trzeba wyjs¢ poza
jego litere®. Stowo hesed bywa takze ttumaczone jako mitosierdzie (z greckiego
ttumaczenia od stowa eleos — litoé¢) lub lojalnoé¢™. Biblijnym przyktadem sytuacji,
kiedy przymierzu nie towarzyszyto hesed, byty wydarzenia w Sodomie, kiedy Abraham
probowat ratowac nie stosujgce sie do bozej sprawiedliwosci miasto, odwotujgc sie
do mitosierdzia Boga (W] 18:20-33;19:1-29). Préba Abrahama nie powidfa sie, bo

mieszkancy miasta utracili mitos¢ do przymierza.

“ .. Elazar, Federal Liberty and the Jewish Political Tradition, http://www.jcpa.org/dje/articles2/fedlib.htm,
30. 01.2012.

“D. ). Elazar, HaBrit V'Ha Hesed: Foundations of the Jewish System,
http://www.jcpa.org/dje/articles2/britvhesed.htm, 30. 01.2012.

* J. Myers, Hesed mercy or loyality?, http://biblicalheritage.org/Bible%20studies/hesed.htm, 4.02.2012.
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Biblijna idea przymierza zainspirowata twoércow nowoczesnych koncepcji
umowy spotecznej, filozoféw XVII i XVIII wieku. Istotne znaczenie miata reformacja,
ktéra zakwestionowata religijne uniwersum, w zwigzku z czym pojawito sie pytanie
o zrodta wtadzy i sposoby politycznej organizacji tych, ktérzy porzucili katolicyzm.
Odwotywanie sie do idei przymierza wynikato z potrzeby ustanowienia jasnej
i wigzacej relacji pomiedzy Bogiem i ludzmi, i pomiedzy samymi ludZmi. Relacja ta
teologiczna i polityczna w swym charakterze miata na celu wskazanie zrédet wtadzy,
jej podziat, ustanowienie ciat politycznych. Polityczna genialno$¢ przymierza zawiera
sie w jego bibliinym pochodzeniu, przymierze legitymizuje wtadze polityczng
i zarazem wprowadza jg na moralng Sciezke. Biblijne przymierze zawiera w sobie
ziarna nowoczesnego konstytucjonalizmu w tym sensie, ze kfadzie nacisk na
ograniczenie wtadzy zawierajgcych je stron, ograniczenie to jest wynikiem
dobrowolnego przyzwolenia®®. Przymierze Synajskie uczy, ze Bég dat ludziom
mozliwos¢ samodzielnego zarzgdzania swoimi ziemskimi sprawami. Ograniczyt swoja
wszechwtadze, by uczyni¢ ludzi wolnymi. Zdystansowat sie do ludzkich spraw
doczesnych, zachowujac wtadze karania badZ nagradzania w przysztosci konsekwencji
ludzkiej wolnosci. Idea przymierza w aspekcie samoograniczenia sie Boga pomaga
zrozumiec, dlaczego wszechmocny Bdg nie interweniuje w ziemskie sprawy ludzi,
chociaz ci ostatni niekiedy takiej interwencji oczekujg, zwtaszcza w obliczu
niesprawiedliwosci i zbrodni. Réwniez ludzie jako strona umowy samoograniczajg sie,
rezygnujg z wolnosci naturalnej na rzecz wolnosci w ramach prawa. Ponadto
przywddcy ludu, ktoéry zawart przymierze, réwniez sg ograniczeni zasadami
przymierza. Prawo boze staje sie wiec instancjg najwyzszg, ktorej winna byc
podporzagdkowana takze witadza. W tym sensie z przymierza mozna wywodzi¢ idee
rzagdu konstytucyjnego (ograniczonego). Trudno przeceni¢ polityczne znaczenie
biblijnego przymierza, jesli rozumiemy polityke w sposdb normatywny. Przymierze
nie tylko staje sie podstawg do powstania spoteczenstwa politycznego, czyli

obywatelskiego, ale réwniez, dajac ludziom wolnos¢, stwarza warunki, w ktérych

*® D. J. Elazar, Covenant &Polity In Biblical Israel: Biblical Foundations & Jewish Expressions. The Covenant
Tradition in Politics, vol. 1, Introduction , http://www.jcpa.org/dje/books/ct-voll-int.htm, 5.02.2012.
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moga oni w petni wykorzystaé¢ swdj potencjat, w ktérych moga nie tylko zachowaé
zycie, ale réwniez uczynic je lepszym®’.

Najistotniejszymi pojeciami polityki sg wtadza i sprawiedliwos¢. Wtadza stuzy
ludziom do samoorganizacji i ksztattowania swego otoczenia w celu zachowania zycia.
Sprawiedliwo$é¢ podpowiada, jak postugiwac sie wiadzg, by zycie byto dobre. Oba
elementy, wiadza i sprawiedliwo$é, sg ze sobg powigzane, stanowig dwie strony tego
samego medalu — polityki. Bez odwotania do ich wzajemnego powigzania polityka
staje sie niezrozumiata i niebezpieczna. Polityczne wskazédwki Machiavellego sg
skuteczne jedynie na krdotka mete. Po pewnym czasie niemoralne metody dziatania
zostang rozpoznane. By unikngé¢ dylematow czes¢ ludzi, dla ktérych wazina jest
moralnos¢, opusci sfere polityczng. Z czasem stanie sie ona domeng amoralizmu
i demoralizacji, upadek rozumowania moralnego nieodwotalnie prowadzi do
unicestwienia poIitycznos',ci48. Przymierze zespala witadze i sprawiedliwos$é, czynigc

polityke efektywng zarowno w zakresie dziatania, jak i moralnosci. Idea przymierza

* Tamze.

8 Istotg politycznosci jest sprzymierzanie sie, czyli tworzenie stowarzyszen w oparciu 0 wzajemng umowe,
potwierdzong przyrzeczeniem. Wynika ona ze spotecznej natury cztowieka i z koniecznosci, cztowiek nie jest
bowiem samowystarczalny. Izraelici jako pierwsi odkryli znaczenie sprzymierzania sie dla celéw religijnych i
posrednio politycznych. Polityczne znaczenie bycia razem podnidst Arystoteles. Prawda ta znalazta réwniez
swoj wyraz u myslicieli protestanckich, miedzy innymi u Johannesa Althusiusa (1557 — 1638), twodrcy
suwerennosci subsydiarnej, ktéry w swym dziele napisat: Polityka jest sztukq stowarzyszania sie ludzi w celu
ustanowienia, rozwijania i zachowania Zzycia spotecznego. Stqd jest nazywana »sztukq Zyciem razem. Istotq
polityki jest wiec stowarzyszanie sie, w ktorym »Zyjgcy razem« przyrzekajg sobie wzajemnie, zawierajgc
wyrazng lub cichq umowe o wzajemnym porozumiewaniu sie we wszystkich sprawach, ktére sq uzyteczne i
konieczne dla harmonijnego istnienia zycia spotfecznego [ tt. z ang. — L. Ch] (J. Althusius, Politica methodice
digesta, atque exemplis sacris et profanis illustrata, abridged translation of the Third Edition, translated by F. S.
Carney, preface by C. J. Friedrich, Boston 1964, Ch. 1, http://www.constitution.org/alth/alth 01.htm,
10.02.2012.

Pod pojeciem polityki jako ,sztuki zycia razem” Althusius rozumiat wszelkiego rodzaju stowarzyszenia:
prywatne, takie jak rodzina, czy zrzeszenia zawodowe, oraz spoteczne (miasta, prowincje, republiki). Powstanie
i trwanie kazdego ze stowarzyszen opiera sie na dobrowolnym przymierzu zawartym pomiedzy jego cztonkami,
wyrazajgcym uzgodnienia dotyczace koniecznych i uzytecznych celdw, ktérym stowarzyszenie bedzie stuzyc.
Przymierze to moze miec¢ charakter explicite lub implicite. Stowarzyszenia prywatne zawierajagc ze sobg
porozumienie dajg podstawy do tworzenia stowarzyszen spotecznych. Miasta s3 wiec tworzone z rodzin i
zrzeszen zawodowych, miasta tworzg prowincje, a te ostatnie — panstwo. Wszystko odbywa sie w oparciu o
zgode. Powstanie panstwa nie rozwigzuje, ani nie znosi podmiotowosci rodzin, zrzeszen, miast i prowincji. W
ujeciu Althusiusa powstanie panstwa, ttumaczy sie nie zgodg poszczegdlnych jednostek, tak jak bedzie to miato
miejsce pdzniej w ujeciu Thomasa Hobbesa, czy Johna Locke’a, lecz umowg prowingji, czyli zorganizowanych
ciat politycznych. Biorgc to pod uwage, trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Hannah’y Arendt, ze wtadza
nigdy nie moze stac sie wtasnoscig jednostki, ze nalezy ona zawsze do grupy i tylko wtedy, gdy grupa trzyma sie
razem. Sprawowanie wfadzy oznacza, ze pewna grupa, czy grupy ludzi upowaznity rzadzacego (-ych) do
dziatania w ich imieniu. W chwili, gdy znika grupa, od ktdrej pochodzita wtadza, znika tez bycie ,u wiadzy” (H.
Arendt, O przemocy. Niepostuszeristwo obywatelskie, Warszawa 1999, s. 56 — 57).
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stanowifa zrédto moralnego rozumowania w polityce, wyznaczata droge, na ktorej
mozliwe byto osiggniecie zaangazowania w sprawy publiczne ludzi przy jednoczesnym
zachowaniu ich wolnosci i odpowiedzialno$ci moralnej®.

Ideg przymierza Izraelici zapoczgtkowali myslenie polityczne najwyzszej proby,
wskazali bowiem, ze fundamentem ludzkich spotecznosci jest prawo i rownos¢ wobec
niego, ze wtadza jest ziemskim narzedziem stuzgcym urzadzeniu ziemskiego
porzadku, pochodzacym wprawdzie od Boga (wszak jest On wszechmocny),
powierzonym jednak ludziom, zorganizowanym jako catos¢, by mogli doswiadczaé
wolnosci; tylko za ich zgodg moze nastgpi¢ przejecie wtadzy przez rzadzacych.
Powszechnie wiadomym jest, ze cywilizacja zachodnia zawdziecza Zydom
transcendentnego Boga i zwigzang z Nim etycznos¢, jednak polityczny wymiar
Jerozolimy pozostaje zazwyczaj zapomniany. Dominuje przekonanie, ze tradycja mysli

politycznej Zachodu w zupetnosci zadowala sie greckim racjonalizmem.

Lucyna Chmielewska — doktor nauk humanistycznych, Wydziat Studidow

Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu tddzkiego

Abstrakt

Artykut jest poswiecony biblijnemu pojeciu przymierza, ktére w zydowskiej tradycji,
w tym takze tradycji politycznej, zajmuje miejsce szczegdlne. O ile przymierze z Noem
ustanowito prawo naturalne, obowigzujgce wszystko stworzenie, o tyle przymierze na
Goérze Synaj byto bezposrednia relacjg pomiedzy Bogiem a lzraelitami i dato poczatek
ich istnieniu jako spofecznosci politycznej. Mdéwigc o przymierzu w tradycji
zydowskiej, mamy wiec na mysli przede wszystkim przymierze Mojzeszowe, zwane
takze Wielkim Przymierzem. Wraz z nim zaczyna sie historia Zydéw, ono okresla
zydowski sposdb zycia i myslenia, takze w odniesieniu do sfery politycznej. Nalezy
podkresli¢, ze akceptowane dzi$ powszechnie w Swiecie zachodnim polityczne pojecia

suwerennosci ludu, republikanizmu, federalizmu, podziatu wtadzy s Swieckim

*'D. J. Elazar, Covenant &Polity In Biblical Israel: Biblical Foundations & Jewish Expressions. The Covenant
Tradition in Politics, vol. 1, Introduction , http://www.jcpa.org/dje/books/ct-voll-int.htm, 20.02.2012.
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poktosiem biblijnej idei przymierza, ktdra zakorzenita sie w filozofii politycznej
Zachodu za sprawag tradycji zydowskiej. Polityczny wymiar tradycji zydowskiej znalazt
nalezne jej miejsce w literaturze naukowej gtéwnie za sprawg Daniela Judah Elazara

(1934 —1999), wybitnego znawcy federalizmu i tradycji zydowskiej.

BIBLICAL COVENANT IN THE JEWISH POLITICAL TRADITION

Abstract

This article describes the biblical notion of covenant (berith). The term covenant in
the Jewish tradition has a strong theological, as well as a political dimension. The
covenant motif is central to the biblical world view, the basis of all relationships, the
mechanism for defining and allocating authority, and the foundation of the biblical
political teaching. Sinai Covenant has been the basis for all legitimate Jewish political
organization from antiquity to the present. Jewish political institutions and behavior
reflect this covenantal base in the way that they give expression to the political
relationship as a partnership based upon a morally grounded pact and, like all
partnerships, oriented toward decision and policy-making through negotiation and
bargaining. Wherever the possibility has existed, Jews have organized their political
institutions on a federal basis (berith - Latin: foedus from federal). A covenanted
community is republican in the original sense of res publica, a public thing, rather
than the private preserve of any person or institution. In the Bible, the Jewish
republic is referred to as the edah, from the term for assembly - in other words, a
body politically based on the general assembly of its citizens for decision -making
purposes. The covenant idea has within it the seeds of modern constitutionalism, in
which it emphasizes the mutually accepted limitations on the power of all parties to
it, a limitation not inherent in nature but involving willed concession. This idea of
limiting power is of the first importance in the biblical worldview and for humanity as
a whole since it helps explain why an omnipotent God does not exercise His
omnipotence in the affairs of humans. The political compacts of the philosophers of

the seventeenth and eighteenth century have been inspired by the biblical covenant,
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except that it was secular in character. The political dimension of the Jewish tradition
has found its rightful place in the scientific literature thanks to Daniel Judah Elazar

(1934 - 1999), eminent expert on federalism and the Jewish tradition.
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RECENZIJE

Beata Gorowska

P. Borecki, C. Janik (wyb. i oprac.), Komisja Wspdlna
Przedstawicieli Rzgqdu Rzeczypospolitej Polskiej i
Konferencji Episkopatu Polski w archiwaliach z lat 1989-

2010, Warszawa 2011, 391 s.

Stosunki wyznaniowe w Polsce cechuje istnienie od ponad 60 lat szczegdlnej
instytucjonalnej formy kontaktéw miedzy witadzg panstwowg i hierarchig Kosciota
katolickiego w Polsce. Jest to Komisja Wspdlna Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
i Konferencji Episkopatu Polski. Dziatalno$¢ tego podmiotu zawsze sledzili wnikliwi
obserwatorzy zycia politycznego i badacze relacji panstwo-kos$ciét w Polsce. Dzieki
wydaniu omawianej publikacji wiedza o Komisji Wspdlnej przestata by¢ ekskluzywna.
Teraz kazdy Czytelnik (w domysle: kazdy obywatel) otrzymat mozliwo$¢ poznania
zagadnienia i samodzielnego ocenienia sposobu i rezultatow dziatania Komisji
w okresie Il RP.

Pawet Borecki i Czestaw Janik majg we wspdlnym dorobku opracowania
o podobnym charakterze'. | tym razem wykonali ogromna i zmudna prace, co juz
samo w sobie jest godne pochwaty. Rezultatem trudu Autoréw jest profesjonalne
i kompetentne udokumentowanie dziatania waznego elementu obecnego w relacjach

miedzy wtadzg swieckg i wtadzg duchowng w Polsce wspdfczesne;j.

' 53 to: Dziesie¢ lat polskiego konkordatu, Warszawa 2009 (w trzeciej czesci tej pracy zawarto 56 dokumentéw z
lat 1987-1999); Koscioty i organizacje swiatopoglgdowe o nowej polskiej Konstytucji. Wybdr materiatow
Zrodfowych z lat 1988-1997, Warszawa 2012; Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich zwigzkow
wyznaniowych w Polsce-wybor aktdw prawnych, Warszawa 2012.
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Autorzy przygotowali opracowanie o charakterze pionierskim, nowatorskim
i cennym pod wzgledem poznawczym. Dotychczas nie byto tak obszernej publikacji na
temat Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzagdu RP i Konferencji Episkopatu Polski. Juz
teraz zbior dokumentéw mozna traktowad jak doskonaty zalgzek dla przysztej
monografii. Badacz, ktéry podejmie trud jej opracowania, otrzymat do dyspozycji
doskonale przygotowane pole do dziatania. Nowatorstwo publikacji polega na
upublicznieniu dokumentéw archiwalnych pochodzgcych z nieodlegtej historii Polski
(1989-2009). Wielu cztonkéw Komisji Wspdlnej ze strony rzagdowej i koscielnej zyje,
wielu politykdéw nadal aktywnie uczestniczy w zyciu politycznym panstwa. Lektura
archiwaliéw ukazuje ich oblicza: urzedowe i ludzkie, ich umiejetnosci negocjacyjne,
pojmowanie dobrostanu w stosunkach miedzy panstwem i Ko$ciotem. Publikacja pod
wzgledem poznawczym przyczynia sie w duzym stopniu do postepu wiedzy
o najnowszej historii politycznej Polski. Wzbogaca zbiér tak zwanej historii
wydarzeniowej o to wszystko, czego ,nie wida¢” w wydarzeniach, a co wyfania sie
z tresci dokumentéw. Chodzi o atmosfere rozméw odbywanych na forum Komisji
Wspdlnej, stan stosunkdw panstwo-Kosciét w danym czasie, wzajemne reakcje stron
na proponowane rozwigzania, tworzenie procedur dziatania w uzgodnionych
sprawach. W sumie, za sprawg tresci archiwaliow, Komisja Wspdlna Przedstawicieli
Rzadu RP i Episkopatu Polski jawi sie jako ,,arena lobbingu” (s. 21) lub méwigc inaczej:
forum nacisku Episkopatu Polski na wtadze panstwowg, konkretnie zas na Rade
Ministrow RP.

Ksigzka zawiera stowo wstepne (s. 5-8), artykut o charakterze wprowadzajgcym
zatytutowany: Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzqdu RP i Konferencji Episkopatu
Polski oraz inne kolegialne formy relacji miedzy paristwem a zwigzkami
wyznaniowymi w zarysie (s. 9-32), zbiér 91 dokumentédw pochodzacych z lat 1989-
2009 (s. 37-379) oraz indeks oséb (s. 381-386).

Wydawnictwo Sejmowe przygotowato publikacje bardzo starannie, jednakze
umieszczenie zywej paginacji na dole strony nie wydaje sie byé rozwigzaniem

funkcjonalnym. Takze krytycznie nalezy sie odnies¢ do cezury czasowej wskazanej
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przez Autoréw w tytule publikacji. Datowanie dezorientuje Czytelnika. Cezura 1989-
2010 zapowiada, ze w zbiorze opublikowanych archiwaliow sg rowniez dokumenty
z 2010 r. W rzeczywistosci ich nie ma. Ostatni opublikowany dokument (nr 91) nosi
date 9 grudnia 2009 r. Jest to komunikat ze spotkania Komisji Wspdlnej przygotowany
dla medidw. Zatem, zgodnie z zawartoscig publikacji jej tytut powinien zapowiadac
archiwalia z lat 1989-2009. Funkcjonalnos¢ zbioru wzmocnitoby — zdaniem
recenzentki — sporzadzenie indeksu przedmiotowego. Bytaby to doskonata summa
wiedzy o zagadnieniach omawianych na forum Komisji. Np. w 2009 r. przewinat sie
nawet watek zasadnosci stacjonowania polskiego kontyngentu wojskowego
w Afganistanie! (dok. nr 90, s. 374).

Intencja przygotowania zbioru i przekonanie Autordw o przydatnosci
merytorycznej publikacji wyrazona zostata nastepujgco: Pragniemy w ten sposob
przede wszystkim przyczynic¢ sie do rozszerzenia jawnosci Zycia publicznego, ktdrq
uwazamy za zasadniczq gwarancje demokratycznego charakteru  ustroju
panstwowego oraz otwartego pluralistycznego spoteczeristwa. Mamy nadzieje, ze
udostepnione materiaty w nastepstwie ich wnikliwej lektury umozliwiq czytelnikom
wyrobienie sobie opinii na temat uwarunkowan wielu istotnych wydarzen i procesow,
ktore wydarzyty sie w Il RP lub nadal trwajq w naszym kraju (s. 5-6).

W stowie wstepnym objasniono m.in. koncepcje redakcyjng zbioru,
zasygnalizowano takze problemy towarzyszagce gromadzeniu archiwalidéw. Autorzy
dotozyli wszelkich staran, aby powstato dzieto kompletne w stopniu maksymalnym.
Z zadowoleniem odnotowujg dobrg wspoétprace z dysponentami panstwowych
zasobow archiwalnych. Wiekszos¢ dokumentéw udostepnit Departament Wyznan
Religijnych, Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Ubolewajg zas nad faktem, ze (...) jakiejkolwiek pomocy odmowit
Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Uzasadniono to m.in. nieuporzqdkowaniem
czesci posiadanych materiatow (s. 8).

Obszerny artykut wprowadzajacy (obejmuje 4 czesci) zawiera niezbedne

informacje kontekstowe (powstanie i dziatalnos¢ Komisji Wspdlnej, podstawy prawne
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jej funkcjonowania, informacje o formie kontaktow miedzy panstwem a innymi
zwigzkami wyznaniowymi) oraz krytyczne uwagi Autorow odnosnie do istnienia we
wspotczesnej Polsce roznych kolegialnych form kontaktow na ptaszczyznie panstwo —
koscioty.

Za date powstania Komisji Wspdlnej uznaje sie 5 sierpnia 1949 r., zatem
(z przerwami) istnieje ona od ponad 60 lat. Dziata z rézng intensywnoscig. Komu
i dlaczego byta i jest potrzebna? Episkopat Polski proponowat juz w 1948 r.
stworzenie panstwowo-kosScielnego organu porozumiewawczego, aby nada¢ relacjom
miedzy panstwem a KosSciotem (...) znamiona odniesiern dwustronnych. W ten sposdb
udatoby sie zniwelowac¢ pewne skutki utraty [w 1945 r.] mocy obowiqzujgcej przez
konkordat z 1925 r. (...) (s. 9). Komunistyczne wiadze pafistwowe przygotowujace sie
do walki z religig i Kosciotem w Polsce potrzebowaty natomiast (...) forum, na ktérym
mozZna bytoby na biezgco obserwowac reakcje hierarchii koscielnej na kolejne
posuniecia restrykcyjne, a nastepnie wymusi¢ oczekiwane ustepstwa (s. 10). W
okresie istnienia PRL przedmiot obrad Komisji Wspdlnej, dynamika i atmosfera pracy
na tym forum byty funkcjg polityki wyznaniowej realizowanej przez panstwo a
wytyczanej przez Polskg Zjednoczong Partie Robotniczg. Od 1987 r. stopniowo
nastepowato przewartosciowanie w tej polityce. PZPR zdecydowata sie na
,kontrolowane” zliberalizowanie w stosunkach wyznaniowych. Owocem tej zmiany
byto uchwalenie przez Sejm PRL w dniu 17 maja 1989 r. 3 ustaw: o stosunku Paristwa
do Kosciota Katolickiego w PRL, o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania i ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych. Nad projektami ustaw pracowata Komisja
Wspdlna, a od pewnego momentu wiadze panstwowe dziataty w porozumieniu takze
z Polskg Radg Ekumeniczng. Ustawy nadal obowigzujg w Il RP (trzecig ustawe
uchylono ostatecznie w 1998 r.), co swiadczy o uniwersalizmie regulacji prawnych
przygotowanych w innej epoce politycznej. Z perspektywy historycznej widac
natomiast, ze transformacja w stosunkach wyznaniowych zostata zapoczgtkowana w
Polsce jeszcze przed odrzuceniem komunizmu, do tego przy znaczacym udziale

Kosciota katolickiego.
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W latach 1989-2009 w Komisji Wspdlnej zasiadali przedstawiciele 16 rzadéw!
Wspdtpraca stron na tym forum ukfadata sie zaleznie od nurtu politycznego,
znajdujgcego sie u witadzy, lecz charakter Komisji nie ulegat zmianie. Nadal byt to (...)
organ deliberujgcy, opiniodawczy jako forum wypracowywania wspdlnych stanowisk
w interesujgcych kwestiach i budowy wzajemnego zaufania miedzy rzqdem
a wptywowgq organizacjq, jakq jest hierarchiczny Kosciot katolicki w Polsce (s. 21).

Przez blisko 40 lat Komisja Wspdlna funkcjonowata jako byt faktyczny. Jej
status nie byt uregulowany prawnie. Od 1989 r. podstawg prawng dziatania Komisji
jest ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP (art. 4). Jest to zbyt
ogodlne uregulowanie, co Autorzy otwarcie krytykuja. W argumentacji o prawniczym
charakterze interesujgcy jest watek niesymetrycznosci podmiotdéw reprezentowanych
w Komisji. Jest to Rada Ministréw (to obok Prezydenta RP drugi naczelny organ
wtadzy wykonawczej w panstwie!) i Konferencja Episkopatu Polski (nie jest to organ
decyzyjny w Kosciele katolickim w Polsce!). Zdaniem Autordw jest to niebezpieczna
relacja podmiotowa. Sprzyja wywieraniu presji przez hierarchdw katolickich na
strone rzagdowa w trakcie wypracowywania (..) ustalen w istocie rzeczy
determinujgcych polityke panstwa (s. 23). Dlatego nalezatoby — zdaniem Autoréw —
uszczegotowic przepisy prawa dotyczace Komisji Wspdlnej. Uczyni¢ to np. w formie
rozporzadzenia, regulujgcego przedmiot dziatania, sktad i tryb dziatania Komisji
Wspdlnej.

Tresc trzeciej czesci artykutu wprowadzajgcego moze by¢ swoistym odkryciem
dla Czytelnika. Powszechnie niewiele bowiem wiadomo, ze obecnie (w 2012 r.)
oprécz Komisji Wspodlnej dziata w Polsce jeszcze 11 innych komisji, w ktérych
zasiadajg przedstawiciele Rady Ministrow RP oraz zainteresowanych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. S3 to nastepujace ciata: Koscielna Komisja Konkordatowa
(utworzona w 1998 r.), Rzagdowa Komisja Konkordatowa (1998 ), Komisja Wspdlna
Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej (1990), Wspdlny Zespdt Przedstawicieli Rzgdu RP
i Swietego Soboru Biskupéw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego

(2007), Wspdlny Zespot Przedstawicieli Rzadu RP i Aliansu Ewangelicznego RP (2009),
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Zespot do Spraw Kosciofa Katolickiego w RP obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
(greckokatolickiego) (2010). Wzorem dla ich powotania byta Komisja Wspélna Rzgdu
i Konferencji Episkopatu Polski. Osobng grupe organéw kolegialnych stanowig
komisje orzekajgce w sprawie - mowigc potocznie - zwrotu majgtku nieruchomego
koscielnym osobom prawnym, ktérego zostaty one pozbawione w okresie istnienia
PRL. Sg to: Komisja Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (utworzona w 1991 r.), Komisja Regulacyjna do Spraw Kosciofa
Ewangelicko-Augsburskiego w RP (1994), Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin
Wyznaniowych Zydowskich (1997), Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna (1998).
W latach 1990-2011 dziatata takze Komisja Majgtkowa do Spraw Kosciofa
katolickiego. Wszystkie komisje regulacyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych, ich dziatanie ma charakter postepowania quasi-mediacyjno-
polubownego. Od orzeczen komisji nie przystuguje odwotanie. Autorzy akcentuja
i krytykujg ten stan rzeczy jako niezgodny m.in. z konstytucyjng zasadg sgdowego
wymiaru sprawiedliwosci oraz konstytucyjnym prawem do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez wifasciwy, niezaleiny,
bezstronny i niezawisty sad (s. 29).

Geneza, struktura, przedmiot, kalendarium spotkan i rezultaty dziatania
wszystkich 11 komisji zostaty przedstawione bardzo skrupulatnie. Nalezy podkresli¢,
ze jest to jak dotychczas pierwsza, kompletna, ujeta naukowo i — co jest niestychanie
wazne — upubliczniona informacja o tych komisjach. Jest to kolejna zaleta omawianej
publikacji.

W zakonczeniu artykutu wprowadzajgcego Autorzy zawarli uwagi krytyczne,
ale takze podali propozycje konstruktywnych rozwigzan na przysztos¢ odnosnie do
funkcjonowania wszystkich komisji. P. Borecki i C. Janik uwazajg m. in., ze praktyka
powotywania kolejnych partykularnych komisji lub zespotdw porozumiewawczych
rzgdu i poszczegdlnych zwigzkdw wyznaniowych przede wszystkim dowartosSciowuje
zainteresowane konfesje, lecz to (..) nie przyczynia sie do jednolitosci polityki

wyznaniowej panstwa wobec ogofu wspdlnot religijnych. Sprzyja narastaniu
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partykularyzmow prawnych w sprawach wyznaniowych. Ponadto zbytecznie
absorbuje sity kadrowe i srodki materialne administracji rzgdowej (s. 31). Takze
stusznie wytykajg wtadzy Swieckiej nierespektowanie konstytucyjnej przeciez zasady
rownouprawnienia wyznan. Odmienna jest bowiem ranga przedstawicieli strony
rzgdowej w istniejgcych komisjach i zespotach. W Komisji Wspdlnej Rzadu
i Konferencji Episkopatu Polski zawsze zasiadajg urzednicy wysokiej rangi
(ministrowie, nawet wicepremierzy), natomiast w komisjach - powiedzmy ogdlnie -
nierzymskokatolickich, strona rzgdowa jest reprezentowana przez wiceministrow,
a nawet dyrektoréw departamentow!

Gtéwna czes¢ publikacji zawiera 91 dokumentéw, ktdore podzielono na siedem
czesci. Obejmujg one lata: 1989, 1989-1993, 1993-1997, 1997-2001, 2001-2005,
2005-2007, 2007-2009. Autorzy przyjeli kryterium chronologiczne i pomocniczo takie
uwarunkowanie jak czesta zmiana ekip rzgdowych w Polsce. Byta ona (...) jednym
z gfownych czynnikow wptywajgcych na dynamike i tematyke prac Komisji Wspdlnej
(s. 8) w latach 1989-2009. W tym czasie dziatato 16 rzaddéw, co zaznaczono
precyzyjnie w kazdej czesci zbioru. Lektura opublikowanych archiwaliéw jest bardzo
interesujgca i pouczajgca. Ukazujg one Kosciét katolicki jako instytucje konsekwentnie
pomnazajgcy swoOj majatek, starajgcg sie mie¢ wptyw na wszystko co dzieje sie
w kraju, niedostrzegajacy faktu, ze spoteczenstwo polskie nie sktada sie tylko z ludzi
wierzgcych i wreszcie, ze Koscidt potrafi wykorzystaé stabosci kazdej ekipy rzadzacej,
dazac do osiggniecia celdw wytyczonych przez siebie.

Tytutem ilustracji, mozna przywota¢ z poczatku Il RP np. kwestie
wprowadzenia nauki religii do szkét publicznych. W archiwaliach (rzad T.
Mazowieckiego 1989-1991, dok. nr 4, 5, 6) odnotowano rozmowy na ten temat
ogblnymi sformuftowaniami. | tyle musi wystarczy¢ dzisiejszemu Czytelnikowi.
Rozmowy byty zas trudne, nie brakto w nich nawet elementu szantazu. Abp
|. Tokarczuk (wtedy biskup przemyski i wspoétprzewodniczagcy Komisji Wspdlnej)
zawsze z dumg opowiada publicznie: Gdy bytem w Komisji Wspdlnej Episkopatu

i Rzqdu zgdatem powrotu nauki religii do szkot. Powiedziatem, ze jesli nie bedzie
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zgody, to zazgdam plebiscytu®. Komisja Wspdlna, ktéra w okresie 2005-2007 (rzad
koalicji PiS, ,Samoobrona”, LPR) zebrata sie tylko raz (w 2006 r.) zajeta sie na wniosek
Kosciota katolickiego m.in. podniesieniem rangi nauczania religii w szkole, postulujac
np. wliczanie oceny z katechezy do $redniej ocen szkolnych ucznia oraz mozliwos¢
sktadania egzaminu maturalnego z religii lub etyki. Rzad zaakceptowat te propozycje.

Sprawa zwrotu majatku Kosciotowi katolickiemu czestokro¢ stawata na forum
Komisji Wspodlnej. Na posiedzeniu w 2006 r. Episkopat Polski ponidst porazke
w kwestii kolejnego przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw rewindykacyjnych do
Komisji Majatkowej Kosciofa katolickiego (dok. 59). Wygrat natomiast w sprawie
swoich roszczen i ustalenia przez Komisje Wspdlng zasad objecia postepowaniem
regulacyjnym nieruchomosci oséb prawnych Kosciota katolickiego potozonych na
terenach tzw. ,Ziem Odzyskanych” (dok. nr 59 i 60). Dla Kosciota oznaczato to, ze od
2006 r. moze z tytutu sukcesji domagaé sie praw do majatku, ktéry przed 1946 r.
stanowit wtasnos¢ np. niemieckich organizacji diecezjalnych i zgromadzen zakonnych,
a znajdowat sie uprzednio na terytorium Il Rzeszy Niemieckiej. Skorzystano z tego jak
najszybciej, np. doprowadzajgc w 2006 r. w gruncie rzeczy do wywtfaszczenia zamku
w Szczytnej (pow. ktodzki), mieszczagcego powiatowy dom pomocy spotecznej,
umieszczony w tym obiekcie w okresie PRL i nadal dziatajgcy takze w Il RP.

Nie sposob jest w tym miejscu zasygnalizowaé¢ inne (nawet wybrane)
kontrowersyjne decyzje Komisji Wspdlnej, podjete w latach 1989-2009. Ich
,odkrywanie” czeka na kazdego wnikliwego Czytelnika. Opracowanie przygotowane
przez P. Boreckiego i C. Janika jest bowiem dostepne bez przeszkdd. Warto je
przestudiowad, aby ocenic na ile jest stuszna - w Swietle upublicznionych archiwaliéw
- koricowa konkluzja Autoréow. Uwazajg oni, ze inne komisje, jak np. Komisja Wspdlna
Przedstawicieli Rzagdu i Polskiej Rady Ekumenicznej majg charakter ciat opiniodawczo-
konsultacyjnych, natomiast Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzagdu RP i Konferencji

Episkopatu Polski jest (...) czestokro¢ miejscem formutowania rozstrzygnie¢ z zakresu

? Wiedziatem, ze mogq mnie zabi¢. Rozmowa z abp. Ignacym Tokarczukiem, obchodzqgcym 21 czerwca 2012 r.
70. rocznice swiecen kaptariskich, ,,Wiadomosci KAI” 2012 nr 26, s. 9.
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polityki panstwa, forum zaciggania wigzqgcych politycznie zobowigzan przez kolejne

gabinety” (s. 32).

Beata Goérowska — adiunkt, starszy wyktadowca w Instytucie Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego
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Pawet Krasowski

A. Paczesniak, J.M. De Waele (red.), Ludzie partii. Idealisci v -

Ludzie partii

czy pragmatycy?, Warszawa 2011, s. 179 idealisci czy pragmatycy?
2

W polskiej politologii niewiele miejsca poswiecono dotychczas empirycznym
badaniom kadr partii politycznych. Recenzowana ksigzka wydaje sie wreszcie,
w pewnym stopniu, te luke wypetniac.

Niedawne doniesienia medialne, dotyczgce patologicznych zjawisk w gtéwnych
polskich partiach, wydajg sie takze dostarcza¢ dodatkowego kontekstu dla
przedstawienia Czytelnikowi tej pozycji.

Ludzie partii. Idealisci czy pragmatycy to przede wszystkim raport z badan
zrealizowanych w latach 2008-2009 przez politologéw z Centrum Badan nad Zyciem
Politycznym Wolnego Uniwersytetu w Brukseli (CEVIPOL) oraz Uniwersytetu
Wroctawskiego.

Przedmiotem badan miaty by¢ w zatozeniu kadry partyjne sredniego szczebla
gtéwnych ugrupowan politycznych w Polsce. Jak stusznie twierdzg Autorzy we
wprowadzeniu — to wfasnie oni stanowiq o organizacyjnej strukturze partii politycznej,
sq prawdziwym zrddtem i motorem jej rozwoju, swoistym partyjnym DNA™.

Autorzy dostrzegajg jednak ewolucje roli struktur Sredniego szczebla, ktéra
wigze sie z ich ostabieniem — tak w Polsce, jak i w innych krajach europejskich.
Podkreslajg zarazem, ze bez silnej struktury partyjnej Sredniego szczebla trudno
o przetrwanie po wyborczej porazce, reprezentacje partii na wszystkich poziomach

podziatu administracyjnego kraju czy ewentualne sprawowanie wtadzy w terenie.

LA Paczesniak, J.M. De Waele, Mikrokosmos partii jako terra incognita, [w:] A. Pacze$niak, J.M. De Waele
(red.), Ludzie partii. Idealisci czy pragmatycy?, Warszawa 2011, s. 13.
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Znaczenia kadr S$redniego szczebla dowodzi wreszcie fakt, ze to one wybierajg
centralne kierownictwo partii.

Autorzy publikacji pierwotnie zaktadali realizacje badan w trakcie regionalnych
zjazdow tych ugrupowan politycznych, ktére od 2007 r. posiadaty reprezentacje
parlamentarng —tj. Platformy Obywatelskiej, Prawa i Sprawiedliwosci, Sojuszu Lewicy
Demokratycznej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego. Niestety, naukowcy uzyskali
zgode na realizacje badan jedynie we wtadzach PO i SLD.

Swiadczy to niewatpliwie o niecheci kierownictw partyjnych PiS i PSL do
poddania naukowej analizie ich specyfiki wewnatrzpartyjnej. Z drugiej jednak strony,
bogaty materiat empiryczny dostarcza tak wielu informacji o dziataczach obu
ugrupowan i samych partiach, ze bytby z pewnoscig pomocny zaréwno w rozgrywce
wewnatrzpartyjnej, jak i w dziataniach konkurencji politycznej. Byé moze tutaj takze
nalezy dopatrywaé sie stosunkowo pdinej publikacji wynikdw badan — miata ona
miejsce ponad dwa lata od zakoriczenia ich realizacji w Polsce.

Pierwszy etap prac badawczych odbywat sie w kwietniu i maju 2008 r., kiedy to
przebadano dziataczy partyjnych na wszystkich 16 zjazdach wojewddzkich SLD.
Nastepnie, w marcu 2009 r., przeprowadzono podobne badania podczas 16 rad
regionalnych Platformy Obywatelskiej. | tak, w przypadku Sojuszu uzyskano
odpowiedzi od 1569 respondentdw, ktorzy stanowili ok. 70% uczestnikéw zjazdow
wojewddzkich. Rady regionalne PO to organy mniej liczne — stad zrealizowano ankiety
z 507 dziataczami, co odpowiadato 74% oséb biorgcych udziat w obradach we
wszystkich regionach.

Publikacja zawiera wprowadzenie obojga redaktoréw publikacji, pieé
artykutéw dotykajgcych wybranych wynikéw zrealizowanych badan, podsumowanie
catej pracy oraz aneks, w ktédrym znalazty sie wykorzystane kwestionariusze.

W pierwszym artykule ksigzki, pt. Dojrzali, wyksztatceni i religijni: partyjne
kadry z profilu, M. Jacunski przedstawit profil spoteczno-demograficzny uczestnikéw
badania, niekiedy zestawiajgc go z ciekawymi, ogélnodostepnymi danymi na temat

elektoratow obu partii. Moglismy zatem zapoznad sie z szeregiem informacji na temat
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kadr sredniego szczebla obu ugrupowan - dotyczgcych wieku, wyksztatcenia, miejsca
zamieszkania, rozktadu ptci, wyznania i stosunku do religii, wykonywanych profesji,
aktywnosci spotecznej czy politycznej przesztosci.

Z recenzenckiego obowigzku wypada tutaj sprostowaé pomytke popetniong
przez Autora, jakoby w Polsce % obywateli zamieszkiwato wsie i mate miasta do 20
tys. mieszkaricéw’. Juz z podanego przez Autora w przypisie zrédta (Maty Rocznik
Statystyczny Polski 2009) wyraznie wynika bowiem, ze mieszkancy w kategoriach
»Wsie i miasta do 20 tys.” stanowig raptem 51,8% obywateli Polski. Jesli zas siegngé
do danych Panstwowej Komisji Wyborczej z wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku, to liczba obywateli uprawnionych wéwczas do gtosowania na wsi
i w miastach do 20 tys. to zaledwie 43,6% sposrdod ogdtu posiadajgcych czynne prawo
wyborcze®. Zaréwno powyisze dane, jak i wiasciwe wartoséci procentowe dla
odpowiednich kategorii w zestawieniu PKW (wg liczby mieszkancéw gminy) wydaja
sie czesciowo podwazac stwierdzenie Autora o znaczacej nadreprezentacji miejskich
i wielkomiejskich zbiorowoéci w badanych kadrach’— jest ona bowiem stosunkowo
niewielka.

W drugim artykule pt. Miedzy liberalizmem a trzeciq drogq: poglgdy spoteczno-
ekonomiczne w PO i SLD Maité Leroy przedstawita wyniki badan dotyczgce stanowisk
dziataczy obu ugrupowan w nastepujgcych zagadnieniach: interwencjonizm
gospodarczy panstwa, wptyw zwigzkéw zawodowych na kwestie spoteczne
i ekonomiczne, wprowadzenie podatku liniowego, uzaleznienie wysokosci zasitku od
wysokosci dochoddw oraz kwestia pracy tymczasowej jako sposdéb walki
z bezrobociem. Poglady dotyczagce modelu gospodarczo-spotecznego Autorka
zestawita nastepnie z wynikami badan nt samoidentyfikacji ideologicznej dziataczy

oraz wskazywanych przez nich priorytetdéw obu ugrupowan. Na podstawie kolejnych

> Dodatkowo, najpewniej w wyniku pomytki, Autor podaje rézne wartosci procentowe zsumowanych kategorii
dziataczy PO zamieszkatych na wsi i w miastach do 20 tys. Zob. M. Jacunski, Dojrzali, wyksztatceni i religijni:
partyjne kadry z profilu, [w:] A. Paczesniak, J.M. De Waele (red.), Ludzie partii. Idealisci czy pragmatycy?,
Warszawa 2011, s. 29i 44.

® Obliczenia wtasne na podstawie danych PKW: Frekwencja w zaleznosci od liczby mieszkancéw gminy,
http://pe2009.pkw.gov.pl/PUE/PL/WYN/F/index.htm, 10.06.2012.

* Por. M. Jacunski..., s. 29.
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danych, wskazata takze sympatie polityczne aktywu (poza swoim ugrupowaniem)
oraz postrzeganie przez nich innych podmiotéw jako potencjalnych koalicjantow.

Trzeci artykut pt. Konserwatyzm z prawa i lewa: system wartosci partyjnych
kadr obejmuje opinie badanych o charakterze swiatopoglagdowym, dotykajgce roli
Kosciota w sferze publicznej, ich stosunku do wybranych kwestii spoteczno-
obyczajowych (m.in. aborcji, eutanazji, miekkich narkotykéw, kary Smierci czy
homoseksualizmu). Anna Paczesniak prezentuje w nim takze wyniki badan na temat
relacji miedzy kobietami i mezczyznami w sferze publicznej i prywatnej, w miare
dostepnosci danych positkujgc sie podobnymi badaniami opinii publicznej w Polsce.

Ostatni z artykutéw dotyczgcych wynikdw polskich badan nosi tytut Aktywista
partyjny jako bierny obserwator, czyli kadry sredniego szczebla wobec partii i jej
kierownictwa i, jak sie wydaje, moznaby go okresli¢ najbardziej ,wrazliwym
politycznie”.

W jego pierwszej czesci M. Jacunski publikuje dane na temat poziomu
zaangazowania dziataczy w zycie swoich partii — pojawiajg sie tam odpowiedzi na
pytania o czestotliwosé kontaktdéw i uczestnictwa w zebraniach lokalnych struktury
partyjnych czy czasu poswieconego w miesigcu na dziatalnos¢ partyjng. Na podstawie
deklaracji dziataczy Autor zarysowuje takze mapy aktywnosci cztonkéw obu
ugrupowan.

W pytaniach o czestotliwo$¢ aktywnosci partyjnych dziataczy watpliwosci
metodologicznych dostarcza przyjeta kafeteria, w ktdrej respondent otrzymat dos¢
subiektywne warianty odpowiedzi — takie jak ,zawsze”, ,rzadko” lub ,nigdy”. Mozna
sie zastanawiaé, czy wskazanie konkretnych przedziatow czasowych jako mozliwosci
odpowiedzi nie przyniostoby bardziej wartosciowych danych.

W dalszej czesci artykutu Autor przedstawia wyniki badan na temat oczekiwan
dziataczy wobec kierownictwa partii, postrzegania wtasnego ugrupowania i jego
priorytetow politycznych a takze standardow wewnatrzpartyjnej demokracji i ocen

kolejnych przywddcow politycznych.
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Ttem dla naukowej analizy kadr polskich partii jest artykut D.M. de Waele’go,
prezentujgcy wyniki poréwnawczych badan, prowadzonych w jednej z partii
butgarskich oraz trzech ugrupowaniach politycznych z Rumunii.

Prace zbiorowg konczg konkluzje obojga redaktordw.

Jacy sg dziatacze obu ugrupowan? Odpowiedzi sugerujg chocby tytuty
kolejnych artykutéw pracy. Srednia wieku wéréd badanych dziataczy PO to 47 lat,
w SLD za$ — 51 lat. Sg oni nieco lepiej sytuowani i wyksztatceni niz przecietny Polak.
Co ciekawe — w przypadku wiekszosci zagadnien, ich opinie w duzej mierze
odzwierciedlajg poglady wiekszosci spoteczenstwa, jeszcze silniej zas ich partyjnych
elektoratéw. Autorzy uznajg to za pozytywny symptom — politycy nie sg bowiem
oderwani od sSwiata, w ktérym 2zyjg ich wyborcy. Mozna jednak spojrze¢ na ten
problem z drugiej strony — wszak dobrze poinformowany aktyw partyjny celowo
moze deklarowad poglady zblizone do opinii wtasnego elektoratu.

W wielu obszarach badania wskazujg takze brak wyraznych rozbieznosci
ideologicznych miedzy dziataczami. Jak fatwo byto przewidzie¢, aktyw PO
charakteryzuje sie wiekszym przekonaniem do liberalnych rozwigzan w gospodarce,
kwestie swiatopoglgdowe stawiajg go nieco po prawej stronie wobec SLD, a stosunek
wobec PRL jest duzo bardziej krytyczny.

Dziataczom SLD jest na pewno blizej do rozwigzan gospodarczych wtasciwych
socjaldemokracji (cho¢ skadinad istnieje tam takze ,frakcja liberalna”), majg oni
bardziej sceptyczny stosunek do Kosciota i sami sytuujg sie bardziej po lewej stronie
politycznej.

Ciekawym spostrzezeniem Autoréw jest brak zdecydowanych réznic miedzy
oboma ugrupowaniami w szeregu kluczowych zagadnien, takich jak prywatyzacja,
rola panstwa w gospodarce, kwestie obyczajowe, relacje z Unig Europejskg czy
polityka zagraniczna. Z pewnoscig nie nalezg one do skrajnie antagonistycznych
wobec siebie obozéw. Paradoksalnie, mogg by¢ one zatem zarodwno spojnymi
programowo koalicjantami, jak i gtéwnymi rywalami, walczagcymi o podobnie

sprofilowane segmenty elektoratu. Kolejne ,polityczne transfery” do PO, by
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z niedawnych przypomniec tylko Bartosza Artukowicza, Dariusza Rosatiego czy Jozefa
Piniora, Swiadczg raczej o wystgpieniu drugiego scenariusza.

W pordéwnaniu z badanymi partiami rumuniskimi i butgarskimi, dziatacze SLD
i PO wypadajg jako podobnie pragmatyczni, ktdrzy, jak twierdzg autorzy, doceniajgc
konkretne osiggniecia, angazujq sie tam, gdzie praktyczne dziatania liczq sie
najbardziej’. S zatem podobnie przekonani do liberalnych rozwiazan gospodarczych,
ale z perspektywy badaczy z Europy Zachodniej ich swiatopoglagd mozna jednak
oceni¢ jako konserwatywny. Nie przywigzujg oni zbyt wielkiego znaczenia do
zagadnien ideologiczno-programowych, skupiajac sie na biezgcej aktywnosci.

W podsumowaniu tego artykutu nalezy podkresli¢, ze naukowcy z CEVIPOL
i Uniwersytetu Wroctawskiego zrealizowali niezwykle interesujgcy projekt badawczy,
ktdrego tematyka nie byta podejmowana na takg skale w Polsce od znanej pracy
Mirostawy Grabowskiej pt. Podziat postkomunistyczny: spoteczne podstawy polityki
w Polsce z 2004 roku (a takie jej wczesniejszych prac, publikowanych wraz
z T. Szawielem).

Specyfika zastosowanych badan ilosciowych sprawia jednak, ze ich wyniki
niekiedy trudno poddaé pogtebionej interpretacji badZz jest ona niepewna.
Przyktadem moze by¢ chocby zjawisko niskiego zaangazowania partyjnego, ktore
mozna odczytywac zarowno jako dowdd rozktadu struktur, jak i profesjonalizacji
ugrupowan (rozumianego jako wzrost zaangazowania wtasnego personelu partii).
Stad wydaje sie, ze zebrany materiat o charakterze iloSciowym warto bytoby
uzupetni¢ danymi, uzyskanymi przy zastosowaniu wywiadu pogtebionego badz innych
technik.

Kadry partyjne w Polsce to z pewnoscig niezwykle interesujacy, choé, na co
wskazuje niecheé pozostatych partii, takze niewdzieczny przedmiot badan. Publikacja
ta wieloptaszczyznowo ukazuje czytelnikowi aktyw partyjny dwdch sposrdd czterech

ugrupowarn parlamentarnych z lat 2008-2009. Swiadomi tych ogranicze Autorzy

> A. Paczesniak, J.M. De Waele, Pragmatyzm wygrywa z ideologiq — konkluzje, [w:] A. Paczesniak, J.M. De Waele
(red.) Ludzie partii..., s. 141.
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wskazujg, ze obraz bytby niewatpliwie petniejszy przy uczestnictwie takze politykéw
Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz Prawa i Sprawiedliwosci.
Stad realizatorom projektu wypada zyczy¢ tylko kolejnej edycji badan, ktdre

obejmowatyby juz kadry wszystkich gtéwnych podmiotéw politycznych.

Pawet Krasowski — doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego, pracownik Osrodka Analiz Politologicznych UW
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Rafat Tenerowicz

Wojciech Kostecki, Strach i potega. Bezpieczenstwo

miedzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2012, s. 188

Bezpieczenstwo
migdzynarodowe
w XXI wieku

Zagadnienie bezpieczenstwa pozostaje niezmiennie jednym z gtdwnych
i podstawowych obiektow refleksji teoretycznej w zakresie szeroko pojmowanej
politologii. Refleksja ta pozostaje jednak w S$cistym zwigzku z rzeczywistosciag
miedzynarodowg, zas dynamika debat na temat bezpieczenstwa jest niejako
"napedzana"” pod wptywem nieprzewidywalnych splotéw zdarzen i ich skutkéw, jak
na przyktad ataki terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 roku i bedaca ich nastepstwem
wojna w Afganistanie. Nieprzewidywalno$¢ zagrozen powoduje, iz ludzie zyja
w ciggtej niepewnosci, ta zas z poziomu indywidualnego przeniesiona na poziom
systemu miedzynarodowego przyczynia sie do pojmowania go jako systemu strachu.
Logika strachu w dziedzinie bezpieczenstwa zmusza panstwa do dazenia do potegi,
ktora wyraza sie w koniecznosci kontrolowania niepewnego otoczenia, jak rowniez
w pewnym stopniu konstytuuje je. Jak twierdzi Wojciech Kostecki w swojej
najnowszej ksigzce to witasnie te dwa nierozerwalne elementy — strach i potega,
rzgdzg bezpieczenstwem miedzynarodowym u progu XXI wieku.

Autor jest doswiadczonym badaczem problematyki bezpieczenstwa
i konfliktéw, jak réwniez teorii i praktyki wspodtczesnych  stosunkow
miedzynarodowych. Publikowat monografie zaréwno w jezyku polskim, jak i po
angielsku, m.in. Wspdfczesne badania nad pokojem (1990) i Europe After the Cold
War: The Security Complex Theory (1994). Niedawno (2011) ukazata sie publikacja
zbiorowa pod jego redakcjg pt. Zaawansowane zapobieganie konfliktom. Autor byt

rowniez ekspertem Komisji Europejskiej, zas w latach 2007-2011 petnit funkcje
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przewodniczacego zespotu ds. zagrozen stanu spofeczenstwa i panstwa Komitetu
Badan nad Zagrozeniami PAN. Obecnie zas$ jest zatrudniony na stanowisku profesora
na Uniwersytecie Warszawskim i w Szkole Wyzszej Psychologii Spofecznej
w Warszawie.

Recenzowana monografia sktada sie z trzech zasadniczych czesci, jak réwniez
jest opatrzona krotkim wprowadzeniem i zakofczeniem.

Pierwsza cze$¢ publikacji skupia sie na historycznej i teoretycznej ewolucji
pojecia "bezpieczenstwo". Autor przyjmuje szerokie podejscie do bezpieczenstwa
rozumiejac je ogdlnie jako powszechny i ztozony system politycznych, ekonomicznych
i spotecznych oddziatywan. W jego opinii "bezpieczenstwo" to kluczowa kategoria
niezbedna do zrozumienia wspodtczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Autor
zwraca uwage na wielos¢ i réznorodnosc¢ definicji "bezpieczenstwa", przytaczajac
koncepcje zaréwno klasycznych przedstawicieli filozofii politycznej (m.in. T. Hobbes,
J.J. Rousseau, Monteskiusz, A. Smith, I. Kant), jak i wspdtczesnych badaczy polityki
i stosunkéw miedzynarodowych (m.in. B. Buzan, L. Hansen, K. Booth) oraz
przedstawicieli innych dyscyplin naukowych (socjologia, ekonomia, prawo,
antropologia).

W drugiej czesci ksigzki autor opisuje wizje bezpieczenstwa z perspektywy
"wielkich teorii" czyli gtéwnych paradygmatow, przez pryzmat ktérych mozliwe jest
badanie bezpieczernstwa miedzynarodowego. Poczynajgc od podejs¢ teoretycznych
zaczerpnietych z nauki o stosunkach miedzynarodowych, autor charakteryzuje
bezpieczenstwo z punktu widzenia realizmu i jego kluczowej koncepcji rownowagi sit
oraz idealizmu (liberalizmu) wraz z przytoczeniem argumentéw stawianych w ramach
debaty nad koncepcjg tzw. demokratycznego pokoju. Uwage zwraca jednak szersze
przedstawienie nurtu nazywanego krytycznymi studiami nad bezpieczenstwem, jak
rowniez bardzo udana prezentacja tzw. "Szkoty kopenhaskiej", ktéra miata ogromny
wptyw na wspotczesne studia nad bezpieczenstwem, m.in. poprzez zdefiniowanie
sektorow bezpieczenstwa innych niz militarno-obronne oraz wprowadzenie do uzytku

sztandarowej dla tej szkoty koncepcji sekurytyzacji (postrzeganie bezpieczenstwa
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przez pryzmat dyskursu publicznego). Godne uwagi jest, ze autor nie skupia sie
wyfacznie na podejsciach czysto pozytywistycznych, ale przedstawia rowniez badania
powigzane z metodologig post-pozytywistyczng, co pozwala czytelnikowi dostrzec
bezpieczenstwo  miedzynarodowe w  szerszym  kontekScie  teoretyczno-
metodologicznym.

Trzecia i ostatnia czes¢ monografii, obejmujgca rowniez watki filozoficzne
i normatywne, skupia sie na obecnych sporach i debatach toczacych sie wokaét
koncepcji bezpieczenstwa oraz na wspodtczesnych wyzwaniach jakie sg stawiane przed
podmiotami bezpieczenstwa. Autor porusza w niej szereg réwnie aktualnych, jak
i istotnych kwestii, takich jak bezpieczenstwo ludzkie (Human Security), ,nowe
wojny”, konflikty etniczne, interwencja humanitarna, koncepcja R2P (The
Responsiblity to Protect), ,prywatyzacja bezpieczenstwa”, nielegalny handel bronig
czy proliferacja broni masowego razenia. Uwage zwraca dos¢ szerokie potraktowanie
zagadnienia bezpieczenstwa globalnego i koncepcji globalnego spoteczenstwa
obywatelskiego jako przedmiotu badan nad bezpieczernstwem w zglobalizowanym
Swiecie.

Publikacja w interesujgcy sposéb wypetnia luke w polskiej literaturze
poswieconej kwestiom bezpieczenstwa miedzynarodowego przedstawiajgc badane
zagadnienie w szerszym teoretycznym kontek$cie tzw. Security Studies.
W odrdznieniu od innych dostepnych na polskim rynku publikacji recenzowana praca
ktadzie znacznie wiekszy nacisk na teoretyczne aspekty studiéw nad
bezpieczenstwem. Uwage zwraca bogata ilos¢ cytowanych Zrddet obcojezycznych,
wtym réwniez najbardziej aktualnych prac z przedmiotowej dziedziny (Autor
odwotuje sie do znacznej ilo$¢ prac opublikowanych w roku 2012).

Monografia ukazata sie w serii "Wspodtczesne Stosunki Miedzynarodowe"
wydawnictwa Poltext i wzamysle miata stanowi¢ skondensowane wprowadzenie
teoretyczne do przedmiotowej tematyki. W duzej mierze cel ten zostat osiggniety,
czego efektem jest jedna z bardziej nowatorskich publikacji sposrod dostepnych na

polskim rynku wydawniczym. Lektura publikacji pozostawia pozytywne wrazenie,
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jednakze nie mozna uznac jej za modelowy podrecznik dla studentdw, ktérzy nie
posiadajg zadnej uprzedniej wiedzy za zakresu problematyki bezpieczenstwa
miedzynarodowego i teorii stosunkéw miedzynarodowych. Przedstawiony przez
Autora szkic teorii wyjasniajagcych fenomen bezpieczenstwa jest dos¢ pobiezny i
czytelnik niezaznajomiony z zawitosciami teoretycznych i metodologicznych debat
w ramach dyscypliny moze mie¢ trudnosci z uchwyceniem wszystkich istotnych
niuansdw i niejednoznacznosci omawianej problematyki. Niemniej, publikacje te
mozna z czystym sumieniem poleci¢ czytelnikom bardziej zaawansowanym, gdyz
stanowi ona dobre i oryginalne podsumowanie gtéwnych debat teoretycznych i
wspofczesnych trendow w badaniu problematyki bezpieczenstwa

miedzynarodowego.

Rafat Tenerowicz — doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego
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e-Politikon - Instrukcje dla Autoréw

Zapraszamy serdecznie do zgtaszania propozycji artykutéw obejmujacych swoja
tematykg pie¢ obszaréw badawczych, na ktérych koncentruje sie Osrodek Analiz
Politologicznych: Jakos¢ rzadzenia, Spoteczenstwo obywatelskie, Integracja
europejska, Wspotczesne wyzwania i zagrozenia, Komunikacja polityczna. Uprzejmie
informujemy, iz nadestane teksty muszg mie¢ charakter politologiczny.
Zgtoszone prace zostang poddane selekcji redakcyjnej i analizie merytorycznej
redaktoréw tematycznych. Po wstepnym zatwierdzeniu zgtoszonych artykutdw przez
Redaktora Naczelnego czasopisma zostang one przekazane do zewnetrznej recenzji
prowadzonej w formule "double-blinded". Wiecej informacji na temat procedury

redakcyjnej oraz recenzji znajduje sie na stronie epolitikon.pl.

Artykuty nalezy przesyta¢ w formacie .doc lub .docx na adres epolitikon@oapuw.pl.

Uktad tekstu:
. Imie i nazwisko Autora
. Jezyk publikacji: polski lub angielski
. Tytut: w jezykach polskim i angielskim, wysrodkowany, pogrubiony

. Abstrakt artykutu: w jezykach polskim i angielskim (oba do 600 znakéw)

1

2

3

4

5. Stowa kluczowe: 5
6. Tekst podstawowy: czcionka Calibri ,13”, wyjustowany

7. Ustawienia strony: standardowe

8. Akapit: pierwszy wiersz — wciecie 1,25 cm, 1,5 odstepu miedzy wierszami

9. Przypisy: na dole strony, wyjustowane, numeracja ciggfa, czcionka ,10”, wedfug
wzoru:

). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Warszawa 2002, s. 67.
Tamze, s. 73.

' M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu.

[w:] A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo- WSschodniej,
Wroctaw 2006, s. 52.
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). Baszkiewicz, Powszechna historia..., s. 155.

' T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach
drukowanych, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.

! M. Gorak, Cyfrowa  prasa: chwilowa  moda czy  przysztosé,
http://internetstandard.pl/artykuty/45301.html, 6.12.2004.

10. Nota o Autorze: nazwa instytucji, w ktorej jest zatrudniony, tytut naukowy,
stopien naukowy (na koncu artykutu)

11. Objetos¢: od potowy do jednego arkusza

12. Wymagania zapory ghostwritting' i guest autorship”

Pragniemy podkreslic, ze ghostwriting i guest authorship s3 przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie ich wykryte przypadki bedg demaskowane,
wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajgce

Autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Do proponowanego artykutu nalezy dotaczyc :

a. oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych Autoréw w prace

b. oswiadczenie o Zrddtach finansowania publikacji

Wzory oswiadczen sg dostepne do pobrania na witrynie internetowej OAP UW

(Instrukcja dla Autoréw)

' 7 >>ghostwriting<< mamy do czynienia wéwczas, gdy ktos wnidst istotny wktad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw Ilub bez wymienienia jego roli w podziekowaniach
zamieszczonych w publikacji.

Http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user upload/Finansowanie/finansowanie nauki/Lista czasopism/201201
20 FAQ.pdf, 15.01.2012.

2z >>guest authorship<< (>>honorary authorship<<) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest
znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspdtautorem publikacji.
Http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie nauki/Lista czasopism/201201
20 FAQ.pdf, 15.01.2012.
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Po przekazaniu informacji o pozytywnej ocenie artykutu przez obu Recenzentéw oba
dokumenty nalezy przesta¢ poczty badz ztozy¢ w Redakcji kwartalnika naukowego
,e-Politikon”:

ul. Krakowskie Przedmiescie 3 pok. 6

00-927 Warszawa

tel. 604 737 015
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