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BALKANSKIE MODELE FUNKCJONOWANIA SAMORZADU LOKALNEGO NA
PRZYKtADZIE StOWENII, CHORWACIJI ORAZ MACEDONII

Stowa kluczowe:

samorzqd lokalny, Batkany, Macedonia, Sfowenia, Chorwacja

Na poczatku lat 90. panstwo jugostowianskie zaczeto sie rozpadad.
Poszczegélne republiki zdecydowaty sie ogtosi¢ niepodlegtosc i rozpoczgé wdrazanie
wzorcow demokratycznych. Wigzato sie to przede wszystkim z dokonaniem zmian
ustrojowych. Ustanowienie nowych konstytucji stanowito pierwszy krok na drodze ku
demokratyzacji panstwa. Istotne zatem bylo dokonanie takze reformy
administracyjnej oraz stworzenie nowej struktury samorzadu lokalnego, ktdra przede
wszystkim aktywizowataby obywateli do uczestnictwa w tworzeniu wspélnot, w
ktdrych mogliby funkcjonowad.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie istniejgcych modeli samorzadu
lokalnego zaréwno w Stowenii, w Chorwacji, jak i w Macedonii oraz dokonanie analizy
ich funkcjonowania. Istotne jest zwrdcenie uwagi przede wszystkim na to, w jaki
sposdb w ciggu ostatnich dwudziestu lat ksztattowaty sie struktury samorzgdow
poszczegdlnych panstw batkanskich oraz w jakim tempie przeprowadzany jest proces

decentralizacji.

Charakterystyka samorzadu lokalnego w Stowenii
Wspdiczesna struktura samorzadu stowenskiego ksztattowata sie od 1991
roku, kiedy ustawodawca zawart w nowej konstytucji panstwa zapis o koniecznosci

przeprowadzenia reformy samorzgdowej. Prace nad nig rozpoczeto rok pdzniej, a juz
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w 1993 r. przyjeto ustawe o samorzadzie lokalnym, ktéra do dzi$ stanowi podstawe
funkcjonowania lokalnych jednostek.

W Stowenii organizacja panstwa opiera sie na zasadzie samorzadu. Artykut
138. Konstytucji stwierdza, iz mieszkaricy Stowenii korzystajq z samorzqdu lokalnego
w gminach i innych wspdinotach lokalnych®.

Samorzad panstwa od 2007 roku charakteryzuje sie dwuszczeblowoscia.
Jednostkg samorzadu stowenskiego jest gmina. Dokonana w czerwcu 2006 roku
zmiana konstytucji stworzyta mozliwos¢ utworzenia w drodze ustawy regiondow
(pokrajin), ktore stanowig obecnie samorzad drugiego stopnia. Funkcje oraz zadania,
jakie wykonujg wtadze regionéw, w przesztosci nalezaty do kompetencji ministerstw i
tzw. jednostek administracyjnych (upravne ente). Zarzadzali nimi urzednicy
desygnowani przez rzad. Od lutego 2007 r. Stowenia podzielona jest na 12 regionow i
210 gmin, z czego 11 stanowig gminy miejskie’.

Gtéwna jednostka samorzadu lokalnego jest gmina, ktéra moze byé zaréwno
miejska, jak i wiejska. Konstytucja dopuszcza takze faczenie sie poszczegdlnych gmin
W szersze stowarzyszenia. Pofgczenie przynajmniej dwéch gmin wymaga zarzadzenia
referendum. Podobna sytuacja ma miejsce w momencie mozliwej secesji. Wspdélnoty
samorzgdowe majg zagwarantowane podejmowanie samodzielnych decyzji w
zakresie spraw lokalnych, jednak przy tym panstwo moze zleci¢ im konkretne zadanie
do wykonania. Ich dziatalno$¢ podlega nadzorowi ze strony wiadzy panstwowej pod
wzgledem legalnoéci®>. Gminy czerpia dochody z wiasnych Zrédet za pomoca
ustanowionych podatkdw oraz innych optat, a takze z budzetu panstwa. Pienigdze
gwarantowane przez instytucje centralne w Stowenii stanowig okoto 60 proc. catego

dochodu uzyskiwanego przez samorzady.

! Konstytucja Republiki Stowenii, Warszawa 2009, s. 60.
? Sam status gminy miejskiej w Stowenii nadawany jest przez Zgromadzenia Narodowe, [w:] Samorzgdy w Unii
Europejskiej, Warszawa 2007, s. 45.
3, Setnikar-Canka, S. Vlaj, M. Klun, Local Government in Slovenia, [w:] Decentralization: experiments and
reforms, pod red. T. H. Morvath, Budapeszt 2000, s. 19.
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Wedtug zapiséw prawnych, zawartych w ustawie o samorzadzie lokalnym,
gmina musi liczy¢ co najmniej 5 tys. mieszkancow. Wyjatek moze nastgpic ze wzgledu
na szczegdlng sytuacje lokacyjna, historyczng badz ekonomiczng®. Miasto réwniez ma
mozliwos¢ uzyskania statutu gminy miejskiej w przypadku, gdy posiada minimum 20
tys. mieszkancéw oraz jest w stanie zagwarantowac¢ 15 tys. miejsc pracy. Poza
kompetencjami przypisanymi zwyktej gminie, czyli m.in. dostepnosci do podstawowej
edukacji i opieki zdrowotnej, ustug pocztowych, bibliotek, gmina miejska musi
zapewni¢ takze dziatanie zaréwno szkét zawodowych, jak i policealnych, jednostek
uniwersyteckich, sie¢ jednostek cywilnych, osrodki informacyjne, centra kulturalne
(teatry, muzea), funkcjonowanie lokalnych medidéw, opieke zdrowotng, a takze
miejsca o charakterze sportowo-rekreacyjnym.

Organami wtadzy lokalnej w gminie s3: rada gminy (Skupscina Obcine) oraz
burmistrz (Zupan). Rada stanowi organ decyzyjny i stanowigcy. Do jej podstawowych
zadan nalezy zatwierdzanie aktéw prawnych oraz budzet. Nadzoruje rdwniez
dziatalno$¢ burmistrza, szczegdlnie w obszarze wdrazania przez niego decyzji
podjetych wczeéniej przez rade”.

Radni wybierani s3 na czteroletnia kadencje w wolnych, powszechnych,
tajnych i bezposrednich wyborach. Ponadto w Stowenii obowigzujg dwa rodzaje
gtosowania: wiekszosciowe oraz proporcjonalne. System wiekszo$ciowy ma miejsce,
gdy do obsadzenia jest nie wiecej niz 12 mandatdw w radzie. Natomiast system
proporcjonalny stosuje sie w sytuacji, kiedy rada sktada sie z minimum 12 cztonkdéw®.
W pierwszego rodzaju wyborach obywatele oddajg gtos na indywidualnych
kandydatéw. Gmina podzielona jest wOwczas na okregi. Zwyciezajg ci kandydaci,
ktorzy zdobyli najwiekszg liczbe gtoséw. Natomiast w wyborach proporcjonalnych

wyborcy oddajg gtosy na listy kandydatow. W takim przypadku dana gmina moze

* The law on local self-government, “Official Gazette of the Republic of Slovenia”, nr 72/93, s. 2.
> Structure and operation of local and regional democracy — Slovenia, Strasburg 1998, s. 8.
6 Tamze, s. 9.
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(lecz nie musi) by¢ podzielona na okregi. Kazdy gtosujgcy na karcie do gtosowanie
moze zaznaczy¢ tylko jedna liste.

Czynne prawo wyborcze posiadajg wszyscy mieszkancy danej gminy, ktérzy
ukonczyli 18 rok zycia (ta granica wiekowa moze zostac obnizona do 16 lat, w sytuacji,
gdy obywatel jest osobg pracujacg), posiadajg petnie praw obywatelskich oraz na
state mieszkajg na terenie okreslonej gminy.

W Republice Stowenii rada gminy liczy od 7 do 45 cztonkdéw, w zaleznosci od
liczby mieszkancow danej gminy. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w gminach, gdzie zyje
spotecznos¢ Wegrow, Wtochow badZz Romow, wszystkie te mniejszo$ci muszg
posiada¢ minimum jednego reprezentanta w radzie. Wybierany jest on zawsze
systemem wiekszosciowym’.

Rada gminy, w celu sprawniejszego dziatania, powotuje szereg rdznych
organdw pomocniczych. Nalezg do nich m. in. komisje wyborcze, ktére zbieraja sie raz
na cztery lata, przedstawiciele do spraw ochrony praw konsumentéw, a takze wiele
innych komisji i komitetdow doradczych. Cztonkowie tych organdéw wybierani s3
zaréwno z pozostatych cztonkdéw rady, jak i z obywateli danej gminy.

Artykut 32 a. ustawy o samorzadzie lokalnym w Republice Stowenii okresla
takze dziatanie komisji nadzorczej, ktéra musi zosta¢ powotana przez rade w ciggu 45
dni od daty zebrania sie po raz pierwszy nowo wybranej rady®. Do zadan komisji
nadzorczej nalezy przede wszystkim monitorowanie zarzgdzania funduszami gminy,
wydatkami budzetowymi, a takze okreslonych operacji finansowych powigzanych z
uzyciem Srodkéw gminy. Ponadto ustawodawca zawart zapis o tym, ze cztonkowie tej
komisji wykonujg swoje zadania nieodpfatnie.

Burmistrz jest organem wykonawczym w danej gminie. Wybierany jest w
glosowaniu powszechnym oraz bezposrednim na czteroletnia kadencje. Samo
zgtaszanie kandydatow na to stanowisko wymaga podpisdw co najmniej 2 proc.

wyborcéw zamieszkatych w okreslonym okregu wyborczym. Natomiast w sytuacji,

” The law on local self-government, “Official Gazette of the Republic of Slovenia” nr 72/93, s. 15.
8 Tamze, s. 12.
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gdy zgtasza sie kandydatéw tzw. niezaleznych, czyli nie wysuwanych przez partie
polityczne, wymagane jest poparcie minimum 15 mieszkancow”’.

Do zadan burmistrza nalezy przede wszystkim kierowanie administracjg
gminng, przedstawianie radzie gminy okreslonych projektéw uchwat, w tym budzetu,
wykonywanie uchwat rady, a takze polityka zatrudnienia nowych pracownikéw. Co
wiecej, to on okresla strukture gminnej administracji i wyznacza poszczegdlnych
urzednikéw. Przewodniczy¢ lokalnej organizacji moze rowniez sekretarz gminny,
dziatajgcy na mocy upowaznienia burmistrza. Sekretarz petni woéwczas funkcje
urzednika cywilnego, odpowiedzialnego za sprawne dziatanie lokalnej struktury
urzedniczej.

W Stowenii mozna wymienic kilka form bezposredniego udziatu obywateli w
sprawowaniu wtadzy w gminie. Nalezg do nich: referendum, zgromadzenie obywateli
oraz inicjatywy mieszkancow. Referendum gminy moze by¢ zarzagdzone na wniosek
rady lub co najmniej 10 proc. mieszkancéw uprawnionych do gtosowania w
poszczegdlnej gminie'®. Zgromadzenie obywateli moze zwotaé burmistrz, cztonkowie
rady, czy tez minimum 5 proc. obywateli gminy. Natomiast w inicjatywie
obywatelskiej powinno wzig¢ udziat przynajmniej 5 proc. oséb uprawnionych do
gtosowania, by w taki sposob podda¢ dany akt prawny pod gtosowanie. W takiej
sytuacji organ administracyjny, do ktérego skierowana zostata dana inicjatywa, musi

ustosunkowac sie do niej w czasie nie dtuzszym niz trzy miesigce.

Charakterystyka samorzadu lokalnego w Chorwacji

Uchwalona 22 grudnia 1990 roku konstytucja Republiki Chorwacji gwarantuje
obywatelom prawo do samorzgdnosci lokalnej. Ponadto istnieje w niej zapis wyraznie
stanowigcy, ze obejmuje ono takze przywilej stanowienia o lokalnych potrzebach i
interesach obywateli, a zwtaszcza o gospodarce przestrzennej i planowaniu

urbanistycznym, o zagospodarowaniu osiedli, o mieszkalnictwie, gospodarce

° Samorzqdy w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 46.
0, Setnikar-Canka, S. Vlaj, M. Klun, Local Government..., Budapeszt 2000, s. 394.
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komunalnej, opiece nad dzie¢mi, opiece socjalnej, kulturze, kulturze fizycznej,
sporcie, kulturze technicznej, o ochronie srodowiska naturalnego oraz poprawie jego
stanu'’.

W 2000 r. przyjeto znowelizowane zapisy konstytucji, co przyczynito sie do
poszerzenia praw oraz zakresu dziatania wtadzy samorzagdowej. Do tego momentu nie
petnita ona znaczacej roli w panstwie, poniewaz byta w sprzecznos$ci z mysleniem
centralistycznym, jakie dominowato w Chorwacji w pierwszych latach niepodlegtosci.
Zmiany w ustawie zasadniczej panstwa wymusity rowniez przyjecie nowej ustawy o
samorzadzie lokalnym i regionalnym. Akt prawny uchwalony 6 kwietnia 2001 roku
zastgpit funkcjonujace poprzednio dwie ustawy, ktdre regulowaty funkcjonowanie
samorzadu, jednoczes$nie ktadace nacisk na wiekszg role terenowych jednostek
administracji pafnstwowej*.

Po dokonaniu tych wszystkich zmian ustawodawczych w Chorwacji samorzad
jest obecnie dwuszczeblowy. Pierwszy szczebel stanowig gminy (opcine), ktérych
taczna liczba wynosi 426 i miasta (gradovi — 123), a drugi — wojewddztwa (Zupanija -
20). Zaréwno gmina, jak i miasto nalezg do jednostek samorzgdu lokalnego,
natomiast wojewddztwo do regionalnego. Dokonujgc rozréznienia pomiedzy tymi
dwoma szczeblami, nalezy stwierdzi¢, iz jednostki samorzadu lokalnego sa
odpowiedzialne za wykonanie zadan z zakresu rozwigzywania spraw lokalnych, a w
szczegolnosci zagospodarowania osiedli, planowania terenowego i urbanistycznego,
dziatalnosci komunalnej, probleméw socjalnych, ochrony zdrowia, wychowania oraz
edukacji na szczeblu podstawowym, kultury, sportu, ochrony konsumenta, ochrony
srodowiska naturalnego oraz ochrony przeciwpozarowej i cywilnej. Natomiast

samorzad regionalny odpowiada za sprawy o znaczeniu regionalnym, a przede

! Konstytucja z 1990 roku byta modyfikowana dwukrotnie w 1999 oraz 2001r., [w:] Konstytucja Republiki
Chorwacji, Warszawa 2007, s. 50.
> W pazdzierniku 2005 roku ustawodawca chorwacki dokonat nowelizacji tej ustawy. Najwazniejsza zmiana
dotyczyta wprowadzenia kategorii , wielkich miast”, bedacych siedzibami wtadz samorzadu regionalnego lub
majacych powyzej 35 tys. mieszkancéw. Zniesiono rowniez zapis o tym, iz w matych gminach, liczacych do 10
tys. mieszkancéw, obowigzki organu wykonawczego wykonuje rada, [w:] K. Krysieniel, System polityczny
Republiki Chorwacji, Poznan 2007, s. 131.
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wszystkim za planowanie przestrzenne i urbanistyczne, rozwdj gospodarczy oraz
réwniez za rozwoj szkolnictwa, dziatalnosci kulturalnej, o$wiatowej i socjalnej®.

Mozliwe jest réwniez przekazywanie kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami samorzgdowymi. Gmina posiada prawo scedowania pojedynczych
obowigzkéw na wojewddztwo, o ile wyrazi ono na to zgode. Wiadze wojewddztwa
mogg takze zazadaé przekazania im czesci zadan samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem zabezpieczenia na ten cel odpowiednich srodkéw finansowych. Co wiecej,
nawet miasto, ktére liczy wiecej niz 35 tys. mieszkarncéw lub bedace rownoczesnie
siedzibg wtadz regionalnych, moze przejgé na siebie pewien zakres obowigzkow
wtasciwych dla wojewddztwa™.

Do samorzgdowych organdéw przedstawicielskich w Chorwacji zalicza sie rady
gminne i miejskie oraz zupanskie skupsztiny przedstawicielskie. Liczba radnych w
poszczegblnych organach musi byé zawsze liczbg nieparzystg. W gminach do 3 tys.
mieszkancéw liczba radnych wynosi od 7 do 13, w gminach od 3 do 10 tys. —od 9 do
15 radnych, w gminach oraz miastach w przedziale liczbowym od 10 001 do 30 tys.
mieszkancéw — od 13 do 19 radnych, natomiast w miastach, ktére liczg wiecej niz 30
tys. mieszkaricow — od 19 do 35 radnych®. Zagrzeb, stolica panstwa chorwackiego,
ma 51 radnych. Od 31 do 51 przedstawicieli w radach majg poszczegdlne zupanie.
Warto réwniez dodaé, iz deputowani sprawujg swoj mandat spotecznie i nie pobierajg
za to zadnego wynagrodzenia. Posiadajg jedynie prawo do zwrotu kosztéw
poniesionych w wyniku wykonywania swoich obowigzkéw. Wybory do wtadz
lokalnych odbywajg sie raz na cztery lata, w trzecig niedziele maja. Czynne prawo
wyborcze posiada kazdy chorwacki obywatel, ktéry w dniu wyboréw ukonczyt 18 rok
zycia, posiadajgcy petnie praw obywatelskich oraz na state zamieszkujgcy dang gmine,

miasto badZ wojewddztwo.

3 systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej: ustrdj, organy wtadzy, partie polityczne, pod red.
M. Baranskiego, Katowice 2005, s. 100.
Y K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznari 2007, s. 133.
> M. Luke3-Prtrovi¢, H. Masari¢, J. Nikolov, Priru¢nik za &lanove predstavnickih tijela opcina, gradova i Zupanija
—vodic kroz hrvatski sustav lokalne i regionalne samouprave, Zagrzeb 2005, s. 19.
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Rada na swoim pierwszym posiedzeniu wybiera spos$rod swoich cztonkow
przewodniczgcego oraz maksymalnie dwoéch jego zastepcow. To wiasnie
przewodniczgcy odpowiedzialny jest za zwotywanie posiedzen rady, przynajmniej raz
na trzy miesigce, a takze reprezentuje jg na zewnatrz. Rada, zaréwno gminy, miasta,
jak i wojewddztwa, jest organem stanowigcym, ktéry uchwala roczny budzet i
zatwierdza jego wykonanie, ustanawia state oraz tymczasowe komisje, czy inne ciata
pomocnicze.

Kompetencje wykonawcze w gminie, miescie oraz wojewddztwie nalezg do
naczelnika (nacelnik) oraz zarzagdu gminy (poglavarstvo), naczelnika i zarzgdu miasta
oraz zupana i zarzadu zupani®®. Poszczegdlnych naczelnikéw wybieraja rady spoéréd
swojego grona. Podobnie zupan wybierany jest przez skupsztine. Naczelnik za swoja
dziatalno$¢ odpowiada przed wykonawczymi organami wtadzy panstwowej. Ponadto
stoi na czele zarzadu. Liczba cztonkdw tego organu zalezna jest od liczby mieszkancow
danej gminy, miasta czy wojewddztwa. | tak: w gminach lub miastach do 10 tys.
mieszkancéw cztonkdw zarzadu jest od 3 do 5, w gminach badz miastach od 10 001
do 30 tys. — od 5 do 7, w miastach powyzej 30 tys. mieszkarnicéw — 7 do 9. W
Zagrzebiu liczba cztonkéw zasiadajgcych w zarzadzie wynosi od 9 do 15. Natomiast w
wojewddztwach — od 7 do 13 cztonkédw. Wybierani sg przez rady poszczegdlnych
jednostek samorzadu. Kandydatéw na te stanowiska przedstawia naczelnik.

Zarzad petni funkcje wykonawcze, do ktdorych nalezy m.in. wykonywanie
decyzji rady przedstawicielskiej, przektadanie projektéw poszczegdlnych aktow
prawnych, kierowanie organami administracyjnych jednostek samorzadu oraz
zarzgdzanie zaréwno ruchomosciami, jak i nieruchomosciami bedgcymi wtasnoscia
danej gminy, miasta czy wojewddztwa.

Organ wykonawczy za swojg dziatalno$¢ odpowiedzialny jest przed rada. Na
whniosek co najmniej jednej trzeciej swoich cztonkéw rada moze gtosowaé nad

whnioskiem o wotum nieufnosci dla naczelnika, catego zarzagdu lub pojedynczego

1 Samorzqdy..., s. 12.
7M. Lukes-Prtrovi¢, H. Masarié, J. Nikolov, Prirucnik..., s. 29.
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cztonka. Jesli podjeta zostanie decyzja o odwotaniu przewodniczgcego zarzadu lub
catego tego organu, to nowy naczelnik musi zosta¢ wybrany w ciggu najblizszych
trzydziestu dni®®.

Chorwackie samorzady lokalne pozyskujg fundusze z rézinych zrédet, m.in. z
nieruchomosci i majatku ruchomego, z przedsiebiorstw oraz innych bytéw prawnych,
w ktérych majg swoje udziaty, a takie ze sprzedazy swoich udziatéw, z koncesji,
podatkéw, optat, odszkodowan, darowizn, spadkéw, dotacji oraz subsydidw
chorwackiego rzadu, ktdéry zobowigzany jest wspomagac finansowo biedniejsze
jednostki samorzadowe®. Natomiast nad finansami samorzadu lokalnego czuwa
ministerstwo finanséw. Wedtug art. 130. Konstytucji Republiki Chorwacji nadzorowi
ze strony organdw centralnych parstwa podlega tylko legalnos¢ ich dziatan.

Istotnym elementem funkcjonowania mechanizméw demokratycznych, na
roznych szczeblach samorzadu w Chorwacji, jest mozliwo$¢ bezposredniego
wyrazania swoich opinii przez obywateli. Mogg uczyni¢ to poprzez wziecie udziatu w
referendum, zgtaszania petycji do odpowiednich organéw wtadz samorzgdowych oraz
wziecie udziatu w spotkaniach z wtadzami gminy, miasta czy wojewddztwa.

Referendum zarzadzane jest przez organ przedstawicielski na wniosek jednej
trzeciej jego cztonkdéw, kierownictwa, a w przypadku gminy bgdz miasta, na wniosek
potowy lokalnych komitetéw oraz 20 proc. obywateli posiadajgcych prawa
wyborcze?!. Ponadto obywatele majg takze prawo do wnoszenia projektéow aktéw
pod obrady rad przedstawicielskich. Dyskusja nad nimi jest obligatoryjna, jesli
przedstawiony akt zostat podpisany przez minimum 10 proc. uprawnionych
mieszkancow.

Do innych praw, jakie posiadajg jednostki samorzadu lokalnego w Chorwacji,
nalezy mozliwos¢ wspédtdziatania z jednostkami samorzagdowymi z innych panstw.

Wiele gmin, miast oraz wojewddztw chorwackich zawarto dwustronne akty

B Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznan 2007, s. 135.
1 Samorzgdy..., s. 13.
2% Konstytucja Republiki Chorwacji, Warszawa 2007, s. 50.
2. Krysieniel, System..., s. 133.
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okres$lajgce transgraniczng wspotprace z witasciwymi jednostkami innych krajow.
Ponadto dziesie¢ wojewddztw oraz miasto Zagrzeb nalezy do Rady Europejskich
Samorzadow i Regiondw, ktéra skupia obecnie 250 regiondw z trzydziestu panstw

europejskich®.

Charakterystyka samorzadu lokalnego w Macedonii

W konstytucji Republiki Macedonii poswiecono charakterystyce samorzadu
lokalnego caty V rozdziat. Artykut 114. gwarantuje wszystkim obywatelom prawo do
samorzadu terytorialnego.

Jednostkg samorzadu lokalnego w panstwie macedoniskim jest gmina
(opstina). Ma ona osobowos¢ prawng oraz wykonuje obowigzki za posrednictwem
poszczegdlnych organdw, wybieranych w sposéb bezpoéredni przez mieszkaricow?.
Ponadto konstytucja gwarantuje mozliwo$¢ powotywania réznych form samorzadu
przez samych obywateli. Do szeregu kompetencji, jakie posiada kazda opstina, nalezy
zaliczy¢ m.in. lokalny rozwdj ekonomiczny, ochrone srodowiska naturalnego,
planowanie przestrzenne, gospodarke komunalng, kulture, sport i rekreacje, opieke
nad dzie¢mi oraz opieke socjalna i zdrowotna.

Gminy w Macedonii majg mozliwos¢ tgczenia sie w stowarzyszenia. Jedynym
zastrzezeniem jest to, iz zwiazki opstin, ktére powstaty na zasadzie potgczenia, nie
mogg by¢ wieksze niz 2/3 terytorium panstwa. Stowarzyszenie ma prawo
wspotpracowac z rzagdem, a takze wnosi¢ projekty budzetu Republiki. Co wiecej,
posiada réwniez inicjatywe ustawodawcza®*.

Obowigzkowg formg wspdtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu w
Macedonii jest cztonkostwo w Macedonskim Stowarzyszeniu Gmin i Miasta Skopje.
Gtéwnym zadaniem tego stowarzyszenia jest opiniowanie projektéw ustaw i innych

aktow prawnych, ktére dotyczg samorzadu lokalnego. Wspdtpracuje ono z

2 M. Lukes-Prtrovi¢, H. Masarié, J. Nikolov, Prirucnik..., s. 61.
2 Systemy polityczne..., pod red. M. Baranskiego, s. 232.
* Tamze.
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podobnymi organizacjami z innych panstw. Ponadto pomaga w nawigzaniu
kontaktéw macedonskich gmin z ich zagranicznymi partnerami, np. na pfaszczyznie
finansowej”.

Doktadny podziat terytorialny Republiki Macedonii oraz granice pomiedzy
poszczegdlnymi gminami okresla ustawa. Obecnie, zgodnie z zatozeniami ostatniej
reformy administracyjnej z 11 sierpnia 2004 roku, Macedonia dzieli sie na 84 gminy
oraz miasto wydzielone Skopje, ztozone z 10 gmin. Wszystkie gminy zréznicowane s3
miedzy sobg co do powierzchni od 1 194 km? (gmina Pritep) do 3,5 km? (gmina Czair) i
co do liczby ludnosci — od 105 484 mieszkancow (gmina Kumanowo) do 1 322 000
mieszkancéw (gmina Wranesztica).

Artykut 115. konstytucji stwierdza, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego
to obywatele, bezposrednio i za posrednictwem wybranych przez siebie
przedstawicieli, biorg udziat w podejmowaniu decyzji majacych charakter lokalny®®. W
tym samym artykule ustawy zasadniczej panstwa macedonskiego wymieniono
kompetencje witadz lokalnych. Zalicza sie do nich: gospodarke komunalng, kulture,
sport, urbanistyke, opieke spoteczng i opieke nad dzie¢mi, wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo podstawowe oraz podstawowg opieke zdrowotnag.

Ustawodawca umiescit rowniez zapis o tym, ze gmina jest niezalezna w
wykonywaniu swoich kompetencji okreslonych w Konstytucji i ustawach; nadzor nad
zgodnosciq z prawem dziatalnosci gminy sprawuje Republika®’. Wynika z tego, iz
nadzér ze strony panstwa moze dotyczy¢ tylko kryterium legalnosci. Warto takze
zaznaczyc¢, ze Republika moze zleci¢ w drodze ustawy wykonanie okreslonego zadania

przez dang gmine.

. Todorovski, Local Government in Macedonia, [w:] Decentralization: experiments and reforms, pod red. T. H.
Morvath, Budapeszt 2000, s. 140.
?® Konstytucja Republiki Macedonii, Warszawa 1999, s. 50.
7 Tamze.
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Organami wiadzy w gminie sa rada oraz burmistrz?®. Rada jest organem
stanowigco-kontrolnym. Wedtug ustawy o samorzadzie lokalnym rady liczg od 13 do
25 cztonkdw, w zaleznosci od liczby mieszkancow gminy. Radni wybierani sg na
czteroletnig kadencje w wolnych, tajnych i bezposrednich wyborach. Posiada ona
uprawnienia do wydawania przepiséw miejscowych, ktére wymagajg publikacji w
organie samorzgdowym. Ponadto przyjmuje oraz zatwierdza program dziatan. Co
roku publikuje takze sprawozdanie finansowe. Do jej licznych kompetencji nalezy
zaliczy¢ powotywanie stuzb publicznych, ktére dziataja na terenie gminy, tj.
sekretariat, inspektorat i administracja®®. Pierwsza sesja rady gminy musi zostaé
zwotana w przeciggu 30 dni od zakornczenia wyborow samorzgdowych. Przewodniczy
jej woweczas najstarszy z cztonkéw nowo wybranej rady. Nastepnie, wiekszoscig
gloséw, jej cztonkowie mogg wybra¢ nowego przewodniczgcego rady, ktory rowniez
bedzie sprawowat swojg funkcje przez nastepne cztery lata®. Sesje zwotywane sg
przez przewodniczgcego przynajmniej raz na trzy miesigce.

Burmistrz gminy wybierany jest przez mieszkanicow gminy w drodze
bezposrednich wybordw na okres czterech lat. To on stoi na czele administracji
gminnej. Do jego najwazniejszych zadan nalezy reprezentowanie gminy na zewnatrz,
a takze kontrolowanie zgodnosci z ustawg przepisdow wydawanych przez rade. Co
wiecej, nadzoruje on wykonywanie budzetu przez gmine, przedstawia coroczne
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci gminy®'. Posiada réwniez
uprawnienie do powotania naczelnika gminy, ktéry podejmuje decyzje i podpisuje
akty w jego imieniu.

Gmina posiada dwa zrédta dochoddéw: wtasne oraz pochodzgce ze srodkéw
panstwa. Na mocy obowigzujgcego do 2002 r. prawa organy administracji rzgdowej

okreslaty dla poszczegdlnej gminy kwoty srodkéw finansowych do wykorzystania na

%% Law on local self-government of the Republic of Macedonia, “Official Gazette of the Republic of Macedonia”,
nr52/95, s. 9.
2 System konstytucyjny Macedonii, Warszawa 2009, s. 71.
% 1aw on local..., s. 16-17.
31 Systemy polityczne..., pod red. M. Baranskiego, s. 233.
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potrzeby w danym roku finansowym?®. W celu ustalenia wysokosci tych $rodkéw
brano pod uwage poziom rozwoju gminy oraz liczbe ludnosci. Natomiast od 2002
roku na drodze ustawy wprowadzono decentralizacje finansdw samorzadowych.

Artykut 20. ustawy o samorzadzie lokalnym w Republice Macedonii okresla
formy partycypacji obywateli w funkcjonowaniu gminy. Zaliczano do nich:
referendum, inicjatywe obywatelska oraz spotkania mieszkaricow?®. Referendum
ogfaszane jest przez rade gminy na wniosek minimum 20 proc. obywateli. Aby byto
ono wazne, musi wzig¢ w nim udziat przynajmniej potowa mieszkancéw gminy.

Skopje, jako stolica Republiki Macedonii, jest jedynym miastem o specjalnym
statusie oraz organizacji. Zostato ono podzielone na dziesie¢ gmin. Jak wynika z tresci
odrebnej ustawy regulujgcej funkcjonowanie samorzgdu w stolicy, do jego zadan
nalezg przede wszystkim typowe kompetencje wtadz lokalnych, tj. urbanistyka,
gospodarka komunalna, kultura, sport, opieka spoteczna, wychowanie przedszkolne,
opieka nad dzieémi, szkolnictwo podstawowe i podstawowa opieka zdrowotna®.
Ponadto art. 117. Konstytucji stwierdza, iz Republika w trybie ustawodawczym moze
zlecic wykonanie okreslonych zadan wtadzom lokalnym Skopje. Nadzér nad
zgodnoscig z prawem ich dziatalnosci sprawuje panstwo. Natomiast wiadze stolicy nie
majg zadnego prawa ingerowania w dziatalnos¢ pozostatych gmin. Miasto Skopje
finansuje swojg dziatalnos¢ zarowno ze Zzrodet wtasnych, jak i sSrodkéw pochodzacych
z budzetu centralnego.

Podobnie jak w pozostatych jednostkach samorzadu lokalnego w Macedonii,
organami wtadzy w Skopje sg rada oraz burmistrz. Skftad osobowy rady oraz
kandydata na fotel burmistrza wybierajg mieszkancy stolicy w wyborach, ktore

organizowane sg co cztery lata. Rada Miasta Skopje sktada sie z 45 cztonkow.

2 System konstytucyjny..., s. 72.
3 lawon local..., s. 8-9.
* System konstytucyjny..., s. 71.
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Whioski

Nie ulega watpliwosci, ze takie panstwa batkarnskie, jak Stowenia, Chorwacja i
Macedonia, od momentu uzyskania niepodlegtosci w 1991 roku, przeprowadzity
wiele reform, ktére przyczynity sie do powstania, a nastepnie do dalszego rozwoju
samorzadnosci lokalnej. Niezwykle istotne byto zapoczatkowanie procesow
decentralizacji.

Obecnie najwazniejszym priorytetem dla Chorwacji oraz Macedonii jest
dziatanie na rzecz wejscia do Unii Europejskiej, dlatego rzady tych panstw swiadome
sg tego, jak wazne jest wzmocnienie instytucji wiadz lokalnych, aby jak najefektywniej
wykorzysta¢ udostepniane im $rodki finansowe zagwarantowane w ramach pomocy
przedakcesyjne;j.

Pozytywne skutki dla rozwoju samorzgdnosci panstw batkanskich wynikajg ze
wspotpracy transgranicznej ich poszczegdlnych regiondw. Jest to bardzo wazne,
poniewaz nalezy przypomnieé, iz witasnie na stykach granic w latach 90. czesto
dochodzito do konfliktéw. Warto takze zauwazy¢ coraz to intensywniejszg wspotprace
samorzgdow lokalnych zaréwno Stowenii, Chorwacji, jak i Macedonii z innymi
partnerami z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Sadze jednak, iz dobre funkcjonowanie samorzgddw lokalnych i regionalnych w
tych witasnie panstwach jest przede wszystkim istotnym czynnikiem ich
wewnetrznego umocnienia, co niewatpliwie bedzie wptywaé na stabilizacje w tym
rejonie oraz przyblizy Chorwacje oraz Macedonie do przysztego, aktywnego dziatania

w strukturach unijnych.

Agata Biernat — doktorantka na Wydziale Politologii i Studiéw Miedzynarodowych

Uniwersytetu Mikotaja Kopernika oraz studentka IV roku filologii batkanskiej
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Abstrakt

Samorzad lokalny uznawany jest za jedng z najwazniejszych form uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym. Obecnie reforma administracji panstwowe] stanowi
jeden z najwazniejszych tematow w wiekszosci krajow w Europie. Ponadto, wobec
perspektywy przystapienia do Unii Europejskiej istotne z punktu widzenia panstw
batkanskich jest wdrazanie reform majacych na celu decentralizacje wtadzy oraz
wzmocnienie samorzadu lokalnego. Usprawnienie funkcjonowania samorzgdow
regionalnych stanowi jeden z najwazniejszych elementéw wptywajgcych na rozwdj
wspotpracy pomiedzy UE a Batkanami Zachodnimi.

Od 2004 roku Stowenia, majgca dtugg tradycje regionalizmu i istnienia
samorzadu terytorialnego, jest jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Chorwacja, ktéra przystgpi do UE w przysztym roku, zmuszona zostata do silniejszego
zaangazowania sie na rzecz procesu decentralizacji, w szczegdlnosci w celu
przygotowania jednostek samorzadu terytorialnego do efektywnego zarzadzania
funduszami, ktére beda dostepne w ramach wspdlnotowej polityki spdjnosci.
Natomiast w Macedonii, od zawarcia ogélnospotecznego porozumienia w 2001 r.,
pomimo pewnych opdznien, dziatania na rzecz przenoszenia czesci uprawnien i
odpowiedzialnosci wtadzy publicznej z organdw wtadzy panstwowej na organy wtadzy

samorzadowej caty czas kontynuowane sg przez rzad w Skopje.

BALKAN MODELS OF THE LOCAL GOVERNMENT - THE CASE OF SLOVENIA, CROATIA
AND MACEDONIA

Abstract

Local self-government is characterized by the honorary participation of citizens in the
matters of local community. Nowadays Reforming public administration has become
a permanent topic in most countries in Europe. Decentralization is also a key topic in
the Western Balkan Countries in light of the enlargement perspective and the
multilevel institutional architecture adopted in many European Countries for the

management of structural funds. The path towards European integration and the
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growing cooperation between European and Balkan local and regional authorities
require a stronger capacity in the local and regional governments.

Slovenia is a member of the EU since 2004 and has a long tradition of
regionalism and local self-government. Croatia, that might join the EU as the 28th
Member State in 2013, is forced to put a strong commitment towards the
decentralization process, particularly with the aim of preparing local government
units to manage the funds that will be available within the Community Cohesion
Policy after enlargement. On the other hand the matter of Macedonia is a bit
different, because the decentralization process in this country, despite delays, has
been consensual and steady since 2001. Nowadays, the overall regulatory framework

is almost complete while the real transfer of function is still to be consolidated.
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