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STATUS PRAWNY WOLONTARIUSZA W SWIETLE ZNOWELIZOWANEJ USTAWY
O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE ORAZ INNYCH
AKTOW NORMATYWNYCH
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obywatelska, zaangazowanie spoteczne, aktywnosc spoteczna

Rozpoczete na poczatku lat dziewiedédziesigtych przemiany transformacyjne
otworzyty nowy rozdziat w historii aktywnosci obywatelskiej, w tym w szczegdlnosci
aktywnosci ochotniczej. Wprowadzenie ustroju demokratycznego, opartego na
demokracji parlamentarnej i gospodarce rynkowej, uruchomito rozwdj sektora
obywatelskiego. Na masowg skale zaczety powstawaé, niezalezne od struktur
panstwowych, organizacje spoteczne: fundacje, stowarzyszenia, komitety, ruchy i
zwigzki, za posrednictwem ktérych mogta realizowa¢ sie podstawowa idea
spoteczenstwa obywatelskiego. Dynamiczny rozwdj organizacji trzeciego sektora oraz
wzrost liczby osob podejmujacych dobrowolng aktywnos¢ sprawit, iz konieczne stato
sie prawne uregulowanie statusu wolontariuszy oraz roéinych aspektow
podejmowania dziatalnosci wolontariackiej, przede wszystkim zas kwestii
ubezpieczenia ochotnikdéw i zwrotu ponoszonych przez nich w trakcie wykonywania
Swiadczen kosztéw. Podstawowym aktem normatywnym regulujgcym status
wolontariatu i wolontariuszy w Polsce jest uchwalona w 2003 roku Ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003
nr 96, poz. 873 z pdz. zm.), w szczegdlnosci jej dziat Il zatytutowany , Wolontariat”,
ktdry precyzuje na rzecz jakich podmiotéw mogg dziata¢ wolontariusze oraz jakie sg
obowigzki zaréwno korzystajgcego wzgledem ochotnikéw, jak i ochotnikéw

wzgledem organizacji, reguluje zasady podpisywania porozumien pomiedzy
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organizacjg a wolontariuszem oraz okresla zakres przystugujgcych wolontariuszom
Swiadczen. Przyjete w ustawie rozwigzania prawne sprawity, iz wolontariat z
aktywnosci nieformalnej stat sie dziatalnoscia prawnie i formalnie uregulowana.
Ustawe uzupetniajg, w mysl zasady lex specialis derogat lex generalis — przepisy
szczegdtowe zawarte w innych ustawach i rozporzadzeniach, ktére majg
pierwszenstwo przed normami generalnymi zawartymi w ustawie o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie™.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie znajduja
zastosowanie w dwdch sposréd trzech sektorow: w trzecim sektorze organizacji
obywatelskich, dziatajgcych nie dla zysku oraz w sektorze publicznym, z wytgczeniem
prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa wytgczyta z
regulacji sektor drugi — prywatny. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy zadaniem
ochotnikdw nie jest wspieranie podmiotéw komercyjnych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza nastawiong na osigganie zysku’. Dobrowolna praca spofeczna jest
nieodtgczng i zarazem charakterystyczng czescig funkcjonowania organizacji sektora
obywatelskiego, ktory bez wsparcia i zaangazowania wolontariuszy miatby trudnosci z
funkcjonowaniem. Takze sektor publiczny moze korzystaé z pomocy ochotnikdw,
jednak nie moga oni zastepowaé¢ w wykonywaniu zadan pracy etatowych
pracownikow.

W mysl definicji, sformutowanej w pierwszym dziale ustawy w artykule 2
punkcie 3, wolontariuszem jest kazda osoba fizyczna, ktora ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie. Zostata
ona zmodyfikowana w nowelizacji ustawy, przeprowadzonej w styczniu 2010 roku.
Do czasu nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wolontariuszem mogta zosta¢ kazda osoba, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia

wykonywata Swiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie. Przyjete w nowelizacji

' J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2005, s. 137.
2, Kotodziej, Wolontariat. Pytania i odpowiedzi, ,,Stuzba Pracownicza”, 2003, nr 11, s. 7.
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rozwigzanie usunefo pojawiajgce sie pomiedzy ekspertami spory wzgledem wczesniej
obowigzujgcej definicji. Nie bylo posrdéd nich zgodnosci, w jaki sposéb nalezy
rozpatrywac¢ wykonywane przez ochotnikdw Swiadczenia czy w ramach przepiséow
prawa pracy, czy w ramach przepiséw prawa cywilnego.

Przytoczona powyzej definicja wolontariatu wraz z innymi przepisami ustawy
dotyczacymi aktywnosci ochotniczej pozwala okresli¢ kto moze, a kto nie moze zostac
ochotnikiem i jaki charakter majg wykonywane przez wolontariuszy swiadczenia.
Uzyte w definicji okreslenie — wykonywanie swiadczen — oraz dyspozycja zawarta w
artykule 42 ustep 1 ustawy, umieszcza wolontariat w sferze stosunkéw cywilno-
prawnych, do ktérych stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93 z pdz. zm.), a nie w sferze stosunku pracy,
do ktérego miatyby zastosowanie przepisy Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (Dz.U. 1975 nr 24, poz. 141 z pdz. zm.). W zwigzku z tym wnosié nalezy,
iz wolontariuszem moze zosta¢ kazda osoba posiadajgca petng lub ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a wiec takze mtodziez powyzej 13 roku zycia oraz
osoby czesciowo ubezwtfasnowolnione za pisemng zgodg ustawowego
przedstawiciela. Z przepisdw ustawy wynika jednoznacznie, iz matoletni, czyli osoby
ponizej 13 roku zycia oraz osoby catkowicie ubezwtasnowolnione nie moga petnic
Swiadczen wolontariackich.

Ochotnikami mogg zostawaé cudzoziemcy, ktdérzy na podejmowanie tego
rodzaju aktywnosci spotecznej nie potrzebujg pozwolenia na prace w Polsce oraz

osoby bezrobotne, ktére angazujac sie w dziatalno$é ochotniczg nie tracg prawa do

? Zdaniem Huberta Izdebskiego, skoro wolontariuszem mogta by¢ kazda osoba fizyczna, posiadajgca zdolnos$¢
do czynnosci prawnych, to zgodnie z artykutem 42 ustep 1, ktéry stanowi, iz Swiadczenie wolontariuszy
podmiotowo odpowiada swiadczeniu pracy, nalezy wobec nich stosowac przepisy Kodeksu pracy, z ktérego
wynika, iz zdolnos¢ do czynnosci prawnych majg osoby powyzej 18 roku zycia. W zwigzku z tym mtodociani,
czyli osoby pomiedzy 16 a 18 rokiem zycia w $wietle przepiséw prawa pracy majg ograniczong zdolnos¢. Zatem
nalezy wnosic¢, iz matoletni — to jest osoby do 16 roku zycia, przeprowadzajgcy zbidrke publiczng na zasadach
okreslonych w Ustawie z dnia 15 marca 1933 roku o zbiérkach publicznych (Dz.U. 1933 nr 22 poz. 162 z poi.
zm.) nie posiadajg statusu wolontariusza choc¢ i wobec nich powinno sie stosowa¢ przepisy wynikajace z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Innego zdania byt natomiast Jerzy Kopyra, ktéry uwazat, iz
wobec niepetnoletnich wolontariuszy nalezy stosowac¢ Kodeks cywilny. Wedtug niego aktywnos¢ ochotniczg
moggy podejmowac osoby posiadajgce petng lub ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych (niepetnoletni
powyzej 13 roku zycia lub osoby ubezwtasnowolnione) na podstawie pisemnej zgody opiekuna prawnego.
Przyjeta nowelizacja ostatecznie rozstrzygneta istniejgce spory.
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zasitku®. Potwierdzaja to przepisy zawarte w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99, poz. 1001 z poz.
zm.), ktérej artykut 2 ustep 2 stanowi, iz wykonywanie przez wolontariuszy swiadczen
odpowiadajgcych swiadczeniu pracy na zasadach okreslonych w przepisach o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie stanowi przeszkody do nabycia
oraz posiadania statusu bezrobotnego, jezeli wolontariusz przedstawi wtasciwemu
powiatowemu urzedowi pracy porozumienie z korzystajgcym’. Aktywnosé ochotnicza
nie uniemozliwia zatem nabycia i posiadania statusu bezrobotnego oraz nie
powoduje jego utraty.

Uchwalona 22 stycznia 2010 roku nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2010 nr 28, poz. 146) umozliwita takze cztonkom
stowarzyszen podejmowanie i wykonywanie na ich rzecz swiadczen ochotniczych. Na
mocy wczesniej obowigzujacych przepisow dobrowolna, spoteczna dziatalnosé
cztonkdw stowarzyszen nie miescifa sie w kategorii dziatalnosci wolontarystycznej.

Wolontariusze wykonujg $wiadczenia na rzecz organizacji pozarzadowych® oraz
organizacji pozytku publicznego — podmiotéw wymienionych w artykule 3 ustepie 3
omawianej ustawy’; organéw administracji publicznej, stowarzyszeri jednostek
samorzadu terytorialnego oraz jednostek organizacyjnych podlegtych administracji

publicznej lub nadzorowanych przez te organy z wytgczeniem prowadzonej przez nie

*). Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, \Warszawa
2008, s. 29.

> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99, poz.
1001 z péz. zm.).

‘W Swietle artykutu 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacjami
pozarzagdowymi sg niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych) i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia
z wytgczeniem ustepu 4. artykutu, czyli: partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
samorzadow zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne.

7 Art. 3 ust. 3 stanowi, iz dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona przez: osoby prawne i jedno-
stki organizacyjne dziatajacych na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; spétdzielnie socjalne; spotki akcyjne
i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe dziatajgce na podstawie przepiséw Ustawy z
dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U. 2007 nr 226, poz. 1675 z pdz. zm.), ktdre nie dziatajg w
celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych i nie przeznaczajg
zysku do podziatu pomiedzy cztonkdw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.
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dziatalnosSci gospodarczej. Wolontariusze nie mogg by¢ zatrudnieni w podmiotach
gospodarczych — spoétkach czy przedsiebiorstwach funkcjonujgcych w ramach
organow administracji publicznej prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Ze
Swiadczen wolontariuszy mogg korzysta¢ zaréwno polskie jak i miedzynarodowe
organizacje pozarzgdowe dziatajgce w kraju, realizujgce projekty na rzecz dobra
publicznego w ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej, ekologii, ochrony
zdrowia i edukacji. Ustawa nie reguluje natomiast zasad pracy wolontariuszy na rzecz
0sob indywidualnych. Mogg oni swiadczy¢ im pomoc za posrednictwem organizacji i
wyspecjalizowanych instytucji.

Kwalifikacje wolontariuszy reguluje artykut 43 ustawy, ktéry stwierdza, iz
wolontariusz powinien posiadaé i spetnia¢ wymagania odpowiednie do rodzaju i
zakresu wykonywanych swiadczen, jezeli obowigzek posiadania i spetniania takich
wymagan, wynika z innych przepiséw. Oznacza to, iz nie zawsze wymagane jest
posiadanie specjalistycznych kompetencji. Dotyczy to przede wszystkim organizacji i
instytucji publicznych realizujgcych takie zadania, ktére wymagajg od wolontariuszy
okreslonych kwalifikacji. Dodatkowe kryteria ochotnicy muszg spetnia¢ miedzy innymi
w placédwkach opiekunczo-wychowawczych, osrodkach szkolno-wychowawczych i
poradniach psychologicznych. Podejmujgc Swiadczenia w zaktadach opieki
zdrowotnej wolontariusz, wykonujgcy zadania z zakresu opieki medycznej nad
chorym, musi posiadaé¢ wyksztatcenie medyczne. Nie dotyczy to sytuacji, w ktorej
dziatanie ochotnika polega na udzielaniu wsparcia czy organizowaniu czasu wolnego
pacjentom.

Podstawg wspotpracy pomiedzy organizacjg a wolontariuszem jest porozumie-
nie, okreslajgce zakres, sposdb wykonywania swiadczen oraz czas ich wykonywania
(art. 44 ustawy). Powinno zawieraé takze informacje o mozliwosci i warunkach jego
rozwigzania. Pisemne porozumienia sporzadza sie dla Swiadczen trwajgcych powyzej
30 dni, krocej trwajace zazwyczaj zawierane sg w formie ustnej, cho¢ na prosbe

wolontariusza, takze i ono moze by¢ zawarte w formie pisemnejg. Zakres, czas i

8 ). Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie..., dz. cyt., s. 138.
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sposéb wykonania swiadczenia okreslajg wspadlnie korzystajgcy i wolontariusz w tresci
porozumienia, przy czym ustawa nie okresla wzoru takiego porozumienia. Na zgdanie
wolontariusza korzystajgcy zobowigzany jest wydac¢ pisemne zaswiadczenie o zakresie
wykonywanych czynnosci oraz na wyrazng prosbe zobligowany jest do przedtozenia
pisemnej opinii o wykonanych przez ochotnika s$wiadczeniach, w tym takie o
sposobie i jakosci ich wykonania.

Stosunek prawny tgczacy korzystajgcego i wolontariusza jest stosunkiem
cywilnoprawnym, dlatego do spraw nieuregulowanych w porozumieniu na mocy art.
44 ust. 5 stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93 z pdz. zm.). W konsekwencji z tytutu podejmowane;j
aktywnosci spotecznej nie przystuguja wolontariuszowi uprawnienia pracownicze
(urlop wypoczynkowy). W tym czasie nie jest on rédwniez objety ubezpieczeniem
spotecznym, w zwigzku z czym okres ten nie jest wliczany do stazu pracy jak rowniez z
tytutu wykonywanych swiadczen ochotnikowi nie przystugujg swiadczenia emerytalne
i rentowe’. Wolontariuszowi moga natomiast przystugiwaé $wiadczenia zdrowotne na
zasadach przewidzianych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (art. 46 ustawy). Objecie wolontariusza
ubezpieczeniem zdrowotnym zalezy wytgcznie od woli korzystajgcego oraz od faktu
czy ma on optacane skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z innego tytutu — na przyktad
z umowy o prace. Nastepuje ono w momencie zawarcia umowy przez korzystajacego
z Narodowym Funduszem Zdrowia, natomiast wygasa z dniem rozwigzania umowy
badZz po uptywie miesigca nieprzerwanej zalegtosci w optacaniu sktadek (art. 21
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku Przepisy wprowadzajgce Ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie; Dz.U. 2003 nr 96, poz. 874). Sktadke
odprowadza korzystajacy za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych,

obliczajac ja od podstawy najnizszego wynagrodzenia *°. Zgodnie z ustawa

° Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887
z pbéi. zm.) nie przewiduje mozliwosci objecia wolontariusza ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym,
chorobowym czy wypadkowym.

'% Obecnie najnizsze wynagrodzenie wynosito 1317 zt brutto — z dniem 1 stycznia 2012 roku wzroénie do 1500 zt
brutto.
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ochotnikowi wykonujgcemu Swiadczenie na rzecz korzystajgcego przez okres krotszy
niz 30 dni przystuguje ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw. Przy
porozumieniu zawartym na czas dfuzszy niz 30 dni wolontariuszowi przystuguje takze
zaopatrzenie z tytutu wypadkdw podczas wykonywanych swiadczen na podstawie
Ustawy z dnia 30 paZzdziernika 2002 roku o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub
choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach (Dz.U. 2002 nr 199,
poz. 1674 z pdz. zm.). Wolontariusz objety jest zaopatrzeniem od momentu zawarcia
porozumienia, natomiast korzystajgcy nie ma obowigzku zapewnienia ochotnikowi
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw na okres pierwszych 30 dni
trwania porozumienia'’. Wolontariuszowi, ktéry wskutek wypadku w szczegdlnych
okolicznosciach stat sie niezdolny do pracy przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do
pracy — stata, jesli niezdolno$¢ do pracy jest trwata lub — czasowa, jesli niezdolnos¢ do
pracy jest okresowa (art. 4 ust. 1 Ustawy o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow...).
Wolontariuszowi, ktéry doznat trwatego uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku
powstatego w szczegdlnych okolicznosciach i w zwigzku z tym stat sie osoba
catkowicie niezdolng do pracy, przystuguje odszkodowanie z tytutu tego uszczerbku
(art. 4 ust. 2 Ustawy o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw...). Swiadczenia te nie
przystuguja ochotnikowi, bedgcemu osobg poszkodowang, jesli uszkodzenia te
nastgpity wskutek dziatania umysinego badz razgcego niedbalstwa, przebywania w
stanie nietrzezwym lub pod wptywem srodkéw odurzajacych albo substancji
psychotropowych®?.

Konieczno$¢ zapewnienia wolontariuszom ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw oraz ubezpieczenia kosztow leczenia podczas pobytu za
granicg, jesli nie s3 one gwarantowane z innego tytutu, spoczywa na organizacji
korzystajgcej. Dotyczy to takie wolontariuszy wydelegowanych do wykonywania

Swiadczen poza granicami kraju, szczegélnie na terenach, na ktérych prowadzone sg

' ). Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego..., dz. cyt.., s. 138.
12 Tamze, s. 138.
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dziatania zbrojne, badZz na ktérych wystgpita kleska zywiotowa Ilub katastrofa
naturalna. W innych sytuacjach korzystajacy moze, ale nie musi tego czyni¢™.

Ustawa o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie reguluje
kwestii ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, ale poniewaz porozumienie
pomiedzy wolontariuszem i korzystajgcym jest stosunkiem cywilnoprawnym,
ochotnik moze odpowiada¢ za niewykonanie badZ nienalezyte wykonanie
zobowigzania wynikajgcego z zawartego porozumienia lub za czyny niedozwolone.
Dlatego tez w zakresie wykonywanych swiadczen korzystajgcy moze wykupic
wolontariuszowi ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej. Ubezpieczyé moze sie
takze sam ochotnik. W obydwu przypadkach decyzja o ubezpieczeniu od
odpowiedzialnoéci cywilnej jest fakultatywna dla stron porozumienia™.

Artykut 45 ustawy o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada
na korzystajgcego obowigzek informowania ochotnika o ryzyku dla zdrowia i
bezpieczenstwa zwigzanego z wykonywanymi S$wiadczeniami oraz o zasadach
ochrony przed zagrozeniami. Tym samym korzystajagcy musi zapewnic
wolontariuszowi higieniczne i bezpieczne warunki pracy oraz w razie potrzeby
zagwarantowaé¢ odpowiednie  Srodki ochrony indywidualnej. Obowigzek
poinformowania ochotnika o moggcych wystgpi¢ zagrozeniach, nie jest jednoznaczny
z przeprowadzeniem szkolenia z zakresu bezpieczeristwa higieny pracy . Dla
korzystajgcego istotne jest jednak potwierdzenie przez wolontariusza zapoznania sie z
informacjami o potencjalnych niebezpieczenstwach oraz o postepowaniu w
przypadku ich wystgpienia. Obowigzkiem korzystajgcego jest réwniez zapewnienie
dostepnosci informacji dotyczacych niebezpieczenstw (art. 47 ustawy). Wolontariusz
powinien takze potwierdzi¢ zaznajomienie sie z przystugujagcymi mu prawami i

cigzacymi na nim zobowigzaniami.

B p. Jaskiewicz, A. Olejniczak, Pozytek publiczny i wolontariat. Komentarz do zmienionych przepisow, Warszawa
2010, s. 87.

* Tamze, s. 139.

> H. Izdebski, Komentarz do ustawy o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa
2003.
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Na zasadach okreSlonych w odrebnych przepisach, korzystajagcy moze
pokrywac koszty podrdzy stuzbowych, diet oraz innych kosztéw poniesionych przez
wolontariusza niezbednych dla nalezytego wykonania swiadczenia. Aby poniesione
przez wolontariusza koszty zostaty pokryte musza zaistnie¢ facznie 3 przestanki'®. Po
pierwsze u danego korzystajgcego, bedacego zarazem pracodawcg muszg
obowigzywaé przepisy prawa pracy — zbiorowy uktad pracy, regulamin pracy,
okreslajgce jakie koszty sg pracownikom zwracane przez pracodawce. Po drugie,
koszty poniesione przez wolontariusza muszg by¢ kosztami niezbednymi oraz po
trzecie, koszty te muszg by¢ bezposrednio zwigzane z wykonywanym na rzecz
zamawiajgcego swiadczeniem. Przy rozpatrywaniu zasadnosci ponoszonych kosztow
warto pamieta¢ o nadrzednym - nieodptatnym charakterze wolontariatu. Pod
rygorem niewaznosci wolontariusz moze zwolni¢ organizacje z catosci badz z czesci
obowigzkdéw wynikajagcych z przepisow ustawy. Korzystajacy, w miare wiasnych
mozliwosci finansowych, moze takze pokrywac koszty szkolen wolontariuszy w
zakresie wykonywanych przez nich swiadczen okreslonych w porozumieniu. Zgodnie z
artykutem 49 ustawy wydatki na Swiadczenia wolontariuszy w przypadku organizacji
pozarzadowych stanowig koszty prowadzenia ich dziatalnosci statutowej, zas w
przypadku organow administracji publicznej lub jednostek organizacyjnych im
podlegtych koszty korzystajgcych.

Na mocy artykutu 50 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, art. 888 § 1 Kodeksu cywilnego oraz art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 1992 nr 21, poz.
86 z pdz. zm.) wartos¢ $wiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny na rzecz
korzystajgcego oraz nie moze by¢ wliczana do przychoddéw korzystajgcego. Darowizng
Kodeks cywilny okresla umowe, przez ktorqg darczyrica zobowiqzuje sie do
bezptatnego sSwiadczenia na rzecz obdarowywanego kosztem wifasnego majgtku.
Przepisy Ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowych od osdéb
prawnych (Dz.U. 1992 nr 54, poz. 654 z pdz. zm.) w art. 12 ust. 1 stanowig, iz do

16 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie..., dz. cyt., s. 136.
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wartosci przychodow zalicza sie otrzymane pienigdze oraz wartosci pieniezne jak
rowniez wartosc¢ otrzymanych nieodptatnych swiadczen oraz przychodéw w naturze z
zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz art. 14, ktdre stanowiy, iz do przychoddw nie zalicza sie
pkt 16 wartosci swiadczern wolontariuszy udzielanych na zasadach okreslonych w
przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tak wiec, zgodnie z
przepisami ustaw, warto$¢ Swiadczenia wolontariusza nie moze by¢ uznana za
darowizne, poniewaz podejmujgcy dziatalnos¢ ochotnik nie jest w stanie przeliczy¢
swojego Swiadczenia na pienigdze i uzyskang w ten sposdob kwote odliczyé jako
darowizne w rocznym zeznaniu podatkowym. Do wartosci Swiadczenia, rozumianego
jako korzys¢ korzystajgcego nie majg réwniez zastosowania przepisy Ustawy z dnia 28
lipca 1983 roku o podatku od spadkdéw i darowizn (Dz.U. 1983 nr 45, poz. 207 z poz.
zm.).

Uchwalona w 2003 roku i znowelizowana w 2010 roku Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie objeta jednak swym zakresem wszystkich
rodzajow dziatan spotecznych, w szerokim rozumieniu zaliczanych do wolontariatu.
Stad tez do dzi$ bardziej powszechne jest szersze, potoczne rozumienie wolontariatu
jako sieci nieformalnych dziatan, podejmowanych dobrowolnie i bezptatnie na rzecz

innych 0sdb, instytucji i organizacji anizeli jego ustawowe uregulowanie.

Pozostate akty normatywne regulujace prawa i obowigzki wolontariuszy

Ustawowe uregulowania wolontariatu uzupetniajg takze przepisy szczegétowe
zawarte w innych aktach normatywnych: ustawach i rozporzgdzeniach wtasciwych
ministréw, ktére doprecyzowujg podejmowanie aktywnosci ochotniczej w zaktadach
ochrony zdrowia, zaktadach opiekunczo-wychowawczych, szkotach i placéwkach
o$wiatowych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych, osrodkach kuratorskich
oraz regulujg udziat wolontariuszy w przeprowadzaniu zbiérek publicznych.
Wolontariat w zaktadach ochrony zdrowia regulujg przepisy Ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 1991 nr 91, poz. 408 z pdz. zm.).

Moze by¢ on podejmowany przez osoby wykonujgce zawdd medyczny we wszystkich
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placowkach, wymienionych w artykule 2 ust. 1, miedzy innymi w: szpitalach,
zaktadach  opiekuniczo-leczniczych, przychodniach, hospicjach, sanatoriach,
przychodniach, osrodkach zdrowia, ambulatoriach, zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczych, pogotowiach ratunkowych oraz w medycznych Ilaboratoriach
diagnostycznych. Pomiedzy zaktadem przyjmujgcym, a wolontariuszem musi zostac
podpisane porozumienie, regulujgce prace i zakres wykonywanych $wiadczen. Do
dobrowolnej pracy ochotniczej w zaktadach opiekuiczo-wychowawczych odnoszg sie
przepisy Ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64, poz.
593 z pdz. zm.). Wolontariat moze by¢ podejmowany we wszystkich placéwkach
opiekunczo-wychowawczych o charakterze interwencyjnym, rodzinnym i
socjalizacyjnym lub takich, ktére taczg powyisze dziatania, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w art. 81 ust. 9, ktéry stwierdza, iz w realizacji opieki i wychowania
w placowce opiekuriczo-wychowawczej mozna korzystac z wolontariatu. Szczegétowe
przepisy dotyczgce wolontariatu w placowkach opiekunczo-wychowawczych zawarte
zostaty w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 paZdziernika
2007 roku w sprawie placowek opiekuriczo-wychowawczych (Dz.U. 2007 nr 201, poz.
1455). Wedtug art. 24 pkt 2 wolontariuszem moze zosta¢ osoba petnoletnia,
posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktéra nie byta karana za
przestepstwo i wobec ktérej nie toczy sie zadne postepowanie o przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego. Dyrektor placowki jest zobowigzany do
poinformowania wolontariusza o specyfice pracy wychowawczej oraz zobowigzania
go do zachowania tajemnicy w sprawach dzieci znajdujgcych sie w placoéwce.
Obowigzkiem dyrektora jest takze ubezpieczenie ochotnika od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate podczas pracy. Porozumienie pomiedzy dyrektorem a
ochotnikiem musi zawiera¢, obok elementdéw wynikajacych z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczacych zakresu wykonywanego
Swiadczenia, czasu i sposobu jego realizacji oraz mozliwosci jego rozwigzania, takze

pisemne zobowigzanie ochotnika do petnej wspotpracy z dyrektorem placéwki oraz
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wyznaczonym przez niego wychowawcy. Na prosbe wolontariusza dyrektor
zobowigzany jest do wydania pisemnej opinii na temat wykonywanych swiadczen.
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 nr 95, poz.
425 z pdz. zm.) umozliwia podejmowanie dziatan wolontariackich w szkotach oraz
innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych, takich jak: schroniska mtodziezowe,
placowki ksztatcenia ustawicznego i praktycznego, osrodki doksztatcania i
doskonalenia samozawodowego, mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, placéwki artystyczne
oraz specjalistyczne poradnie i biblioteki pedagogiczne. Ustawa naktada na dyrektora
szkoty lub placowki obowigzek stworzenia odpowiednich warunkéw do
podejmowania dziatania wolontariuszom, stowarzyszeniom i innym organizacjom
(harcerstwu), ktéorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza Ilub
rozszerzanie i wzbogacanie dziafalnosci dydaktycznej i wychowawczej placéwki.
Zgodnie z art. 64 ustawy zajecia z udziatem wolontariuszy mogg by¢ prowadzone w
formie zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, organizowanych dla uczniéw majacych
problemy z naukg, zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijajgcych zainteresowania i zdolnosci
ucznidw oraz zajec specjalistycznych wspomagajacych rozwéj dzieci i mtodziezy z
zaburzeniami rozwojowymi. Prace w specjalistycznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych reguluje natomiast Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 11 grudnia 2002 roku w sprawie ramowego statutu poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz.U.
2003 nr 5, poz. 46). Umozliwia ono podejmowanie aktywnosci wolontariackiej
osobom petnoletnim, niekaranym oraz takim wobec, ktérych nie toczy sie zadne
postepowanie karne. Obowigzkiem dyrektora jest wykupienie wolontariuszowi
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz zawarcie pisemnego porozumienia
z ochotnikiem. Porozumienie musi okresla¢ czas i zakres wykonywanych Swiadczen,
spos6b ich realizacji oraz zawiera¢ zobowigzanie wolontariusza do przestrzegania
obowigzujgcych w poradni zasad, dotyczacych wykonywania przydzielonych zadan

oraz w szczegolnosci do nieujawniania informacji dotyczacych oséb, korzystajgcych z
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pomocy poradni. Wolontariusz wykonuje swoje $wiadczenia pod nadzorem dyrektora
we wspofpracy z innymi pracownikami placéwki. Na wniosek wolontariusza dyrektor
placéwki jest zobligowany do wydania opinii dotyczacej wykonywanych przez
wolontariusza swiadczen.

Wolontariat w os$rodkach kuratorskich szczegétowo precyzuje z kolei
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 roku w sprawie
osrodkow kuratorskich (Dz.U. 2001 nr 120, poz. 1294) Ochotnicy mogg prowadzi¢ w
nich zajecia polegajace na organizowaniu czasu wolnego, uczeniu nawigzywania
relacji z otoczeniem, prowadzeniu terapii oraz udzielaniu pomocy w usuwaniu
zaniedban wychowawczych i edukacyjnych. Terapie mogg jednak prowadzié
wytacznie osoby posiadajgce uprawnienia terapeutyczne. Pozostate zajecia moga
odbywac sie przy udziale oséb, nieposiadajgcych specjalistycznego wyksztatcenia za
zgoda kierownika placowki.

% ok 3k %k k

Przeprowadzona w 2010 roku nowelizacja ustawy o dziaftalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie zasadniczo nie zmienita rozwigzan przyjetych w 2003
roku. Zaproponowane w zgtaszanej poprawce zmiany tylko w czesci zostaty
uwzglednione w nowelizacji. W Swietle przedtozonego sejmowi projektu art. 2 pkt 3
ustawy miat otrzymac brzmienie: wolontariusz to osoba fizyczna posiadajgca peifng
lub ograniczonqg zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktora ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie'’. Przepis
ten umoizliwiatby podejmowanie aktywnosci wolontariackiej takze osobom
matoletnim. Jego brak jej nie ogranicza, poniewaz osoby te mogg angazowac sie w
wolontariat za pisemng zgodg prawnych opiekunéw. Przyjete poprawki
doprecyzowaty jednoznacznie, zgodnie z wczesniejszymi intencjami ustawodawcy, iz
wobec Swiadczen wykonywanych przez wolontariuszy nalezy stosowaé przepisy

kodeksu cywilnego.

"7 projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — wersja z 16 lutego 2009
roku.
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3 listopada 2011 roku weszta w zycie druga nowelizacja ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Przyjete w niej poprawki nie dotyczyty
bezposrednio kwestii zwigzanych z aktywnoscig ochotnicza. Wprowadzity natomiast
istotne zmiany w zakresie sktadania oraz publikacji przez organizacje pozytku
publicznego rocznych sprawozdan finansowych. Na mocy znowelizowanej ustawy od
2013 roku zacznie obowigzywal przepis, dzieki ktéremu mniejsze organizacje,
uzyskujgce dochod ponizej 100 tysiecy ztotych rocznie, bedg mogty sktadac

uproszczone wersje sprawozdan.

Agnieszka Bejma - doktorantka w zaktadzie Socjologii i Psychologii Polityki Instytutu
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Przygotowata rozprawe doktorskg

poswiecong wolontariatowi jako formie aktywnosci obywatelskiej.

Abstrakt

Cezurg czasowg w rozwoju i funkcjonowaniu wolontariatu w Polsce jest moment uch-
walenia Ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. 2003 Nr 96, poz. 873 z pdz. zm.), kiedy to z aktywnosci
nieformalnej wolontariat stat sie dziatalnosciag formalng prawnie uregulowana.
Przyjeta w ustawie definicja wolontariusza budzita wsrdéd ekspertow watpliwosci,
ktdre przepisy — prawa pracy czy prawa cywilnego — majg zastosowanie do
podejmowanej dobrowolnie aktywnosci, dlatego przy okazji innych prac

prowadzonych nad ustawg pojawita sie koniecznos¢ jej doprecyzowania.

THE LEGAL STATUS OF VOLUNTEERS UNDER THE AMENDED LAW ON PUBLIC
BENEFIT ACTIVITY AND VOLUNTEERISM AND OTHER NORMATIVE ACTS

Abstract

Turning point in the functioning of volunteering in Poland is the moment of
enactment of the Act of 24 April 2003 on public benefit activity and volunteerism (OJ

2003 No. 96, pos. 873 with subsequent/further amendments.), when volunteering
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from informal activity has become a formal legally regulated activity. Accepted
definition of a volunteer in the law raised concerns among experts which rules — labor

or civil law — should be applied to activity undertaken voluntarily. Hence it was

necessary to clarify it.
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