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POLITYKA RODZINNA | EDUKACYJNA — GEOWNY PRIORYTET POLITYKI
SPOLECZNEJ PANSTWA
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Wprowadzenie

Spoteczenstwo polskie, tradycyjnie przywigzuje duze znaczenie do wartosci,
ktore realizowane sg w rodzinie i przez rodzine. Dlatego tez potrzeba prowadzenia
polityki rodzinnej przez panstwo, wynika z petnionych przez rodzine spotecznych
funkcji. Np. realizacja funkcji prokreacyjnej decyduje o rozwoju iloSciowym i
strukturze ludnosci kraju, poprzez wypetnianie funkcji wychowawczej i socjalizacyjnej
rodzina uczestniczy w procesach tworzenia i rozwoju kapitatu ludzkiego. Wiezi, na
ktérych opiera sie, tworzg podstawy dla rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry jest
fundamentu spoteczenstwa obywatelskiego. Dazenie do umocnienia podstaw
funkcjonowania rodziny jest zarazem potrzebg rozwojowg, jak i powinnoscig
panstwa. Zatem polityka spoteczna a w szczegdlnosci rodzinna, powinna odpowiadad
na wspotczesne wyzwania wynikajgce z przemian rodziny i uwarunkowan
oddziatujagcych na jej funkcjonowanie. Podobnie edukacja, ktéra jest podstawa
demokracji, winna by¢ jednym z najwazniejszych wyzwan przysztosci dla naszego

panstwa i spofeczenstwa.

Polityka rodzinna i prorodzinna w systemie polityki spotecznej — aspekt teoretyczny

Dynamiczne przemiany zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego w
Polsce powodujg takze, a moze przede wszystkim, ewolucje rodziny. Jej ksztatt
(zaréwno struktura, jak i petnione funkcje) zalezy nie tylko od norm i wartosci

etyczno-moralnych  spoteczenstwa, ale i od gtéwnych idei politycznych
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funkcjonujgcych w panstwie. Wspdtczesne rodziny polskie doswiadczyty pod koniec
ubiegtego wieku (i na poczatku obecnego) gtebokich i szybkich zmian spotecznych,
Scisle zwigzanych z zachodzgcymi procesami politycznymi i gospodarczymi. Kierunki
tych przemian dotyczg przejscia od rodziny duzej (wielopokoleniowej) do rodziny
matej (nuklearnej), od rodziny biologicznie zdeterminowanej do rodziny planowanej,
od rodziny produkcyjnej do rodziny nieprodukcyjnej, od rodziny patriarchalnej do
rodziny egalitarnej, od rodziny zinstytucjonalizowanej do rodziny podporzadkowanej
treéciom humanistycznym, od rodziny ,otwartej” do rodziny ,zamknietej”’!. W
ostatnich dziesiecioleciach tradycyjny model rodziny, nie tylko wielopokoleniowej,
lecz réwniez nuklearnej, przezywa istotny kryzys. Z jednej strony, zmniejszajgca sie
liczba zawieranych matzenstw, wzrost liczby rozwodow, zmniejszajgca sie dzietnosc,
spadek liczby urodzen, wzrost urodzen pozamatzenskich, wzrost liczby patologii w
rodzinie (alkoholizmu, narkomanii, prostytucji nieletnich itp.) powoduje spadek
kondycji moralnej rodziny; z drugiej strony nowe zjawiska transformacji gospodarczo-
politycznej (np. bezrobocie) generujg ubdstwo i spadek kondycji ekonomicznej
rodziny. Zmiany te spowodowaly, ze rodzina znalazta sie w kregu zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

W zwigzku z powyzszym, rodziny w Polsce potrzebujg pomocy panstwa,
dlatego ze, po pierwsze — rosng koszty utrzymania, wychowania i edukacji dzieci, a po
drugie — zyciowe decyzje mtodego pokolenia majg swoje koszty alternatywne w
postaci ograniczenia zwigzkéw matzenskich, prokreacji czy utrzymywania wiezi z
pokoleniem starszym. Dominujgcy obecnie system wartosci w rodzinie motywuje
cztonkdéw rodziny przede wszystkim do sukcesu zawodowego i materialnego. Przed
politykg rodzinng stoi obecnie wyzwanie dotyczace nie tylko tagodzenia skutkdéw
ubdstwa rodzin, ale takze godzenie potrzeb zwigzanych z aspiracjami materialnymi i
zawodowymi rodziny z normalnym zyciem rodzinnym i potrzebami dzieci. Dlatego tez

zmienity sie oczekiwania rodzin wobec panstwa.

! Wiecej: Z. Tyszka, Z metodologii badar socjologicznych nad rodzing, Poznan 1991, s. 232-250.
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Polityka rodzinna jest czescig polityki spotecznej, gdyz, z jednej strony, stanowi
kryterium oceny innych dziedzin polityki spotecznej w zwigzku z realizacjg zadan
panstwa wzgledem rodziny, z drugiej zas, posiada wifasciwe instrumenty
oddziatywania na inne dziaty polityki spotecznej’. Jej punktem wyjécia jest ochrona i
promocja potrzeb i intereséw rodziny i jej cztonkdw. Pod pojeciem polityki rodzinnej
rozumie sie catoksztaft norm prawnych, dziatan i srodkéw przeznaczonych przez
panistwo w celu stworzenia odpowiednich warunkow zycia dla rodziny, jej powstania,
prawidfowego funkcjonowania i spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie
rél’. Na podstawie tej definicji mozemy okresli¢ charakter polityki rodzinnej w Polsce
jako polityki prorodzinnej, pronatalistycznej”.

W literaturze przedmiotu rozréznia sie polityke rodzinng bezposrednio
kierowang do rodzin (explicite) i posrednig (implicite). Polityka rodzinna explicite to
jasno okreslone dziatania (np. programy), ktérych swiadomym zamierzeniem jest
osigganie okre$lonych celéw dotyczacych rodziny jako catosci lub roli oséb
indywidualnych w rodzinie. Polityka rodzinna explicite moze obejmowac np. polityke
ludnosciowa (pro lub antynatalistyczng), Swiadczenia socjalne zwigzane z opiekg i
wychowaniem dzieci, swiadczenia dla pracujacych rodzicéw, opieke zdrowotng nad
matka i dzieckiem itd. W krajach prowadzacych bezposrednig polityke rodzinng
czesto powotywane sg specjalne instytucje usytuowane w strukturze rzagdu, majace
na celu koordynacje dziatan na rzecz rodziny. Na polityke rodzinng implicite sktadaja
sie dziatania podejmowane w innych dziedzinach polityki panstwa, realizujgce cele
bezposrednio nie zwigzane z rodzing, ale takie, ktére pociggajg za sobg donioste

konsekwencje dla funkcjonowania rodziny (np. polityka przeciwdziatania bezrobociu,

> Czy polityka rodzinna powinna stanowi¢ segment polityki spotecznej badz tez system autonomiczny,
zastanawiat sie J. Kroszel twierdzac, ze polityka rodzinna traktowana jako odrebny system pomogtaby tworzy¢
teoretyczne podstawy kompleksowych dziatan paristwa na rzecz rodziny, niezaleznie od globalnego podejscia do
zakresu interwencjonizmu paristwowego. J. Kroszel (red.), Rodzina. Spoteczeristwo. Gospodarka rynkowa, Opole
1995, s. 6.
® Cyt. A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spotecznej paristwa, [w:] A. Kurzynowski (red.), Problemy rodziny w
polityce spotecznej, Warszawa 1991, s. 8.
* Bardziej ogéine okreélenie polityki rodzinnej dotyczy bezposredniego lub posredniego dziatania parstwa w
odniesieniu do rodziny. S.B. Kamerman, A.J. Kahn (editors), Family Policy Government and Families in Fourteen
Countries, New York 1978.
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polityka podatkowa)’. Spojrzenie na polityke rodzinna jako polityke posrednia
(implicite) oznacza, ze poszczegdlne obszary zycia, zadan i funkcje, ktére spetnia
rodzina, wymagajg dziatarn mieszczacych sie w ramach réznych polityk szczegétowych,
takich jak: polityka makroekonomiczna, polityka rynku pracy, polityka podatkowa,
polityka dochodowa, polityka mieszkaniowa, polityka w zakresie ochrony zdrowia,
polityka edukacyjna, polityka zatrudnienia, polityka edukacyjna, rozwdj placowek
kulturalno-o$wiatowych, polityka kulturalna.

Kolejnym waznym aspektem teoretycznych rozwazan nad polityka rodzinng sg
instrumenty tej polityki, ktore pozwalaja na skuteczng jej realizacje, zgodnie z
zatozonym programem politycznym i gospodarczym. Poniewaz polityka rodzinna jest
subdyscypling polityki spotecznej, podobnie jak ona jest interdyscyplinarna i korzysta
z szerokiego repertuaru narzedzi nalezgcych do ekonomii, prawa, socjologii,
psychologii czy pedagogiki spotecznej. Do najwazniejszych instrumentéw polityki
rodzinnej mozna zaliczy¢:

e instrumenty ekonomiczne - sSwiadczenia rodzinne, ktére wypetniajg
nastepujace funkcje: dochodowg, kompensacyjng, redystrybucyjng, egalitarng
i stymulujaca);

e instrumenty prawne — dotyczg unormowan w licznych dziatach prawa;
szczegoblne znaczenie majg liczne rozwigzania prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych, liczne ustawy z zakresu prawa administracyjnego. W Polsce
prawo jest podstawowym instrumentem regulowania stosunkoéw spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Na panistwie spoczywa bowiem obowigzek
budowania porzadku prawnego, ktdry urzeczywistnitby uprawnienia socjalne

obywateli®);

> B. Kiys, J. Szymariczak, Uwagi do programu "Polityka Prorodzinna Paristwa" (Druk Sejmowy nr 1522),
informacja nr 716.
6 Wiecej: J. Meciana, Rola prawa w polityce spotecznej, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supiniska, M. Ksiezopolski (red.),
Polityka spoteczna. Materiaty do studiowania, Katowice 1989, s. 283-289.
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e instrumenty organizacyjne — instrumentem organizacyjnym polityki rodzinnej
jest system podatkowy’. Mozna przypisa¢ mu petnienie pewnych funkgji;
chodzi przede wszystkim o funkcje: dochodowg, redystrybucyjng i stymulujaca.
Wyzej wymienione funkcje systemu podatkowego odgrywajg w polityce
rodzinnej nastepujgce zadania: dochodowe (poprzez zastosowanie ulg
podatkowych), ktére zwiekszajg ogdlny dochdéd podatnika, redystrybucyjne,
ktore zwiekszajg korzysci rodzin z dzie¢mi, stymulacyjne, poprzez zastosowanie

ulg przedmiotowych takich jak np. wydatki na ksztatcenie dzieci®.

Decentralizacja polityki spotecznej i rodzinnej

Demokratyzacje kraju po 1989 r. cechowato przede wszystkim uniezaleznienie
sie sektoréw gospodarczych i spotecznych od scistej opieki panstwa oraz wzrost
znaczenia podmiotédw spotecznych i gospodarczych na szczeblu lokalnym, jako
partnerow administracji publicznej. Wyodrebniono jego poziom lokalny, ktdory
reprezentowany byt i jest przez gminy i powiaty, jak i regionalny — wojewddzki, ktory
powinien wspoétuczestniczy¢ w realizowaniu tych zadan panstwa, ktdre obejmujg jego
sprawy spoteczne. Milowym krokiem w kierunku budowy demokratycznego ustroju
miata by¢é reforma administracji i przekazanie czesci kompetencji i zadan
spotecznosciom lokalnym. Powszechnie uwaza sie, ze utworzenie samorzaddéw juz
samo w sobie niesie za sobg decentralizacje panstwa. Tymczasem stopien
zaawansowania decentralizacji w duzej mierze zalezy od zadan okreslonych przez
ustawy oraz kompetencji samorzadu terytorialnego i mozliwosci ich realizacji.

Okreslenie kompetencji gminy, powiatu czy wojewddztwa jest nie bez znaczenia. Z.

7 Zgadzam sie z J. Supiriska, ze w okresie powojennym az do 1992 r. (do momentu wprowadzenia podatku
dochodowego od oséb fizycznych PIT) wzajemne przeptywy finansowe miedzy obywatelami a budzetem
panstwa dla wiekszosci nie byly jasne. Mato tego, ich sprecyzowanie byto mato wazne, skoro dla wiekszosci
obywateli panstwo byto pracodawcy, a wiec i ptacodawcy i jednoczesnie szafarzem swiadczen spotecznych.
Wiecej na ten temat: J. Supinska: Rola podatkéw w polityce spotecznej, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M.
Ksiezopolski (red.), Polityka spoteczna..., s. 267.
® B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka i polityka rodzinna na przetomie wiekdw, Warszawa 2004, s. 141.
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Leonski w zadaniach samorzgdu dopatruje sie zasadniczej odpowiedzi na ile jednostka
samorzadu terytorialnego posiada samodzielno$¢ w dziataniu®.

Do kompetencji samorzadu terytorialnego nalezg: po pierwsze — zadania
publiczne, ktérych Konstytucja i inne ustawy nie zastrzegly na rzecz administracji
rzgdowej; po drugie — okre$lone sprawy publiczne o zasiegu lokalnym, niezastrzezone
dla innych organdéw; po trzecie — zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
zbiorowych spotecznosci lokalnej, okreslone jako zadania wtasne oraz zadania
zlecone, a wiec te, ktére przekazane sg ustawg lub wynikajg z porozumien zawartych
miedzy organami samorzgadu terytorialnego a organami administracji rzgdowej. W
Polsce po powotfaniu samorzadu terytorialnego pojawit sie dualizm kompetencyjny,
czyli rozdzielenie zadan witasnych samorzadu od zadan administracji rzgdowe;.
Zadania witasne samorzadu terytorialnego — gminnego, powiatowego czy
wojewddzkiego — s3 to te, ktore stuzg zaspokojeniu potrzeb wtasnych wspdlnoty i sg
realizowane z wifasnych srodkéw finansowych, w swoim imieniu i na wifasng
odpowiedzialnos¢. Subwencje lub dotacje celowe budzetu panistwa mogg by¢ takze
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w dochodach publicznych. Przekazywanie gminie nowych zadan
wiasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw na ich realizacje, w postaci
zwiekszenia dochoddéw wtasnych gminy lub subwencji. Dotacje te przekazywane s3
przez wojewodow, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Majg one charakter
obligatoryjny badz fakultatywny. Natomiast zadania zlecone sg to inne zadania
ustawowo zlecone do wykonania jednostkom samorzadu terytorialnego, wynikajgce z
uzasadnionych potrzeb kraju; sg one finansowane z budzetu panstwa. Na
wykonywanie zadan zleconych gmina, powiat czy wojewddztwo otrzymuje Srodki z
budzetu panistwa w wysokosci koniecznej do wykonania zadan. Za kazdym razem

niezbedne jest upowaznienie gminy do wykonywania konkretnych zadan z zakresu

° Zdaniem L. Leonskiego: Zadania i ich zakres powinny mie¢ wptyw na obszar przestrzenny jednostek podziatu
terytorialnego, dyktowac ,rozmiar” jednostek pomocniczych — urzedow, potrzebe tworzenia jednostek
organizacyjnych typu przedsiebiorstw (spotek) czy zaktaddw, potrzebe tworzenia zwigzkow i porozumien
samorzqgdowych itp. Z. Leonski, Ustrdj polityczny Rzeczpospolitej w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa
1997, s. 210.
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administracji rzadowej™. W zakresie zadan wtasnych gmina poddana jest nadzorowi
co do zgodnosci podejmowanych zadan z prawem, natomiast w zakresie zadan
zleconych nadzér obejmuje takze kontrole celowosci, rzetelnoéci i gospodarnoscit™.
Do zadan wtasnych gminy z zakresu polityki spotecznej, zgodnie z art. 7 ust. 1
u.s.g., nalezg w szczegélnosci: ochrona zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkéw
i zaktadéw opiekuinczych, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechnienia
kultury, kultury fizycznej, turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej. W tresci nowych ustaw, powotujgcych dwie nowe
jednostki samorzadu terytorialnego (powiat i wojewddztwo samorzgdowe), nie
uzywa sie terminologii przyjetych w Konstytucji i ustawie o samorzadzie gminy, tzn.
podziatu na zadania wiasne i zlecone. W to miejsce ustawodawca wprowadza pojecie
zadan publicznych. W zakresie polityki spotecznej powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w zakresie: edukacji
publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej,
wspierania oséb niepetnosprawnych, kultury fizycznej i turystyki, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. | zgodnie z art. 4 ust. 6, zadania

powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gminy™?.

10w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze gminy i pozostate jednostki samorzadu terytorialnego maja obowigzek
wykonywania zadan zleconych przez ustawy, ale na stan dzisiejszy normy prawne nie dajg organom
administracji rzgdowej mozliwosci przejecia tych zadan i podjecia okreslonych czynnosci w razie zaniechania ich
wykonywania przez samorzad. Dlatego tez, zdaniem Z. Gilowskiej praktycznie nie istnieje mozliwos¢ odmowy
wykonania przez gmine zadan zleconych z powodu braku sSrodkéw finansowych lub ustalenia ich na
niewystarczajgcym poziomie, albo z powodu nieterminowego przekazania tych srodkéw. A. Agopszowicz, Z.
Gilowska, Ustawa o gminnym samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 88. W zwigzku z
powyzszym, gmina ma obowigzek realizowania tych zadan w miare mozliwosci finansowych a potem
dochodzenia swoich praw do uzyskania tych srodkéw finansowych z budzetu panstwa.
" Wiecej na ten temat: R. Doganowski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, Sulechéw 2001, s. 42 oraz
W. Kisiel, Ustréj samorzqdu w Polsce, Warszawa 2003, s. 66; K. Bandarzewski i in., Komentarz do ustawy o
samorzqdzie gminnym, Warszawa 2004, s. 69-81; A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa... s. 67; B. Podsiadto,
Polityka finansowo-gospodarcza samorzqdu terytorialnego i opinie na ten temat, [w:] P. Dobrowolski (red.),
Wtadza lokalna a problemy samorzgdnosci i decentralizacji w Polsce, Katowice 2000, s. 93-104.
2 Na marginesie tych rozwazan warto podnie$¢ kwestie, iz stworzenie powiatu jako posredniej jednostki
samorzadu terytorialnego tak naprawde oddalito wtadze wykonawczg od obywatela, rozproszyto srodki
finansowe, bo utrzymanie catego aparatu administracji starostwa jest kosztowne. Wzmocnienie pozycji gminy i
wieksze jej dofinansowanie bytoby o wiele skuteczniejszg formg budowania spoteczeristwa obywatelskiego i
mozliwos$ci wywigzywania sie przez gmine z jej zadan witasnych.
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Natomiast rozdziat Il (art. 11-14) ustawy o samorzadzie wojewddztwa okresla
dziatania wojewddztwa, ktére obejmujg: zadania o charakterze wojewddzkim
okre$lone ustawami oraz okreslone w ustawach, zadania z zakresu administracji
rzgdowej wykonywane przez zarzagd wojewddztwa. W zakresie polityki spotecznej
zadania te dotycza: edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej®.

To, co jest mankamentem w decentralizacji polskiej polityki spotecznej, to fakt,
ze nie dokonczono strukturalnego wtgczenia podmiotéw spotecznych w wykonywanie
zadan publicznych, a do tego niezbedne sg rozstrzygniecia ustawowe. Powoduje to,
ze mimo spotecznej przydatnosci i kompetencji, potencjat samorzgdowych organizacji
spotecznych w Il RP nie zostat dostatecznie zagospodarowany. Okazato sie bowiem,
ze wiele nierozwigzanych spraw spotecznych przekazano powiatom (problem
bezrobocia, masowego ubdstwa, dezorganizacji podstawowych struktur spotecznych)
w nadziei, ze je rozwigzg, a tymczasem okazato sie to niemozliwe bez dostatecznej
pomocy merytorycznej i czesto finansowej ze strony samorzgdu wojewddzkiego czy
instytucji centralnych™®.

W 1999 roku stworzyliSmy autentyczne struktury samorzadu terytorialnego.
Nadal jednak pozostaje do realizacji drugi aspekt decentralizacji wtadzy, mianowicie
decentralizacja zadan publicznych panstwa przez powierzenie ich nie tylko
samorzgdom gminnym, powiatowym i wojewddzkim, ale rowniez organizacjom
pozarzagdowym. Stowarzyszenia i fundacje odgrywajag duzg i waing role w
zaspakajaniu podstawowych potrzeb spotecznych, w fagodzeniu napie¢ wywotanych
zmiang spofeczng. Niestety brak jest jednolitego stanowiska partii politycznych co do
ustabilizowania funkcji organizacji spotecznych i ich instytucjonalizacji jako
petnoprawnych podmiotéw sfery spotecznej, ktére uprawnione sg do realizacji zadan

publicznych w obszarze socjalnym i do korzystania ze sSrodkéw publicznych.

K. Bednarzewski i in., Komentarz do ustawy o samorzgdzie wojewddztw, Warszawa 2005, s. 102-136.
" Wiecej na ten temat: J. Hrynkiewicz, Realizacja zatozen lokalnej polityki spotecznej, [w:] Decentralizacja
funkcji spotecznych paristwa, Warszawa 2001, s. 31-35.
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W tym miejscu nalezatoby takze wspomnie¢ o znaczeniu pracy socjalnej w
polityce spotecznej, ktdra jest jednym z jej instrumentow™. Celem pracy socjalnej jest
nie tylko integracja jednostek ze spofeczernstwem i pomoc w zaspakajaniu ich
potrzeb, ale takze pobudzanie ich do samodzielnego zycia. Jest to rodzaj pomocy ku
samopomocy. Nowe problemy spoteczne wymagaja nowych rozwigzan, metod i
instrumentow. Dotyczy to takze pracy socjalnej, ktéra odpowiedzialna staje sie za
aktywizacje rodzin i spoteczenstwa, mobilizacje do samodzielnosci, organizacje
wychodzenia z biedy. W tym celu konieczna staje sie wspodtpraca pracownika
socjalnego ze $rodowiskiem lokalnym, organizacjami pozarzadowymi®®. W koncepg;ji
panstwa pomocniczego prace socjalng majacg charakter spoteczno-wychowawczy
wykonujg zorganizowane i wyspecjalizowane zespoty ludzi dziatajgcych w ramach
instytucji czy organizacji spotecznej. Sg to np. pracownicy socjalni (pomoc spoteczna),
asystenci socjalni (stuzba zdrowia), kuratorzy (wymiar sprawiedliwosci), czeSciowo
pedagodzy szkolni (edukacja)'’. Mozemy wyrézni¢ dwie sfery socjalnej dziatalnosci
instytucji: zaktad pracy i miejsce zamieszkania. W Polsce po 1989 r. pomoc socjalna w
ramach pomocy spotecznej ma nowgq jako$é. W Polsce ,,quasi opiekuricze}” okresu
PRL-u to zaktady pracy wypetniaty wiekszos¢ obowigzkdw zwigzanych z
zaspokojeniem potrzeb socjalnych pracownikdw i ich rodzin. W okresie transformaciji
to nie zaktady pracy stanowig podstawowe ogniwo w dziafalnosci socjalnej, a
srodowisko lokalne, miejsce zamieszkania. Zatem pracownicy i ich rodziny, ktorzy
znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej, szukaja pomocy poza miejscem pracy w

terenowych stuzbach spotecznych, ktére zajmujg sie tymi, ktdrzy stracili prace lub

> Praca socjalna to termin, ktory miesci sie w szerszym zakresie pomocy spotecznej okreslanej ogélnie jako
ustugi spoteczne takie jak, ustugi opiekunicze, zabiegi higieniczne i pielegnacyjne, pomoc materialna zaréwno
finansowa, jak i rzeczowa. W Polsce pracownicy socjalni zajmujg sie takze przydzielaniem pomocy materialne;j.
W innych panistwach np. Stanach Zjednoczonych robig to wyspecjalizowane stuzby.
16 Wiecej na ten temat: E. Trafiatek: Praca socjalna miedzy stereotypem a europeizacjq. ,Praca socjalna” nr 2
marzec-kwiecien 2010; takze A. Kubowa, J. Szczepaniak: Wspdfczesne wyzwania polityki spotecznej wobec
rodziny. Wroctaw 2012; tenze: Ustugi spoteczne wobec rodziny, Wroctaw 2012.
7 Ustawa o pomocy spotfecznej z 1999 r. jest w Polsce pierwszym tej rangi dokumentem prawnym, w ktérym
zawarto definicje pracy socjalnej. Ustawa pomocy spotecznej. Dziennik Ustaw nr 87, 1990 r. poz. 506.
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jeszcze jej nie podjeli. Pomoc spoteczna stata sie takze dziatem zabezpieczenia
spotecznego™

Dajmy przyktad: w Polsce w ostatniej dekadzie coraz wieksze znaczenie ma
sektor prywatny, w ktorym dziatalnos¢ socjalna jest albo mocno ograniczona, albo nie
ma jej wcale. Za to istnieje niepisana umowa miedzy pracodawcga a pracownikiem, ze
ten pierwszy zabezpiecza wzrost pfacy, ten drugi w zamian rezygnuje z roszczen
socjalnych. Gdy pracownik i jego rodzina znajdg sie w trudnej sytuacji bytowej (np.
tracg prace), szukajg pomocy poza zaktadem pracy w réinego rodzaju osrodkach
pomocy spotecznej (MOPR, GOPR, MOPS). Stajg sie oni uprawnieni do pomocy
spotecznej $wiadczonej przez instytucje panstwowe albo organizacje pozarzgdowe
tylko wtedy, gdy administracyjnie, na podstawie odpowiedniego aktu prawnego oraz
na podstawie decyzji pracownika socjalnego, ktéry interpretuje ten akt, majg prawo
do takiej pomocy. Prawo do wtasciwych swiadczen przyznane jest tym kategoriom
0sOb, ktdre charakteryzujg sie okreslonymi w ustawie o pomocy spotecznej z 12
marca 2004 roku zagrozeniami socjalnymi. Swiadczenia pomocy spotecznej
skierowane sg gtéwnie do rodzin, ktére nie dysponujg dochodami zapewniajgcymi
zaspokojenie podstawowych potrzeb. Uprawnienie do pomocy materialnej
uzaleznione jest w tym wypadku od wysokosci dochodu w rodzinie oraz
wystepowania jednej z okolicznosci, np. sieroctwo, ubdstwo, bezdomnos¢, czy
potrzeba ochrony macierzynstwa. Pomocniczo$¢ jest zewnetrznym wsparciem
panstwowym lub lokalnym nie tylko jednostek i rodzin, ale takze grup spotecznego
ryzyka (bezrobotnych, wielodzietnych, niepetnosprawnych itp.), bez ktérego nie s3
one w stanie samodzielnie podjg¢ zadnych dziatan zmierzajagcych do zmiany swojej

sytuacji19.

'® Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.).
% Model zabezpieczenia spotecznego we wszystkich doktrynach spotecznych obejmuje trzy dopetniajace sie
systemy zabezpieczenia: panstwo, rynek (np. pracy) i rodzine. Rdznice polegajg na kolejnosci reagowania tych
systemow na zagrozenia spoteczne. W doktrynie liberalnej i konserwatywnej najpierw rodzina i rynek, potem
organizacje pomocowe pozarzadowe, a na koncu panstwo. W doktrynie socjalnej odwrotnie— najpierw
panstwo, potem rynek a na koncu rodzina.
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Warto w tym miejscu przypomniec, ze pierwszg ustawg ktéra wprowadzita
odpowiedzialnos¢ organdéw administracji panstwowe] i samorzadowej w sferze
publicznej opieki spotecznej, ktdéra stata sie integralng czescig systemu zabezpieczenia
spotecznego, byta Ustawa o opiece spotecznej z 1923 roku®®. Byt to akt prawny bardzo
nowoczesny, jak na owe czasy. Przetrwat do poczatkdw lat 90-tych ubiegtego wieku.
Ustawa ta wprowadzita obowigzek publicznej opieki spotecznej i prawo do pomocy
spotecznej. Byta pierwszym aktem prawnym, ktéory wprowadzit zapis i zdefiniowat
pojecie — opieki spotecznej. W artykule 1 Ustawy czytamy: Opiekqg spoteczng w
rozumieniu niniejszej ustawy jest zaspokojenie ze srodkow publicznych niezbednych
potrzeb zyciowych tych osob, ktore trwale Ilub chwilowo wtasnymi srodkami
materialnymi lub wtasng pracg uczyni¢ tego nie mogq, jak rowniez zapobieganie
wytwarzaniu sie stanu powyzej okreslonego®’. Ustawa ta méwita w kolejnych XllI
czesciach m. in. o tym, komu nalezy sie opieka spoteczna, jakie sg srodki zaspakajania
niezbednych potrzeb, jakie sg obowigzki sprawowania opieki i jak one dzielg sie
miedzy gminami, powiatami, wojewddztwami i panstwem, kiedy nabywa sie prawa
do trwatej opieki i kiedy sie je traci, jakie sg prawa w tym zakresie obywateli polskich
za granicg i obcokrajowcéw w Polsce. W art. 16 ustawa precyzowata skad moga
pochodzi¢ $rodki na pomoc: z sum budzetowych zwigzkdw komunalnych, z
funduszéow lub dochoddéw majatku o0séb prawnych lub fizycznych, z sum
przeznaczonych specjalnymi przepisami prawnymi (np. grzywien, kar), z sum
dodatkowych przeznaczonych przez panstwo?.

Aktualne wyzwania stojgce przed politykg rodzinng majg charakter
demograficzny i wystepujg we wszystkich krajach Unii Europejskiej, wtym takze

w Polsce, jakkolwiek w rdznej skali i natezeniu. Celem strategicznym polityki rodzinnej

2% ystawa o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R.P., nr 92, poz. 726).
! Tamze.
22 7daniem prof. L. Malinowskiego ustawa miata bardzo przejrzysty ukfad i charakter. Byta zrozumiata i czytelna
nawet dla tych ktérzy nie posiadali wiedzy prawniczej. Pod tym wzgledem byta bardziej zrozumiata niz obecne
ustawodawstwo dotyczace pomocy spotecznej i pracy socjalnej, ktore jest po pierwsze na duzo nizszym
poziomie legislacyjnym a po drugie, bardziej obszerne i ‘rozgadane”. Ustawa w duzym stopniu opierata sie na
ustawodawstwie niemieckim, dlatego tak wiele uwagi zwrdécono na samorzady i ich dziatania w tym zakresie.
Por. L. Malinowski: Od filantropii do pomocy spofecznej. ,, Praca socjalna” nr 2 marzec-kwiecien 2010.
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powinna by¢ poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz
podnoszenie poziomu urodzen. Polityka rodzinna nie moze jednak skupiaé sie
wytgcznie na aspekcie ilosSciowym, na wzroscie dzietnosci; powinna uwzgledniac takze
poprawe jakosci funkcjonowania rodziny we wszystkich jej wymiarach, w tym
powinna uwzgledniaé potrzeby starszego pokolenia. Wzrost liczby ludzi starszych
spowoduje zwiekszenie obcigzenia systemow zabezpieczenia spotecznego:
emerytalno-rentowego, pomocy spotecznej, $wiadczen zdrowotnych. Poza tym
wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi opiekunicze, tym bardziej, ze malejaca liczba
cztonkéw rodzin oznacza mniejszy zakres relacji rodzinnych, co w znacznym stopniu
moze ograniczy¢ mozliwosci wsparcia i opieki nad osobami starszymi. Pocigga to za
sobg m.in. potrzebe:

e ksztattowania systemu wartosci prorodzinnych w spoteczenstwie, szczegdlnie
wsrod oséb miodych;

e rozwoju edukacji prorodzinnej — promowanie wartosci rodzinnych i
przygotowanie do zycia w rodzinie;

e poszerzania oferty ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy sprzyjajacych
rozwojowi mtodej generacji;

e doskonalenia systemu opieki nad matym dzieckiem jako elementu
umozliwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi (opieka
rodzicéw, formy opieki zinstytucjonalizowanej);

e poprawy stanu zdrowia jako czynnika ograniczajgcego umieralno$é¢ oséb w
okresie aktywnego rodzicielstwa;

e rozwoju poradnictwa matzenskiego jako warunku sprzyjajgcego utrzymaniu
trwatosci matzenstwa i ograniczaniu liczby rozwodoéw;

e zapewnienia warunkow dla prawidtowego realizowania funkcji ekonomicznej,
opiekunczej, wychowawczej i emocjonalnej rodziny niepetnej z dzie¢mi na

utrzymaniu;
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e pomocy rodzinom niepetnym w przezwyciezaniu trudnosci: materialnych,
emocjonalnych, wychowawczo-spotecznych i innych, ktérych nie sg w stanie
same pokonag;

e zagwarantowania warunkéw sprzyjajgcych osiggnieciu i utrzymaniu
samodzielnosci ekonomicznej przez osoby mtode oraz utrzymaniu
niezaleznosci ekonomicznej przez rodziny, zaréwno w sferze edukacji, w sferze

dziatan prozatrudnieniowych, jak i w sferze przedsiebiorczosci.

System edukacji — priorytetem polityki spotecznej panstwa

Jednym z zadan, jakie stawia przed sobg polityka spoteczna, jest takzie
wyrownywanie szans edukacyjnych na roznych etapach ich zycia jednostki i rodziny.
Edukacja to przede wszystkim przekazywanie wiedzy i umiejetnosci. Ale we
wspofczesnych, demokratycznych spofeczenstwach uzupetniona jest o wazny
komponent ksztatcenia — wychowanie oraz traktowana jest jako proces ustawiczny,
trwajacy cate zycie”. Wynika to, z jednej strony, ze znaczenia edukacji dla rozwoju
ekonomicznego spoteczenistwa i panstwa, z drugiej zas, z szeroko pojetego rozwoju
ludzkiego. Zgodnie bowiem z teoriag human capital, cztowiek wyksztatcony,
wyposazony w szeroki zasdéb wiedzy i umiejacy wykorzysta¢ swoje umiejetnosci
posiada wyzsze kwalifikacje zawodowe i mozliwosci zarobkowania, ma wieksze
szanse na rynku pracy24. Cztowiek wyksztatcony ma takzie wieksze mozliwosci
zaspokojenia swoich aspiracji i wykorzystania swoich uzdolnien. Wyksztafcenie
sprzyja takze tworzeniu nowych miejsc pracy, zapobiega pauperyzacji ekonomicznej i
spoteczno-kulturowej spoteczenstwa.

Gtéwnym problemem edukacji, nie tylko w Polsce, ale i na $wiecie, jest
nierdwny dostep do niej przez cale zycie, co rodzi zréznicowane szanse zyciowe

réznych grup spotecznych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem®. Kwestia rozumienia

2. Godlewska, E. Jaroszewska, Edukacja, wiedza i umiejetnosci; szkolnictwo, polityka edukacyjna i

poradnictwo, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, Warszawa 2009, s. 249-250.
* D. Graniewska, Kapitat ludzki jako cel strategiczny polityki spotecznej, Warszawa 1999, s. 5-9.
> W Polsce dostep do ksztatcenia mierzy sie wskaznikiem skolaryzacji, ktéry jest odsetkiem uczgcych sie do
populacji w danym wieku. Jest on obliczany dla trzech grup wiekowych: 7-14 lat, 15-18, 19-24 lata.
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procesu edukacji i jej znaczenia dla spoteczenistwa i panstwa uzalezniona jest nie tylko
od samego ksztatcenia na rdinym poziomie, ale réwniez od ich wspdtpracy
interdyscyplinarnej. Obecnie w edukacji proponuje sie holistyczne podejscie
dydaktyczno-naukowe, ktorym jest analiza kapitatu intelektualnego, definiowanego
jako ogdt niematerialnych aktywow ludzi, przedsiebiorstw, spofecznosci, regionow i
instytucji, ktore odpowiednio wykorzystywane mogq byc¢ Zrodtem obecnego i
przysztego dobrostanu kraju’®. Kapitat intelektualny ma cztery komponenty:

1. kapitat ludzki — wyksztatcenie, doswiadczenie zyciowe, postawy, umiejetnosci
zgromadzone we wszystkich Polakach;

2. kapitat strukturalny — potencjat zgromadzony w infrastrukturze systemu
edukacji i innowacji — placéwkach oswiatowych, naukowych, badawczych
wtasnosci intelektualnej;

3. kapitat spoteczny — zgromadzony w postaci obowigzujgcych norm
postepowania, zaufania, zaangazowania polskiego spoteczenstwa;

4. kapitat relacyjny—stanowi wizerunek Polakéow na zewnatrz, jest poziomem
integracji z globalng gospodarky, atrakcyjnosciag dla jej zagranicznych
Lklientdw,” inwestordéw i turystow.

Sktadnikami kapitatu intelektualnego s3: dzieci i uczniowie, studenci, dorosli,
seniorzy®’. Totez waga, jaka panstwo powinno przywiaza¢ do edukacji, wynika przede
wszystkim z jego niedostosowania, ktore zasadza sie w braku ksztatcenia
odpowiednio do potrzeb wspodtczesnego spoteczenstwa i gospodarki. Edukacja w
Polsce i jej znaczenie dla polityki edukacyjnej wynika takze z naszych aspiracji
dotyczacych uczestnictwa w nurcie rozwoju gospodarczego, spotecznego,
cywilizacyjnego, ktéry obecnie zdeterminowany jest wiedzg. Fakt przystgpienia do
Unii Europejskiej dat nam ogromng szanse rozwojowg, z ktérej co prawda

korzystamy, ale czy na pewno w 100% ?

%), Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i na swiecie, Warszawa 2011, s. 236.
77 Tamze.
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Mozna wymieni¢ kilka zasadniczych przyczyn, ktére wymagajg obecnie
powigzania szkolnictwa ze Swiatem zewnetrznym. Po pierwsze — szkoty muszg
wspotpracowac z rynkiem pracy i jego potrzebami, szkota nie moze by¢ obojetna
wobec rynku pracy i czekaé, az jej absolwenci rozwigzg problem zatrudnienia; po
drugie — szkoty tracg monopol na nauczanie; po trzecie — szkofa jest dzisiaj ostatnig
nadziejg na ocalenie i wzmocnienie spotecznosci lokalnej; po czwarte — nauczyciele
potrzebujg wiekszego wsparcia; po pigte — konkurencja rynkowa, wybér szkoty przez
rodzicow oraz przez ucznia, zmienity jej relacje z otoczeniem spotecznym?®.

Dlatego tez jednym z celéw, bodaj najwazniejszym, jaki dzisiaj stoi przed
polityka edukacyjng panstwa na progu XXI wieku, jest rozwdj spoteczeristwa opartego
na wiedzy, poprzez dostosowanie oferty edukacji szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku, wzmocnienie edukacji ustawicznej dla dorostych oraz
rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczoéci®®. Obecnie ,posiadanie
dobrego fachu” nie daje miodym ludziom zabezpieczenia przed bezrobociem.
Elastyczny rynek pracy oczekuje od pracownikéw nie tylko dobrego przygotowania do
zawodu, ale i umiejetnosci oraz checi ustawicznego doskonalenia sie w zawodzie i
gotowosci do wielokrotnej jego zmiany®.

Powyzsze argumenty przemawiajg za koniecznoscia modyfikacji edukacji
zawodowej. Modyfikacja ta powinna obejmowac: relacje ksztatcenie zawodowe —
rynek pracy, uwzglednienie podazy i popytu w okreslonym obszarze zawodowym,
dynamike zmian w dziedzinie zatrudnienia oraz globalizacje. Zatem standaryzacja
kwalifikacji zawodowych i edukacyjnych jest dzisiaj koniecznoscia. Wynika z tego
standaryzacja wielu dziedzin naszego zycia, w tym kwalifikacji zawodowych i

edukacyjnych.

28 www.ce.edu.pl/pliki/pw/3-2004 Pawlak.pdf, 20.04.2012.

2 http://www.men.gov.pl/index.php?option=com content&view=article&id=346%3Astrategia-rozwoju-
ksztacenia-ustawicznego-do-2010-roku-&catid=58%3Aksztacenie-dorosych&Iltemid=83, 15.02.2010.
30 . . . . . .

H. Tranda, Edukacja a bezrobocie, [w:] R. Peczkowski (red.), Polski system edukacyjny po reformie 1999 r.,
Poznan-Warszawa 2005, s. 76.
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Cechy edukacji korzystnej dla rynku to przede wszystkim>": zmiany programéw
nauczania, ktére uwzgledniatyby wiadomosci o procesach zachodzacych na rynku
pracy oraz zasady jego funkcjonowania; osiggniecie wysokiego stopnia standaryzacji
programow; niedopuszczenie do marginalizacji problemu edukacji poprzez
przekazywanie go do wyfgcznej kompetencji urzednikow jednego resortu;
rozszerzenie ksztatcenia zawodowego na zasadzie modernizacji, uwzgledniajgc
potrzeby matych i srednich przedsiebiorstw; uelastycznienie ksztatcenia na poziomie
wyzszym, w celu osiggniecia mozliwosci wejscia i wyjscia z rynku pracy na kazdym
etapie rozwoju indywidualnego i potrzeb pracodawcy; rozwijanie wszelkich form
ksztatcenia ustawicznego; likwidowanie barier edukacyjnych zwigzanych z
pochodzeniem, pfcig, wiekiem, statusem spotecznym; wyrdwnywanie poziomu
jakosciowego ksztatcenia pomimo znacznej prywatyzacji oraz réznorodnej orientacji
na regionalne i lokalne rynki pracy. Instrumentami polityki edukacyjnej ksztattujacej
wyzej wymienione cechy edukacji sa*’: ksztatcenie nauczycieli wyposazonych w
odpowiednie kwalifikacje metodyczne; opracowanie: standardowych programow
nauczania uwzgledniajgcych tresci uniwersalne, standardowych form oceniania;
koordynowanie dziatan reformatorskich w ramach rzagdu, miedzy resortami edukacji a
resortem pracy, miedzy rzgdem a samorzadem, wypracowanie wspoélnych regulacji i
procedur wspotpracy; budowanie programow edukacyjnych opartych na potrzebach
lokalnych i na elementach nowoczesnych programéw uniwersalnych; ksztatcenie
nauczycieli konkretnego zawodu, posiadajgcych takze odpowiednie kwalifikacje
pedagogiczne; wprowadzenie wspodlnych z pracodawcami rozwigzan organizacyjnych
zawodowego  szkolnictwa  wyzszego; ujednolicenie  elementéw  ksztatcenia
ustawicznego takich jak: standardy jakosci, zdobywanie uprawnien zawodowych,
stymulacja w ramach prawa pracy; likwidowanie barier edukacyjnych wszelkimi
dostepnymi  metodami prawnymi i finansowymi; tworzenie standardéw
kwalifikacyjnych dla nauczycieli; wprowadzenie nadzoru nad realizacjg programéw i

wprowadzenie kontroli jakosci efektédw ksztatcenia.

*''Na podstawie S. Golinowska, Polityka spoteczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa 2001, s. 122-123.
2 Tamze.
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Decentralizacja  zarzadzania placowkami  oswiatowymi spowodowata
przekazanie zarzgdzania szkotami samorzgdom. Jest ona jednym z podstawowych
sktadnikéw reformy oswiaty, ktérej zamierzeniem byta poprawa efektywnosci
systemu edukacji poprzez nie tylko wprowadzenie decentralizacji tegoz systemu, ale
przede wszystkim przez wzmocnienie systemu nadzoru pedagogicznego. Szkoty
podstawowe i gimnazja znalazty sie w gestii gminy, licea i szkoty zawodowe w gestii
powiatdw. Do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
prowadzenie publicznych szkét i placdwek (Ustawa o systemie oswiaty, art. 5).

Nowy podziat kompetencji spowodowat zmiany systemu finansowania szkoéf.
Wprowadzono tzw. bony oswiatowe, jako subwencje przekazywane placéwkom
oswiatowym w zaleznosci od liczby ucznidow. Miaty one zagwarantowac¢ sprawiedliwy
podziat Srodkéw finansowych, wiekszg rentownos¢ szkoét oraz lepszg jakos¢ nauczania.
Niestety, w przypadku biednych gmin, zmiany te przyniosty skutki odwrotne od
oczekiwanych. Pojawity sie problemy z utrzymaniem szkét; wprowadzenie zasady
subwencji osSwiatowych spowodowato preferencje dla duzych placéwek,
wprowadzenie mechanizméw wyrédwnawczych kosztéw (+0,33 na dziecko wiejskie,
+0,8 na dziecko niepetnosprawne) okazato sie niewystarczajagce i w konsekwencji
obydwie te zmiany doprowadzity do zamykania nierentownych placéwek szkolnych®.

Zapewnianie jakosci w edukacji jest jednym z najwazniejszych celéw dla
politykdw edukacyjnych. Jakos¢ w edukacji zalezy od wielu czynnikéw, ale praca
nauczycieli jest na pewno jednym z decydujgcych. W wiekszosci systeméw edukacji,
nawet w tych najbardziej scentralizowanych, nauczyciele majg od dawna swobode
wyboru metod nauczania i materiatdw dydaktycznych (podrecznikéw itd.). Reforma
oswiaty w Polsce wptyneta bezposrednio na zakres autonomii szkoty i pozwolita
nauczycielom na zaangazowanie sie w proces tworzenia programéw nauczania.
Uruchomiono proces wypracowywania standardéw okreslajacych cele edukacyjne lub
krajowe podstawy programowe, majgce na celu zapewnienie réwnosci szans

edukacyjnych dla wszystkich uczniow. Od szkét nie wymaga sie jedynie poprawienia

3. Godlewska, E. Jaroszewska, Edukacja, wiedza ..., s. 254.
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wynikéw ucznidw, lecz oczekuje sie takze propozycji rozwigzan ogdlnych problemoéw
spotecznych (integracja dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym dzieci
imigrantdw oraz ucznidow pochodzacych z réinych, takze defaworyzowanych grup
spotecznych). Gtéwne zmiany dotyczgce kadr polegaty na wprowadzeniu awansu
nauczycielskiego poprzez podnoszenie i uzupetnianie swoich kwalifikacji**.

Kolejnym waznym aspektem polskiej edukacji stato sie dostosowanie jej
zasadniczych parametrow do standarddéw unijnych i prawa europejskiego w
omawianym zakresie. W krajach Unii Europejskiej funkcjonujg rézne systemy edukacji
traktowane jako dobro narodowe. Unia uznaje i wspiera te réznorodnos$é systemow,
gdyz podstawowym zatozeniem traktatdw europejskich jest poszanowanie
tozsamosci narodowe] wszystkich krajow i regiondw wspdlnoty. Majac jednak na
uwadze podnoszenie poziomu ksztatcenia i szeroki rozwdj integracji oSwiatowe;j
panstw cztonkowskich, UE stara sie wptyng¢ poprzez odpowiednie instrumenty i
europejskie programy edukacyjne na wtasciwe kierunki rozwoju edukacji. Prawnie w
tych dziataniach Unia Europejska opiera sie gtdwnie na takich dokumentach jak:

1. Traktat Rzymski (obowigzujgcy od 1958 r.);
2. Traktat z Maastricht (obowigzujacy od 1993 r.);
3. Traktat Amsterdamski (obowigzujgcy od 1999 r.), ktéry przyjat zapisy art. 126. i

127. Traktatu z Maastricht jako art. 149. i 150.

Przeksztatcenia wspotczesnej edukacji nastepujg zgodnie z wnioskami
zawartymi w raporcie Miedzynarodowej Komisji ds. Edukacji dla XXI wieku UNESCO,
kierowanej przez J. Delorsa®. Zdaniem Komisji wspdtczesna edukacja powinna by¢
oparta na czterech fundamentalnych filarach:

1. uczyc sie, aby zy¢é wspdlnie;

2. uczyé sie, aby wiedzieé;

3. uczyc sie, aby dziata¢;

4. uczyc sie, aby byc.

* Tamze.
%> ). Delors (red.), Edukacja. Jest w niej ukryty skarb, Warszawa 1998, s. 9.
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Edukacja oparta na wyzej wymienionych zasadach obejmuje wszelkie dziatania,
ktére umozliwiajg cztowiekowi poznanie dynamiki swiata, innych ludzi i samego
siebie. Dlatego tez reforma systeméw edukacyjnych powinna dotyczy¢ wszystkich ich
poziomow, w tym uniwersytetdw i innych wyzszych uczelni. W dzisiejszej dobie
szkolnictwo wyzsze musi petni¢ role depozytariusza kultury i nauki oraz kreatora
wiedzy. W zwigzku z powyzszym, rola instytucji szkolnictwa wyzszego w
spoteczenstwie informacyjnym bedzie stale wzrastaé. Nowe wymogi stawiane przez
rynek pracy powoduja, iz europejskie instytucje w coraz wiekszym stopniu zajmuja
sie edukacja, ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym®.

Zatem polski system edukacji, aby byt elastyczny i dostosowany do potrzeb
rynku, powinien z jednej strony promowaé wiedze i umiejetnosci ludzi mtodych,
podejmujacych atrakcyjne i poszukiwane na rynku pracy zawody, z drugiej strony
powinien ktas¢ wiekszy nacisk na edukacje szkolng starszych i gorzej wyksztatconych
pokolen. Rozwdj ksztaftcenia ustawicznego powinien zapewnia¢ mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji i uzupetniania wyksztatcenia wszystkim, bez wzgledu na
wiek. Tylko w uzasadnionych przypadkach powinien zapewnia¢ preferencyjne
traktowanie grup spotfecznych, ktére pozostajag w szczegdlnie ztej sytuacji
ekonomicznej i spotecznej. Zachecajac ludzi do ksztatcenia sie nalezy przede
wszystkim zadbac¢ o podniesienie stopy zwrotu z inwestycji w ksztatcenie, a wiec
stworzy¢ takie warunki, aby inwestycje wfasne pracownika lub pracodawcy w
doszkalanie zaowocowaty wzrostem produktywnosci. Poza tym nalezy bezzwtocznie
zwiekszy¢ wydatki z budzetu panstwa na ksztatcenie ustawiczne. Bardzo wysokie
wydatki na edukacje mtodziezy i zasitki dla bezrobotnych, przy ograniczonych
zasobach finansowych panstwa, skutkujg bardzo niskimi wydatkami na edukacje
dorostych. Proces ksztattowania polityki edukacyjnej musi by¢ uzupetniony o bardziej
innowacyjne metody przewidywania efektow tej polityki, w szczegdlnosci o
stosowanie programow pilotazowych i eksperymentéw. Kolejnym waznym

wyzwaniem, jakie stoi przed politykg edukacyjng i spoteczng, jest znalezienie

% Zob. K. Gtabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Warszawa 2001,
s. 263-264.
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skutecznych form kooperacji miedzy celami powiatowymi i wojewddzkimi. Ponadto,

priorytety narodowe nie zawsze odpowiadajg priorytetom regionalnym.

Mirostawa Skawinska — doktor, adiunkt, Wydziat Nauk o Zdrowiu, Uniwersytet Jana

Kochanowskiego

Abstrakt

Ewolucja wspdtczesnej rodziny w Polsce zwigzana jest z dynamicznymi przemianami
zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego w kraju. Kierunki tych przemian
Implikujg  dziatanie panstwa w kierunku zwiekszonej pomocy rodzinom. Przed
polityka rodzinng stoi obecnie wyzwanie dotyczgce nie tylko tagodzenia ujemnych
skutkdw ubozenia i ubdstwa rodzin, ale takze godzenia potrzeb zwigzanych z
aspiracjami materialnymi i zawodowymi rodziny i potrzebami dzieci. Jednym z zadan,
jakie stawia przed sobg polityka spoteczna, jest takie wyrdwnywanie szans
edukacyjnych na réznych etapach ich zycia jednostki i rodziny. Edukacja to przede
wszystkim przekazywanie wiedzy i umiejetnosci. Dlatego tez jednym z celéw, bodaj
najwazniejszym, jaki dzisiaj stoi przed politykg edukacyjng panistwa na progu XXI
wieku, jest rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy, poprzez dostosowanie oferty
edukacji szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku, wzmocnienie
edukacji ustawicznej dla dorostych oraz rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki i

przedsiebiorczosci.

FAMILY AND EDUCATION POLICY — MAIN PRIORITIES OF SOCIAL POLICY IN POLAND

Abstract

The Polish society traditionally attaches great importance to values that are carried
out in a family. For that reason, the need of Family Policy being pursued by the
country results from social functions performed by a family. For instance, realization
of the procreation function decides upon the population structure, through fulfilling

the educational and socialization functions family participates in a formation and
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development of human capital. Bonds upon which family is based, create foundations

for a development of social capital, which is substructure of civil society.
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