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O bezpieczenstwie ekonomicznym

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie wptywu wydobycia gazu
tupkowego na bezpieczernstwo ekonomiczne panstwa. Charakterystyka znaczenia
kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego w stosunkach miedzynarodowych oraz w
nauce o bezpieczenstwie wymaga uwzglednienia zaréwno ujecia politologicznego, jak
i ekonomicznego. Samo pojecie jest szeroko opisane w literaturze®. Kategoria
bezpieczenstwa ekonomicznego podlegata zmianom w wyniku obiektywnego procesu
ekonomizacji bezpieczenstwa, to znaczy wzrostu znaczenia czynnika ekonomicznego
w zapewnieniu bezpieczenstwa panstw. Ekonomizacja oznacza miedzy innymi
uznanie sfery ekonomicznej za ptaszczyzne rywalizacji miedzypanstwowej, czyli za
obszar, gdzie mozliwe i uzasadnione jest uzywanie sity do realizacji wtasnych
interesdw o charakterze ekonomicznym. Skutkiem tego procesu jest wzrost znaczenia
czynnika ekonomicznego w polityce miedzynarodowej i jego samodzielny, znaczacy
wptyw na stosunki miedzynarodowe.

Bezpieczenstwo ekonomiczne definiuje sie jako niezaktécone funkcjonowanie

gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikéw rozwojowych oraz

' J. Sperling, E. Kirchner, Economic Security and the Problem of Cooperation in Post-Cold War Europe, ,Review
of International Studies” 1998, t. 24, nr 1, s. 221-237; P. De Souza, Economic Strategy and National Security,
Boulder 2000, s. 37; A. Collins, Contemporary Security Studies, Oxford 2007, s. 210; R. Thakur, The United
Nations, Peace and Security: from Collective Security to the Responsibility to Protect, Cambridge 2006, s. 230;
V. Cable, What is International Economic Security, ,International Affairs” 1995, t. 71, nr 2, s. 306; C.R. Neu, Ch.
Wolf, The Economic Dimensions of National Security, Santa Monica 1994, s. Xl.; K.M. Ksiezopolski,
Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 27-35.
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zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw. Definicja ta
taczy w sobie element ekonomiczny i politologiczny. Niezaktécone funkcjonowanie
gospodarek jest bowiem mozliwe w przypadku spetnienia zaréwno warunkow
ekonomicznych (np. importu zaopatrzeniowego i inwestycyjnego), jak i warunkow
politycznych — czyli braku niepokojow spotecznych w postaci strajkdw, kontestacji
wtadz centralnych, checi obalenia rzadu czy tez tendencji separatystycznych. To
niezaktécone funkcjonowanie miesci w sobie zarowno zapewnienie tadu politycznego,
spokoju  spotecznego, odpowiedniego  funkcjonowania  gospodarek, jak
i odpowiednich regulacji umozliwiajacych wzrost gospodarczy’. Taka definicja
odzwierciedla dwoistg nature kategorii. Z przytoczong definicjg faczy sie kilka
wymiarow bezpieczenstwa ekonomicznego: wymiar finansowy, surowcowo-
energetyczny, zywnosciowy, a takze dostep do czystej wody?, ktére de facto okredlaja
obszar tej kategorii. Dane empiryczne wskazujg, iz wyodrebnione wymiary
bezpieczenistwa ekonomicznego to terminy, ktére maja realnie istniejgce desygnaty.
Podziat na wymiary bezpieczeistwa ekonomicznego najlepiej wykorzystac w
rozwazaniach na temat zagrozen generowanych przez panstwa lub przeciwdziatania
panstw zagrozeniom bezpieczenstwa ekonomicznego.

Przeprowadzona analiza wptywu wydobycia gazu fupkowego na
bezpieczenstwo ekonomiczne zostanie przeprowadzona w duchu ekonomii
politycznej stosunkdw miedzynarodowych, ergo zawierajgc tgczng analize aspektéow
politycznych i ekonomicznych tego zagadnienia. W praktyce nie da sie ujmowac
kwestii energetycznych w oderwaniu od ekonomicznych, tworzg one bowiem jedng
catos¢. Nawet zwolennicy podejscia sektorowego, stosujgcy kategorie
bezpieczenstwa energetycznego, odnoszg sie w swoich opracowaniach wasko lub

szerzej do kwestii ekonomicznych.

® Patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstwa: metody i srodki

przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 39-54, K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s.
27-35.
} Szerzej o typologii patrz: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 36-54.



O gazie tupkowym

Gaz tupkowy, wedtug National Petroleum Council, jest to gaz ziemny, ktory nie
mozZe by¢ pozyskiwany w sposob ekonomiczny ani w ekonomicznych ilosciach bez
zastosowania hydraulicznego stymulowania odwiertu, w celu uzyskania licznych
spekan, lub odwiertow horyzontalnych, lub poprzez gestq siatke wiercen, lub tez
zastosowania innych technik umozliwiajgcych dostep zasobéw do odwiertu®. Nazwa
»8az tupkowy” pochodzi od jego geologicznego potozenia, a sam surowiec zalicza sie
do zasobow okreslanych jako ztoza niekonwencjonalne. W tej grupie oprocz gazu w
tupkach mamy réwniez gaz uwieziony w izolowanych porach skalnych, gaz (metan) w
poktadach wegla oraz hydraty gazowe. Gaz tupkowy wystepuje w skatach tupkéw
bitumicznych (potocznie okres$lane jako tupki). Rézni sie od innych rodzajow gazu
niekonwencjonalnego tym, ze sg to dla niego skaty macierzyste, czyli gaz po
wytworzeniu sie z materii organicznej nie przemiescit sie do tzw. putapek (lub w ogéle
nie wydostat sie do atmosfery), ale pozostat w skale, gdzie sie wytworzyt. Metan
moze przebywac w tych skatach w réznych miejscach: w porach skat, w peknieciach
i szczelinach, moze by¢ wchfoniety w mineratach lub zwigzany z materig organiczna.
Gaz uwieziony w izolowanych porach skalnych to gaz uwieziony w skatach o niskiej
przepuszczalnosci. Oznacza to, iz jego wydobycie jest trudniejsze w stosunku do gazu
tupkowego. Z kolei gaz w poktadach wegla (potocznie zwanym metanem) czesto
wystepuje w kopalniach. Z kolei hydraty gazowe to substancja krystaliczna ztozona z
metanu i wody, znajdujgca sie na obszarach o niskiej temperaturze, rdwniez na dnie
morz. Na dzien dzisiejszy nie ma dostepnej technologii jego optacalnego
przemystowego wydobycia. Wedtug International Energy Agency, pozyskiwanie gazu
z hydratu gazowego nie nastapi przed 2035°.

Zrédto pozyskania gazu nie wptywa na jego jako$¢. Sktada sie on z metanu
(CH.), w niewielkich ilosci wystepuje etan (C,Hg), propan (CsHg), butan (C4Hqg) oraz

inne domieszki gazow nieweglowodorowych, np. azot, rzadziej dwutlenek wegla czy

* National Petroleum Council, Topic paper no. 29 Unconventional gas, 2007 s. 5.
> International Energy Agency, World Energy Outlook 2011, s. 318.
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siarkowoddr®. Znaczenie gazu niekonwencjonalnego polega na tym, iz jego zasoby
znajdujg sie na obszarach, gdzie nie musi wystepowac¢ gaz konwencjonalny. Na
podstawie danych amerykanskiej Agencji Informacji ds. Energii (ang. U.A. Energy
Information Administration — EIA) mozna stwierdzi¢, iz wystepujg one w catej Europie
w réznych ilosciach. Najwieksze europejskie zasoby gazu tupkowego dajgce sie
optacalnie wydoby¢ znajdujg sie w Polsce i Francji (patrz wykres nr 1). lloSciowo EIA

ocenia, iz Polska posiada 5,3 bln m® dajacego sie wydoby¢ gazu tupkowego.

Wykres nr 1. Zasoby gazu tupkowego w Europie w ujeciu procentowym
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie U.S. Energy Information Administration (EIA), World Shale Gas
Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States, Washington D.C. (US. Department
of Energy), April 2011, s. 4.

Dane te pochodzg z raportu przedstawionego w kwietniu 2011 r. przez EIA,
wykonanego na zlecenie Agencji przez Advanced Resources International (ARI),

zawierajacego nowe prognozy $wiatowych zasobéw gazu tupkowego’. Przedstawiane

® http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, 11.07.2012.
7u.s. Energy Information Administration (EIA), World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions
Outside the United States, Washington D.C., April 2011,
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analizy dotyczace ilosci gazu ftupkowego obarczone sg duzym btedem. Kazde
szacowanie bez konkretnych odwiertdow zalezy od przyjetej metodologii. Nalezy braé
pod uwage takze postep technologiczny, ktéry wptywa zardwno na mozliwosci, jak i
na optacalno$é¢ wydobycia gazu niekonwencjonalnego. O znaczeniu technologii niech
Swiadczy fakt, iz juz w 1821 roku eksploatowano ztoza gazu tupkowego w Devonian
Dunkirk®. Jednak dopiero w latach 80. XX wieku zaczeto szerzej interesowac sie ta
technologia i jg stosowac. Do swoistego boomu na wydobycie gazu tupkowego doszto
po roku 2003. W tym wtasnie roku wprowadzono technologie wiercen poziomych
oraz technologie szczelinowania hydraulicznego, polegajaca na wttaczaniu pod
cisSnieniem ptynu szczelinujgcego, tak aby powiekszyé szczeliny w formacjach
tupkowych. Postep technologiczny umozliwit pozyskiwanie wiekszej ilosci gazu z
jednego odwiertu, czyli uczynit caty proces wydobywania gazu tupkowego bardziej
efektywnym i tariszym®. Wedtug szacunkéw EIA, zasoby konwencjonalnego gazu
ziemnego wystarczg na okres 120 lat przy poziomie konsumpcji z roku 2010. Jesli
dodamy do tego zasoby gazu tfupkowego, to gazu ogdtem powinno wystarczyé na 250
lat. Gaz tupkowy jest réwniez bardziej réwnomiernie roztozony w skali swiata i, jak
wspominano wczesniej, niekoniecznie pokrywa sie z zasobami tradycyjnego gazu, a to
oznacza, iz wiecej panstw bedzie mogto wydobywaé gaz ze swoich wtasnych zasobow,
czyli beda bardziej bezpieczne™.

Przedstawione dane EIA dotyczace ilosci gazu tupkowego w Polsce na poziomie
5,3 bln m® trzeba uznaé za bardzo optymistyczne. Wczeéniejsze badania prowadzone
w 2009 roku przez Wood Mackenzie wskazywaty na zasoby 1,4 bln m?, z kolei te
przedstawione przez Advanced Research Institute na 3,0 bin m?, a Rystad Energy
oceniata iloé¢ gazu tupkowego w Polsce na 1,0 bin m>. Trudno zatem jednoznacznie

stwierdzié, jakie sg zasoby gazu tupkowego, a to ma przeciez istotne znaczenie z

http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/fullreport.pdf, s. 4, 6.10.2012.

D. Hill, T. Lombardi, J. Martin, J.P., Fractured Shale Gas Potential in New York, “Northeastern

Geology And Environmental Sciences”, nr 26, s. 57-78; J. Hadro, Strategia poszukiwan z10z gazu ziemnego w
tupkach, ,Przeglad Geologiczny”, vol. 58, nr 3, 2010, s. 251.

° ). Siemek, M. Kaliski, S. Rychlicki, P. Janusz, S. Sikora, A. Szurlej, Wptyw shalegas na rynek gazu ziemnego
Polsce, 2011.

ys. Energy Information Administration (EIA), World Shale Gas Resources..., s. 5.
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punktu widzenia oceny wptywu gazu fupkowego na bezpieczenstwo ekonomiczne.
Najbardziej wiarygodne dane dostarcza nam Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG)

w raporcie Oceny zasobow wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w
formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce''. Zgodnie z szacunkami
zawartymi w raporcie, w tupkach w Polsce moze znajdowac sie maksymalnie 1,92 bin
m?> gazu. Najbardziej prawdopodobna iloé¢ gazu do wydobycia to od 346 do 768 mld
m>. W raporcie PIG czytamy (..) Sq to zasoby od 2,5 do 5,5 krotnie wieksze od
udokumentowanych do tej pory zasobow ze zt6z konwencjonalnych, ktére wynoszq
ok. 145 mild m’>. Przy obecnym rocznym popycie na gaz ziemny w Polsce (ok. 14,5 mid
m’>), wliczajgc wczesniej oszacowane zasoby dajgcego sie wydoby¢ gazu ziemnego ze
zt6Z  konwencjonalnych, tgczne zasoby wystarczg na 35-65 lat petnego
zapotrzebowania polskiego rynku na gaz ziemny lub odpowiadajq 120 — 200-letniej
produkcji gazu ziemnego w Polsce na dotychczasowym poziomie bez zmiany poziomu
i proporcji podazy z importu i z wydobycia krajowego. (...)*2. W ocenie tego raportu i
wielkosci zt6z nalezy pamietac, iz nie uwzgledniono odwiertéw dokonanych po 2010
roku. Kolejne szacunki ilosci gazu tupkowego bedg dokonane przez PIG za dwa lata.
Pozostaje wiec przyja¢ najbardziej pesymistyczny obraz zasobdéw i sposobdéw jego

wydobycia w Polsce, liczac, iz PIG myli sie w swoich szacunkach.

Energetyczny wymiar bezpieczeristwa ekonomicznego

Najwazniejsza korzysciag z wydobycia gazu tupkowego moze by¢
uniezaleznienie sie od dostaw gazu z Rosji. W Polsce obserwujemy od 2000 roku
powolny przyrost (2,3% rocznie) z 13,3 mid do 16,4 mld w 2009 roku konsumpcji
gazu®®. Z szacunkéw zamieszczonych w Strategii Energetycznej Polski do 2030 wynika,

iz konsumpcja gazu wzrosnie o 28% w 2020 i 52% w 2030 roku w stosunku do roku

"' panstwowy Instytut Geologiczny, Ocena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w
formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce (Basen Baftycko-Podlasko-Lubelski), Warszawa 2012.
12 Tamze, s. 5.
B Dane pochodzg z International Energy Agency i oparte sg na ich metodologii; s3 rdznice z danymi
podawanymi przez instytucje w Polsce, International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries— Poland,
France 2011, s. 97-115.
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2009™. Wzroénie réwniez udziat gazu ziemnego w bilansie energetycznym z 13% w
2009 roku do 14,5 % w 2030 roku™. Polskie wydobycie gazu wynosi okoto 5,8 mld
m>'®rocznie, co, biorac pod uwage strukture konsumpcji (patrz rys. nr 1), jest bardzo
pozytywnym zjawiskiem, poniewaz umozliwia zaspokojenie potrzeb odbiorcéw
indywidualnych, co ogranicza zastosowanie wstrzymania dostaw gazu jako

efektywnego narzedzia oddziatywania na system polityczny.

Wykres nr 2. Struktura konsumpcji gazu w Polsce.
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Zrédto: International Energy Agency, EnergyPolicies of IEA Countries 2011 Reviews Poland, France 2011, s.
100, dane po 2009 sg prognozami wedtug metodologii IEA.

Gtéwnym dostawcg gazu do Polski jest Rosja, z ktérej w 2009 roku Polska
importowata 82% gazu, 11% catego importu pochodzito z Niemiec'’. Stosowanie gazu
lub innych surowcéw jako metod oddziatywania panstw w stosunkach

miedzynarodowych jest powszechne. Uznawanie tej sfery jako wyfgcznie regulowane;j

" polityka Energetyczna Polski do 2030, Ministerstwo Gospodarki, 10.11.2009,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf, 6.10.2012.

> International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries — Poland, France 2011, s. 98.

'® Dane pochodzg z International Energy Agency i oparte sg na ich metodologii; s3 rdznice z danymi
podawanymi przez instytucje w Polsce, International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries Poland,
France 2011, s. 97-115.

1 Tamze, s. 98.
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przez rynek jest niepetne, a w zwiazku z tym prowadzace do fatszywych wnioskéw?®. Z
punktu widzenia Polski istotnym zagrozeniem jest import gazu z Rosji. Rosja w swoim
mysleniu o bezpieczenstwie ekonomicznym na poziomie naukowym, planistyczno-
strategicznym oraz politycznym caly czas uwaza gaz za wazny instrument
oddziatywania, ktéry moze zosta¢ uzyty w celu realizacji celéw politycznych i
ekonomicznych®®. Tak jak od dziesiecioleci, réwniez dla dzisiejszej Rosji eksport
surowcow stanowi istotne zrodto dochodu. W latach 80. Zwigzek Radziecki byt
poddany silnym negatywnym ekonomicznym oddziatywaniom ze strony Standéw
Zjednoczonych. Wtedy to administracja Reagana wszelkimi mozliwymi sposobami
chciata ograniczyé eksport surowcow energetycznych z ZSRR i w ten sposéb
ograniczy¢ naptyw dewiz do tego kraju. Dziatania te byty na tyle skuteczne, iz
doprowadzity w potowie lat 80. do deficytu na rachunku obrotéw biezgcych. Bazujac
na tych doswiadczeniach, Rosja stara sie maksymalizowaé swoje zyski tam, gdzie jest
to mozliwe, i maksymalnie dywersyfikowaé odbiorcow. W 2010 roku udato sie
Niemcom i Francuzom wynegocjowaé zakup czesci gazu po cenach z rynku
natychmiastowego, czyli spotowego. Obecnie s3 one znacznie nizsze niz ceny
zapisane w kontraktach, poniewaz wydobycie gazu fupkowego w Stanach
Zjednoczonych doprowadzito do spadku cen i ostabienia korelacji miedzy ceng ropy
naftowej a ceng gazu. Dzieki temu cena nabywanego przez te panstwa gazu z Rosji
spadta o okoto 20% w 2011 roku. W przypadku Polski, ktéra jest trzecim odbiorcg
gazu w Unii Europejskiej, czyli istotnym rynkiem zbytu, strona rosyjska nie zgadza sie
na takie rabaty. Polska jest bezradna, poniewaz stabos¢ infrastruktury uniemozliwia
zmiane kierunku zaopatrzenia w gaz. Biorgc pod uwage uwarunkowania polityczne,
ekonomiczne i infrastrukturalne Polski i Rosji, trzeba dostrzega¢ mozliwos¢ podjecia
dziatan przez Rosje, majgcych na celu uniemozliwienie wydobywania gazu

tupkowego.

¥ Wywiad z A. Szcze$niakiem z dnia 12 grudnia 2011 roku, Nie bedziemy druga Norwegig, w: ,,Polska Zbrojna”,
51/52-2011.
' patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne Federacji Rosyjskiej, a jej polityka zagraniczna
w relacjach z Unig Europejskq, [w:] J. Tymanowski, Federacja Rosyjska w procesie demokratyzacji, Warszawa
2011, s. 239-266.
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Z kolei polityka Niemiec, polegajgca na budowie gazociggu poétnocnego (Nord
Stream), czego efektem jest wzrost wspdtzaleznosci Rosji i Niemiec oraz ostabienie
europejskiego, wspdlnego, opartego na solidarnosci sposobu myslenia o
bezpieczenstwie energetycznym, sktonita panstwa europejskie do podejmowania
dziatan wewnetrznych w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Budowa gazociggu
potnocnego z punktu widzenia ekonomicznego byta pozbawionym sensu
przedsiewzieciem. Do tego negatywnie wptywata ona na spdjnosé Unii Europejskiej
oraz na pozycje Polski i catej Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra przeszta od stanu
wspofzaleznosci z Rosjg, uzyskiwanego przede wszystkim dzieki tranzytowi gazu, do
stanu zaleznosci z Rosja.

Podpisana miedzy Polska a Rosjg w pazdzierniku 2010 roku umowa o dostawie
gazu do roku 2022 w wielkosci 9,7 mld m> w 2010, 10,5 mld m*® w 2011, 11 mld m®> w
2012 roku daje Polsce mozliwos¢ importu potrzebnego gazu, ktdry jest jednak
relatywnie drogi’®. Istotnym postepem jest skrécenie czasu obowiazywania tego
porozumienia, ktdre pierwotnie miato siega¢ roku 2037. Daje to mozliwo$¢ podjecia
dziatan majgcych na celu zapewnienie sobie innych Zrédet zaopatrzenia w gaz od roku
2022. Realizacja tej strategii uniezaleznienia sie od jednego dostawcy polega miedzy
innymi na budowie terminalu LNG w Swinoujéciu, majacego zdolnoéci przetadunkowe
2,5 mld m?, z mozliwoscia rozbudowy infrastruktury przetadunkowej do poziomu 7,5
mld m*® bez koniecznoéci rozbudowy samego portu. Réwniez w 2009 r. zawarto
porozumienie miedzy Qatargas a PGNiG (Sales and Purchase Agreement — SPA) na
dostawe gazu skroplonego w iloéci 1,5 mld m® od 2014 roku®'. W te strategie wpisuje
sie rowniez pozyskiwanie wiasnych Zrddet energii, czyli miedzy innymi gazu
tupkowego. Zdaniem Geny, w epoce wyczerpywania sie zasobow gazu
konwencjonalnego przy jednoczesnie wzrastajgcym zapotrzebowaniu na gaz,
wydobycie gazu niekonwencjonalnego na skale przemystowg stanowi nieunikniong

alternatywe?”. Wydobycie gazu tupkowego, oprocz zlikwidowania relacji zaleznosci w

2% |nternational Energy Agency, Energy Policies..., s. 99.
2 Tamze, s. 105.
2F, Geny, Can Unconventional Gas be a Game Changer In European Gas Markets?, Oxford 2010, s. 3.
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stosunkach Polski z Rosjg, prowadzi¢ bedzie réwniez do zmniejszenia cen gazu w
Polsce, a co za tym idzie —zwiekszy konkurencyjnos$¢ gospodarki. Dobrym przyktadem
tego zjawiska jest ksztattowanie sie cen importowanego gazu do Standw
Zjednoczonych oraz Japonii. Wyraznie udaje sie zauwazy¢ tendencje, iz wraz ze
wzrostem produkcji gazu tupkowego nastepowato obnizenie cen importowanego
gazu do Stanéw Zjednoczonych; z kolei w Japonii, gdzie nie jest wydobywany gaz
tupkowy, ta tendencja nie wystepuje. W styczniu 2004 roku, kiedy zaczynano
wydobywa¢ gaz z tupkéw (16 mld m?), cena importowanego gazu LNG wynosita 12
USD/MMBtu, natomiast w styczniu 2009 roku wydobycie wyniosto 87 mld m?, a cena
spadta do 5 USD/MMBtu. Z kolei w Japonii, oprécz spadku cen wywotanego kryzysem
2008 roku, obserwujemy odmienng tendencje (cena w analogicznym okresie wzrosta
z4 do 11 USD/MMBtu).

Mozna prognozowaé, iz w przypadku wydobywania gazu tupkowego w Polsce,
ceny importowanego gazu spadng; z tego powodu jego import moze usta¢ z powodu
nieoptacalnosci. Spadek cen to zmniejszenie wydatkéw na gaz ponoszonych przez
gospodarstwa domowe. Stowarzyszenie American Gas Association (AGA) ocenia, iz
oszczednosci z tytutu niskich cen w ostatnich trzech latach w USA wyniosty 250 mld
USD* dla catej gospodarki amerykariskiej. Z kolei przecietny odbiorca indywidualny
i przemystowy zaptacit w 2010 r. rachunki za gaz o ok. 18% i 23% nizsze w poréwnaniu
z tymi z 2008 roku**. Rédwniez dzieki inwestycjom w wydobycie gazu tupkowego
nastgpit wzrost ilosci miejsc pracy. W 2010 roku dzieki inwestycjom w ten sektor w
Stanach Zjednoczonych utworzono 600 tysiecy nowych miejsc pracy, do 2015 roku
liczba ta ma wzrosna¢ do ok. 870 tys., a w 2035 roku do 1,6 mIn®®. Ceny gazu na rynku
USA utrzymuja sie na poziomie ok. 90 USD za 1 tys. m® wobec ok. 450 USD w

Europieze. Opierajgc sie na przyktadzie amerykanskim, mozna stwierdzi¢, iz dzieki

> American Gas Association, Identifying key economic impacts of recent increases in U.S. natural gas
production, 22.05.2012, EA 2012-03, s. 1.
24 .

Tamze, s. 6-7.
2 Hs CERA, The economic contributions of shale gas in the United States, December 2011, s. V.
® D. Walewska, Gaz z tupkéw moze przynies¢ rewolucje cen energii, ,Rzeczpospolita”, 29.05.2012,
http://www.ekonomia24.pl/artykul/883327-Gaz-z-lupkow-moze-przyniesc-rewolucje-cen-energii.html,
6.10.2012.
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wydobyciu gazu tupkowego nastgpi uruchomienie pozytywnych zjawisk w
gospodarce, mianowicie zwiekszenie popytu dzieki oszczednosciom na cenach gazu
oraz zwiekszenie ilosci miejsc prac. Skala rynku amerykanskiego jest i bedzie
zdecydowanie inna niz rynku polskiego; rowniez rola przemystu wydobywczego w
Stanach Zjednoczonych jest znacznie wieksza, z tego powodu pozytywne efekty bedg
miaty niewatpliwie mniejszg skale.

Obnizenie cen gazu bardzo pozytywnie wptynie na saldo bilansu obrotéw
biezagcych, stabilno$¢ kursu walutowego i stdop procentowych, ktdre sg bardzo
waznymi wskaznikami, umozliwiajgcymi ocene bezpieczenstwa ekonomicznego.
W przypadku zrezygnowania z importu gazu z Rosji ulegnie zmniejszeniu deficyt w
bilansie handlowym, ktéry w | kwartale 2012 roku wynidst, w pordwnaniu z rokiem
poprzednim, w pozycji import surowcéw mineralnych 5,3 mld euro i zwiekszyt sie 0 1
mld euro”. Duzy przyrost importu wynikat ze zmian kurséw walutowych oraz ze
zmian cen surowcow przede wszystkim energetycznych, co doprowadzito do
pogtebienia deficytu w obrotach z Rosjg z 1 mld euro do 3,6 mld euro w kolejnym
roku. Zwiekszyt sie réwniez udziat surowcéw mineralnych w polskim imporcie z 11,5
% do 14,7%. Istotny wptyw na saldo bilansu handlowego ma import surowcéw
mineralnych takich jak gaz i ropa naftowa. Koszt importu gazu z Rosji w 2011 roku
wynidst prawdopodobnie okoto 3,2 mld S, czyli okoto 2,3 mld euro przy zatozeniu, iz
kupujemy go za okoto 320 $ za 1000 m>. W 2011 roku deficyt na rachunku obrotéw
handlowych wyniést 10,112 mld euro, czyli importowany gaz byt odpowiedzialny za
22% deficytu na rachunku obrotéw biezgcych. Jesli oprzemy sie na innych szacunkach
mowigcych, iz gaz kupujemy za 500 S, to bedzie kwota 4,1 mld euro, co juz stanowi
40% deficytu.

Rowniez wysokie ceny surowcow energetycznych importowanych do Polski
wpltywajg na poziom inflacji, ktéra z kolei jest czynnikiem zmuszajagcym do
utrzymywania wysokich stép procentowych, czego skutkiem jest zmniejszenie

dynamiki rozwoju gospodarczego. W komunikacie po posiedzeniu Rady Polityki

7 Obroty towarowe z zagranica po | kwartale 2012 r. (wg wstepnych danych GUS), Ministerstwo Gospodarki,
30.05.2012, s. 8-9.
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Pienieznej z dnia 8 lutego 2012 r. czytamy, iz wcigz wysokie ceny surowcow na
rynkach swiatowych oraz efekty wczesniejszego ostabienia kursu ztotego bedg
czynnikami podtrzymujgcymi podwyzszong dynamike cen’®.

Wykorzystujgc mechanizm podwyzszania cen gazu ziemnego, Rosja wptywata
destabilizujgco nie tylko na sytuacje ekonomiczng, lecz takze polityczng w innych
krajach®. Istotne jest, ze w przypadku Polski cena jest ptynna i ustalana w stosunku
do ropy naftowej, co ,chroni” nas przed pozytywnym wptywem wydobycia gazu
tupkowego na rynek gazu na Swiecie, poniewaz dzisiaj ceny ropy naftowej i gazu na
Swiecie sg coraz mniej wzajemnie skorelowane. Z punktu widzenia inflacji
wydobywanie gazu tupkowego doprowadzi¢ moze do wiekszej kontroli nad nig,
poniewaz panstwo bedzie w wiekszym stopniu kontrolowato ceny gazu na rynku, na
przyktad poprzez mechanizm podatkowy. Premia na ryzyko wzrostu inflacji bedzie
mniejsza, poniewaz stopa inflacji bedzie mniej zalezna od czynnikdw zewnetrznych,
nad ktérymi Polska nie ma kontroli. Skutkiem tego poziom realnych stop
procentowych powinien by¢ nizszy, co wptynie na mozliwosci rozwoju gospodarczego
oraz spowoduje obnizenie dtugu publicznego.

Wydobywanie gazu tupkowego niesie ze sobg rowniez pewne zagrozenia dla
gospodarki, a mianowicie chorobe holenderska®®. Znane s jednak sposoby radzenia
sobie z tym zjawiskiem. Wariant pesymistyczny dotyczacy wydobycia gazu w Polsce
sktania do stwierdzenia, ze skala branzy i jej wptywu nie bedzie na tyle duza, aby
choroba holenderska wystapita z catg sita®. Jedli przyjmiemy wariant bardziej
optymistyczny, zaktadajgcy wiekszg ilos¢ gazu w tupkach dajgcego sie tanio wydobyg,

to gaz tupkowy moze stanowic istotny element ekspansji Polski i jej firm na rynek

%% Komunikat po posiedzeniu RPP z dnia 7-8 lutego 2012 roku,

http://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/files/rpp 2012 02 08.pdf, s. 2, 6.10.2012.

> patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, s. 87-88.

%% patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne Federacji Rosyjskiej..., s. 239-266.

*! polega ona na ,regresie niektorych dziatéw gospodarki w wyniku pojawienia sie mozliwosci zwiekszenia
produkcji na eksport, majacej swe zrédto w zwiekszeniu podazy niektdrych czynnikéw produkcji (...)
spowodowanych wzrostem zasobow czynnikéw naturalnych”- A. Budnikowski, Miedzynarodowe Stosunki
Gospodarce, wyd. 3 zmienione, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 67, na temat choroby
holenderskiej patrz réwniez — K. Ksiezopolski Bezpieczenstwo ekonomiczne Federacji Rosyjskiej a jej polityka
zagraniczna w relacjach z Unig Europejska, s. 20-21 w red. J. Tymanowski Federacja Rosyjska w procesie
demokratyzacji, Warszawa 2011.
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europejski, zwiekszajgc dochody do budzetu panstwa zardwno poprzez podatki
ogolne dla przedsiebiorstw, jak i zapowiadany podatek od wydobycia surowcow
mineralnych. W roku 2010 r. Unia Europejska tacznie zuzyta 519 mld m’ gazu
ziemnego, co stanowito 15,5% zuzycia $wiatowego®’. Najwiekszy wolumen
zapotrzebowania UE na gaz ziemny pochodzit z produkcji wtasnej, ktéra stanowita ok.
35% tacznych dostaw netto w 2010 roku®. Dostawy gazu ziemnego pochodzace od
kluczowych partneréw UE nieznacznie spadty, z Rosji stanowity 22%, Norwegii 19%

i Algierii 9%. Z kolei Katar jest czwartym dostawcg, ktorego udziat w imporcie gazu
do UE wynosi 7% Wskazuje to, ze gaz LNG zajmuje coraz wazniejsze miejsce w
strukturze zaopatrzenia UE w gaz ziemny oraz jako zrédto dywersyfikacji dostaw gazu
do Europy.

Zgodnie ze scenariuszami przedstawianymi przez IEA popyt na gaz wzrosnie do
roku 2035 od 20 do 50%°>, z tym, iz najbardziej w krajach nie bedacych cztonkami
OECD. Biorgc pod uwage ten fakt, Polska przy posiadaniu duzych zasobéw moze
probowac eksportowaé gaz poprzez terminal LNG, co juz jest robione z sukcesem
przez Stany Zjednoczone i Katar. Przyrost popytu w Europie na gaz bedzie
umiarkowany i wyniesie 0,9% rocznie do 2035 roku. Mimo to rynek innych panstw
Unii Europejskiej jest niezwykle atrakcyjny z powodu swojego bliskiego potozenia oraz
mozliwosci stosowania gazu jako narzedzia wspomagajgcego prowadzenie polityki
zagranicznej w regionie®®. Na $wiecie wyprodukowano 3,051 mld m® gazu w roku
2009. Zaktadajac, iz Polska wyprodukuje rocznie 10 mld m® gazu, jesteémy w stanie
objgé okoto 3% rynku gazu na Swiecie.

Reasumujgc, z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego, wydobycie
gazu fupkowego przyniesie poprawe bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Trzeba
jednak réwniez braé pod uwage czynniki, ktére bedg wptywac na mozliwosci petnego

wykorzystania gazu tupkowego w poprawie bezpieczeristwa ekonomicznego.

32 BP, Statistical Review of World Energy, June 2011, s. 20.
33 Eurogas, Statistical Report, 2011, s. 8.
34 Tamze, s. 8.
* |nternational Energy Agency, World Energy Outlook, s. 156.
3 Tamze, s. 159.
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Zagrozenia dla wydobyciem gazu tupkowego

Zgodnie z logikg bezpieczenstwa ekonomicznego, jesli nie mozna poprawic
wlasnego komponentu bezpieczerstwa ekonomicznego, nalezy pogorszy¢ ten
przeciwnika. W zwigzku z powyzszym, nalezy spodziewac sie dziatan na poziomie Unii
Europejskiej inspirowanych przez Niemcy oraz Rosje, majgcych na celu wprowadzenie
regulacji ograniczajgcych lub wrecz uniemozliwiajagcych wydobywanie gazu
tupkowego. Do tego duetu moga dotgczyé Francuzi, ktérzy, chcgc promowaé swoje
firmy budujace elektrownie atomowe, mogg postrzegaé gaz tupkowy jako zagrozenie.
Nalezy pamietad, iz Francja pod wptywem lobby jagdrowego zakazata zgodnie z ustawg
z 13 lipca 2011 r. poszukiwania i wydobywania weglowodoréw oraz gazéow z
wykorzystaniem szczelinowania hydraulicznego®’. Przyjecie tej ustawy motywowano
kwestiami ochrony srodowiska naturalnego. Tego typu logika i sposdb dziatania
podobne sg do tych stosowanych przez takie panstwa jak Boliwia, Wenezuela,
Kanada, Rosja i Kazachstan, ktdre, wykorzystujgc narzedzia administracyjne przede
wszystkim dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, chca ograniczyé udziat firm
zagranicznych w sektorze wydobywczym lub w ogéle uniemozliwi¢ ich dziatanie®®.

Wytworzenie taniego gazu w Polsce mogtoby by¢ przystowiowym gwozdziem
do trumny dla niemieckich koncernéw energetycznych, ktére, w zwigzku z ambitnymi
planami przestawienia gospodarki niemieckiej na odnawialne Zrédta energii,
zmniejszajg swojg rentownos$é, a w przypadku uwolnienia rynku gazu w Europie, cena
gazu polskiego bedzie bardziej konkurencyjna niz tego importowanego do Niemiec z
Rosji drogim rurociggiem Pétnocnym.

Komisja Europejska na razie nie zajefa jasnego stanowiska w sprawie
wydobywania gazu tupkowego. Istotnym dokumentem, na ktérym bedzie sie opieraé
Komisja Europejska, jest Raport koricowy na temat gazu niekonwencjonalnego w

Europie, ktory zostat przygotowany w 2011 roku przez belgijskg kancelarie prawnicza

3 Act no 2011-835, J.0. 162, 14 July 2011, za: Philippe & Partners, Final Report on Unconventional Gas in
Europe, November 2011, s. 11.
% patrz szerzej: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, s. 57.
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Philippe & Partners na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Energii Komisji Europejskiej™.
W raporcie znajdujemy badania pordwnawcze systemow prawnych w Polsce,
Niemczech, Francji i Szwecji w zakresie procedury wydawania licencji na
poszukiwanie, eksploatacje i wydobycie gazu tupkowego oraz ochrony $rodowiska.
Konkluzjg raportu jest stwierdzenie, iz wydobycie gazu tupkowego nie wymaga
tworzenia nowego prawodawstwa, poniewaz na obecnym etapie prawo UE i krajowe
pokrywa wszystkie aspekty ochrony srodowiska naturalnego przy poszukiwaniu gazu
tupkowego. Komisja Europejska stwierdzita, iz bedzie monitorowaé¢ kwestie
wydobycia gazu tupkowego z perspektywy ochrony srodowiska naturalnego i nie
wykluczyta wprowadzenia pewnych regulacji w tym zakresie.

Z polskiej perspektywy niepokdj wzbudza rdowniez deklaracja Parlamentu
Europejskiego z dnia 6 czerwca 2011 r., noszgca nazwe Written Declaration on Shale
Gas and Oil Exploration®, w ktérej wezwano do ogloszenia moratorium na
poszukiwanie i wydobywanie gazu tupkowego na obszarze Unii Europejskiej. Tak
istotny dokument polityczny wskazuje na istotne zagrozenia dla mozliwosci
wydobycia gazu tupkowego w Polsce.

Rowniez w tym kontekscie nalezy odczytywaé rezygnacje ogtoszong w dniu 16
czerwca 2012 roku firmy ExxonMobil z poszukiwan i wydobywania gazu ziemnego w
Polsce. W uzasadnieniu swojej decyzji firma podata, iz zasoby gazu sg nieoptacalne w
eksplantacji. Wczesniej 16 kwietnia br. rosyjski koncern Rosnieft i ExxonMobil zawarty
w obecnosci premiera Rosji Wtadimira Putina umowe o wspodtpracy obu firm. Firmy, a
moze precyzyjniej, administracja Baracka Obamy i Wtadimira Putina porozumiaty sie
co do realizacji wspdlnych projektdw na terytorium Rosji, USA i Kanady z udziatem
Rosnieftu (66,7%) oraz ExxonMobil (33,3%). tgczna wartos¢ inwestycji ma wynies¢
500 mld $ w ciggu 30 lat. Rosnieft uzyska miedzy innymi 30% udziat w projekcie

wydobycia roponosnych tupkédw w prowincji Alberta w Kanadzie.

3 Philippe & Partners, Final report on unconventional gas in Europe, 8.11.2011.

0 Written Declaration on shale gas and oil exploration, No. PE464.467v01-00,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+WDECL+P7-DCL-2011-
0032+0+DOC+PDF+V0O//EN&Ilanguage=EN, 6.10.2012.
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Prawdopodobnie zawarto gentelman agreement, iz ExxonMobil nie bedzie
wydobywac ani poszukiwaé gazu w Polsce. Prawdopodobnie porozumienie moze
dotyczy¢ rowniez zakazu transferu technologii do Polski dotyczgcego wydobycia gazu
tupkowego lub tez szczegétowych informacji dotyczacych technologii. Te szczegdtowe
informacje mogg byé potrzebne Polsce w sytuacji, kiedy Komisja Europejska wezwie
nasz kraj do przedstawienia informacji dotyczacych wptywu technologii wydobycia
gazu fupkowego na stan srodowiska naturalnego. W takiej sytuacji Polska mogtaby
nie by¢ w stanie przedstawi¢ szczegétowych informacji, co mogtoby zagrozi¢ catej idei
wydobycia gazu tfupkowego.

Kolejnymi czynnikami wptywajgcym na mozliwo$é petnego wykorzystania gazu
tupkowego w poprawie bezpieczenstwa ekonomicznego jest sposéb rozdzielania
konces;ji. Czesto firmy, ktére otrzymywaty koncesje, sg zbyt mate, niedoswiadczone i
nieznane lub tez majg bardzo stabe wyniki finansowe, ergo nie beda w stanie ani
ponies¢ naktaddéw na poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego, ani pozyskac
dofinansowania z rynkéw finansowych, funduszy inwestycyjnych lub bankdow.
Przyktadem takiej firmy jest Petroinvest, ktéra miata w | kwartale 2012 roku strate
netto 24,62 min pIn*, w catym 2011 r. strata firmy wyniosta 155 min pIn*?. Kontroluje
ona 13 koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego w Polsce, dwa razy wiecej niz Orlen
czy Lotos. Dla poréwnania, Chevron Corporation wydat w 2011 roku 22,6 mid dol. na
inwestycje upstream (poszukiwanie, zagospodarowanie, wydobycie) — ExxonMobil

Corporation 28,8 mld®.

“http://www.parkiet.com/artykul/7,1242521-Petrolinvest-mial-24-62-mln-zl-straty-netto-w-I-kwartale-2012-r-
.html, 6.10.2012.

2 skonsolidowane sprawozdanie finansowe za okres 12 miesiecy, zakoriczone dnia 31 grudnia 2011 roku wraz z
opinig i raportem niezaleznego biegtego rewidenta,
http://www.petrolinvest.pl/pl/sprawozdania-finansowe.html, 6.10.2012.

* International Energy Agency, World Energy Outlook, s. 142.
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Tabela nr 1. Zestawienie podmiotdw, ktére posiadajg koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego, tacznie konwencjonalnego i niekonwencjonalnego (shalegas) w Polsce.

Podmiot Liczba koncesji
Chevron Corporation 4
ExxonMobil Corporation 6
Marathon Oil Company 11
PGNiG S.A. 15
PKN Orlen S.A.: Orlen Upstream Sp. z o0.0. 7
Grupa LOTOS S.A. : LOTOS Petrobaltic Sp. z 0.0. 7
PETROLINVEST S.A. (inwestor) 14
San Leon Energy oraz Realm Energy International 9
3Legs Resources Plc (inwestor) 9
Cuadrilla Resources Limited : Cuadrilla Polska Sp. z 0.0. 2
Dart Energy Limited : Dart Energy Poland Sp. z 0.0. 1
Aurelian Oil and Gas PLC: Aurelian Oli & Gas Poland Sp. z 0.0. 1
Talisman Energy Polska 3
BNK Petroleum (inwestor) 6
Emfesz (inwestor) 5
Eni Polska Sp. z 0.0. 3
Mac Oil Spa: Mac Oil (Poland) Sp. z 0.0. 1
Basgas Pty Ltd: Strzelecki Energia Sp. z 0.0. 6
Razem 110

Zrédia: http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012 04/af823e6ae7605475b25bb6fb683bece7.pdf, dane na dzieri 1
kwietnia 2012.

Obecnie Ministerstwo Ochrony Srodowiska udzielito 110 konces;ji
obejmujacych znaczne obszary Polski, w tym obszary o najwiekszym potencjale
wydobywczym (patrz mapa nr 1). Ogranicza to mozliwos¢ udzielania nastepnych
koncesji, poniewaz zostaje ich coraz mniej. Z tego powodu sposéb udzielania koncesji
i firmy, ktore je otrzymaty, stanowig istotny czynnik wptywajacy na szybkos¢ i

powodzenie projektu pozyskiwania gazu z tupkdéw. Z powoddw przytoczonych
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powyzej uzasadnionym jest uznanie, iz stanowi to staby punkt projektu wydobycia

tupkow.

Mapa nr 1. Koncesje na poszukiwanie gazu tupkowego udzielone przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska.
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Skala wyzwan, jakie stojg przed firmami posiadajgcymi koncesje na wydobycie
gazu ftupkowego, wynika z samej istoty przemystu wydobywczego oraz naktadow
finansowych. Inwestowanie w przemyst wydobywczy ropy i gazu jest niezwykle
ryzykowne; mozna inwestowac duze $rodki i nie znalez¢ ani ropy ani gazu. Firmy
dziatajgce w branzy podejmujg duze ryzyko, dlatego muszg dysponowacé znacznymi
srodkami finansowymi. PGNiG ocenia, iz koszt wiercenia otworu poszukiwawczego
wynosi ok. 15-20 min $ za jeden otwor, a wiercen eksploatacyjnych od 5 min do 9 min
dol. S3 to koszty ponoszone w Stanach Zjednoczonych, gdzie przemyst wydobywczy
jest bardziej rozwiniety niz w Polsce™. W Polsce koszty wierceri beda wyzsze,
poniewaz ztoza gazu tupkowego s3g potozone giebiej. Koszt wywiercenia 2000-
metrowego szybu w Stanach Zjednoczonych kosztowat $rednio 3.9 min §; dla
poréwnania w Polsce =11 min $*.

Wielkos¢ naktadow i poziom wydobycia decyduje o optacalnosci catego
przedsiewziecia i moze stanowi¢ zagrozenie realizacji catego projektu, tym bardziej, iz
dzisiaj mamy niskie ceny gazu LNG. Efekty niskich cen sg takie, iz nawet w Stanach
Zjednoczonych, liderze wydobycia gazu tupkowego na swiecie, ponoszone naktady na
poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego przestajg sie zwraca¢. Sama technologia
wydobycia gazu tupkowego wymaga wielu wiercen eksploatacyjnych, czyli
technologia ta jest kapitatochtonna ergo wymaga pieniedzy. W Stanach
Zjednoczonych stosuje sie zageszczanie siatki otwordow, ktére majg zwiekszyé
efektywnos$¢ wydobycia. Odlegtosci miedzy otworami wynoszg w Stanach
Zjednoczonych od 300 do 1100 metréw™. Specyfika eksplantacji polega na
zmniejszaniu sie w jej trakcie wydajnosci zt6z, po okresie 4 lat otwér daje 50%

catkowitej produkcji*’. Przecietny czas efektywnej pracy pojedynczego otworu

* PGNIG S.A., http://www.pgnig.pl/pgnig/gaz-z-lupkow/26052, 6.10.2012.

** 7a: Bloomberg, Shale-Gas Drilling Cost in Poland Triple US, Schlumberger Says, November 29, 2011.

* p. Poprawa, H. Kiersnowski, Perspektywy poszukiwari z16z gazu ziemnego w skatach ilastych (shale gas) oraz
gazu ziemnego zamknietego (Wight gas) w Polsce, Biuletyn PIG, 429 s. 145-152.

* M. Koztowski, K. Drop, Rola geofizyki wiertniczej w okresleniu zasobéw gazu w tupkach. Wystapienie na
konferencji pt.: Niekonwencjonalne ztoza gazu ziemnego w Polsce — gaz w tupkach (shale gas) i gaz zamkniety
(tight gas), Warszawa, styczen 2010.
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wydobywajgcego gaz tupkowy jest szacowany na okoto 5 lat. Dla porédwnania, w ztozu
konwencjonalnym otwory pracujg przecietnie ponad 25 lat.

Zagrozenie realizacji idei wydobycia gazu tupkowego w Polsce moze wynikac¢ z
kwestii ekologicznych. Wydobywanie gazu tupkowego wymaga wttaczania duzej ilosci
wody pod ciénieniem. Ocenia sie, iz bedzie jej potrzeba od 20 tys. m* do 60 tys. m* na
jeden odwiert*®. Oczywiscie woda ta nie bedzie potrzebna od razu, ale w jakim$
czasie, co wymaga odpowiedniego zarzgdzania procesem, poniewaz w okresie letnim
pobdr duzych ilosci wody bedzie powodowat napiecia spoteczne. Polska jest krajem
na pograniczu; jesli chodzi o indeks, Polska, zgodnie z danymi Eurostatu, nie jest
krajem, w ktérym wykorzystanie wdd jest nadmierne (patrz wykres nr 2). W swoich
ocenach Eurostat stosuje wskaznik WEI (the water exploitation index), ktory jest
stosunkiem rocznego wykorzystania wody do odnawiania sie zasobow czystej wody.
Jesli indeks eksplantacji wody przyjmuje wartos$¢ powyzej 20 % oznacza to, iz kraj
znajduje sie w sytuacji zagrozenia niedoborem wody, wskaznik powyzej 40 % oznacza,

iz paristwo posiada znaczacy niedobdr wody™.

8T, Al, K. Butler, R. Cunjak, K. MacQuarrie, Potential Impact of Shale Gas Exploitation on Water Resources,
April 2012, s. 3.
* http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-outlook, 6.10.2012.
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Mapa nr 2. Wskaznik WEI dla panstw Unii Europejskiej

Water exploitation index (%)
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Zrédto: European Environment Agency
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-exploitation-index-2014-towards.

Dla Polski wskaznik WEI znajduje sie w okolicy 20 %, czyli na granicy zagrozenia
niedoborem. llos¢ wody, ktéra bedzie potrzebna do wydobywania na wielkg skale

gazu tupkowego, w istotny sposéb moze wptyng¢ na poziom tego wskaznika.
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Wykres nr 3. Indeks WEI w liczbach
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Zrédto: European Environment Agency,
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-exploitation-index-wei-3

Nalezy pamietac, iz w przysztosci problem wody w wyniku zmian klimatycznych
moze sie w Europie pogtebi¢®®. Maciej Sadowski z Instytutu Ochrony Srodowiska
uwaza, iz w Europie Potudniowej i Srodkowej nalezy oczekiwaé spadku zasobéw
wodnych i wzrostu zagrozenia powodziami’®.

Rowniez ten typ technologii wymagajacy wody wzbudza kontrowersje
ekologédw dotyczace wdd gtebinowych. Protagonisci amerykanskiej technologii
wydobywania tupkdéw za pomocg wody sami przyznajg, iz zte wykonanie uszczelnienia
odwiertu moze doprowadzi¢ do skazenia wdd gtebinowych. Na szczescie na Swiecie
sg juz dostepne alternatywne sposoby wydobywania gazu poprzez wttaczanie tam

CO,>% lub LPG™. Zastosowanie innej technologii niz ta bazujaca na wodzie jest tym

*® N. Stern (red.), The Economics of Climate Change The Stern Review, Cambridge 2007, s. 57.

> Maciej Sadowski, Ocena potencjalnych skutkéw spofeczno-gospodarczych zmian klimatu w Polsce, Warszawa,
http://www.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/analiza zmiany klimatu polska.pdf, s. 4, 6.10.2012.

2 R L Mazza, Liquid-Free Stimulations — CO.,/Sand Dry-Frac, Petroleum Consulting Services,
http://www.mde.state.md.us/programs/Land/mining/marcellus/Documents/Liquid free stimilations.pdf,
6.10.2012.

> http://www.gasfrac.com/proven-proprietary-process.html, 6.10.2012.
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bardziej prawdopodobne, ze rzad Polski zdecydowat sie na uruchomienie projektu
badawczego w zakresie wydobycia gazu fupkowego.

Rowniez na koszty wydobycia gazu tupkowego moze wptywac skala ochrony
srodowiska w ramach projektu NATURA 2000. Z danych Komisji Europejskiej wynika,
iz obszar ten obejmuje 19,4% kraju>*. Zgodnie z przyjetymi regulacjami, inwestycje na
obszarze NATURA 2000 s3 mozliwe, ale drogie, poniewaz musi by¢ spetniony
warunek, iz inwestycja nie bedzie negatywnie oddziatywata na stan siedlisk badz
gatunki chronione na tym obszarze. W tym wypadku trudno bedzie wykazac¢ brak
negatywnego oddziatywania; w zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ wykonania
odwiertéw, uzasadniajgc to interesem spotecznym, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa. W takim przypadku firmy poszukujgce i wydobywajgce gaz tupkowy
bedg musiaty wykona¢ kompensate przyrodniczg, czyli inwestycje stuzace ochronie
srodowiska naturalnego, z tym, iz nalezy w tym przypadku poinformowac Komisje, a
w niektdrych przypadkach trzeba czeka¢ na jej opinie>. Udziat Komisji Europejskiej,
ktdra nie musi by¢ przychylnie nastawiona do wydobycia gazu tupkowego, moze
spowodowacd wzrost kosztow inwestycji oraz jej przewlektosc.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na mozliwosci petnego wykorzystania gazu
tupkowego w poprawie bezpieczenstwa ekonomicznego jest konkurencyjnosé
cenowa gazu tupkowego wydobywanego w Polsce z gazem tupkowym wydobywanym
w innych czesciach $Swiata. Pomijamy w tym wypadku mozliwosci wydobycia gazu
tupkowego w Rosji, poniewaz nawet jesli bytby znacznie tanszy, to kierunek importu
gazu z Rosji nie odpowiada wspodtczesnej logice zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego. Duzy wptyw na ceny na rynku gazu moze mie¢ wigczenie sie Chin i
innych krajow bogatych w zasoby do eksplantacji gazu tupkowego. Uruchomienie
wydobycia gazu fupkowego w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie doprowadzito do
istotnych zmian na rynku gazu; ich zasoby sg szacowane na 24 mld m> dla pierwszego

z nich i 11 mld m? dla drugiego. Zasoby réwne, a nawet wieksze, maja inne parstwa,

>* http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/docs/n2000.pdf, s. 9, 6.10.2012.

> Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory art. 6, w:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:02:31992L0043:PL:PDF, 6.10.2012.
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np. Meksyk 20 mld m?, Argentyna 22 mld m?, Chiny 36 mld m?, Australia 13,7 mld
m>°®. Przy dzisiejszym poziomie konsumpcji gazu w tupkach wystarczy to na pokrycie
zapotrzebowania przez 413 lat. W Chinach znajdujg sie dwa duze baseny
sedymentacyjne z gazem fupkowym: Syczuanski, zlokalizowany w potudniowo-
centralnej czesci Chin, oraz Tarim, potozony na pétnocno-wschodnim terenie kraju.

Do tego dochodzg mniejsze baseny: basen Shengli, basen Bohai, basen Pétnocno-

Chinski, basen Ordos, basen Junggar i Tuha®’.

Mapa nr 3. Gtéwne baseny gazu tupkowego w Chinach wraz z systemem gazociggowym
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Zrédto: EIA, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States, April
2011.

Przygotowania do wydobycia idg petng parg: 20 marca 2012 roku firma Shell
podpisata z China National Petroleum Corp. (CNPC) porozumienie o podziale
produkcji Production Sharing Contract (PSC), dotyczacej poszukiwania i wydobycia
gazu z tupkéw na terenie Chin. Jest to pierwsze tego typu porozumienie zawarte
przez chinsky firme z zagraniczng. Firmy wspodlnie bedg prowadzi¢ poszukiwania na
obszarze ok. 3,5 tys. km? w basenie syczuariskim®, czyli tym najwiekszym i najbardziej

obiecujgcym. Siegniecie do tych zasobow bedzie powodowato wypetnienie potrzeb

*® EIA, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States, April 2011, s.
4,

> EIA, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment..., April 2011.
*#http://www.shell.com/home/content/media/news and media releases/2012/cnpc_shell shale gas psc chi
na 20032012.html, 6.10.2012.
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energetycznych na najblizsze dziesieciolecia. Spadek cen gazu przy obecnym poziomie
technologicznym nie jest raczej mozliwy, lecz ich stabilizacja na obecnym poziomie
80-90 $ za 1000 m*® LNG prawdopodobna. Przygotowanie do wydobycia i wydobycie
zajmie najprawdopodobniej od 5 do 10 lat. Tak duze zasoby gazu tupkowego na
Swiecie mogg wptyngé¢ na brak opfacalnosci wydobywania tego gazu w Polsce,
poniewaz taniej bedzie ten surowiec sprowadzié. Na optacalnos¢ bedzie wptywata
technologia, gtebokos¢ zalegania zt6z gazu tupkowego i skala wydobycia. W tym
wypadku zainwestowanie w pierwszg faze projektu gaz tupkowy w Polsce rowniez ma

sens, poniewaz umozliwi okreslenie kosztow i momentu uruchomienia wydobycia.

Przeciwdziatanie zagrozeniom projektu ,,gaz tupkowy w Polsce”

Polska rowniez podejmuje dziatania zmierzajagce do przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom, ktére moga uniemozliwi¢ lub zaktdci¢ realizacje projektu
wydobycia gazu tupkowego, co bytoby zgodne z logikg bezpieczenstwa
ekonomicznego. Na podkreslenie zastuguje prowadzenie przez Agencje
Bezpieczernistwa Wewnetrznego, w ramach aktywnosci na rzecz bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, dziatan prowadzonych dla przygotowania do wydobywania
gazu fupkowego w Polsce. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego osiggneta wiele
sukceséw, miedzy innymi w dniu 10 stycznia 2012 roku zatrzymata 7 osoéb
zajmujacych sie procesem rozdzielania koncesji na wydobycie gazu tupkowego.
Nadzorowanie procesu koncesyjnego i realizacji inwestycji w sektorze energetycznym
jest konieczne z powodu wysokiego poziomu korupcji w Polsce oraz zainteresowania
stuzb specjalnych z réznych panstw tym procesem. Trzeba réwniez pamietaé, iz duze
koncerny miedzynarodowe bedg staraty sie uzywaé¢ wywiadowni gospodarczych,
dziatajgcych na podobnych zasadach jak stuzby, w celu realizacji wtasnych intereséw
ekonomicznych. Jednym z mozliwych sposobdw zahamowania wydobywania gazu
tupkowego w Polsce jest objecie koncesji, a nastepnie nieprowadzenie tam prac.

Wycofanie sie ExxonMobil spowodowato koniecznos¢ zawarcia umowy

wspotpracy miedzy firmami panstwowymi planujgcymi  wydobywanie gazu
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tupkowego w Polsce. Porozumienie zostato zawarte miedzy piecioma firmami: PGNiG,
KGHM, Tauron, PGE i ENEA. Majg one zainwestowa¢ 1,72 miliarda ztotych w

29 Dziatania

wydobycie gazu w okolicach Wejherowa na Pomorzu na obszarze 160 km
te beda prowadzone przez spdétke komandytowa, na ktdrg zostanie przeniesiona
koncesja na wydobycie uzyskana przez PGNiG. Najprawdopodobniej na tym obszarze
bedzie realizowany projekt badawczy dotyczgcy wydobycia gazu tupkowego w Polsce.
Projekt ten zostat utworzony 7 lipca 2012 roku we wspdtpracy miedzy Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju a Agencjg Rozwoju Przemystu S.A.; jego budzet do roku
2022 ma wynies¢ 1 mld ztotych. Potowe naktaddw na realizacje projektu poniosa
firmy ubiegajace sie o dotacje®. Rzad Polski twierdzi, iz wydobycie nastapi w 2016
roku, w raporcie Miedzynarodowej Agencji Energii data wydobycia to wczesne lata
20-te tego wieku®'. Finansowanie inwestycji w wydobycie gazu tupkowego przez
konsorcjum firm panstwowych jest jedyng mozliwoscig w tej sytuacji gospodarczej,
przy tym poziomie zagrozen, a takze braku szczegétowych badan zasobdw, regulacji

administracyjnych i podatkowych w tym zakresie.

Whioski

Przedstawione dziatania podejmowane przez panstwo polskie wskazujg na
wtasciwg diagnoze zagrozen i podejmowanie dziatan im przeciwdziatajgcych oraz na
duzg determinacje w realizacji projektu wydobycia gazu tupkowego. W raporcie
Central and Eastern Europe Shale Gas Outlook przygotowanym przez KPMG czytamy,
iz Polska jest liderem w zakresie wydobycia gazu tupkowego w regionie®.

Wydobycie gazu tupkowego w Polsce to ogromna szansa, z ktorej trzeba
skorzystaé¢, cho¢ zawsze lepiej pamietag, iz jest to tylko pewna mozliwos¢ obarczona

wieloma zmiennymi, zardwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi, ktére moga

> http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/638053,15-mld-na-poszukiwanie-lupkow-Konsorcjum-roshie

oraz http://www.kghm.pl/index.dhtmI?module=articles&id=4748, 6.10.2012.
©http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/gaz;lupkowy:wymaga;badan:za:miliard;zlotych,66,0,1
122626.html, 6.10.2012.

*! |nternational Energy Agency, Energy Policies..., s. 100.

2 http://www.kpmg.com/NL/nl/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/PDF/Energy-and-Natural-
Resources/Central-and-Eastern-European-Shale-Gas-Outlook.pdf, 6.10.2012.
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wptywac na optacalnos¢ realizacji projektu. Popadanie w zachwyt nad mozliwoscig
uczynienia z Polski drugiego Kuwejtu czy Arabii Saudyjskiej jest zdecydowanie
przedwczesne. Réwniez z tej perspektywy traktowanie gazu tupkowego jako
istotnego sposobu rozwigzania kwestii energetycznych w Polsce jest na dzien
dzisiejszy zbyt ryzykowne. Fakt ten sktania do postrzegania tej problematyki szeroko,
bez uprzedzen co do energetyki odnawialnej, umiejetnego, elastycznego, szybkiego i
pragmatycznego reagowania na zachodzgce zmiany technologiczne na swiecie;
bedzie to stanowi¢ o przysztosci energetyki w Polsce, co w istotny sposdb wptynie na
nasze bezpieczenstwo ekonomiczne. Trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
zawartym w raporcie Miedzynarodowej Agencji Energii, iz gaz tupkowy moze zmienic
obraz rynku energii nie tylko w Polsce, lecz takze w catej Europie®, co z perspektywy

bezpieczenstwa ekonomicznego stanowi istotng szanse.

Krzysztof Michat Ksiezopolski — doktor, adiunkt, Instytut Stosunkow

Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski

Abstrakt

Artykut dotyczy wptywu wydobycia gazu tupkowego na bezpieczenstwo ekonomiczne
Polski. Przedstawiono zaréwno specyfike wydobycia gazu tupkowego w Polsce, jak i
miedzynarodowe efekty tej sytuacji dla Rosji, Europy Srodkowej i Unii Europejskiej.
Duza cze$¢ artykutu poswiecona jest ekonomicznym aspektom eksploatacji gazu
tupkowego. Kwestie srodowiska naturalnego oraz dziatania innych panstw mogg by¢
postrzegane jako zagrozenia dla realizacji idei wydobycia gazu tupkowego w Polsce.
Wydobycie gazu z tupkdw moze wzmocnic¢ bezpieczernstwo ekonomiczne Polski i jej

pozycje miedzynarodowa.

® International Energy Agency, Energy Policies..., s. 100.
34



THE IMPACT OF SHALE GAS EXTRACTION ON POLAND’S ECONOMIC SECURITY
Abstract

This paper examines the impact of shale gas on Poland’s economic security. It
presents peculiarity of the shale gas extraction in Poland as well as international
implication of this fact for Russia, Central Europe and European Union. The big part of
paper is focused on economic aspects of shale gas exploitation. The natural
environment and politics of other countries could be perceived as threats to the
project of shale gas exploitation in Poland. Shale gas could reinforce Polish economic

security and strengthen Poland’s position in international relations.
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