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Rola administracji publicznej w czasie epidemii.

Czy konieczne sg ci¢cia kadrowe w stuzbie cywilnej?

Powr6t do koncepcji silnego panstwa, ktore potrafi w obliczu kleski zywiotowej
sprawnie zarzadzaé¢, koordynowac i realizowaé dziatania ratownicze i profilaktyczne, stat si¢
faktem. Od paru miesi¢cy rzady panstw calego Swiata organizujg — na rozne sposoby — nowe
sposoby funkcjonowania panstwa, gospodarki, spoleczenstwa, kazdego obywatela, ktore maja
na celu, po pierwsze, pokonanie epidemii spowodowanej koronawirusem SARS-CoV-2
wywotujacym chorobe COVID-19!, ale takze, po drugie, przeciwdzialanie jej skutkom
(wszechobecnym i dalekosieznym). Kolejny raz okazato si¢, ze co pewien czas zwolennicy
rozwigzan rynkowych muszg zosta¢ poddani probie odpowiedzi na pytanie, jak rozwigzac
kryzys, ktory dotyka cate spoteczenstwa, gospodarke 1 w zasadzie wszystkie sfery
funkcjonowania panstwa? Odpowiedz jest wtedy jedna, ktorg symbolicznie mozemy zawrzeé
w wypowiedzi profesora ekonomii nowojorskiego Uniwersytetu Columbia: ,ja mam
wolnorynkowe poglady i w normalnych czasach nie jestem sklonny automatycznie polegaé¢ na
rzadzie w rozwigzywaniu problemow [...] przed takim kryzysem nikt nie moze si¢
zabezpieczy¢. Tylko panstwo moze nas przed czym$ takim ubezpieczy¢? Panstwo
wielokrotnie w wielu czes$ciach Swiata musiato sprosta¢ wyzwaniom — takim choéby jak wielkie
kryzysy gospodarcze z 1929 i 2008 roku, fale terroryzmu, kolejne kryzysy migracyjne z Afryki
do Europy. Wreszcie wspolczesnie panstwa musza pokona¢ skutki pandemii koronawirusa.

Nowe wyzwanie, jakim jest walka z epidemia, zaskoczyly administracje publiczng
W przewazajacej czgsci panstw §wiata, aczkolwiek od madrosci przywodcow zalezato, jaka
byta skala zaskoczenia, jak szybko panstwa przeszty do ofensywy, czy administracje okazaty
si¢ wystarczajagco mobilne oraz czy przyjete strategie walki z koronawirusem okaza si¢
skuteczne. Skalg zagrozen obrazuja jednoznaczne w tej mierze sformutowania przywodcow

poszczegdlnych panstw?®: premier Wioch Giuseppe Conte — ,,nasza wojna z koronawirusem”,

1 SARS-CoV-2 — ang. Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2; COVID-19 — ang. Coronavirus Disease
2019.

2 J. Zakowski, Lekcja ekonomii. Co robié, by kryzys ekonomiczny wywolany epidemiq koronawirusa nie byt dla
nas bardziej zabdjczy niz sama pandemia, ,,Polityka” 2020, nr 14, s. 27.

% Pozostawiam tutaj bez komentarzy, ze wzgledu na charakter tej wypowiedzi, watek nieodpowiedzialnych
wypowiedzi politykow bagatelizujacych badz fatszujacych skalg zagrozenia.
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prezydent Francji Emanuel Macron — ,to jest wojna”, kanclerz Niemiec Angela Merkel
i kanclerz Austrii Sebastian Kurz — ,;stoimy przed najwickszym wyzwaniem od II wojny
Swiatowej”, premier Hiszpanii Pedro Sanchez — ,,jest jak podczas wojny”.

Jesli bedziemy trzymac si¢ terminologii wojny, to oznacza, ze bitwy trzeba wygrywac,
a panstwo winno skupia¢ sity i szeregi na linii frontu, ale tez pamigtajgc o znaczeniu
zabezpieczenia odpowiedniego zaplecza. Pierwsza linia frontu, jaka dzisiaj stanowia
pracownicy szeroko rozumianej ochrony zdrowia, moze szybko si¢ zalamac, jesli zaplecze nie
zostanie dobrze zabezpieczone. Bolesnie przekonali si¢ 0 tym choéby Brytyjczycy, ktorzy
w 1853 roku w czasie wojny krymskiej spostrzegli, ze ich armi¢ dziesiatkuje nie wrog, lecz
choroby, gtod, braki i wady amunicji, brak zaplecza sanitarnego. W 1854 roku ukazat si¢ raport
Northcote’a—Trevelyana, w ktérym zawarto teze, ze rekrutacja do pracy w administracji
wytaniata osoby pozbawione ambicji, niezdolne do inicjatywy, zatrudniane czgsto na zasadzie
patronazu, ale przy tym sama praca dawata im wysoki status spoteczny. Zalecono zmiany
w administracji publicznej w kierunku ustanowienia systemOw egzaminacyjnych dla
urzednikow, wprowadzenia otwartych konkursOw na stanowiska oraz podzialu pracownikow
na merytorycznych i technicznych®. W 1856 roku powstala Komisja Stuzby Cywilnej, ktéra
przeprowadzita reformy, m.in. eliminujace polityczng protekcje przy obsadzaniu stanowisk
urzedniczych, ktora lezala u podstaw stabosci funkcjonowania Owczesnej administracji
brytyjskiej.

Jaki jest zwigzek miedzy tymi historycznymi faktami, a dzisiejszg sytuacja w Polsce,
ze szczegOlnym uwzglednieniem administracji? Administracja publiczna w  Polsce,
a szczegoblnie stuzba cywilna, jako reprezentant administracji centralnej/rzagdowej staneta przed
nowym wyzwaniem, jakim jest walka z epidemig koronawirusa. Powinna stanowi¢ sprawne
narzgdzie budowania zaplecza do walki z epidemia, ale rownie wazne jest, aby utrzymywala
ciggtos¢ podstawowych funkcji panstwa. Jej rola jest wigc monitorowanie potrzeb zwigzanych
z epidemia, budowanie systemu ze sprawnymi narzedziami do walki z nig — nie zwalnia to
Z obowigzku zapewnienia cigglosci funkcjonowania panstwa w wielu innych wymiarach.
Tymczasem mamy do czynienia ze zjawiskiem wysoce niepokojacym. Ochrona zdrowia
boryka si¢ z epidemia, brakuje petnej koordynacji dzialan w zakresie dostaw lekow i sprzetu,
panstwo ,,zapomnialo” o domach pomocy spotecznej, domach dziecka (i innych osobach
znajdujacych sie¢ w gorszej od przecietnej sytuacji jak cho¢by bezdomni). Sektor edukacji,

nieprzygotowany do nauczania zdalnego, wprowadza je chaotycznie i nieprofesjonalnie.

4 Tamze, S. 53.



Nie wiadomo tez, jakie zadania (w tle) wykonuje kilkudziesieciu ,,nicliniowych” ministrow
I wiceministrow — wydaje si¢, ze koronawirus zahamowat zdecydowana wickszos¢ dziatan
niezwigzanych z ,,pierwsza linig walki”. Nawet jesli jest inaczej, brak informacji na ten temat.

W obliczu tych problemoéw rzad decyduje si¢ na rozwigzania mocno ryzykowne
— umozliwienie wprowadzenia redukcji zatrudnienia i wynagrodzen w stuzbie cywilnej®.
Zaskakujaco, zaklada to projekt tzw. tarczy antykryzysowej 2.0. Tej samej, ktora obejmuje
dzialania na rzecz utrzymania miejsc pracy w sektorze prywatnym. Projekt rzadowy zaktada,
ze w przypadku, gdy negatywne skutki gospodarcze COVID-19 spowodujg stan zagrozenia dla
finans6w publicznych panstwa lub panstwowego dlugu publicznego, rada ministrow,
nawniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zaopiniowany przez Szefa Stuzby
Cywilnej, moze na mocy rozporzadzenia (sic! — nawet nie ustawy) nalozy¢ obowigzek
zmniejszenia zatrudnienia oraz wprowadzi¢, na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok budzetowy,
mniej korzystne warunki zatrudnienia pracownikéw w takich podmiotach, jak Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, ministerstwa, urzgdy wojewodzkie, a takze w jednostkach podlegtych
I nadzorowanych przez premiera, ministra i wojewodg. Rowniez na mocy rozporzadzenia rzad
ma mie¢ mozliwos$¢ — odrebnie dla kazdego z podmiotéw stuzby cywilnej — okresli¢ wysokosé
procentowego wskaznika zmniejszenia zatrudnienia oraz czas na realizacj¢ tego obowigzku.
Z zakresu dziatania projektowanych norm wylacza si¢ osoby przede wszystkim na
stanowiskach kierowniczych®.

O ile zdecydowanie rozsadne wydaje si¢ podjecie dziatan oszczednosciowych — a wige
przyjecie zatozenia, ze w zwiazku ze skutkami epidemii na czas danego roku budzetowego
wprowadza si¢ np. zawieszenie prawa do dodatkowych sktadnikow wynagrodzen, nagrod,
premii i innych $wiadczen o takim charakterze lub zawieszenie uprawnien wynikajgcych
z innych przepisow, w tym prawa do dodatkowego urlopu, o tyle na projekt zwolnien
w szeregach stuzby cywilnej nie znajduj¢ zadnego uzasadnienia. Planowane zmniejszanie
zatrudnienia moze nastgpic¢ poprzez rozwigzanie z pracownikiem stosunku pracy (w tym osoby,
ktore nabyly prawa do emerytury i renty), @ w przypadku umowy zawartej na czas probny lub
okreslony — niezawieranie z pracownikiem kolejnej umowy, wreszcie poprzez Obnizenie

wymiaru czasu pracownika z jednoczesnym proporcjonalnym obnizeniem wynagrodzenia.

5 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/153C73E24F9CDC125854300456 AEB [dostep: 8.04.2020].

6 Grupa ta obejmuje: kierownicze stanowiska pafistwowe (np. wiceministrow), kierownikow jednostek
niebedacych osobami zajmujagcymi kierownicze stanowiska panstwowe, dyrektorow generalnych urzgdow,
gtéwnych ksiegowych, audytorow wewnetrznych, pelnomocnikéw ds. ochrony informacji niejawnych,
pracownikow shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Reguly, jakie majg by¢ zastosowane, sa nietransparentne, W projekcie bowiem
wymienia si¢ nastgpujace Kryteria tzw. podstawowe, ,,0 charakterze obiektywnym,
sprawiedliwym 1 niedyskryminujagcym”, zwigzane ze stosunkiem pracy, w szczego6lnosci
dotyczace kwalifikacji zawodowych Ilub umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego:
dotychczasowy przebieg pracy i stosunek do obowigzkéw pracowniczych; przydatnosé
pracownika do pracy; dyspozycyjnos¢ pracownika w zwigzku z potrzeba zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania podmiotu. Kryterium ,przydatno$ci do pracy” wydaje si¢
najbardziej kontrowersyjnym, bo podwaza calg istote dotychczasowej pracy urzedu i oznacza,
ze mogly tam by¢ zatrudnione osoby nieprzydatne. Ponadto majg by¢ stosowane Kryteria
pomocnicze, stuzace ocenie zgodno$ci z zasadami wspolzycia spolecznego, w tym
uwzgledniajace sytuacje osobista 1 rodzinng pracownika, dotyczace os6b samotnie
wychowujacych dzieci lub samotnie utrzymujgcych rodziny, lub o0soby niepelnosprawne.
Planuje si¢ tez, ze wypowiedzenie pracownikowi stosunku pracy w sytuacjach, o ktéorych mowa
w art. 41 Kodeksu pracy ma by¢ dopuszczalne w czasie urlopu udzielonego na co najmniej
3 miesiace, a jezeli uptynat juz okres uprawniajacy pracodawce do rozwigzania stosunku pracy
bez wypowiedzenia — takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika
W pracy.

Uzasadnienie wprowadzanych zmian nie ma charakteru ani prawnego,
ani merytorycznego, jedynie demagogiczny. Do zmian dotyczacych stuzby cywilnej, zawarto
jedynie takie lakoniczne uzasadnienie: ,,Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej wymaga, aby cate
spoteczenstwo uczestniczyto w kosztach spolecznych sytuacji kryzysowej. Zatem przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego nie mogg ustanawiac, czy tez stanowic¢ uprzywilejowania
poszczegbdlnych grup zawodowych, zwlaszcza w sektorze publicznym. Dlatego tez jakkolwiek
zaproponowane przepisy moga budzi¢ watpliwosci w zakresie potencjalnego ograniczenia
niektorych praw indywidualnych, to jednak wydajg si¢ by¢ uzasadnione, poniewaz bgda stuzy¢
ochronie wartosci o charakterze bardziej ogolnym jak stabilno$¢ finanséw publicznych
panstwa, a takze pelniej realizowa¢ wspomniang zasade sprawiedliwos$ci spoteczne;j”.

Powotywanie si¢ w tych okoliczno$ciach — oraz w kontekscie catoksztaltu dziatan, ktore
maja stanowi¢ ograniczanie negatywnego oddziatywania epidemii — na zasad¢ sprawiedliwosci
spotecznej jest wysoce nieetyczne oraz nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Projekt
rzadu przyznaje radzie ministrow nadzwyczajne kompetencje do okreslenia, w formie
rozporzadzenia, rodzaju stosowanych rozwigzan w zakresie ograniczenia kosztow
wynagrodzen osobowych, w tym redukcji zatrudnienia lub zmniejszenia wynagrodzenia

pracownikow. Tymczasem sg one nie do pogodzenia cho¢by z konstytucyjnymi wymogami
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dotyczacymi  trwaloSci  stosunku pracy urzednikow mianowanych, wskazanymi
m.in. w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego. Takze w $wietle wypowiedzi premiera
Mateusza Morawieckiego z 8 kwietnia 2020 roku, ktory stwierdzil, ze obecnie trzeba walczy¢
0 utrzymanie miejsc pracy i minimalizowanie strat we wszystkich mozliwych obszarach’,
projekt wydaje si¢ co najmniej chybiony.

Populistyczni przywodcy $wiata, tacy jak prezydent USA Donald Trump czy premier
Wielkiej Brytanii Boris Johnson, uznawali poczatkowo koronowirusa za element walki
politycznej i probowali go potraktowac rownie surowo, jak swoich oponentéw politycznych.
Podjeto tez probe zrzucenia odpowiedzialno$ci na wygenerowanie i rozZprzestrzenianie si¢
koronawirusa na Chiny, co ma na celu odwrdcenie uwagi od glownego problemu, jakim jest
zorganizowanie skutecznego przeciwdziatania epidemii (W 1918 roku rozsiewano plotke,
ze chorobe rozprzestrzenialy celowo niemieckie okrety podwodne docierajgce do brzegow
USA). Tymczasem od 2015 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia zakazala stosowania
przymiotnikow stygmatyzujacych zroédlo pochodzenia wirusa i generalnie w przestrzeni
publicznej uzywa si¢ pojecia COVID-19, a nie — jak poczatkowo — ,,chinski wirus”. Trzeba tu
zastrzec, ze inaczej byto w przypadki grypy z 1918 roku zwanej hiszpanka, jej nazwa bowiem
pochodzi od tego, ze Hiszpanie, jako jeden z nielicznych krajow na §wiecie, nie cenzurowali
woweczas prasy i pisali o epidemii wprost. Z kolei USA, Wielka Brytania i Francja, mimo tego,
ze grypa wystgpita u niech wczesniej niz w Hiszpanii, wprowadzily cenzure 1 nie pozwalaly
na publikacje na ten temat®.

Wracajac do wspotczesnosci — walka z koronowirusem polega na koordynacji wysitku
wielu tysiecy osob dziatajgcych w imieniu panstwa. Przede wszystkim tych na pierwszej linii:
lekarzy, pielggniarzy, ratownikow medycznych, obstugi pomocniczej (salowe i o0soby
Sprzatajace), a takze pracownikow domoéw opieki spotecznej. Rownie wazne jednakze Sg
dziatania struktur odpowiedzialnych za inne dziedziny zycia spolecznego i gospodarczego
w warunkach epidemii, w tym za ochrone miejsc pracy, czyli np. uruchomienie szybkiej obstugi
wnioskoéw przedsigbiorcow, aby zapewni¢ im pomoc finansowg, za zdalne nauczanie (dostep
do sprzetu i internetu dzieci i nauczycieli), za zapewnienie tancucha dostaw do produkcji lub
sprzedazy niezbednych lekarstw (nie tylko na COVID-19, ale i wiele innych chordb, w tym

kardiologicznych czy onkologicznych), za sprawne funkcjonowanie systemu opieki spoteczne;j

7 https://www.newsweek.pl/wiedza/zdrowie/koronawirus-w-polsce-8-kwietnia-ile-przypadkow-koronawirusa-w-
polsce/xrlggc9 [dostep: 8.04.2020].

8 W 1918 r., zanim przyjeto nazwe ,hiszpanka”, Brazylijczycy nazywali ja grypa niemiecka, Seneglczycy
— brazylijska, Polacy — bolszewicka... (Czarne msze i zamknigte granice, ,,JForum” 2020, nr 7, s. 71).
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w drastycznie zmienionych warunkach (opieka nad niepelnosprawnymi, w tym samotnymi
seniorami, czy przeciwdziatanie przemocy w rodzinie).

Polski rzad stosuje odmienng filozofi¢ dziatania w odniesieniu do podstawowej
struktury panstwowej, wobec jej kadr (nie nazwatabym tych plandéw strategia z racji braku
jakichkolwiek przepracowanych dokumentéw w tej materii), przygotowujac projekt zwalniania
pracownikow 1 urzgdnikow stuzby cywilnej. A przeciez panstwo nadal winno realizowad
polityki publiczne, ktére odsunigto w cien (co nie znaczy, ze znikngly); w samej ochronie
zdrowia wystepuja problemy dotyczgce m.in: dostepu do lekarzy specjalistow, ochrony osob
przewlekle chorych, leczenia osob z zawatami czy udarami, a w innych sferach chociazby
problem zanieczyszczenia powietrza (smogu), problem przestgpstw, w tym przestepstw
w cyberprzestrzeni, problem przemocy domowej i wiele innych. Odnotowujemy niedostatek
koordynacji prac w zakresie logistycznego wsparcia dla szpitali, domow pomocy spotecznej,
doméw dziecka, dla policjantow, a nawet kasjerek w sklepach czy przy zabezpieczeniu
cyberprzestrzeni, natomiast w tym czasie zapadaja dramatyczne rozstrzygnigcia, kogo
zwalniamy, a kogo zatrzymujemy w stuzbie cywilne;.

OECD?® zbiera informacje, jakie dzialania podejmuja panstwa cztonkowskie w obecnej
pandemii. Wiele rzadow oraz organizacji migdzynarodowych stosuje polityke duty of care,
czyli zasade opieki nad pracownikami w sytuacjach kryzysowych. Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie nie tylko nie zwalnia pracownikow, ale opracowuje plan, jak chroni¢
tzw. daily staff, czyli osoby, ktore sa w jej strukturach zatrudnione na godziny, obstuguja
kawiarnie, wspotpracuja z organizacja w miare potrzeb (np. ttumacze).

Nikt nie kwestionuje tego, ze epidemia nadszarpnie budzety kazdego z dotknigtych nig
panstw. Konieczne jest wigc oczywiscie szukanie oszczednos$ci, takze w finansach sektora
publicznego. Do$wiadczenia po kryzysie gospodarczym z 2008 roku wskazuja, jakie kierunki
dziatan powinni wybra¢ rzadowi pracodawcy’. Po pierwsze, w czasie Kryzysu powinno
nastgpi¢ przeniesienie pracownikow publicznych do sektorow wymagajacych kadrowego
wzmocnienia (przyktad z Danii z 2008 r.). Po drugie, jesli juz wprowadzamy dziatania
oszczgdno$ciowe, to nalezy to czyni¢ w sposob 0 wiele bardziej dopracowany, przemyslany,
czyli polaczy¢ je =z przegladem struktur/funkcji/wydatkow panstwa (tak stalo sig

np. w Kanadzie czy Finlandii po 2008 r.). Oprocz tego nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad

® OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.
0P, Pietrasienski, Dziatania dorazne i pakiety oszczednosciowe w administracjach publicznych, ,,Przeglad Shuzby
Cywilnej” 2011, nr 1, s. 9-16.



wprowadzeniem reguty zastepowania (limitu rekrutacji na zwalniane stanowiska)!, nad
zamrozeniem rekrutacji czy obnizeniem wynagrodzen najlepiej zarabiajacym urzednikom
(po 2008 roku obnizenie pensji o 5% wysokim urzgdnikom panstwowym nastgpito
np. w Portugalii i we Wtoszech). Pod rozwage warto podda¢ propozycje, by w kolejnym roku
albo jednorazowo, albo na czas trwania kryzysu zrezygnowa¢ z dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, tzw. trzynastki (tak uczynity Wegry po 2008 roku)!? lub tez na czas kryzysu
wstrzymaé awanse 1 podwyzki oraz ograniczy¢ budzet szkoleniowy (z wyltaczeniem
kontynuowanych form nauki). Bylyby to z pewnoscig bardziej tagodne, celowane,
a co najmniej rownie skuteczne (jesli chodzi o koszty) srodki niz zwolnienia czy powszechne
obnizenie wynagrodzen'®. Trzeba tez wspomnie¢ o takich dzialaniach, jak np. te w Butgarii,
gdzie niedawno deputowani do parlamentu postanowili ,,zrezygnowac z otrzymywania zaptaty
w czasie trwania stanu nadzwyczajnego z powodu koronawirusa. Na razie stan ten obowigzuje
do 13 maja. Bez wynagrodzenia zostal tez Naczelny Inspektor Sanitarny Bulgarii Anget
Kunczew”4,

Ekspert Banku Swiatowego Zahid Hasnain przedstawit opinie dajaca jeszcze jedna
odpowiedz na pytanie, dlaczego nie nalezy zwalnia¢ urzednikow z administracji publicznej
wlasnie teraz, w sytuacji pandemii. Wedtug niego priorytetem dziatania panstwa powinna by¢
ochrona miejsc pracy zard6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, poniewaz to
administracja walczy z koronawirusem, a dokonywanie obecnie jej restrukturyzacji moze si¢
okaza¢ zgubne dla czynionych wysitkow powstrzymania epidemii. Ekspert zaleca réwniez
zamiast zwalniania — przesuwanie pracownikow tam, gdzie sg najbardziej potrzebni (w polskich
warunkach na pewno bytoby to wzmocnienie stacji Sanepidu, ZUS i innych instytucji, m.in.

udzielajacych wsparcia dla przedsigbiorcow) i wreszcie twierdzi — jak wielu innych — ze obecny

11 'We Francji po 2008 r. limit ten wynosit 50% — na miejsce dwoch odchodzacych pracownikéw przyjmowano
jednego, w Hiszpanii z kolei 10%.

12p, Pietrasieniski, Dziatania dorazne i pakiety oszczednosciowe w administracjach publicznych, "Przeglad Stuzby
Cywilnej”, 2011, nr 1, ss. 9-16.

13 Warto tez odnotowaé pojawiajace sie np. takie pomysty: ,,Obnizenie wynagrodzen czlonkéw rad nadzorczych
miejskich spotek do 1000 zt miesiecznie zaproponowal przewodniczacy Rady Miasta w Kielcach. Kamil
Suchanski uwaza, ze przyczyni si¢ to do »zniwelowania skutkéw pandemii dla naszej gospodarki«”.
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,25813641,przewodniczacy-rady-miasta-chce-obnizenia-wynagrodzen-
czlonkow.html?disableRedirects=true [dostep: 8.04.2020].

14 https://ww.tokfm.pl/Tokfm/7,103086,25852515 deputowani-w-bulgarii-zrezygnowali-z-otrzymywania-
pensji-w-czasie.html [dostep: 8.04.2020].
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kryzys pokazal, jak wazna jest rola panstwa, a ostabienie jego kadr moze spowodowac jedynie
dhuzsze z niego wychodzenie®.

Podobng argumentacje przytoczylo Stowarzyszenie Absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej. W pismie z 7 kwietnia 2020 roku do marszatka sejmu Elzbiety Witek
wskazano, ze planowane redukcje dotyczace urzednikéw stuzby cywilnej naruszajg
Konstytucj¢ RP (wskazujac konkretne artykuty projektu). Stowarzyszenie powotuje si¢ przy
tym na sytuacj¢ z roku 2010, kiedy to rzad RP, walczac ze skutkami §wiatowego kryzysu
finansowego, przygotowat projekt (z 8 listopada 2010 r.) ustawy o racjonalizacji zatrudnienia
w panstwowych jednostkach budzetowych i niektérych innych jednostkach sektora finansow
publicznych, w ktorym przewidywano m.in. automatyczng redukcj¢ zatrudnienia
w jednostkach objetych ustawg o przynajmniej 10%. Wowczas to (11 stycznia 2011 r.)
prezydent RP ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodno$ci
przepiséw tej ustawy z Konstytucja RP, a w wyroku z 14 czerwca 2011 roku®®, Trybunat uznat,
ze przepisy, ktore dotycza urzednikow stuzby cywilnej, sg niezgodne z art. 2 i art. 153 ust. 1
Konstytucji. W uzasadnieniu wskazano, ze ,,zaproponowany przez ustawodawcg mechanizm
redukcji zatrudnienia w ramach szeroko rozumianej administracji publicznej nie moze
W jednakowym stopniu odnosi¢ si¢ do wszystkich pracownikow wykonujacych zadania
panstwa. Status urzednikow stuzby cywilnej wymaga szczegdlnej ochrony przejawiajacej si¢
m.in. potrzebg stworzenia im warunkow do zawodowego wykonywania zadan. Niezbednym
elementem pozwalajacym na spelnienie tego wymagania jest zapewnienie odpowiedniej
stabilizacji stosunku pracy, ktora to wartos¢ — sama w sobie — nie jest w takim samym stopniu
konstytucyjnie potwierdzona wzgledem innych pracownikow. Na tym tle nalezy uznac,
ze KorzySci zwigzane z obnizeniem wydatkow na dziatalno$¢ administracji publicznej nie sg
—w badanej sprawie — zrownowazone kosztem, jaki planuje ponies¢ ustawodawca, to znaczy
wylaczeniem szczegdlnej ochrony stosunku pracy urzednikow stuzby cywilnej, a tym samym
wyraznym ostabieniem stabilno$ci zatrudnienia tej kategorii pracownikow”. Stowarzyszenie
wyraza poglad, ze w obliczu prawdopodobnego kryzysu gospodarczego, ktorego skutkiem
bedzie m.in. wzrost bezrobocia, panstwo jako pracodawca powinno skoncentrowaé si¢ na

ochronie miejsc pracy wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zarowno pracownikow

15 https://blogs.worldbank.org/governance/should-public-sector-wages-be-cut-finance-coronavirus-response
[dostep: 7.04.2020].

16 Sygn. akt Kp 1/11; https://www.saos.org.pl/judgments/110289 [dostep: 8.04.2020].
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jak 1 urzednikéw mianowanych, oraz zapewnieniu im godnych warunkow pehienia stuzby
publicznej’.

Profesor Christophe Demmke, ktory bada zwigzek mechanicznych ci¢¢ kadrowych
z kwestig zaufania urzednikow do ich politycznych przywodcow, analizowat proby zwalniania
pracownikow administracji w sytuacji kryzysu gospodarczego (a przeciez obecnie oprocz
poczatku kryzysu gospodarczego mamy kryzys epidemiologiczny). Wskazuje on na podstawie
badania ankietowego przeprowadzonego w panstwach Europejskiej Sieci Administracji
Publicznej, ze oszczednosci z tego tytutu majg charakter jedynie pozorny, natomiast wptywaja
negatywnie w najwickszym stopniu na satysfakcje, zaufanie i zaangazowanie w prace
pracownikow publicznych®®. Jednoczeénie redukcje znajduja sie na pigtym miejscu
(z czternastu) wsrod najbardziej narazonych na nieprawidtowosci kierunkow zmian w polityce
kadrowej'®. W efekcie dziatanie takie ostabia zaufanie do panstwa, demotywuje pracownikow
(takze przysztych, potencjalnych kandydatow) i sktania ich do szukania pracy gdzie indzie;j.
Natym tle warto zauwazy¢, ze niestety polska tradycjg ,reformowania panstwa” jest
oszczedzanie na stuzbie cywilnej, a pomijanie o wiele bogatszych, liczniejszych korpusow
urzgdniczych czy instytucji (choéby administracja samorzadowa czy panstwowa, Kancelarie
Sejmu i Senatu, Kancelaria Prezydenta, NBP, UKNF, NFOSiGW, wreszcie spotki Skarbu
Panstwa oraz banki z udziatem skarbu panstwa).

Oczywiscie, nalezy oszczgdzaé, racjonalizowac dzialania administracji publicznej pod
katem jej efektywnosci 1 spdjnosci dziatania. Ale to dziatanie powinno by¢ zaplanowane na
szerokg skale, czyli dotyczy¢ catego sektora publicznego (nie tylko administracji rzadowej),
wieloaspektowe (niepolegajace jedynie na zwalnianiu pracownikdéw) oraz projakosciowe
(cigcia kadrowe nie mogg by¢ celem samym w sobie). Takim przyktadem kompleksowego
dziatania byla holenderska reforma nazwana compact government (kompaktowa
administracja)®. W jej wyniku administracja miata staé si¢ mniejsza, ale bardziej ,,zwinna”,
inteligentna — szybko przystosowujaca si¢ do nowych warunkow dziatania. Reforma
obejmowata gtéwnie: 1. zmniejszenie ,,biurokracji w biurokracji” (czyli odejscie od nadmiernej

sprawozdawczosci, przerostu wewngtrznych procedur itp.); 2. utworzenie centrum wspoélnych

17 http://www.saksap.pl/wp-content/uploads/2020/04/Stanowisko-Stowarzyszenia-Absolwent%C3%B3w-KSAP-
ws.-projektu-ustawy druk-330.pdf [dostep: 7.04.2020].

18 Ch. Demmke, T. Moilanen, Efektywnosé dobrego rzqdzenia i etyki w administracji centralnej: ocena w wyniku
reform w kontekscie kryzysu finansowego, Badania nr 57, EUPAN 2011, s. 93.

19 Tamze, s. 87-88.

2 hitps://www.government.nl/documents/publications/2016/07/13/compact-central-government-implementation-
programme [dostep: 7.04.2020].
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ustug w zakresie kadrowym i technicznym; 3. tgczenie podobnych funkcji wykonawczych czy
inspekcyjnych (tzw. ,,deduplikacja”); 4. ujednolicanie warunkéw pracy miedzy segmentami
administracji, tak by tatwo przenosi¢ pracownikow tam, gdzie sg najbardziej potrzebni.
Tymczasem polska stuzba cywilna — na co trzeba zwrdci¢ uwage w obliczu planowanych przez
rzad centralnych zwolnien — nie ma nawet systemu kadrowego, ktory by zawierat informacje,
ilu codziennie cztonkow korpusu przyszto do pracy (istotnej w sytuacji kryzysowej). Czy wigc
mamy szans¢ na jakie$ racjonalne dziatanie w tym zakresie — bez aktualnej, pelnej wiedzy
na temat tego, czym chcemy zarzadzac?

W czasach obecnego kryzysu, ktory ma charakter kleski zywiotowej skutkujacej
nadciaggajacym kryzysem ekonomicznym, musimy zatem dokona¢ wyboru, czy dziata¢ zgodnie
z zaleceniami organizacji Global Ethics i wspolpracowaé na rzecz jego pokonania, czy szukaé
winnych, cig¢ koszty 1 pozostawi¢ szereg os6b w przekonaniu, ze transakcja miedzy panstwem
jako pracodawca, a pracownikiem polegajaca na wzajemny zaufaniu i poczuciu realizacji misji

stuzby publicznej w polskich warunkach jest niemozliwa.
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