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Wstep

enezuela pozostaje w stanie powazne-

gokryzysu politycznego, gospodarcze-

go i humanitarnego. Mieszkaricy na co

dziert muszg stawi¢ czota hiperinfla-

cji, wysokiemu bezrobociu, niedobo-
rom zywnosci, lekarstw, srodkéw higienicznych i innych podstawowych
artykutéw. Powszednim zjawiskiem staty sie niedobory elektryczno$ci
i wody pitnej. Gospodarka jest w fazie gltebokiego upadku. Wenezuelski
Bank Centralny przyznal, ze PKB skurczy! sie o prawie 48 procent w latach
2013-2018, a inflacja w 2018 roku przekroczyta 130 tys. procent. Niezalezne
szacunki sa bardziej ponure. Z danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego wynika, ze hiperinflacja poszybowata do niewyobrazalne-
go poziomu 1,3 mln procent, co destabilizuje funkcjonowanie gospodarki
i codzienno$¢ wenezuelskich rodzin. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
szacuje, ze 94 procent ludnosci Wenezueli zyje obecnie w biedzie, a jedna
czwarta Wenezuelczykdéw pilnie potrzebuje pomocy humanitarnej. Z ogar-
nietego kryzysem kraju uciekto juz ponad 4,5 mln oséb, co stato sie naj-
wiekszym wyzwaniem migracyjnym w najnowszej historii regionu. Na
razie brakuje jakichkolwiek optymistycznych sygnatéw poprawy sytuacji
gospodarczej.

Zalany bronig kraj jest takze siedliskiem wielu grup zbrojnych, w tym pa-
ramilitarnych bojéwek zwanych popularnie colectivos, zorganizowanych
gangdw przestepczych oraz obecnych i bytych partyzantéw z kolumbijskiej
Narodowej Armii Wyzwolenia (ELN) i grup rebeliantéw Rewolucyjnych
Sit Zbrojnych Kolumbii (FARC), co powoduje wzrost prawdopodobieristwa
krwawego konfliktu wewnetrznego przy braku porozumienia polityczne-
go. Wenezuela stala sie krajem bardzo niebezpiecznym, z jednym z najwyz-
szych na §wiecie wskaznikéw zabéjstw.

Opozycja organizuje szeroko zakrojone protesty przeciwko coraz bardziej
autorytarnej polityce prowadzonej przez rzad Nicolasa Maduro. Setki de-
monstrantéw stracito zycie. Raport ONZ dokumentuje tez stosowanie tor-
tur w stosunku do wiezniéw politycznych. Ustanowienie w lipcu 2017 roku
Zgromadzenia Konstytucyjnego (,Konstytuanty”), obdarzonego niemal
nieograniczonymi kompetencjami, przypieczetowalo ostatecznie likwi-
dacje wenezuelskiej przestrzeni demokratycznej, wywotujac powszechne
potepienie w regionie i na catym $wiecie.



30 kwietnia 2019 roku wenezuelska opozycja pod przewodnictwem przewod-
niczacego parlamentu, Juana Guaidd, ktéry autoproklamowat sie tymczaso-
wym prezydentem, podjeta prébe obalenia autorytarnego rzadu Wenezueli
z Nicolasem Maduro na czele. Ale wezwanie do powstania nie przyciagneto po-
parcia ze strony masy krytycznej starszych wenezuelskich dowédcéw wojsko-
wych, a podjety przez opozycje i jej zwolennikédw wysitek nie spowodowat oba-
lenia Maduro. Ponad pét tysiaca wenezuelskich zotnierzy uciekto do Kolumbii
i Brazylii, ale wiekszo$¢ wojska pozostata lojalna rezimowi, w tym kluczowi
dla utrzymania wladzy Maduro generalowie zajmujacy wysokie stanowiska
w rzadzie i paiistwowych firmach. Maduro wykazat sie wielkg sprawnoscia
w stosowaniu rozproszonej przemocy, aby zniecheci¢ do sprzeciwu.

Kryzys wenezuelski przyciagnat uwage catego $wiata. Niewgtpliwie ogrom-
ne zloza ropy naftowej - najwieksze udokumentowane poktady tego surowca
na $wiecie - jak tez innych bogactw, w tym gazu ziemnego i zlota, stanowia
o atrakcyjnosci kraju. Wazne jest potozenie geograficzne, w niepokojacej bli-
skosci Stanéw Zjednoczonych. Kazda strona w walce politycznej Wenezueli
ma silnych zagranicznych poplecznikéw. Ponad 50 krajéw (w tym Polska)
uznaje Juana Guaidé za prawowitego prezydenta Wenezueli. Guaidé od
czasu objecia tymczasowej prezydencji koordynuje dziatania z administra-
cja prezydenta Trumpa, a Trump w swojej retoryce uczynit zmiane rezimu
w Wenezueli priorytetem - cho¢ raczej pozornym - amerykanskiej polityki
zagranicznej. Jednak pomimo wielokrotnych wzmianek prezydenta Trumpa
o ,2wszystkich opcjach na stole” oraz wielkich oczekiwani czesci spotecznosci
wenezuelskiej i miedzynarodowej, stopniowo stalo sie oczywiste, ze USA nie
majg faktycznych planéw dziatart wojskowych. Najprawdopodobniej od sa-
mego poczatku administracja Trumpa nie miata tez - i nie ma nadal - zadnej
strategii wobec Wenezueli. Za$ sankcje ekonomiczne, ktére obecnie sa wy-
mierzone gtéwnie w wenezuelski przemyst naftowy, wydaja sie by¢ bardziej
dotkliwe dla ludno$ci Wenezueli niz rezimu Maduro.

Tymczasem rzad Maduro wcigz cieszy sie wsparciem Rosji, Kuby, Turcji
iChin. Mozna zauwazy¢, ze Chiny, ktére pozyczyty Wenezueli w ciagu ostat-
nich 12 lat okoto 60 mld dolaréw i prébuja zabezpieczy¢ swoje interesy eko-
nomiczne w tym bogatym w surowce kraju, ograniczajg swoje publiczne po-
parcie dla Maduro. Najwazniejszym sojusznikiem Maduro pozostaje Rosja.
Rosyjski sprzet wojskowy i personel wystany do Wenezueli prawdopodobnie
pomoga utrzymac i obstugiwaé wyrafinowany system obrony powietrznej,
ktéry chroni stolice i kluczowe bazy wojskowe przed atakiem lotniczym.
Rosja ochoczo przyjeta tez role rzecznika rezimu Maduro na forum miedzy-
narodowym, w tym w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, domagajac sie poszano-
wania autonomii i nieingerencji w wewnetrzne sprawy tego kraju.

Wenezuela pozostaje zatem pograzona w katastrofalnym impasie. Dla
unikniecia eskalacji przemocy konieczne jest negocjowane przywrécenia

009



010

demokracji. Na tym tle rzad Norwegii podjat sie organizacji dwéch spotkan
przedstawicieli obozéw Maduro i Guaidé, za$ kolejne rundy rozméw odby-
ty sie na Barbadosie. Jak dotad, nie przyniosty one zadnego efektu.

Dzi$ juz niewielu obserwatoréw tak w Wenezueli, jak i poza nig, oczekuje,
ze wstrzasajacy Wenezuelg dramatyczny kryzys, ktéry wywotat réwniez
najwiekszy w historii Pétkuli Zachodniej kryzys migracyjny, moze zostaé
ztagodzony pod rzadami ,rewolucji boliwarianiskiej”. Konieczne jest jak naj-
szybsze przywrécenie demokracji i zainicjowanie odbudowy zdewastowanej
gospodarki. Wiekszo$¢ Wenezuelczykéw, zaréwno tych zwigzanych z obo-
zemrzadzacym, jak i przeciwnikédw rewoluciji, z niecierpliwoscia czeka naja-
kis konkretny rezultat negocjacji. Znalezieniem jak najszybszego rozwiaza-
nia wenezuelskiego problemu zainteresowane sg zwlaszcza kraje dotkniete
w najwiekszym stopniu kryzysem migracyjnym (Kolumbia, Peru, Ekwador,
Argentyna, Chile, Panama i Brazylia). Do zakoriczenia kryzysu konieczne
bedzie jednak osiggniecie zadowalajacego porozumienia przez gtéwnych
miedzynarodowych graczy, ktérzy w Wenezueli majg swoje strategiczne in-
teresy: Stany Zjednoczone, Rosje i Chiny. A to wydaje sie dzi$ bardzo trudne.

Dla zrozumienia dzisiejszego kryzysu w Wenezueli, kraju tak bogatego
w surowce i jeszcze kilka dziesiecioleci wczesniej jednego z najzamoz-
niejszych na kontynencie potudniowoamerykanskim, wazne jest osadze-
nie obecnej sytuacji w szerszym kontekscie historycznym, politycznym
i geograficznym. Kryzys nie jest sprawg wewnetrzng Wenezueli, stat sie
waznym problemem miedzynarodowym. Ukazaniu mozliwie szerokiego
kontekstu stuzy niniejsza publikacja, unikalna na polskim rynku wydaw-
niczym. Do przyjrzenia sie Wenezueli zaprositam 12 0séb, zaréwno naukow-
céw, jak tez ekspertéw, dziennikarzy i dyplomate - bylego Ambasadora
RP w Wenezueli, wszystkich dysponujacych do$wiadczeniem w badaniu
i opisywaniu Wenezueli. Niezwykle wrazenie robig teksty pisane na go-
raco z Caracas przez osoby doswiadczajace kryzysu wenezuelskiego na co
dzien: Mauricio Davila Zerpe, Agnieszke Krajniczyn oraz Roldana Tomasza
Suareza Litvina. Podobny charakter ma relacja Tomasza Surdela, ktéry
w Wenezueli spedzit ostatnie osiem lat, obserwujac z bliska przemiany
wenezuelskiej rzeczywistosci. Te relacje zostaty zréwnowazone tekstami
naukowymi i eksperckimi, przygotowanymi przez grono polskich badaczy,
ktérzy otrzymali zadanie osadzenia kryzysu wenezuelskiego w perspekty-
wie miedzynarodowej. Niezwykle wrazenie obcowania z Wenezuelg pote-
guja przepiekne fotografie autorstwa Tomasza Surdela.

Wszystkich ciekawych, jak sprostaliémy temu nietatwemu zadaniu, ser-
decznie zachecam do lektury.

Joanna Goctowska-Bolek
Warszawa, 11 sierpnia 2019 roku



Preface

enezuela remains in a state of a serious po-

litical, economic and humanitarian crisis.

Citizens have to face hyperinflation, high

unemployment, shortages of food, medici-

ne, hygienic supplies and other basic items
on an everyday basis. Shortages of electricity and drinking water became
a common phenomenon. The economy is in a phase of a deep collapse. Central
Bank of Venezuela admitted that the GDP shrunk by nearly 48 percent in
the years 2013-2018 and the inflation in 2018 exceeded 130 thousand percent.
Independent calculations are even grimmer. International Monetary Fund
data indicates that the hyperinflation skyrocketed to the unimaginable le-
vel of 13 m. percent, what destabilizes the functioning of economy and eve-
ryday life of Venezuelan families. United Nations estimates, that 94 percent
of Venezuelan population currently lives in poverty and one fourth of the
Venezuelans urgently needs humanitarian help. Over 4.5 m. people have
already fled from the crisis-stricken country, what became the largest mi-
gratory challenge in the newest history of the region. At the moment there
are no optimistic signals for the improvement of economic situation.

The country flooded with weapons is also a home for many armed gro-
ups, including paramilitary fighting squads, commonly called colecti-
vos, organized criminal gangs and present and former guerillas from
the Colombian National Liberation Army (ELN) and groups of rebels of
the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC), which increases
the probability of a violent internal conflict in the absence of political
agreement. Venezuela became a very dangerous country, with one of the
highest murder rates in the world.

The opposition is organizing wide-scale protests against the increasingly
authoritarian policy of Nicolds Maduro’s government. Hundreds of prote-
sters lost their lives. The United Nations report documents the use of tor-
ture against political prisoners. Establishment of a Constituent Assembly
in July 2017, which was granted nearly unlimited powers, finally sealed the
destruction of Venezuelan democratic space, bringing forth widespread
condemnation in the region and around the world.

On April 30, 2019, the Venezuelan opposition, led by the President of the
Parliament Juan Guaidd, who proclaimed himself a temporary president,
took an attempt to overthrow the authoritarian government of Venezuela
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headed by Nicolds Maduro. However, the call for the uprising did not at-
tract the support of critical mass of senior Venezuelan military command-
ers, and the efforts undertaken by the opposition and its supporters did
not overthrow Maduro. Over half thousand Venezuelan soldiers fled to
Colombia and Brazil, but most of the military personnel remained loyal
to the regime, that personnel included generals that held senior positions
in the government and state companies and were crucial to maintain the
reign of Maduro. Maduro showed a great efficiency in the use of dispersed
violence, in order to discourage inhabitants from opposing the government.

The Venezuelan crisis has drawn the attention of the whole world.
Undoubtedly the vast oil deposits - the largest documented deposits of this
raw material in the world - as well as other riches, including natural gas
and gold, define the attractiveness of this country. The geographic location
disturbingly close to the United States is also an important factor. Each
side in the political battle in Venezuela has strong foreign supporters. Over
50 countries (including Poland) recognize Juan Guaidé as a rightful presi-
dent of Venezuela. Guaidd, since the time he assumed temporary presiden-
cy, coordinates actions with the administration of president Donald Trump,
and Trump in his rhetoric has made the change of Venezuelan regime as
a priority - though rather apparent - for the foreign policy of the United
States. However, despite the multiple mentions from president Trump abo-
ut “all the available options” and the great expectations of international and
Venezuelan communities, it became gradually obvious, that the US does
not have any actual plans for military interventions in mind. It is highly
probable that Trump’s administration did not have any strategy towards
Venezuela from the very beginning and probably still has not got one. On
the other hand economic sanctions, which are currently directed mainly
against Venezuelan oil industry, seem to be more severe for the people of
Venezuela than for Maduro’s regime.

Meanwhile Maduro’s government still enjoys the support of Russia, Cuba,
Turkey and China. It may be observed that China, which lent Venezuela
about 60 bn. dollars in the last 12 years, and is trying to secure its econo-
mic interest in this rich in resources country, is limiting its public support
for Maduro. The most important ally of Maduro is Russia. Russian military
equipment and personnel sent to Venezuela will probably help maintain
and operate sophisticated air defense system, which protects the capitol
and crucial military bases from air attacks. Russia also readily accepted the
role of an ombudsman of Maduro’s regime in the international forum, inc-
luding in UN Security Council, demanding respect for autonomy and non
-interference with internal issues of this country.

Venezuela, therefore, remains immersed in a catastrophic deadlock. In or-
derto avoid the escalation of violence it is necessary to negotiate restoration



of democracy. Having that in mind, the government of Norway underto-
ok the organization of two meetings of the representatives of Maduro and
Guaidd camps, and the following rounds of talks were held in Barbados. The
negotiations were, so far, futile.

Nowadays only a few observers, both in and outside Venezuela, await that
the dramatic crisis, which shook Venezuela and which also resulted in the
largest migration crisis in the history of the Western Hemisphere, becomes
softened under the reign of the “Bolivarian revolution.” It is necessary to
restore the democracy as soon as possible, and to initiate restoration of the
devastated economy. The majority of Venezuelans, both those supporting
the ruling camp and the opponents of the revolution, are eagerly waiting
for any meaningful result of the negotiations. Countries highly affected by
the migratory crisis (Colombia, Peru, Ecuador, Argentina, Chile, Panama
and Brazil) are lively interested in finding the fastest resolution of the
Venezuelan problem. In order to end the crisis it will be necessary to achie-
ve a satisfactory agreement by the main international players who have
their strategic interests in Venezuela: the United States, Russia and China.
At the moment it seems to be very difficult.

In order to understand the present crisis in Venezuela, a country which is
so rich in resources and just a few decades earlier one of the richest in the
South America continent, it is important to embed the current situation in
a wider historic, political and geographic context. The crisis is not an in-
ternal matter of Venezuela, it became an important international problem.
This publication, unique in the Polish publishing market, is written to show
possibly the widest context of the subject matter. I have invited 12 people
to take a closer look at Venezuela, scientists and experts, journalists and
diplomats, all with experience in researching and describing Venezuela.
Texts freshly written by people who experience Venezuelan crisis on a da-
ily basis, such as: Mauricio Davila Zerpa, Agnieszka Krajniczyn and Roldan
Tomasz Suarez, make a great and unique impression of the situation. Report
from Tomasz Surdel, who has spent last eight years in Venezuela and was
able to closely observe transformation of the Venezuelan reality, has a simi-
lar character. These reports were balanced by scientific and expert texts
prepared by a group of Polish researchers, who received a task to embed
Venezuelan crisis in an international perspective. Beautiful photographs
by Tomasz Surdel intensify the extraordinary impression of experiencing
Venezuela.

Everyone interested in how we managed to meet this difficult challenge is
more than welcome to read our publication.

Joanna Goctowska-Bolek
Warsaw, August 11th, 2019
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Introduccién

enezuela continda sumergida en un es-

tado de grave crisis politica, econémica

y humanitaria. Los venezolanos tienen que

enfrentar a diario problemas tales como:

hiperinflacién, alto desempleo, escasez de
alimentos, de medicinas, de productos de higiene y de otros articulos ba-
sicos. Largas y continuas fallas en el suministro de agua y de electricidad
se han vuelto un fenémeno comun. La economia estd en profundo declive;
el Banco Central de Venezuela admitié que el PIB se contrajo en casi 48 %
durante el periodo 2013-2018, y que la inflacién en 2018 superé el 130.000%.
Las estimaciones independientes son ain més sombrias. Segin el Fondo
Monetario Internacional, la hiperinflacién se disparé a un inimaginable ni-
vel de 1300.000%, lo cual desestabiliza el funcionamiento la economia y la
cotidianidad de las familias venezolanas. Las Naciones Unidas estiman que
el 94 % de la poblacién de Venezuela vive actualmente en la pobreza, y una
cuarta parte de los venezolanos requiere urgentemente ayuda humanita-
ria. Ya mds de 4,5 millones de personas han huido de la crisis que afecta al
pais, lo cual se ha convertido en el mayor desafio migratorio en la historia
reciente de la regién. Por ahora no se vislumbran sefiales optimistas de una
mejora en la situacién econdémica de Venezuela.

En este pafs, inundado de armas ilegales, proliferan diversos grupos arma-
dos: paramilitares, llamados popularmente “colectivos”; bandas crimina-
les organizadas; guerrilleros y ex-guerrilleros del Ejército de Liberacién
Nacional de Colombia (ELN) y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC); lo cual incrementa la probabilidad de un conflicto interno
sangriento, en caso de no conseguirse un acuerdo politico. Venezuela se ha
convertido en un pafs sumamente peligroso, con una de las tasas de homi-
cidios mas altas del mundo.

La oposicién ha estado convocando a los ciudadanos a participar en pro-
testas masivas contra las cada vez mds autoritarias politicas del gobier-
no de Nicolds Maduro. Cientos de manifestantes han perdido la vida.
Elinforme de la ONU documenta también el uso de la tortura contra pre-
sos politicos. El establecimiento de la Asamblea Nacional Constituyente
en julio de 2017, organismo dotado de poderes casi ilimitados, sell6 de-
finitivamente la liquidacién del espacio democrético venezolano y fue
objeto de una condena generalizada de parte de los paises de la regién
y del mundo entero.



El 30 de abril de 2019 la oposicién venezolana, liderada por Juan Guaidd,
el Presidente del Parlamento que se auto-proclamé como Presidente de
la Reptblica interino, intenté derrocar al gobierno autoritario de Nicolds
Maduro. Sin embargo, muy pocos militares de alto rango respondieron al
llamado al alzamiento, y el esfuerzo de la oposicién y de sus partidarios
no produjo el derrocamiento de Maduro. Mas de medio millar de soldados
venezolanos huy6 ese dia a Colombia y Brasil, pero la mayor parte del ejér-
cito permanecié leal al régimen, incluyendo generales situados en puestos
de alto rango dentro del gobierno y de las empresas del Estado, claves para
mantener a Maduro en el poder. Maduro mostré una gran habilidad en el
uso de la violencia difusa para desalentar la oposicién.

La crisis venezolana ha atraido la atencién del mundo entero. Sin lugar
a dudas, las enormes reservas de petrdleo crudo - las mayores que hay-
an sido documentadas en el mundo - asf como otras grandes riquezas
(gasy oro principalmente) hacen de éste un pais muy atractivo. La ubica-
cién geografica, en una inquietante cercania a los Estados Unidos, es de
gran importancia. Ambos lados del conflicto politico venezolano cuentan
con poderosos aliados internacionales. M4s de 5o paises (Polonia inclu-
ida) reconocen a Juan Guaidé como el Presidente legitimo de Venezuela.
Guaidé ha coordinado sus actividades con la administracién del presi-
dente Trump desde que asumid la Presidencia interina, mientras que la
retérica de Trump sugiere que el cambio de gobierno en Venezuela con-
stituye una de las (m4s bien aparentes) prioridades de la politica exterior
de Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de los recurrentes sefialamien-
tos del presidente Trump en el sentido de que ,todas las opciones estidn
sobre lamesa”, y delas grandes expectativas generadas en una parte de la
comunidad venezolana e internacional, se ha hecho evidente que Estados
Unidos no tiene planes reales de intervenir militarmente. Lo mds proba-
ble es que la administracién Trump nunca haya tenido, y siga sin tener,
una estrategia con respecto a Venezuela. Las sanciones econémicas, que
actualmente estdn dirigidas principalmente hacia la industria petrolera
venezolana, parecen afectar més el pueblo de Venezuela que al régimen
de Maduro.

Mientras tanto, el gobierno de Maduro sigue disfrutando del apoyo de Rusia,
Cuba, Turquia y China. Se puede observar que China, que ha prestado alre-
dedor de $ 60 mil millones a Venezuela en los tltimos 12 afios, esté tratando
de asegurar sus intereses econdmicos en este pais rico en recursos, y estd
limitando su apoyo ptblico a Maduro. Rusia sigue siendo el aliado més im-
portante de Maduro. El equipamiento militar ruso y el personal enviado
a Venezuela probablemente ayudardn a mantener y a operar el sofisticado
sistema de defensa aérea que protege la ciudad capital y las bases militares
de vital importancia ante la eventualidad de un ataque aéreo. Rusia tam-
bién se ha mostrado dispuesta a asumir el papel de portavoz del régimen
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de Maduro en el foro internacional, incluido el Consejo de Seguridad de la
ONU, exigiendo respeto por la autonomfia y la no injerencia en los asuntos
internos del pais.

Asi, pues, Venezuela permanece sumergida en un impasse catastréfico.
Para evitar una escalada de violencia es necesario negociar la restauracién
de la democracia. En este contexto, el gobierno noruego asumié la organi-
zacién dos reuniones entre representantes de Maduro y Guaidé; posterio-
res encuentros tuvieron lugar en Barbados, por los momentos sin ningin
resultado.

Hoy en dia son pocos los observadores, tanto dentro como fuera de
Venezuela, que crean que la dramatica crisis que sacude a Venezuela, y que
a su vez ha causado la mayor crisis migratoria en la historia del hemisferio
occidental, se pueda resolver o aliviar bajo los gobiernos de la “revolucién
bolivariana”. Es necesario restaurar lo antes posible la democracia e iniciar
lareconstruccién de la economia, actualmente devastada. La mayoria de los
venezolanos, tanto los partidarios del gobierno de Maduro como los oposi-
tores, esperan ansiosamente algin resultado concreto de las negociaciones.
Los pafses vecinos més afectados por la crisis migratoria (Colombia, Pert,
Ecuador, Argentina, Chile, Panam4 y Brasil) también est4n interesados en
encontrar una solucién al problema venezolano lo més pronto posible. Sin
embargo, para poner fin a la crisis, serd necesario llegar a un acuerdo satis-
factorio entre los principales actores internacionales con intereses estraté-
gicos en Venezuela: Estados Unidos, Rusia y China. Y esto hoy en dfa parece
ser muy dificil.

Para comprender la crisis actual en Venezuela, un pafs tan rico en materias
primas y, hace unas décadas, uno de los mas ricos del continente sudameri-
cano, resulta importante analizar la situacién presente dentro de un amplio
contexto histérico, politico y geografico. La crisis no es un asunto interno
de Venezuela, se ha convertido en un importante problema internacional.
El objetivo de esta publicacién - Ginica en el mercado editorial polaco - es
presentar el contexto més amplio posible. He invitado a 12 personas a exa-
minar el caso de Venezuela, tanto cientificos como expertos, periodistas y
diplomaticos, todos con experiencia en la investigacién y descripcién del
tema venezolano. Una gran impresién causan los relatos directos desde
Caracas y Mérida, elaborados por autores que experimentan la crisis a dia-
rio: Mauricio José Davila Zerpa, Agnieszka Krajniczyn y Roldan Tomasz
Sudrez Litvin. El relato de Tomasz Surdel, quien ha pasado los tltimos ocho
aflos en Venezuela observando la transformacién de la realidad venezolana,
tiene un cardcter similar. Estos relatos han sido equilibrados con textos de
caracter cientifico y especializado, preparados por un grupo de investiga-
dores polacos a quienes se les encargé la tarea de situar la crisis venezola-
na dentro de una perspectiva internacional. Las hermosas fotograffas de



Tomasz Surdel reflejan la extraordinaria experiencia de conocer Venezuela
y disfrutarla.

Invitamos cordialmente a su lectura a todos aquellos que deseen descubrir
en qué medida logramos cumplir con esta dificil tarea.

Joanna Goctowska-Bolek
Varsovia, 11 de agosto de 2019
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Biezaca sytuacja
w Wenezueli

TOMASZ SURDEL




0d poczatku 2019 roku, choé tak na dobra sprawe
znacznie dtuzej, w Wenezueli istnieje specyficzna
dwuwtladza. Jest wladza realna i de facto skupiona
w rekach tzw. obozu rewolucyjnego, z Nicolasem
Maduro na czele, jest tez i wladza symboliczna,
moralna - uznana przez znaczna cze$¢ wspdlnoty
miedzynarodowej - z najbardziej prominentna figura
35-letniego inzyniera Juan Guaidé, przewodniczacy
demokratycznie wybranego Parlamentu, ktéry

23 stycznia 2019 roku zlozyl slubowanie jako
tymczasowy prezydent Wenezueli.

ak do tego doszto? 10 stycznia 2019 roku Nicolas

Maduro zlozy! przed Sadem Najwyzszym - co

juz samo w sobie jest sprzeczne z wenezuelska

Konstytucja, gdyz ta przewiduje, ze powinno sie

to odby¢ przed Zgromadzeniem Narodowym!
- $lubowanie jako prezydent Wenezueli na kolejny 6-letni okres. To $lu-
bowanie bylo efektem ubiegtorocznych, przyspieszonych wyboréw pre-
zydenckich z 20 maja. Tymczasem wtasnie te wybory, zdaniem opozycji
iznacznej cze$ci wspélnoty miedzynarodowej, byty nieuczciwe i niewazne.
Z wielu wzgledéw, poczawszy od faktu, ze wbrew Konstytucji nie zostaty
one zwolane decyzja wtadzy wyborczej. Nalezy pamietaé, ze w Wenezueli
istnieje nie tréjpodzial, a czwérpodziat wladz i mamy tez - teoretycz-
nie niezalezng - wladze wyborczg?, ktérej organem jest Narodowa Rada
Wyborcza. Tymczasem ubiegloroczne prezydenckie wybory zostaly zwo-
tane na podstawie dekretu®* Konstytucyjnego Zgromadzenia Narodowego,
czyli jeszcze jednego uczestnika wenezuelskiej dwuwtadzy.

Dodatkowo, wielu obserwatoréw zarzuca, ze wbrew prawu nie przepro-
wadzono poprawnie przed tymi wyborami aktualizacji spiséw wyborcéw,

* Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 231, https://www.oas.org/ju-
ridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html, (dostep: 10.08.2019).

> Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Art. 136, https://www.oas.org/ju-
ridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html, (dostep: 10.08.2019).

3 El Nacional (2019), ANC convocé las elecciones presidenciales, http://www.el-nacional.
com/noticias/politica/anc-convoco-las-elecciones-presidenciales_220007, (dostep:
10.08.2019).
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codorzetelnosci ktérych od dawna jest wiele watpliwo$ci¢. Najwazniejszym
jednak zarzutem co do demokratycznego przebiegu tych wyboréw jest fakt,
ze uniemozliwiono start w nich kandydatowi zjednoczonej, demokratycz-
nej opozycji MUD.

Odbyto sie to w taki sposéb, ze Konstytuanta, czyli Konstytucyjne
Zgromadzenie Narodowe, wprowadzila przed wyborami wymdg ponownej
rejestracji partii i organizacji politycznych. Warunki im postawione byty
takie, ze MUD oraz wiele partii wchodzgcych w sktad tej koalicji praktycz-
nie nie miaty szansy ich spetnié. Wszystko to w sytuacji, w ktérej - wedtug
prognoz wszystkich, poza jednym, liczacych sie osrodkéw badania opinii
publicznej - kandydat opozycji wygratby z Nicolasem Maduro.

Wybory sie jednak odbyly, bez niezaleznych obserwatoréw® i - oficjalnie
- wygrat je Nicolds Maduro z 67% gloséw, przy najnizszej w historii wene-
zuelskich wyboréw prezydenckich oficjalnej frekwencji, ktéra nie przekro-
czyla 48%°.

Jednak tak naprawde nawet te wyniki nie sg wiarygodne, gdyz zdaniem
niektdérych niezaleznych instytutéw sondazowych partycypacja oscylowa-
ta wokét 20%.” Henri Falcén, niezalezny, krytyczny wobec aktualnej wta-
dzy polityk, ex-chavista, byty gubernator stanu Lara, ktéry byt w czasie
tych wyboréw takim ,listkiem figowym”, majagcym pokazaé $wiatu, ze jest
pluralizm i Wenezuelczycy maja jednak z czego wybieraé, takze komento-
wat péZniej, ze w ich trakcie wielokrotnie ztamano Konstytucje, ze rezim
kupowat glosy i ze wbrew prawu prowadzono agitacje wyborczg wewnatrz
lokali wyborczych®.

W tej sytuacji kontrolowany przez opozycje wenezuelski Parlament nie
uznat wynikéw wyboréw i uznat je za niebyte®. Naturalng konsekwencja

4 Observatorio Electoral Venezolano (2018), Condiciones electorales pactadas en 2018 no
mejoran las de 2015, http://www.oevenezolano.org/condiciones-electorales-pactadas-
en-2018-no-mejoran-las-de-2015/, (dostep: 10.08.2019).

5 Reuters (2018), Venezuela apela a paises amigos para supervisar elecciones, https://es.reu-
ters.com/article/topNews/idESKCN1ILooY-OESTP, (dostep: 5.07.2019).

¢ Consejo Nacional Electoral (2018), Resultado elecciones, http://www.cne.gob.ve/
ResultadosElecciones2018/, (dostep: 9.08.2019).

7 EFE (2018), Venezuela vota entre colegios y calles vacios, puntos de control del voto y bonos
por meter la papeleta, https://www.huffingtonpost.es/2018/05/20/venezuela-vota-en-
tre-colegios-y-calles-vacios-puntos-de-control-del-voto-y-bonos-por-meter-la-pa-
peleta_a_23439434/, (dostep: 5.07.2019).

¢ Panorama (2018), Henri Falcén: Hay que hacer nuevas elecciones en Venezuela, https://
www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Henri-Falcon-Hay-que-hacer-nuevas-
elecciones-en-Venezuela-20180520-0109.html, (dostep: 5.07.2019).

> Asamblea Nacional (2018), El desconocimiento de la farsa realizada el 20 de mayo de 2018
para la supuesta eleccion del Presidente de la Republica, http://www.asambleanacional.



jest to, ze gdy 10 stycznia 2019 roku Nicolds Maduro zlozyl prezydenckie
Slubowanie, tez nie zostalo ono uznane. Wedlug Parlamentu tego dnia
skoniczyta sie poprzednia, legalna kadencja prezydenta Maduro i kraj na-
gle pozostal bez glowy panstwa. I wtasnie na tej podstawie, przywotujac
artykul 233 wenezuelskiej Konstytucji®, ktéry méwi, ze gdy zabraknie
prezydenta jego funkcje przejmuje przewodniczacy Parlamentu na czas do
zorganizowania nowych wyboréw, Juan Guaidé oglosit sie tymczasowym
prezydentem Wenezueli.

Jednak, jak juz wspomniano, dwuwladza nie zaczela sie wcale tego dnia.
Dwuwladza trwa w Wenezueli juz od dtuzszego czasu, poniewaz istnieja
nie tylko dwaj prezydenci, ale takze dwa Parlamenty, a nawet dwa Sady
Najwyzsze.

Od lipca 2017 roku istnieje Naczelny Trybunat Sprawiedliwosci na wygna-
niu. Wjego sktad wchodzi 33 sedziéw zaprzysiezonych przez Zgromadzenie
Narodowe. Sedziowie ci rozrzuceni sg obecnie po Panamie, Kolumbii, Chile
i Stanach Zjednoczonych, ale raz w tygodniu obraduja, korzystajac z wide-
okonferencji, wydajg wyroki - zatem dziatajg w sumie tak, jakby pracowa-
li w Caracas, choé, oczywiscie, znaczenie ich pracy jest obecnie gléwnie
symboliczne.

W Wenezueli sg tez w tej chwili dwa Parlamenty. Kontrolowane przez
opozycje, ktéra wygrata wybory w grudniu 2015 roku, konstytucyjne
Zgromadzenie Narodowe oraz Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne,
w skrécie Konstytuanta, ktéra de facto pozbawita jakiejkolwiek realnej
wiadzy wiasciwy Parlament. Rzad Maduro ignoruje bowiem catkowi-
cie dziatania Zgromadzenia Narodowego i za partnera uznaje wytacznie
Konstytuante.

Ale cho¢ wewnatrz Wenezueli wladza opozycji jest obecnie gtéwnie sym-
boliczna - ekipa Maduro wcigz kontroluje stuzby mundurowe (poza kilko-
ma policjami lokalnymi) i wiekszo$¢ pafistwowych instytucji, to na scenie
miedzynarodowej sytuacja jest diametralnie inna.

W pierwszej potowie sierpnia 2019 roku, Juan Guaidé uznawany jest za pre-
zydenta Wenezueli az przez 59 panstw, w tym m.in. Stany Zjednoczone,
Kanade, Australie, Japonie, niemal wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej
(wéréd nich Polske) oraz wiekszo$é pafistw Ameryki Lacitiskiej. Kolejne

gob.ve/actos/_acuerdo-reiterando-el-desconocimiento-de-la-farsa-realizada-el-
20-de-mayo-de-2018-para-la-supuesta-eleccion-del-presidente-de-la-republica,
(dostep: 5.07.2019).

1 Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Artykut 233, https://www.oas.
org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html, (dostep: 10.08.2019).
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9 paristw (wéréd nich m.in. Wiochy i Norwegia) nie uznalo expressis ver-
bis tymczasowego prezydenta, niemniej za najwazniejszy, reprezentujacy
Wenezuele organ uwaza kontrolowany przez opozycje Parlament, czyli
Zgromadzenie Narodowe.

Poparcie dla Nicolasa Maduro jest zdecydowanie mniej liczne. Za prezy-
denta Wenezueli uznaje go zaledwie 20 panistw, gléwnie majacych mniej
rygorystyczne podejscie do zasad demokracji, cho¢ - co bardzo wazne dla
rezimu w Caracas - jest wéréd nich kilka uwazajacych sie za globalne, badz
co najmniej regionalne mocarstwa. Lista popierajacych Maduro panstw
jest na tyle krétka i znamienna, ze warto jg przytoczy¢ w catosci: Biatorus,
Boliwia, Chiny, Kambodza, Korea Péinocna, Kuba, Dominika, Gwinea
Réwnikowa, Iran, Laos, Nikaragua, Palestyna, Rosja, Saint Kitts and Nevis,
San Vincent i Grenadyny, Republika Potudniowej Afryki, Serbia, Surinam,
SyriaiTurcja.

Kolejnych 17 paristw, w tym m.in. Indie, Meksyk, Urugwaj i Watykan, zade-
klarowaty swg neutralnos¢ i uznaty, ze wenezuelskie problemy rozwiazaé
muszg sami Wenezuelczycy, bez zadnej miedzynarodowej presji.

Ale presja, oczywiscie, istnieje. Stany Zjednoczone juz w 2015 roku za-
czely wprowadza¢ sankcje wymierzone mniej lub bardziej bezposrednio
w Wenezuele. Poczatkowo byty to decyzje skierowane przeciw konkret-
nym osobom zajmujacym kluczowe stanowiska w Caracas (lub prowadza-
cymznimi interesy) i wahaty sie od zwyklego anulowania wiz po zamroze-
nia i konfiskaty aktywéw znajdujacych sie poza granicami Wenezueli oraz
formalne oskarzenia o korupcje, wspieranie terroryzmu, czy tez handel
narkotykami.

Poczawszy od drugiej potowy 2017 roku do tzw. sankcji osobowych zaczety
tez dochodzi¢ sankcje sektorowe, dotyczace poczatkowo gtéwnie wybra-
nych operacji na miedzynarodowych rynkach finansowych, a péZniej tez
wycelowanych w przemyst naftowy oraz wydobycie i handel ztotem. Ich
kulminacjg bylo, ogloszone w styczniu 2019 roku, embargo na import do
USA wenezuelskiej ropy oraz zakaz sprzedazy do Wenezueli rozpuszczal-
nikéw potrzebnych jej do rafinacji ropy". Zdaniem waszyngtoniskiej ad-
ministracji decyzje te oznaczajg dla wenezuelskiej gospodarki co najmniej
11 mld dolaréw strat tylko w 2019 roku.

n AP (2019), US hits Venezuela with oil sanctions to pressure Maduro, https://news.ya-
hoo.com/us-hits-venezuela-state-owned-oil-company-sanctions-205443848.html,
(dostep: 10.08.2019).



Do tego doszlo jeszcze przejecie kontroli nad CITGO, czyli amerykariska fi-
liag wenezuelskiego pafistwowego koncernu naftowego PAVSA przez admi-
nistracje Juana Guaidé.

Amerykanie nie kryjg, jaki cel chcg tymi sankcjami osiagnaé: ,Stany
Zjednoczone pociagaja do odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialne za tra-
giczny upadek Wenezueli i bedg nadal korzysta¢ z pelnego zestawu swoich
dyplomatycznych i ekonomicznych narzedzi, aby wesprze¢ tymczasowego
prezydenta Juana Guaidd, Zgromadzenie Narodowe i wysitki narodu wene-
zuelskiego na rzecz przywrécenia demokracji. Objecie sankcjami koncer-
nu PdVSA pomoze zapobiec dalszemu uprowadzaniu aktywéw Wenezueli
przez Maduro i ochroni te aktywa dla mieszkaricéw Wenezueli. Droga do
zwolnienia z sankcji PAVSA polega na szybkim przekazaniu kontroli tym-
czasowemu prezydentowi lub pézniejszemu, demokratycznie wybranemu
rzadowi” - przeczytaé¢ mozna w komunikacie Departamentu Skarbu USA®.

Mimo to ekipa Maduro nie kwapi sie do przekazania wladzy; przeciwnie,
coraz bardziej sie w niej okopuje, nie ustajac w grozbach i atakach wobec
swych oponentéw. Opozycji, mimo kilkukrotnych zapowiedzi, nie udato
sie przeciaggna¢ na swoja strone znaczacej liczby wojskowych, a przeprowa-
dzona na przetomie kwietnia i maja préba wywotania buntu wéréd stuzb
mundurowych, choé spektakularna, zakornczyta sie jednak kleskg oraz falg
aresztowan opozycyjnych deputowanych i wspétpracownikéw Guaidd,
ktéra w dodatku sprowokowata wielu innych do emigraciji.

Ta seria porazek sktonita ekipe Juana Guaidé do czegos, przed czym bardzo
dtugo sie bronit - do rozméw z obozem Maduro. Cho¢ tymczasowy prezy-
dent wcze$niej wielokrotnie powtarzal, ze z , kryminalistami sie nie nego-
cjuje” i przypominal, ze wszystkie dotychczasowe ,okragte stoty” i ,run-
dy negocjacji” nie przyniosly niczego poza niewywigzywaniem sie przez
rezim z zawartych porozumieri, 15 maja Nicolds Maduro niespodziewanie
ujawnit, ze w Oslo trwajg ,rozmowy o pokoju” z opozycja. Juan Guaidé
musiatl to niechetnie potwierdzi¢, choé¢ natychmiast zastrzegl, ze to tylko
wstepne przymiarki, ,eksplorowanie mozliwo$ci”, a obie strony wecale sie
ze sobg bezposrednio nie spotykajg, bo rozmowy toczg sie wytacznie za po-
$rednictwem norweskich , posrednikéw”. Opozycja, wéréd ktérej nie bra-
kuje radykalnych przeciwnikéw jakichkolwiek dyskusji, podkreslata tez,
ze do rozméw w Oslo doszto na wyrazng prosbe tzw. Grupy Kontaktowej
na rzecz dialogu w Wenezueli, utworzonej wspélnie przez Unie Europejska
iniektére kraje Ameryki Eaciniskiej.

2 US Department of Treasury (2019), Treasury sanctions Venezuela’s State Own Oil
Company, Petroleos de Venezuela SA, https://home.treasury.gov/news/press-releases/
sms594, (dostep: 10.08.2019).
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Nieoficjalnie méwi sie, ze w Oslo odbyly sie dwie rundy takich negocjaciji.
Trzecia zostata zerwana przez strone opozycyjng, po tym, gdy wyszlo na
jaw, ze pod koniec czerwca zginat w wyniku tortur kapitan wenezuelskiej
Marynarki Wojennej Rafael Acosta Arévalo, podejrzewany przez rzad
Nicolasa Maduro o planowanie zamachu stanu.

W lipcu 2019 roku obie strony ponownie usiadly do negocjacyjnego stotu,
tym razem na Barbadosie, ale wciaz przy udziale norweskich mediatoréw.
Wedtug nieoficjalnych informacji wstepnie juz nawet uzgodniono, ze zosta-
ng zorganizowane nowe wybory prezydenckie, w ktérych wystartuje tyl-
ko dwéch kandydatéw - Juan Guaidé jako przedstawiciel opozycji i Héctor
Rodriguez, 37-letni byty wielokrotny minister i aktualny gubernator stanu
Miranda, jako kandydat obozu sprawujacego obecnie wtadze®.

W sierpniu jednak z rozméw na Barbadosie wycofat sie Maduro, przynaj-
mniej tymczasowo. Oficjalnie z powodu kolejnych amerykariskich sankcji
wymierzonych w firmy powigzane z rezimem z Caracas. ,Wrécimy do ne-
gocjacyjnego stotu dopiero, gdy zniesione zostang wszystkie sankcje wobec
naszego kraju” - zapowiedziat, a w jego obozie ponownie zaczeto grozi¢ wi-
zja rozwigzania Zgromadzenia Narodowego i rozpisania nowych wyboréw
parlamentarnych.

Zdaniem przedstawicieli opozycji to gra na czas i kolejna préba zaognie-
nia sytuacji. Niektérzy europejscy dyplomaci sugerujg tez nieoficjalnie, ze
Maduro dat sie sprowokowaé¢ Amerykanom, ktérzy nigdy nie kryli swej nie-
checi wobec jakichkolwiek negocjowanych uktadéw z aktualnym rezimem.

Waszyngtoriska administracja ma, przeciwnie, nadzieje, ze sankcje pogte-
biajac kryzys gospodarczy sprowokujg Wenezuelczykéw do masowych ma-
nifestacji, ktére ostatecznie zmusza rezim Maduro do kapitulacji, w tym
takze przy pomocy obracajacego sie przeciw niemu wojska lub jego czesci.

Problem w tym, ze jak dotad ta strategia nie przynosi oczekiwanych
skutkéw. Opozycji coraz trudniej zmobilizowaé zmeczonych kryzysem
Wenezuelczykéw do demonstrowania swego niezadowolenia. Coraz wie-
cej z nich swéj protest wobec sytuacji w kraju wyraza podejmujac decyzje
o emigracji. Demoralizujaca okazata sie tez retoryka prezydenta Trumpa,
ktéry wielokrotnie podkreslal, ze nie wyklucza zadnej opcji z militarng in-
terwencja w Wenezueli wiacznie. I cho¢ wiréd dyplomatéw mato kto bierze
taka mozliwos¢ na serio, uwierzyto w nig wielu Wenezuelczykéw, ktérzy
teraz biernie czekaja, az to Amerykanie zaprowadza w ich kraju porzadek.

5 ElNacional (2018), Juan Guaidd y Héctor Rodriguez frente a frente, https://www.elnacio-
nal.com/venezuela/politica/juan-guaido-hector-rodriguez-frente-frente_288097/,
(dostep: 10.08.2019).
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Wenezuela
w kontekscie
miedzy-
narodowym

KRZYSZTOF JACEK HINZ




0d 23 stycznia 2019 roku w Wenezueli utrzymuje
sie system dwuwtadzy. Z jednej strony jest
prezydent de facto Nicolas Maduro, a z drugiej
przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Juan
Guaidé, ktéry proklamowat sie tymczasowym
prezydentem Wenezueli do czasu przeprowadzenia
wolnych wyboréw prezydenckich. Zdewastowana
trwajacym od kilku lat bezprecedensowym kryzysem
gospodarczym, politycznym i humanitarnym
Wenezuela mogtaby w zasadzie by¢ uznana za
panstwo upadte. Jednakze z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego nie sa to wystarczajace
przestanki, gdyz rezim Maduro nadal kontroluje
aparat panistwowy, w tym sily bezpieczenstwa

i sprawuje wladze na terytorium calego kraju.

wolennicy rezimu nastepcy Hugo Chaveza,

w tym jego miedzynarodowi sojusznicy,

chetnie postuguja sie tym argumentem,

dowodzac, ze o losach kraju powinni decy-

dowa¢ sami Wenezuelczycy. Przeciwnicy
Maduro podkreslaja, ze za fasadami demokracji kryje sie dyktatura woj-
skowych i tylko niezalezne, nadzorowane przez miedzynarodowa spo-
teczno$é wybory prezydenckie moga zainicjowaé zmiany w kraju, ktére-
go zdecydowana wiekszo$¢ spoteczeristwa (co najmniej 80%) nie popiera
obecnego rzadu.

Po trzech miesigcach ulicznych demonstracji, ktérych zwiericzeniem
miata by¢ zorganizowana przez Guaidé 30 kwietnia 2019 roku ,Operacja
Wolnoé¢”, sytuacja w Wenezueli znalazta sie w catkowitym impasie. Sita
ttumu nie wystarczyta, by obali¢ dyktature, opozycji nie udato sie przycia-
gna¢ na swojg strone kontrolowanych przez Kubariczykdéw sit bezpieczen-
stwa. Maduro zagrozit swoim przeciwnikom rozprawa.

W sytuacji gdy wojsko nie chce przejsé¢ na strone opozycji, choé¢ zdaniem
obserwatoréw na réznych szczeblach dowodzenia utrzymuje sie dos¢ duze
niezadowolenie, do zmiany mogg doprowadzi¢ jedynie rozmowy miedzy
przedstawicielami rezimu Maduro i opozycji oraz rosnaca presja miedzy-
narodowa. W duzym stopniu bedzie to zalezato réwniez od ewolucji stano-
wisk panstw, ktére popieraja Maduro, a w szczegélnosci od Rosji.
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Elementy presji na rezim Maduro

Mediacji miedzy obu stronami konfliktu podjat sie rzad
Norwegii. Po przeprowadzonej w maju pierwszej rundzie rozméw w Oslo
kolejne odbyty sie na Barbadosie. Prowadzone przy drzwiach zamknietych
rozmowy na karaibskiej wyspie nie przyniosty dotychczas konkretnego re-
zultatu. Opozycja twierdzi, ze sa to negocjacje w sprawie oddania wiadzy
przez rezim Maduro i zorganizowania wolnych wyboréw prezydenckich;
natomiast strona rzadowa podkresla, ze nie ma mowy o zadnych nego-
cjacjach, jest to jedynie pokojowy dialog z politycznymi przeciwnikami.
Po przeprowadzonej w koricu lipca kolejnej rundzie rozméw obie strony
stwierdzily, ze zamierzajg kontynuowaé zabiegi o zgodne z konstytucja
porozumienie, majac na uwadze dobro narodu wenezuelskiego. Jednakze
po zaostrzeniu przez USA sankcji gospodarczych wobec Wenezueli Nicol4s
Maduro odwotat w proteécie zaplanowang na 8-9 sierpnia kolejna runde
rozméw na Barbadosie. Cze$¢ opozycji uwaza, ze rozmowy nie majg wiek-
szego sensu, gdyz ze strony rzadu sg one tylko gra na zwloke.

Wedtug komunikatu norweskiego rzadu rozmowy prowadza gtéwni we-
nezuelscy aktorzy polityczni, co oznacza, ze nie maja na nie wiekszego
wplywu najbardziej radykalni przedstawiciele obu stron, tacy jak Diosdado
Cabello, ,o0sobisto$¢ numer dwa” w obozie rzadzacym i Marfa Corina
Machado po stronie opozycji. Ze strony Maduro negocjatorem byt dotych-
czas minister komunikacji i informacji Jorge Rodriguez, a ze strony Guaidé
- Stalin Gonzélez, wiceprzewodniczacy Zgromadzenia Narodowego.

Natychmiastowego ustgpienia Maduro zadaja Stany Zjednoczone. Do jak
najszybszego znalezienia pokojowego rozwiazania kryzysu, obejmuja-
cego w szczegdlnosci organizacje wyboréw prezydenckich, wzywa Unia
Europejska i tzw. Grupa z Limy, ktéra utworzyto w 2017 roku 13 panstw
Ameryki kaciriskiej i Karaibéw oraz Kanada w odpowiedzi na sytuacje
w Wenezueli.

Dodatkowym elementem miedzynarodowej presiji stat sie przedstawiony
na poczatku lipca 2019 roku szczegbtowy raport Wysokiej Komisarz NZ
ds. Praw Czlowieka, Michelle Bachelet (bytej, lewicowej prezydent Chile).
Wynika z niego, ze Boliwariariska Stuzba Wywiadowcza (SEBIN) i Zarzad
Generalny Kontrwywiadu Wojskowego (DGCIM) odpowiedzialne s3 za za-
béjstwa niemal 5300 0séb. W trakcie operacji przeciwko oponentom poli-
tycznym i ich rodzinom stuzby bezpieczenstwa dokonujg egzekucji i stosu-
ja tortury. Wspieraja je tzw. kolektywy chavistowskie, czyli pelnigce role
piesci rewolucji paramilitarne bojowki.

Rzadzaca elita doprowadzita do erozji panstwa prawa i rozmontowania
instytucji demokratycznych. Porwania, zabdjstwa i zastraszanie rodzin



oponentéw od lat sg praktyka wenezuelskich stuzb bezpieczenstwa, kté-
rych formy dzialania przypominaja ponure czasy sprzed kilkudziesieciu
lat prawicowych dyktatur wojskowych w Chile i Argentynie.

Panstwa wspierajgce Juana Guaido

Ponad 50 panistw z kilku kontynentéw uznato przewod-
niczgcego Parlamentu za tymczasowego prezydenta Wenezueli. Kwestia
uznawalnosci Juana Guaidd, z ktérg wigza sie kontrowersyjne implikacje
z zakresu protokotu i prawa miedzynarodowego, podzielita miedzyna-
rodowg spoteczno$é. Nie ma mozliwosci rozwigzania jej na forum Rady
Bezpieczeristwa ONZ, gdzie Rosja i Chiny stanowczo sprzeciwiaja sie uzna-
niu Guaidé za prezydenta, w kontrze do pozostatych statych cztonkéw
Rady: USA, Wielkiej Brytanii i Francji.

Rzad USA niemal natychmiast po autoproklamacji Juana Guaidé uznat go
za prawowitego prezydenta Wenezueli (bez przymiotnika ,tymczasowy”).
W odpowiedzi rzad Maduro zerwat stosunki dyplomatyczne z USA. Wedtug
Waszyngtonu sytuacja w tym potudniowoamerykanskim kraju zagraza bez-
pieczenistwu regionalnemu. Wenezuele zalicza, wraz z Kubg i Nikaragua, do
tzw. trojki tyranii, ktéra destabilizuje region. Donald Trump nie wykluczyt
zadnej opcji, w tym réwniez militarnej. Jednakze zdaniem obserwatoréw
Stany Zjednoczone nie zdecydujg sie na interwencje zbrojna, gdyz zostataby
ona bardzo zle przyjeta w regionie. USA wprowadzily sankcje indywidual-
ne wobec kilkudziesieciu czotowych przedstawicieli wtadz wenezuelskich,
w tym Nicolasa Maduro. Najdotkliwsze dla Wenezueli sg jednak sankcje
wobec panstwowego koncernu naftowego PAVSA. Waszyngton zamrozit
wszystkie kontrolowane przez USA aktywa PdVSA, a amerykariskim obywa-
telom i podmiotom gospodarczym zakazat transakcji z tg spétka. Na poczat-
ku sierpnia 2019 roku prezydent Trump jeszcze bardziej zaostrzyt sankcje,
oglaszajac zamrozenie wszystkich aktywdéw rzadu Wenezueli na terytorium
USA. Posuniecie to moze przyspieszy¢ upadek rezimu Maduro, ktéry okreslit
sankcje mianem ,terroryzmu gospodarczego”.

Gléwny front regionalnego nacisku na Wenezuele stanowi Grupa
z Limy, ktérg utworzyly: Argentyna, Brazylia, Chile, Gujana, Gwatemala,
Honduras, Kanada, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Panama, Paragwaj,
Peru i Saint Lucia. Meksyk nie uczestniczy w jej pracach od czasu obje-
cia urzedu prezydenckiego przez Andresa Manuela Lopeza Obradora.
Panstwa Grupy z Limy nie uznaly prawomocnosci drugiej kadencji prezy-
denckiej Nicoalsa Maduro jeszcze przed jego zaprzysiezeniem 10 stycznia
2019 roku przed Najwyzszym Trybunatem Sprawiedliwosci (zamiast przed
Zgromadzeniem Narodowym, jak przewiduje konstytucja). Grupa z Limy,
z wyjatkiem Meksyku, juz w dniu autoproklamacji Juana Guaidé uznata
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przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego za tymczasowego prezy-
denta Wenezueli, wkrétce po tym, jak zrobity to USA. Podobne stanowisko
zajela Organizacja Pafistw Amerykanskich.

Zdecydowana wiekszo$¢ panistw Unii Europejskiej, w tym Polska, uzna-
ta Guaidd za prezydenta ad interim Wenezueli. Nie zrobity tego tylko
Cypr, Stowacja i Wiochy. Z inicjatywy UE w lutym 2019 roku powstata
Miedzynarodowa Grupa Kontaktowa (International Contact Group - ICG),
do ktérej oprécz 8 panstw unijnych przytaczyty sie réwniez Ekwador,
Kostaryka i Urugwaj. Grupa zabiega o umozliwienie doptywu pomocy
humanitarnej do Wenezueli i stworzenie warunkéw do przeprowadzenia
w tym kraju demokratycznych wyboréw.

UE wprowadzita sankcje wobec Wenezueli, ktére nie sa jednak tak ostre,
jak amerykanskie i nie uderzaja bezposrednio w spoteczenistwo wenezu-
elskie. Sankcje obejmuja zakaz eksportu broni i sprzetu stuzacego repre-
sjom oraz restrykcje indywidualne wobec kilkunastu wysokich rangg
funkcjonariuszy wenezuelskich. UE ostrzegta jednak, ze gotowa jest za-
ostrzy¢ sankcje, jesli rozmowy prowadzone pod auspicjami Norwegii nie
przyniosa konkretnych rezultatéw. Wedtug UE rozmowy te nalezy trak-
towac jako gléwny kanat zabiegéw na rzecz pokojowego rozwigzania kry-
zysu. Bruksela w pelni zaakceptowalta raport Michelle Bachelet, apelujac
do wtadz wenezuelskich o natychmiastowe zaprzestanie tamania praw
cztowieka i podjecie wspédtpracy z Biurem Wysokiej Komisarz NZ ds. Praw
Czlowieka.

W koricu maja 2019 roku wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych
i polityki bezpieczeristwa, Federica Mogherini mianowata Enrique
Iglesiasa Garcie, urugwajskiego polityka i ekonomiste z hiszpanskimi ko-
rzeniami, swoim specjalnym doradcg ds. Wenezueli. Jego zadaniem jest
wzmocnienie politycznych i dyplomatycznych zabiegéw UE i ICG o po-
kojowe rozwigzanie kryzysu. Iglesias Garcfa, byly minister spraw zagra-
nicznych Urugwaju, byty iberoamerykariski sekretarz generalny (Biuro
Sekretariatu Generalnego przy Szczytach Iberoamerykanskich funkcjo-
nuje od 2005 roku) i byty prezes Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju,
cieszy sie duzym prestizem w Ameryce Lacinskiej. Iglesias Garcia spotkat
sie w lipcu w Caracas z Nicolasem Maduro i z Juanem Guaidd, uczestni-
czy! réwniez w odbywajgcym sie 23 lipca w Buenos Aires XV spotkaniu
Grupy z Limy. Uczestnicy spotkania wezwali do przeprowadzenia de-
mokratycznych wyboréw w Wenezueli oraz zaapelowali do Michelle
Bachelet o przedstawienie jej raportu Miedzynarodowemu Trybunatowi
Karnemu.



Kontrowersyjna sprawa uznawalnosci Guaidé

W przypadku pafstw unijnych uznanie Juana Guaidd za tymczasowego
prezydenta ma charakter gtéwnie polityczny, nie wywotuje skutkéw praw-
nych. Paiistwa UE, ktére uznaty go za tymczasowego prezydenta, nie wy-
dality wenezuelskich ambasadoréw powotanych przez Nicolasa Maduro.
Nie odwotaly tez z Caracas szeféw swoich misji dyplomatycznych, akre-
dytowanych przeciez przy rzadzie Nicolasa Maduro, ktérego formalnie nie
uznaja juz jako szefa panstwa. Z kolei mianowanych przez Guaidé przed-
stawicieli dyplomatycznych w panistwach unijnych traktuje sie jak specjal-
nych wystannikéw bez statusu dyplomatycznego. Trudno bytoby zreszta
traktowac ich inaczej, bo z protokolarnego punktu widzenia powotanie no-
wego ambasadora musi poprzedzi¢ odwotanie jego poprzednika, a tego nie
zrobit ani Maduro, ani Guaidd. W tej sytuacji pafistwa unijne nie zerwaly
kanatéw komunikacji z rzadem Maduro.

W organizacjach wielostronnych, do ktérych nalezy Wenezuela, kwe-
stia uznawalno$ci Guaidé wywotuje réwniez kontrowersje. Przyktadem
tego moze by¢ przyjeta w pierwszej dekadzie kwietnia przez Organizacje
Panstw Amerykanskich rezolucja w sprawie uznania desygnowanego
przez Zgromadzenie Narodowe Wenezueli Gustavo Tarre Briceflo za statego
przedstawiciela tego pafistwa. Rezolucje poparto 18 pafistw cztonkowskich
OPA, a 6 paniistw - Antigua i Barbuda, Boliwia, Gujana, Meksyk, Urugwaj
i Salwador - odrzucito rezolucje, uznajac, ze jest ona niezgodna z Karta
OPA. Jesli Wenezuela jest czlonkiem jakiej$ organizacji miedzynarodowej,
to kogo nalezy uzna¢ za jej przedstawiciela, reprezentanta rzadzacego de
facto Nicolasa Maduro czy uznanego przez cze$¢ panstw za tymczasowego
prezydenta Juana Guaid? Podobne kontrowersje moga pojawia¢ sie w trak-
cie miedzynarodowych spotkan, jesli swoich przedstawicieli zechcg mieé
réwnocze$nie Nicolds Maduro i Juan Guaidé.

Gtowni sojusznicy Nicolasa Maduro

Rezim Maduro cieszy sie poparciem m.in. Rosji,
Chin, Iranu i Turcji. W regionie popieraja go bezwarunkowo tylko Kuba,
Nikaragua i Boliwia. Meksyk i Urugwaj nadal uznajg Maduro za prezyden-
ta, podkreslajac réwnoczesénie, ze konieczne jest znalezienie pokojowego
rozwigzania konfliktu i zapobiezenie przelewowi krwi, bez ingerowania
w wewnetrzne sprawy Wenezueli.

Jednakze w konicu lipca cieszacy sie powazaniem w calym regionie byty
prezydent Urugwaju, a wczeéniej lewicowy partyzant, José ,Pepe” Mujica
stwierdzil, ze w Wenezueli panuje dyktatura. Podobng opinie wyrazito
réwniez dwéch innych przedstawicieli rzadzacego w Urugwaju lewicowego
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Szerokiego Frontu, minister gospodarki Danilo Astori i kandydat na pre-
zydenta w zaplanowanych na paZdziernik wyborach Daniel Martinez.
Wypowiedzi te §wiadcza o ewolucji stanowiska Szerokiego Frontu, ktéry
do niedawna sympatyzowat z rewolucjg boliwariariska.

Gléwnym sojusznikiem rezimu Maduro jest Moskwa, dla ktérej Wenezuela
jest przede wszystkim elementem geopolitycznej rozgrywki z USA; stwa-
rza mozliwo$¢ uzyskania wplywéw w strefie dominacji Waszyngtonu.
Stuzy temu celowi zacie$nienie wspétpracy militarnej Kremla z Caracas
i plan wykorzystywania przez Rosje wenezuelskiej bazy wojskowej na
wysepce La Orchilla u wybrzezy Wenezueli, potozonej zaledwie 2 tys. km
od brzegéw Florydy. Wedtug rezimu Maduro celem wspétpracy militarnej
z Rosjg jest ,wzmocnienie bezpieczeristwa panstwa”. W ciggu zaledwie
trzech miesiecy w Caracas dwukrotnie ladowatly rosyjskie samoloty woj-
skowe. W grudniu 2018 roku Rosja wystata dwa bombowce strategiczne
Tu-160s i kilka mniejszych samolotéw bojowych na kilkudniowe manewry,
aw marcu 2019 roku na poktadzie samolotéw, ktére wyladowaty w Caracas
znajdowato sie stu zotnierzy z rosyjskim dowddcsg sit ladowych Wasilijem
Tonkoszkurowem na czele i 35 ton zaopatrzenia. Celem obecno$ci wojsko-
wej Rosji w Wenezueli jest wywarcie presji na Waszyngton w ramach szer-
szego konfliktu miedzy Rosjg a Zachodem. Moskwa toczy co$ w rodzaju
,wojny zastepczej”. Przypomina to czasy zimnowojenne, ale w obecnych
warunkach trudno sobie wyobrazi¢, zeby Waszyngton tolerowat te sytu-
acje przez dtuzszy czas, choé w zamian za ustepstwa Rosja moze co$ wytar-
gowaé w innych regionach.

Rosja stosunkowo duzo zainwestowala w Wenezuele rzadzong przez
Chaveza i jego nastepce Maduro, dokonujgc miedzy innymi restruktury-
zacji jej zadtuzenia. Na szali sg interesy Rosnieftu i innych rosyjskich kom-
panii naftowych, ktére zainwestowaty okoto 15 mld dolaréw i eksploatuja
wenezuelskie ztoza naftowe. Jak sie szacuje, warto$¢ dostaw broni z Rosji do
Wenezueli siegneta 11 mld dolaréw. Jesli interesy gospodarcze Rosji zostang
zabezpieczone, to bedzie mogta wstrzymac poparcie dla rezimu Maduro.

Chiny sa w mniejszym stopniu sojusznikami rzadu Nicolasa Maduro, trosz-
czac sie gléwnie o to, zeby nie straci¢ zainwestowanych w formie kredytéw
kilkudziesieciu miliardéw dolaréw, ktérych sptate moga zapewnié tylko
roztozone na kilkadziesiat lat dostawy ropy naftowej. Obawiajg sie, ze ze-
wnetrzna interwencja w Wenezueli mogtaby je pozbawi¢ mozliwosci odzy-
skania wiozonych pieniedzy.

Wstrzasajacy Wenezuelg dramatyczny kryzys gospodarczy, politycz-
ny i humanitarny, ktéry wywotat réwniez najwiekszy w historii Pétkuli
Zachodniej kryzys migracyjny, nie zostanie zlagodzony pod rzada-
mi ,boliwariariskich rewolucjonistéw”. Konieczne jest jak najszybsze



przywrécenie demokracji i zainicjowanie odbudowy zdewastowanej go-
spodarki. Wiekszo$¢é Wenezuelczykéw, zaréwno tych zwigzanych z obo-
zem rzadzacym, jak i przeciwnikéw rewolucji, z niecierpliwoécia czeka
na jaki$ konkretny rezultat negocjacji. Znalezieniem jak najszybszego
rozwigzania wenezuelskiego problemu zainteresowane sa kraje dotknie-
te w najwiekszym stopniu kryzysem migracyjnym (Kolumbia, Peru,
Ekwador, Argentyna, Chile, Panama i Brazylia). Konieczne bedzie réwniez
osiagniecie jakiego$ konsensu przez gléwnych miedzynarodowych graczy:
Rosje, Chiny i USA.
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Wenezuelska
ropa jako
problem miedzy-
narodowy

JOANNA KEDZIERSKA




Znajdujaca si¢ w stanie rozktadu gospodarka
Wenezueli w przewazajacym stopniu uzalezniona
jest od eksportu ropy naftowej. W ciggu ostatnich

miesiecy jego poziom gwattownie spadl ze wzgledu
na nalozone przez Stany Zjednoczone sankcje na
panstwowy koncern naftowy PdVSA, ktéry starat

sie szukaé alternatywnych wobec amerykanskiego
rynkéw. Zrujnowana i niedoinwestowana
infrastruktura petrochemiczna, jak i przerwy

w dostawie energii elektrycznej dodatkowo uderzyty
w przemyst naftowy, powodujac znaczny spadek
produkcji ropy. Ponadto duza czes¢ wenezuelskiej
ropy jest wysytana do partneréw Wenezueli na poczet
splaty dtugéw (Rosja, Chiny), albo przekazywana
znacznie ponizej ceny rynkowej, jak w przypadku

Kuby, ktéra otrzymuje ja w zamian za pomoc

militarna.

opa naftowa stata sie wiec dla Wenezueli
czynnikiem w sposéb intensywny ksztal-
tujacym jej relacje zewnetrzne i pozycje na
arenie miedzynarodowej, w niektérych przy-
padkach uzalezniajgc ja politycznie od swo-
ich partneréw handlowych. Jednakze ze wzgledu na natozone przez Stany
Zjednoczone sankcje na wenezuelski przemyst naftowy, ropa staje sie w co-
raz mniejszym stopniu skutecznym narzedziem pozyskiwania $rodkéw
przez rezim Maduro, a dotychczas lojalni wobec niego partnerzy powoli
tracg zainteresowanie surowcem znad Orinoko.

Dlaczego ropa naftowa jest gtéwnym czynnikiem
ksztattujgcym relacje zewnetrzne Wenezueli?

Wedtug danych miedzynarodowej firmy consultin-
gowej, eksport wenezuelskiej ropy w lipcu 2019 roku spadt az o 17,5%, co
doprowadzilo do najnizszego jego poziomu odkad Waszyngton natozyt
sankcje na Caracas. Panistwowy koncern naftowy PAdVSA wraz ze swoimi
partnerami (Chevron, Total, Rosnieft) eksportowaly tacznie 932 887 barytek
dziennie, wysylajac surowiec gtéwnie do Azji. W czerwcu 59% ropy odbie-
raty Chiny, 18% Indie, a 10% Singapur.
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Ze wzgledu na to, ze ropa jest wlasciwie jedynym narzedziem, ktérego
Wenezuela mogta uzywaé do budowy swoich wptywdéw i relacji z partne-
rami zewnetrznymi, uzaleznita kraj od niektérych z nich, pozwalajac im
jednoczes$nie na traktowanie Caracas jako swojego satelity w Ameryce
Lacinskiej. Tak stato sie w przypadku Rosji czy Chin. Wenezuelski rezim
popadajac w coraz wieksze klopoty finansowe zaciggnat wobec obydwu
krajéw ogromne pozyczki, ktére zdecydowat sie po czesci sptacaé w postaci
dostaw surowca.

W styczniu 2019 roku Asdrubal Oliveros, szef osrodka analitycznego
Ecoanalitica szacowal, ze taczne zadtuzenie Wenezueli wobec Rosji i Chin
wynosito okoto 30 mld dolaréw, w tym 21 mld przypada na Chiny, a 10 mld
na Rosje. Oznaczatoby to, ze i tak w sporej mierze Wenezueli udato sie spta-
ci¢ zobowigzania. W maju 2019 roku byty analityk wenezuelskiego banku
i obecny dyrektor Programu Ameryk w amerykanskim think tanku CSIS
Moises Rendon szacowal, ze Wenezuela jest winna Chinom ponad 55 mld
dolaréw, a Rosji 17 mld. Z kolei 21 sierpnia 2019 roku rosyjski koncern ener-
getyczny Rosnieft, wobec ktérego zadluzona jest Wenezuela poinformo-
wal, ze Caracas miato zredukowac swoje zadtuzenie wobec niego do 11 mld
dolaréw.

Ze wzgledu na chaos panujacy w Wenezueli, jak i zapewne nieche( jej part-
neréw do podawania prawdziwych danych dotyczacych zadtuzenia trud-
no jest te informacje zweryfikowa¢, natomiast z pewnoscig zadtuzenie jest
bardzo wysokie. Jeszcze niedawno oceniano, ze az sze$ciokrotnie przekra-
czato ono warto$¢ rocznego eksportu wenezuelskiej ropy. Jednak wzigw-
szy pod uwage dramatyczny spadek jej produkcji zapewne jest ono znacz-
nie wyzsze. Précz regularnych pozyczek ptynacych do Caracas z Pekinu
i Moskwy trzeba réwniez pamieta¢ o licznych, zwtaszcza chinskich inwe-
stycjach, ktérych naptyw rozpoczat sie jeszcze za prezydentury Chaveza.
Paristwo Srodka inwestowato w wenezuelskie kopalnie czy infrastrukture
i stalo sie takze dostawcg uzbrojenia, czerpiac potezne zyski zanim jeszcze
Wenezuela pograzyta sie w kryzysie gospodarczym.

O ile w przypadku Pekinu relacje z Wenezuela miaty charakter pragma-
tyczny, o tyle z Moskwg bardziej polityczny. Rosja réwniez ulokowa-
ta w Wenezueli miliardy dolaréw dostarczajac jej sprzetu wojskowego
czy inwestujac w wydobycie ropy. Jednak celem Wtadimira Putina bylto
przede wszystkim utrzymanie jednego z niewielu rosyjskich przyczétkéw
w Ameryce Laciniskiej.

Bez wzgledu na motywacje, wysitkami tych dwéch mocarstw rezim
Maduro dostat ,kropléwke”, ktéra caly czas utrzymuje go przy zyciu. Po
wprowadzeniu amerykanskich sankeji, ktére oznaczaty catkowite odcie-
cie Wenezueli od wptywéw za sprzedaz ropy Stanom Zjednoczonym, nadal



dostarczata ona surowiec Chinom i Rosji, chociaz o wiele mniejsza jego
ilo$¢ niz wynikato z zobowigzan. Po natozeniu sankcji jedynymi krajami,
ktére ptacily rezimowi w Caracas za rope wylacznie gotéwka byty Indie
i Singapur. Wenezuelska ropa plynie jednak caty czas do Rosji i krajéw
Petrocaribe. Do niedawna ptyneta réwniez i do Pekinu, ktéry ptaci jedy-
nie 20% w gotéwce, za$ pozostate 80% idzie na poczet zaciggnietych przez
Caracas dtugéw. Obecnie Caracas utrzymuje, ze wstrzymatl dostawy do
Chin. Podobnie jest w przypadku Rosji, ktéra placi 30% w gotéwece, a splata
dtugédw pochtania 70% wartosci wysytanego surowca. Jesli chodzi o gru-
pe Petrocaribe, zaptata za surowiec waha sie od 40% do 60% jego wartosci,
w zalezno$ci od konkretnego kraju cztonkowskiego. Reszta ta dotacja, ktd-
rych Wenezuela udziela swoim karaibskim sgsiadom.

W przypadku Chin pienigdze rezimowi Maduro pozyczy! Chinski Bank
Rozwoju (CDB). Ich sptata odbywata sie czeéciowo poprzez wysytke surow-
ca chinskiemu potentatowi naftowemu China National Petroleum Corp, ktéry
w sierpniu 2019 roku zawiesit jego odbiér w obawie przed skutkami nowo
nalozonych amerykanskich sankcji. Waszyngton na poczatku miesigca
zawiesit bowiem wszystkie aktywa rezimu w Caracas, znajdujace sie na
terytorium Stanéw Zjednoczonych. Réwniez i inny chiriski odbiorca wene-
zuelskiego surowca PetroChina ma zablokowane dostawy. Do zawieszenia
dostaw doszto po rozmowach amerykanskiego i chinskiego rzadu, ktére
dotyczyty wojny handlowej miedzy Pekinem a Waszyngtonem.

Jednak Wenezuela nadal sprzedaje swojg rope indyjskiemu koncernowi
naftowemu Reliance, jak i przede wszystkimi rosyjskiemu Rosnieftowi, ktéry
na razie nie zamierza wycofywa¢ sie ze wspétpracy z obtozonej sankcja-
mi PAVSA. Rosyjski koncern oprécz kupna wenezuelskiej ropy, caty czas
wysyta rezimowi Maduro benzyne i destylaty, potrzebne do rozcieficzania
ciezkiego wenezuelskiego surowca, tak aby nadawat sie do eksportu, cze-
go nie czyni juz zaden z pozostatych jego partneréw. Aby ukry¢ niezgodne
z zatozeniami amerykanskich sankcji dzialania Rosja dostarcza produkty
petrochemiczne poprzez ich przepompowywanie z jednego tankowca na
drugi na morzu w okolicach Aruby, Gibraltaru i Malty. Potwierdzajg to in-
formacje zebrane przez satelity $ledzace tankowce.

Rosyjski Rosnieft 1 Lukoil otrzymujg dziennie okoto 250 ocoo barytek ropy,
czyli 14% jej catkowitego eksportu, w tym 90% paliwa trafia do Rosnieftu.
Wenezuela zaoferowata ponadto Rosnieftowi znaczne udzialy w swoich naf-
towych spétkach joint venture, chociaz ten posiada je juz w kilku z nich.
O ile Chiny zmniejszaja swoje wplywy w Wenezueli, o tyle Rosja zdecy-
dowanie je zwieksza, lekcewazac amerykanskie sankcje. I chociaz rezim
Maduro przyznat w drugiej potowie sierpnia 2019 roku, ze prowadzi ne-
gocjacje z udziatem opozycji i przedstawicieli amerykanskiej administra-
cji, zmierzajace do wypracowania rozwigzania i wyprowadzenia kraju
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z impasu, wydaje sie, ze wptyw Waszyngtonu na zazegnanie kryzysu jest
mniejszy niz wpltyw Moskwy.

Stanom Zjednoczonym udato sie pokrzyzowaé szyki rezimowi Maduro, po-
niewaz musiat on znalez¢é nowe rynki zbytu dla wenezuelskiej ropy i po
natozeniu sankcji dochody z jej sprzedazy znacznie spadly, a w wyniku
presji Waszyngtonu ze wspétpracy z PAVSA wycofato sie wielu réwniez jej
nieamerykariskich partneréw (np. hiszpanski Repsol), jednak nie na tyle,
by doprowadzi¢ go do upadku. W tym momencie nie pozwala na to przede
wszystkim wsparcie ze strony Moskwy, ktéra utrzymuje rezim Maduro
przy zyciu. Wydaje sie réwniez, ze Rosja na kazdym kroku stara sie pod-
kresla¢, jak silne sa jej wplywy w Wenezueli. 15 sierpnia 2019 roku wizyte
do Moskwy odbyt wenezuelski minister obrony Vladimir Padrino, gdzie
spotkat sie ze swoim odpowiednikiem Siergiejem Szojgu. Podczas spotka-
nia podpisano porozumienie militarne, ktére przewiduje, ze jednostki ma-
rynarki wojennej obydwu krajéw odwiedza wzajemnie swoje porty. Z kolei
21sierpnia Moskwe odwiedzita wiceprezydent Wenezueli Delcy Rodriguez,
gdzie rozmawiala z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergiejem
Lawrowem o zacie$nianiu wzajemnych relacji.

Ze wzgledu na czynniki ekonomiczne i polityczne, jak réwniez fakt, ze
wenezuelska gospodarka jest catkowicie uzalezniona od ropy, sposréd
wszystkich aktoréw zewnetrznych obecnie najwiekszy wplyw na sytu-
acje wewnetrzng w Wenezueli ma wiec Rosja, ktéra jako jedyna caty czas
wspiera rezim Maduro. Oczywiscie Waszyngton stara sie tworzy¢ dla niej
przeciwwage, jednak wydaje sie ona by¢ o wiele mniej skuteczna od polity-
ki Kremla, poniewaz Stany Zjednoczone oprécz natozenia sankcji nie byty
dotychczas w stanie wypracowaé ani konsensu miedzy rezimem i opozy-
cja, ani zaoferowa¢ rozwigzania, ktére w koncu potozytoby kres wenezu-
elskiemu kryzysowi.
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Postepujaca destabilizacja sytuacji wewnetrznej

w Wenezueli pod rzadami Nicolasa Maduro przyniosta
zmiany w jej stosunkach z gléwnymi sojusznikami
w Ameryce Lacinskiej. Przede wszystkim
doprowadzila do ostabienia pierwszoplanowej
pozycji Wenezueli w gronie panstw, ktore taczy m.in.
krytyczne podejscie do USA i wolnorynkowych zasad
polityki gospodarczej. W przypadku innych panstw
regionu - zwlaszcza tych, ktére staty sie glownym
celem masowej emigracji wenezuelskiej - sprzyjata
koordynacji dziatan ich rzadéw na rzecz pokojowego
rozwigzania kryzysu w Wenezueli. Wywotlata takze
zmiany w kierunkach rozwoju inicjatyw wspétpracy
regionalnej.

Regionalni sojusznicy Wenezueli

Pogorszenie sytuacji gospodarczej w Wenezueli
w ostatnich pieciu latach negatywnie wptyneto na jej stosunki z najblizszy-
mi partnerami zacie$niane od czaséw rzadéw Hugo Chaveza (1999-2013).
Przetozylo sie na zmniejszenie wymiany handlowej, a zwlaszcza mozliwo-
$ci wypelniania zobowigzan dotyczacych preferencyjnej dostawy wenezu-
elskiej ropy (w ramach inicjatywy Petrocaribe) do takich panistw jak Haiti,
Kuba, Jamajka czy Nikaragua. W rezultacie wymusito na rzadach tych
panistw dzialania dostosowawcze i szukanie oszczednosci. Posrednio przy-
czynilo sie wiec na przyktad w Nikaragui w 2018 roku do wybuchu prote-
stéw krwawo sttumionych przez rzad Daniela Ortegi.

Przypadek Kuby jest jednak szczegdlny, bo doradcy i agenci wywiadu z tego
pafistwa od czaséw Chaveza sg obecni w wojsku i stuzbach specjalnych
Wenezueli. Petnig zwtaszcza kluczowa role w wykrywaniu i przeciwdzia-
taniu buntom wojskowych. Kubaniczycy mieli tez sta¢ za takimi decyzjami
Maduro, jak np. powotanie Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego
(ACN) jako pseudo-konstytuanty stojacej ponad prawem. W rzeczywisto-
$ci powstanie ACN mialo uniemozliwi¢ funkcjonowanie Zgromadzenia
Narodowego (AN) - jedynego organu wtadzy pochodzacego z demokratycz-
nych wyboréw.

Narastajacy kryzys w Wenezueli podwazy! takze jej pierwszoplano-
wa pozycje w Boliwariafiskim Sojuszu Ludéw Naszej Ameryki (ALBA),
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gtéwnym mechanizmie wspétpracy z najblizszymi partnerami powsta-
tym w 2006 roku. W sierpniu 2018 roku Ekwador zapowiedzial wycofanie
sie z bloku. Mimo to dla Maduro to wciaz jedno z nielicznych narzedzi
polityki zagranicznej stuzacych np. pozyskiwaniu poparcia polityczne-
go. Znaczenie bloku miat pokaza¢ szczyt ALBA zorganizowany w maju
2019 roku w Hawanie.

Stosunki z sgsiadami i innymi panstwami regionu

Z perspektywy sasiedztwa Wenezueli jednym z gtéw-
nych skutkéw kryzysu w tym panstwie bylo pogorszenie sie stanu bez-
pieczeristwa na wspélnych granicach. Ich nieszczelno$¢ i przyzwolenie
wladz wenezuelskich pozwalaty fatwo schroni¢ sie na wenezuelskim te-
rytorium cztonkom kolumbijskich guerrilli - zwtaszcza Armii Wyzwolenia
Narodowego (ELN) oraz dysydentéw FARC zdemobilizowanej na podstawie
porozumienia pokojowego z 2016 roku. Skorzystaly tez regionalne gru-
py przestepcze rozwijajac w Wenezueli drogi tranzytowe dla przemytu
narkotykéw.

Zasadniczym czynnikiem, ktéry zaktywizowal wenezuelskich sasia-
déw, ale tez inne panstwa kontynentu, stala sie masowa emigracja
Wenezuelczykéw. Gtéwnym celem emigrantéw stata sie Kolumbia (wedtug
szacunkdéw obecnie przebywa tam 1,3 mln 0séb pochodzacych z Wenezueli
- jeszcze dwa lata temu bylo to przeszio pét miliona). Z jednej strony naptyw
mieszkaricéw Wenezueli do réznych panstw byt najbardziej widocznym
przejawem umiedzynarodowienia kryzysu humanitarnego, do ktérego do-
prowadzita polityka rzadu Maduro. Z drugiej, tworzyt szereg wyzwan dla
wladz centralnych i lokalnych w panistwach przyjmujacych. Wymagat nie
tylko zapewnienia odpowiednich warunkéw socjalnych, czy zmian regu-
lacji prawnych zabezpieczajacych status imigrantéw (nierzadko nieposia-
dajacych waznych paszportéw), ale takze sprostania rosngcym napieciom
spofecznym (a nawet aktom agresji na tle ksenofobicznym) wzmaganym
przez rosnaca obecno$¢ Wenezuelczykéw. Skala tych trudnosci wykra-
czata poza mozliwosci ich rozwigzania przez pojedyncze rzady i stata sie
kluczowg przestanka do koordynacji dziatan regionalnych. Ich celem byta
zwlaszcza pomoc w przezwyciezeniu kryzysu humanitarnego stojgcego za
falg wyjazdéw mieszkaricéw Wenezueli.

Czynnikiem pogtebiajacym podzialy w Ameryce tacinskiej w sprawie
Wenezueli byta inauguracja drugiej kadencji Maduro 10 stycznia 2019 roku,
a niecale dwa tygodnie péZniej proklamacja Juana Guaidé jako tymczaso-
wego prezydenta. Te wydarzenia nasility dziatania parstw regionu kry-
tycznych wobec Maduro i sprzyjaty ich wspétpracy z administracjg USA,
ktéra najmocniej wspierata Guaidé. Przyktadem takiego wspéldziatania



byto wlaczenie sie w lutym 2019 roku rzadéw kolumbijskiego i brazylijskie-
go w inicjatywe administracji Donalda Trumpa, aby przekaza¢ pomoc hu-
manitarng do Wenezueli przez granice ladows. Akcja sie nie powiodla, bo
wiladze wenezuelskie zablokowaly przejazd i spacyfikowaly przygraniczne
protesty.

Blizsza wspdtpraca panstw regionu krytycznych wobec Maduro z USA
przejawiata sie tez nasileniem préb izolacji i presji politycznej na Maduro,
ale nie oznaczata poparcia dla interwencji wojskowej - opcji dopuszcza-
nej przez administracje USA. Na tym tle wyréznia sie Meksyk, bedacy od
grudnia 2018 roku pod rzadami lewicowego prezydenta Andresa Manuela
Lopeza Obradora. Jego rzad uznaje Maduro za prawowitego prezydenta
i powstrzymuje sie od krytyki wenezuelskich wtadz powotujac sie na za-
sade nieingerenciji.

Zmiany w instytucjach wspétpracy regionalnej

Pierwszym zauwazalnym nastepstwem kryzysu
w Wenezueli we wspélpracy w regionie byto przywrécenie znaczenia
Organizacji Paristw Amerykariskich (OPA) jako gtéwnego forum koor-
dynacji dziatan wiekszos$ci rzadéw obu Ameryk. Przejawiato sie to w ro-
snacej aktywnosci sekretarza generalnego OPA, Luisa Almagro - jednego
z gléwnych krytykéw Maduro w regionie oraz prébach wywarcia presji na
wiadzach wenezuelskich poprzez rezolucje nawotujace do przestrzegania
konstytucji i porzadku demokratycznego.

W sierpniu 2017 roku w odpowiedzi na ustanowienie przez rzad Maduro
ACN cze$¢ panstw latynoamerykariskich (m.in. Argentyna, Brazylia,
Chile, Kolumbia, Meksyk i Peru) oraz Kanada powotaly tzw. Grupe z Limy
- nieformalny mechanizm koordynacji dziatan na rzecz pokojowego roz-
wigzania kryzysu w Wenezueli. Kolejnym skutkiem wenezuelskiego
kryzysu byto stopniowe wycofywanie sie paistw Grupy z Unii Narodéw
Potudniowoamerykariskich (UNASUR) - organizacji zalozonej w 2008
roku m.in. z inicjatywy Chaveza jako przeciwwaga dla OPA (i w ogéle insty-
tucji wspétpracy miedzyamerykariskiej). W 2018 roku szereg paristw kry-
tycznych wobec Maduro zawiesito swoje cztonkostwo w UNASUR. Wiréd
nich Brazylia, Ekwador i Kolumbia zapowiedziaty pézniej catkowite wyco-
fanie sie z organizacji. W marcu 2019 roku rzady Argentyny, Brazylii, Chile,
Ekwadoru, Gujany, Kolumbii, Paragwaju i Peru powotaty nowg organizacje
regionalng pod nazwa PROSUR. Ma ona stuzy¢ jako mechanizm koordyna-
cji wspétpracy panistw, ktére taczy poszanowanie dla rzadéw prawa i zasad
demokratycznych.
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Perspektywy

Dziatania panistw regionu nie pomoglty w przetama-
niu impasu politycznego trwajacego od ponad pé! roku w Wenezueli.
Pogtebianie sie kryzysu w tym panistwie, w tym dalsza degradacja sytuacji
gospodarczej, beda nadal ostabia¢ jego stosunki z gléwnymi partnerami
w regionie. Te efekty pogtebi polityka USA - ktére m.in. prébujg zaostrzy¢
$rodki wymierzone w Kube, aby utrudnié jej wspieranie Maduro.

Trwalo$¢ wenezuelskich wiadz wigze sie gléwnie ze wsparciem ze strony
partneréw zewnetrznych (Rosji, Chin oraz paristw pomagajacych ominaé
sankcje w sprzedazy ropy i ztota - np. Turcji czy Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich), a sojusze regionalne nie maja takiego znaczenia. Nawet gdyby
doszto do zmian politycznych (odejécia Maduro i wytonienia nowych wiadz
w demokratycznych wyborach) to trudno oczekiwaé szybkiego odwrdcenia
trendéw migracyjnych biorac pod uwage skale trudnosci i czas potrzebny
do odbudowy wenezuelskiej gospodarki. Pafistwa przyjmujace imigrantéw
wenezuelskich beda musiaty sie wiec liczy¢ z dtugotrwata obecnoscig tej
diaspory i wptywem na ich sytuacje gospodarczg.

Grupa z Limy pozostanie najwazniejszym mechanizmem regionalne-
go dialogu w sprawie Wenezueli, ale jej wptyw bedzie zaleze¢ od zmian
politycznych w poszczegdlnych panstwach. Tak jak w Meksyku obecny
rzad odszed! od krytyki Maduro, tak podobne stanowisko moze przyjaé
Argentyna, gdzie w paZzdziernikowych wyborach szanse na przejecie wta-
dzy ma lewicowa opozycja. Zmiany polityczne w Wenezueli beda zalez-
ne od skutecznoéci izolacji i presji na rzad Maduro oraz powodzenia préb
mediacji miedzy rzadem i opozycja, obecnie prowadzonych przez wladze
Norwegii.
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Dzialania administracji amerykanskiej w Wenezueli
w 2019 roku - a wlasciwie nie tyle w samej Wenezueli,
ile wobec Wenezueli - tatwiej bedzie zrozumie¢,

gdy spojrzymy na nie w szerszej pozapolitycznej
ihistorycznej perspektywie. Polityke Waszyngtonu
w stosunku do Wenezueli nalezy rozpatrywa¢é

na wielu ptaszczyznach jednoczesnie, co jest
truizmem, tyle ze w przypadku akurat prezydenta
Donalda Trumpa sp6jnosé pomiedzy wymiarem
dyplomatycznym, ekonomicznym, militarnym

i symbolicznym jest nietypowym przejawem
ciagloéci. Wrazenie ciaglosci i spbjnosci poteguje
umiejscowienie tej polityki w kontekscie doktryn
dotychczas dominujacych w regionalnej polityce USA
wobec Ameryki Eacifiskiej.

akie intelektualne umocowanie w trady-

cyjnym myséleniu, dobrze rozpoznawalnym

przez Amerykanéw - i nie méwie tutaj tyl-

ko o elitach decyzyjnych - pozwala nadaé

temu, co sie w Waszyngtonie dzieje i méwi
0 Wenezueli odpowiednio moralnego charakteru. To kolejny przejaw cia-
glosci i spéjnosci w amerykaniskiej polityce zagranicznej. Przesledzmy
wiec najwazniejsze jej dokonania, tak w wymiarze retorycznym, jak
i materialnym.

Krétki rys historyczny

Amerykaniska obecno$é¢ dyplomatyczna w rejonie
dzisiejszej Wenezueli datuje sie od poczatku dekolonizacji w latach 20.
XIX wieku. To z Wielka Kolumbia (w granicach ktérej lezata Wenezuela)
Stany Zjednoczone zawarty w 1824 roku pierwszy dwustronny uktad
z paiistwem Ameryki Lacifiskiej (Anderson-Gual Treaty). Jednak dopiero
wydarzenia z poczatku XX wieku umiescity paristwo Wenezuela samym
centrum waszyngtonskiej polityki. Wenezuelski dyktator Cipriano Castro
po wojnie domowej wstrzymat splate dtugéw wobec panstw europej-
skich, traktujac to jako rekompensate za europejskie préby ingerowania
w sprawy wenezuelskie. Wielka Brytania, Wtochy i Niemcy zareagowa-
ty na to morska blokada wenezuelskich portéw. Stany Zjednoczone byty
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szczegdlnie zaniepokojone rosnacg obecnoscia Niemiec. Wenezuelski dyk-
tator liczyl, ze w ramach doktryny Monroe’a USA podejma kroki przeciw-
dziatajace ,europejskiemu powrotowi do amerykaniskich kolonii”. Nie do
konica mu sie powiodto. Amerykanom wprawdzie udalo sie stonowaé , agre-
sje Europejczykéw”, ale blokada zostata utrzymana do czasu, az wszystkie
strony osiagnety dyplomatyczny kompromis.

Wydarzenia te byty jednak brzemienne w skutki, jesli chodzi o zmiane za-
tozen amerykanskiej polityki zagranicznej w regionie. Prezydent Theodore
Roosevelt doprowadzit do przedefiniowania doktryny Monroea, ktdra
wezedniej byla do$¢ wasko interpretowana jako swoista przestroga dla
panstw europejskich przed powrotem do Ameryki taciniskiej rozumia-
nym przede wszystkim jako ponowne zajecie terenéw. Roosevelt nie tylko
rozszerzyl zakres ,przestrogi” na wszelkiego rodzaju ,ingerencje” w spra-
wy panistw regionu, ale tez uzupetnit doktryne Monroe’a o bardzo wazng
kwestie, zwang ,poprawka Roosevelta” (Roosevelt Corollary). Od tej pory
Stany Zjednoczone uznaty, ze mogg interweniowaé w sprawy wewnetrz-
ne panstw Ameryki baciniskiej, gdy zagrozony jest w nich ,porzadek i sta-
bilizacja”. Interpretacja tego, co stanowi éw stan zagrozenia nalezata do
Waszyngtonu.

Ta kwestia ,doktrynalna” jest bardzo waznym tlem intelektualnym dla
tego, co sie dzieje wokét Wenezueli dzisiaj. Powigzanie ,porzadku i stabi-
lizacji” z ,moralno$cia i stusznoscig” jest w amerykariskim dyskursie pu-
blicznym tatwe do zrealizowania. Dla elit politycznych stanowi pretekst do
ingerencji, a dla - czy raczej wobec - spoteczenistwa daje usprawiedliwienie
zainteresowania i dziatania. Jak podlicza historyk John Coatsworth USA
zaangazowane byly w przynajmniej czterdzie$ci zmian rzadéw w Ameryce
bacinskiej. Autor zauwaza dwie gléwne przyczyny takiej polityki: we-
wnetrzng rywalizacje miedzy partiami i frakcjami w Waszyngtonie, gdzie
interwencja ma czesto stuzy¢ daniu $wiadectwa zdecydowania i politycz-
nej determinacji i unikniecia oskarzenia o ,stabo$¢”; drugi czynnik to tzw.
efekt geopolityczny lub strategiczny wynikajgcy przede wszystkim z zim-
nowojennej rywalizacji. Dzisiaj mozna uzupetni¢ te liste o trzeci czynnik
zwigzany z globalng walkg z terroryzmem, co w amerykaniskich realiach
w regionie Ameryki kacinskiej uwzglednia réwniez walke z kartelami
narkotykowymi. Interwencje humanitarne, jak ta na Haiti w 1992 roku,
niezwigzane bezposrednio z celami politycznymi nie znalazty sie na liscie
Coatswortha.

' Coatsworth J. (2005), United States interventions. What For?, in: “ReVista. Harvard
Review of Latin America”, Summer, s. 23.



Wymiar dyplomatyczny

Najkrécej rzecz ujmujgc celem polityki Waszyngtonu
jest izolowanie prezydenta Maduro na arenie miedzynarodowej i jego de-
ligitymizowanie. Przejawem tej polityki bylo bardzo szybkie, dla wielu za-
dziwiajgco szybkie, uznanie Juana Guiadé za prawowitego tymczasowego
przywddce Wenezueli. Gdy to nastapito, prawie natychmiast po jego au-
toproklamacji, powstalo nieodparte wrazenie, ze Waszyngton ma dobrze
skonstruowany plan dzialania i ze w ciggu kilku dni Maduro odejdzie.
Mozna bytlo sadzi¢, ze Trump przygotowat dla niego jaki$ zachecajacy pa-
kiet ratunkowy (np. nieéciganie w miedzynarodowych trybunatach, swo-
bodne wytransferowanie prywatnych funduszy za granice i obietnice swo-
body w korzystaniu z nich dla wskazanego przez niego kregu oséb). Tak sie
dzieje, gdy Waszyngton chce ,zacheci¢” dyktatora do odejscia. W Ameryce
Lacinskiejz takiej polityki skorzystalina przyktad Gerardo Machado (Kuba,
1933), Anastasio Somoza (Nikaragua, 1979), Carlos Romero (Salwador, 1979)
czy Manuel Noriega (Panama, 1989). Tymczasem po deklaracji Guiadé nie
nastapity oczekiwane wydarzenia. Nicolds Maduro pozostal na stanowi-
sku, ulica wenezuelska nie zmusita go do odejscia, kluczowi dowddcy woj-
skowi nie wyméwili prezydentowi postuszeristwa. Zapanowala sytuacja
patowa, lekko ambarasujaca dla Waszyngtonu.

Powstato wrazenie, ze amerykanskie uznanie Juana Guiadé za prawowite-
go przywdédce bylo prézng deklaracjg bez planu dalszego rozwoju wypad-
kéw. Mozna uznac to z jednej strony za przejaw amerykanskiego idealizmu
(tak ,zta” wtadza nie moze sie utrzyma¢) lub z drugiej strony przejaw rosz-
czeniowego my$lenia (tak ,zta” wladza musi upasé, bo tego chce suweren,
wsparty z Waszyngtonu). Waszyngtonowi doé¢ szybko udalo sie naméwié
okoto 50 panstw do wsparcia Guaidd, lecz nawet to nie zniwelowato wra-
zenia niedopracowania tej dyplomatycznej operacji. Po pé6t roku trwania
pata, po kilku momentach, gdy Maduro juz miat odejs¢, a wojsko miato go
opusci¢ (raz nawet ukazaly sie doniesienia jakoby juz za kilka godzin miat
sie on przenie$¢ na Kube), prezydent Wenezueli pozostaje jednak na sta-
nowisku. Im czesSciej takie daty koricowe, ultymatywne sie pojawiaja i mi-
jaja bez wiekszych reperkusji, powstaje wrazenie dyletanctwa po stronie
Waszyngtonu, a przynajmniej braku strategii i rzeczywistego wptywu na
to, co sie dzieje w Wenezueli.

Prezydent Trump mianowat Elliotta Abramsa, bytego urzednika admini-
stracji Reagana, skazanego za udzial w aferze Iran-Contras, swoim specjal-
nym wystannikiem do Wenezueli i uczynit go odpowiedzialnym za nadzo-
rowanie sytuacji w Caracas.
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Kalendarium najwazniejszych wydarzen
na linii USA-Wenezuela w 2019 roku:

Styczen 2019 roku: Trzynascie paiistw tzw. Grupy z Limy, w tym Kolumbia
- sasiad Wenezueli i dwa najwieksze paristwa Ameryki Eaciniskiej
- Argentyna i Brazylia ogtaszaja, ze nie uznaja wynikéw wyboréw z maja
2018 roku, ani nie uznaja legalnosci wyboru Maduro na drugg kadencje.
Stany Zjednoczone odegraty role w budowaniu tej koalicji odmowy.

23 stycznia 2019 roku: W tym samym dniu, gdy Guaidé oglosit sie tymcza-
sowym prezydentem Wenezueli administracja Trumpa uznatla go za pra-
wowitego przywédce Wenezueli, wysytajac tym samym wyrazny sygnat do
innych sojusznikéw, by postapili tak samo. Do sierpnia 2019 roku podobne
deklaracje wyglosity 53 kraje, w tym 25 pafistw Unii Europejskiej.

23 lutego 2019 roku: USA wsparty plan dostarczenia pomocy humanitarnej
dla spoteczenistwa wenezuelskiego (leki, srodki czystosci, zywnoéé) droga
ladowg przez kolumbijskg i brazylijska granice. Potepily jednoczesnie za-
blokowanie jednego z konwojéw na moscie Tienditas na granicy z Kolumbia.

25 lutego 2019 roku: Wiceprezydent USA Mike Pence rozmawia z Juanem
Guaidé w czasie spotkania Grupy z Limy w Bogocie, potwierdzajac wspar-
cie dla opozycjiiobiecuje 56 mln dolaréw pomocy materialnej. Jednoczeénie
USA deklaruja po raz kolejny, ze gdy chodzi o kolejne kroki, rozwazane sa
wszystkie opcje (all options are on the table), co jest potwierdzeniem tego, ze
Waszyngton nie wyklucza rozwigzania militarnego.

26 lutego 2019 roku: Stany Zjednoczone podjety kolejng prébe uzyskania
rezolucji Rady Bezpieczenistwa NZ wspierajacej opozycje w Wenezueli i za-

checajacg do niesienia pomocy gospodarczej. Wobec sprzeciwu Chin, Rosji
i RPA préba ta nie powiod!a sie.

12 marca 2019 roku: Departament Stanu oglosit wycofanie catego persone-
lu dyplomatycznego z Wenezueli, co zostato odebrane jako element przygo-
towan do niechybnej inwazji.

Marzec 2019 roku: Prezydencki specjalny wystannik ds. Wenezueli Elliott
Abrams prowadzi ,dobre”, ale nie ,owocne” rozmowy w Rzymie z wice-
ministrem spraw zagranicznych Rosji Sergiejem Rybakowem. Abrams
zapowiedzial kontynuacje podczas spotkania z rosyjskim ambasadorem
w USA. Wtochy sa jednym z bardzo nielicznych krajéw UE, ktdre nie po-
party Guaidé.



27 marca 2019 roku: Wiceprezydent Mike Pence spotyka sie
w Waszyngtonie z dziennikarkg Fabiana Rosales, prywatnie malzonka
Juana Guaidé. Prezydent Trump réwniez rozmawia z Rosales.

4-10kwietnia2019 roku: Naradaministréw obrony NATO w Waszyngtonie,
miedzy innymi na temat opieki medycznej w Wenezueli. W tym samym
miesigcu na spotkaniu Rady Bezpieczeristwa NZ wiceprezydent Mike
Pence podejmuje kolejna prébe uznania Juana Guaidé za prawowitego przy-
wbdce Wenezueli.

Kwieciefi-maj 2019 roku: Minister Pompeo ogtasza, ze Wenezuelczycy sa
bliscy sukcesu, jako ze Maduro miat szykowa¢ sie do skorzystania z przy-
gotowanego dlant samolotu i uda¢ sie do Hawany. Minister Pompeo konklu-
duje, ze Rosjanie naméwili go do zmiany zdania.

Maj 2019 roku: Amerykanie wspieraja rozmowy miedzy przedstawiciela-
miJuana Guaidé i Nicolasa Maduro najpierw w Oslo, a potem na Barbadosie.

18 czerwca 2019 roku: USA wysyta w region Karaibéw statek-szpital USNS
Comfort mogacy obstuzy¢ 500 pacjentéw dziennie. Wedtug amerykanskich
deklaracji statek ma tam przebywaé pie¢ miesiecy i stuzy¢ pomoca uchodz-
com z Wenezueli. Inni widzg w nim potencjalny dowéd na przygotowanie
do interwencji.

2 lipca 2019 roku: Administracja Trumpa przychylnie ocenia program re-
strukturyzacji dtugu Wenezueli (150 mld dolaréw), zaproponowany przez
sity opozycyjne jako cze$¢ planu dziatan po usunieciu Maduro.

16 lipca 2019 roku: Bialy Dom odrzuca prosbe 24 Senatoréw z obu partii,
aby przyzna¢ uciekajgcym z Wenezueli tzw. tymczasowy status ochronny
(Temporary Protected Status).

Na podst. Sonneland H.K. (2019), Timeline: Venezuela’s Political Standoff, ,Newsletter”,
Americas Society/Council of the Americas, July 24, 2019, https://www.as-coa.org/artic-
les/timeline-venezuelas-political-standoff, (dostep: 25.07.2019).

Z deklaracji prezydenckich, komunikatéw Biatego Domu i Departamentu
Stanu oraz doniesient prasowych wynika, ze administracja Trumpa dziata
wielotorowo: wspiera opozycje i samego jej lidera Guiadé, buduje koalicje
panistw, ktére uznaja jego przywddztwo i wycofuja uznanie rzgdu Maduro,
patronuje rozmowom miedzy opozycjg i rzadem, angazuje sie w dziatania
humanitarne, jednoczeénie wywierajac presje na rzad Maduro za pomo-
ca sankcji (o tym mowa ponizej) oraz podejmuje kroki potwierdzajace, ze
,wszystkie opcje sa na stole”. Epizod ,hawariski” sugeruje, ze Amerykanie
zainteresowani sa réwniez tworzeniem warunkéw do zachecenia Maduro
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do odejécia od wiadzy. Szczegétowy charakter tych ,zachet” nie jest nam
znany. Widzimy wiec typowe dzialania taczace taktyke kija i marchewki.
Mozna sobie wyobrazié znacznie ostrzejsze kroki (silniejszy nacisk na kraje
nadal wspierajace Maduro, kupujace wenezuelska rope, uczestniczace lub
posredniczace w transakcjach skupowania wenezuelskiego ztota, ktérego
rzad Maduro sie stopniowo pozbywa, utrudnienie lub wrecz blokade drég
morskich); zwiekszanie bezposredniej konfrontacji w retoryce i praktyce
(czemu stuzyé¢ mégt incydent z bliskim przelotem amerykariskiego my-
§liwca nad wenezuelskim okretem wojennym w czerwcu 2019 roku). Mimo
tych dziatan sytuacja w Wenezueli przypomina klincz. Sytuacja gospodar-
cza wciaz sie pogarsza (czterokrotny juz paraliz sieci energetycznej, tzw.
blackout).

Wobec braku szybkiego rozwigzania w Wenezueli, gtéwni amerykaniscy
rywale, tj. Chiny i Rosja, zauwazyli mozliwo$¢ uwiktania, a moze nawet
i zdyskredytowania Waszyngtonu na arenie miedzynarodowej, dekla-
rujac swoje poparcie dla rezimu Maduro jako jedynej prawowitej wiadzy
w Wenezueli. Moskwa wystata swoich doradcéw wojskowych, chociaz péz-
niej zasugerowata, ze ich wycofa, gdy tylko speilnig swoje zadanie dopil-
nowania dostaw sprzetu wojskowego do Caracas. Sygnat wystany w stro-
ne Waszyngtonu by? jasny. Chiny zachowaty sie bardziej wstrzemiezliwie
ograniczajac sie do publicznych deklaracji nawotujacych Waszyngton do
wstrzemiezliwosci, szczegélnie w kontekscie ewentualnego uzycia $rod-
kéw militarnych.

Wymiar gospodarczy

Najkrécej to ujmujac, polityka Waszyngtonu sprowa-
dza sie od czaséw Chaveza do dwéch réwnolegle biegnacych tendencji. Po
pierwsze, handel ropg ma by¢ chroniony przed nadmiernymi czy niepoza-
danymi wahnieciami. Jeszcze w 2017 roku, mimo oczywistych napie¢ na
linii Caracas-Waszyngton USA importowaty z Wenezueli 674 tys. barytek
ropy dziennie, co stanowito 14% amerykanskiego importu ropy i czynito
ten kraj czwartym eksporterem ropy do USA, z wynikiem podobnym do
Meksyku (682 tys. barylek dziennie). W 2018 roku liczba ta zmalata zaled-
wie 0 20%, do poziomu 515 tys. barytek dziennie, co dla Wenezueli stanowi-
to 40% calego eksportu. Jeszcze w styczniu 2019 roku eksport ropy do USA
utrzymywat sie na poziomie 400 tys. barytek dziennie, co stanowito 8,25%
amerykanskiego importu?. Dopiero po styczniowym przesileniu i uznaniu
przez USA alternatywnego przywdédztwa Guaidé sankcje zostaty znaczaco

> Stanley A., Verrasto F. (2019), What Comes Next for Wenezuela’s Oil Industry,
“Center for Strategic Studies Report”, 12.02.2019, https://www.csis.org/analysis/
what-comes-next-venezuelas-oil-industry, (22.07.2019).



zaostrzone, a sprzedaz ropy do USA spadia wiasciwie do zera (w kwietniu
2019 roku byto to jeszcze 184 tys. barytek dziennie, ale pod koniec maja im-
port ropy z Wenezueli ustat catkowicie).

Po drugie, ,amerykaniskim sposobem” na niechciane dyktatury sg sank-
cje gospodarcze, przede wszystkim ograniczajace inwestycje, transfery
finansowe, swobode podrézowania do USA, czemu towarzyszy zamraza-
nie $rodkéw ,wrogich paristw”, ich przywédcéw lub ich narodowych firm.
W marcu 2017 roku Departament Skarbu zamrozit 3 mld dolaréw w posia-
daniu wenezuelskiego wiceprezydenta Tarecka El Aissamiego w zwigzku
z oskarzeniem go o udzial w handlu narkotykami. Kilka miesiecy pézniej
wskutek niejasnodci wyborczych w Wenezueli USA zamrozily zgroma-
dzone tamze $rodki samego prezydenta Maduro i trzynastu innych wy-
sokich urzednikéw. Doktadnej kwoty nie ujawniono. Lista oséb, ktérych
amerykanskie konta zostaly zamrozone wydtuzala sie z miesiaca na mie-
sigc. Na przyktad w potowie czerwca 2018 roku ,Miami Herald” podat, ze
Ministerstwo Skarbu skonfiskowato 80o mln dolaréw nalezacych do sze-
fa rzadzacej w Wenezueli partii®. Wszystkie te elementy: sankcje, zakazy
wjazdu, zamrozenia $rodkéw znajdziemy w dziataniach podejmowanych
przez Waszyngton. Ich obiektem sg politycy, szefowie paiistwowych spétek,
wojskowi, dziennikarze rzadowych mediéw, sedziowie. Podczas gdy celem
ogdlnie zakrojonych sankcji gospodarczych jest wywotanie lub wzmocnie-
nie negatywnych reakcji spoleczenistwa przeciwko niechcianemu rzadowi,
chirurgiczne dziatania przeciwko prominentom systemu maja za zadanie
ukaranie rzadzacej elity poprzez ograniczenie jej mozliwoséci ,kupowania”
poparcia spotecznego (vide Wenezuela) lub doprowadzenie do gospodar-
czego chaosu i zapasci, czego akurat w Wenezueli Amerykanie nie musza
robié, gdyz rzad Maduro ich w tym sprawnie wyrecza.

Kalendarium najwazniejszych krokéw w sferze
gospodarki podjetych przez dwie ostatnie
administracje USA w celu wsparcia demokracji
w Wenezueli:

Grudzien 2014 roku: Kongres Stanéw Zjednoczonych uchwala Venezuela
Defense of Human Rights and Civil Society Act, zakazujacy wjazdu do USA ofi-
cjelom, ktérzy brali udziat w ttumieniu protestéw studenckich w lutym
2014 roku.

> Delgado A. (2018), Report: US Confiscates $800 million from top Venezuelan official, “Miami
Herald”, 12.06.2018, https://www.miamiherald.com/latest-news/article213032354.
html, (20.07.2019).

059



060

Marzec 2015 roku: Prezydent Obama wydaje rozporzadzenie wykonawcze
(Executive Order) wspierajace decyzje Kongresu, zmrazajac rodki i odbiera-
jac wizy 7 oficjelom wenezuelskim.

Lipiec 2016 roku: Kongres przedtuza Ustawe z 2014 roku do 2019 roku.

Maj 2017 roku: Liste oficjeli objetych zakazem/sankcjami poszerzono o ko-
lejnych 8 sedziéw Sadu Najwyzszego, w tym prezesa Sadu.

Czerwiec 2017 roku: Dzieri po nieuznawanych przez USA za prawomoc-
ne wyborach do Narodowej Konstytuanty w Wenezueli (alternatywy dla
zdominowanego przez opozycje Parlamentu), prezydent Trump wydaje
Postanowienie Wykonawcze nr 13692 umozliwiajgce naktadanie sankcji na
poszczegdlne osoby uznawane przez Waszyngton za szkodzgce demokracji
w Wenezueli. 30 lipca 2017 roku sankcjami objety zostat osobiscie prezy-
dent Maduro.

Sierpien 2017 roku: Prezydent Trump wydaje rozporzadzenie zakazujace
amerykanskim firmom i obywatelom nabywania rzadowych obligacji we-
nezuelskich, w tym tych wydawanych przez PAVSA, wenezuelskiego mo-
nopoliste naftowego.

Marzec 2018 roku: Dziell po nieuznawanych za wazne wyborach prezy-
denckich prezydent Trump wydaje rozporzadzenie praktycznie odcinajgce
rzad wenezuelski, w tym PAVSA, od mozliwosci zaciggania jakichkolwiek
kredytéw lub sprzedawania obligacji. Innym celem amerykanskich sankcji
zostaje wenezuelski bank Bandes.

Wrzesiefi 2018 roku: Kolejne rozporzadzenie prezydenta Trumpa roz-
szerzajace embargo na jakiekolwiek osoby zwigzane z handlem zlotem
w Wenezueli lub zamieszane w korupcje.

Styczen 2019 roku: Prezydent Trump poszerza sankcje, by objety wtadze
telewizji paiistwowej, osoby zwigzane z korupcjg w dziedzinie obrotu wa-
luta wenezuelska (boliwarem). Zamrozono tez zasoby PAVSA w Stanach
Zjednoczonych oraz zakazano obywatelom USA handlu z ta firmg. Koszt
sankcji szacowany jest na 58 mln dolaréw.

Luty 2019 roku: Amerykanska firma naftowa CITGO zrywa zwigzki ze
swoim wenezuelskim odpowiednikiem PdVSA, aby nie tamaé sankcji na-
tozonych przez Waszyngton. CITGO byla najwazniejszym powigzaniem
wenezuelskiej i amerykanskiej gospodarki.

Marzec 2019 roku: Prezydent Trump rozszerza sankcje na wenezu-
elskie panstwowe firmy wydobywcze, a takze wydaje o$wiadczenie



przestrzegajace przed kupowaniem ropy w Wenezueli. W kwietniu zamro-
zono Srodki firm, a takze zajeto statki czterech firm przewozacych wene-
zuelska rope na Kube. W maju 2019 roku kolejne dwa statki i dwie firmy
spedycyjne objeto sankcjami za handel ropg z Kubg.

Lipiec 2019 roku: Administracja Trumpa wyraza zainteresowanie zapro-
ponowanym przez Guaidé planem restrukturyzacji dtugu zagranicznego
Wenezueli, ktéry wynosi okoto 150 mld dolaréw.

26 lipca 2019 roku: Administracja Trumpa przedtuza koncesje fir-
mie Chevron na kolejne trzy miesigce. Oznacza to wylagczenie Chevrona
z sankcji zakazujacych wspétpracy rodzimemu sektorowi naftowemu
z Wenezuela.

Opracowanie wlasne na podstawie zrédet: BBC (25.02.2019), CNN (5.07.2019), New York
Times (28.07.2019), https://www.bbc.com/news/world-latin-america-19652436; https://
edition.cnn.com/2013/05/28/world/americas/venezuela-fast-facts/index.html; https://
www.nytimes.com/topic/destination/venezuela, (dostep: 28.07.2019).

Podsumowujgc, wladze USA stosujg sankcje ekonomiczne wymierzo-
ne tak w jednostki, jak i firmy zwiazane z wtadzg w Wenezueli. Do lip-
ca 2019 roku rzad Stanéw Zjednoczonych nalozyt sankcje finansowe na
115 0s6b, Departament Stanu uniewaznit wizy setkom obywateli Wenezueli
blisko zwigzanym z rzadzaca w Caracas ekipg. W styczniu 2019 roku ad-
ministracja Trumpa wymierzyta sankcje w monopoliste naftowego PAVSA,
a takze wystata wyrazny sygnat, ze obserwuje wszystkich, ktérych dziata-
nia moga by¢ uznane za wspierajace rzad prezydenta Maduro. Poréwnujac
do podobnych sytuacji w przesztoci (vide Irak), czy choéby do sposobu
dziatania w konflikcie z Iranem i Koreg P6inocna, mozna sie spodziewac, ze
USA zaczng wywiera¢ silniejszy wptyw na swoich sojusznikéw, by podjeli
dziatania podobne do dziatant Waszyngtonu.

Nacisk gospodarczy na Wenezuele nie jest nowg polityka Waszyngtonu.
Od 2006 roku, kiedy to administracja Busha uznata, ze Wenezuela Hugo
Chaveza nie wspétpracuje w stopniu wystarczajgcym w zwalczaniu mie-
dzynarodowego terroryzmu, wstrzymano wszelkie transfery uzbrojenia,
réwniez sprzedaz przez firmy prywatne. Prezydent Trump w 2019 roku
przedtuzyt to embargo na kolejny rok. Z tego samego powodu zamrozono
$rodki dwéch biur podrézy. Jak widaé, Waszyngtonowi nie umkna nawet
drobne sprawy, jak biura podrézy, ktére staty sie przedmiotem sankcji za
wspieranie zwigzkéw z terroryzmem. Jednak warto zauwazy¢, ze najwiek-
szy amerykanski koncern naftowy Chevron uzyskat przedtuzenie koncesii,
ktéra miata wygasnac 27 lipca 2019 roku i moze przez kolejne miesigce pozo-
sta¢ w Wenezueli. Z chwila porzucenia swojej dziatalnosci Chevron - obec-
ny w Wenezueli od stu lat - poniéstby ogromne straty finansowe, poniewaz
rezim Maduro z pewno$cig znacjonalizowatby jego majatek. Wycofanie sie
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amerykanskiego koncernu bytoby jednak réwnoznaczne z upadkiem we-
nezuelskiego przemystu naftowego, ktéry i tak znajduje sie juz na krawedzi
zapasci.

Wymiar militarny

W tej kwestii materiatu do analizy dostarczajg deklara-

cje i publiczne wypowiedzi tak prezydenta Trumpa i cztonkéw jego ekipy,
jak i Kongresu. Trump wyliczajac cata game mozliwych rozwigzan w kwe-
stii Wenezueli dodaje na koniec, ze ,opcja militarna réwniez jest na stole”.
Jak dotad nie zmierzajg ku temu zadne konkretne kroki, jezeli nie liczy¢
przesuniecia w okolice Wenezueli statku-szpitala. Miat on raczej symbo-
lizowaé gotowo$¢ humanitarnej pomocy nizli zwiastowaé nieuchronne
dziatania wojskowe. Rosyjski ruch z niewielkim kontyngentem doradcéw
oddelegowanych do Caracas celem nadzorowania dostawy broni zasygna-
lizowat Waszyngtonowi, ze Moskwa traktuje swoje wsparcie dla Maduro
powaznie. I cho¢ Rosjanie zapewniajg, ze wycofali swych zotnierzy, to
udato im sie uzmystowi¢ Waszyngtonowi, ze w Moskwie sg ludzie sktonni
do wykorzystania sytuacji chaosu w Wenezueli do rozszerzenia rosyjskiej
obecnosci w regionie. Wycofanie tego niewielkiego kontyngentu zwiastuje
jednoczesnie, ze Moskwa nie ma zamiaru za wszelka cene antagonizowaé
Waszyngtonu.
Trump nie sprecyzowat nigdy, co oznaczajg stowa o ,podtrzymaniu opcji
militarnej” wéréd mozliwych dziatari wobec Wenezueli. Moze tu chodzié
o bezposrednig amerykaniska interwencje w celu usuniecia Maduro, co jest
jednak raczej mato prawdopodobne, biorac pod uwage reperkusje, jakie te
kroki wywotatyby w catej Ameryce Eacinskiej, wskrzeszajac wspomnienia
o zlym, aroganckim gringo. Ostatnia tego typu operacja militarna odbyta
sie w 1989 roku dla odsuniecia od wtadzy oskarzanego o zwigzki z karte-
lami narkotykowymi panamskiego dyktatora, generata Manuela Noriegi.
Jesli jeszcze w miare fatwo sobie wyobrazi¢ samg decyzje o inwazji, to juz
jej przebieg i sytuacje po niej - znacznie trudniej.

Inng wersjg interwencji bytoby wsparcie zbuntowanych oddziatéw armii
wenezuelskiej, ktére przeszty na strone Guiadé w celu obalenia Maduro.
Guaid6 mogtby poprosi¢é Amerykanéw o bezposrednie wsparcie. Oprécz
oczywistego wsparcia dyplomatycznego, wojskowi mogliby liczy¢ na
wsparcie logistyczne, tyle tylko, ze ocena tego, kto jest kim i po ktdrej stro-
nie sie opowiada, musiataby jasno pokazywa¢é zdecydowane zwyciestwo sit
opozycyjnych. Na razie na taki rozwéj sytuacji sie nie zanosi. Znakomita
wiekszos¢ wojskowych twardo obstaje przy prezydencie Maduro, przy
ktérym urosty wplywy i fortuny wojskowych. To sprzezenie materialne
i militarne wojska z wtadza prezydencka pozostaje jak dotad nienaruszone.



Najwyrazniej wojskowi nie zostali poprawnie uwzglednieni w pakiecie ra-
tunkowym dla Maduro.

Pozostaje wariant interwencji humanitarnej, sprawdzony na Haiti w 1994
roku przez administracje Clintona. Wtedy to Waszyngton wystat kontyngent
wojska na Haiti celem odsuniecia od wtadzy Raoula Cédrasa, ktéry odmoéwit
przekazania wiadzy legalnie wybranemu prezydentowi Aristide’owi. Haiti,
i tak juz jedno z najbiedniejszych paristw $wiata, po trzesieniu ziemi i hu-
raganach stato sie w sposéb bezapelacyjny paristwem upadlym. Nie trzeba
by¢ ekspertem od polityki zagranicznej, by zauwazy¢, ze amerykarskie me-
dia i elity polityczne prezentujg sytuacje w Wenezueli jako stan daleko po-
sunietej zapasci paistwa, ktére nie jest w stanie wyzywié, zapewni¢ opieki
zdrowotnej i bezpieczenstwa swoim obywatelom. Przepychanki z konwojem
débr humanitarnych, ktéry nie mégt wjechaé przez granice z Kolumbig mia-
ty uzmystowié $wiatu konieczno$é¢ bezposredniej ingerencji podyktowanej
bezwtadnoscia i bezwolnos$cig obecnej wtadzy.

W kazdej z tych sytuacji ewentualne ,wezwanie” USA na pomoc przez sity
podlegte Guiadd rodzitoby powazne konsekwencje dla legitymizacji no-
wego rezimu w Caracas, jak i dla Amerykanéw w sposéb oczywisty tez.
Obraz aroganckiego i wszechwtadnego Jankesa panoszacego sie w Ameryce
tacinskiejjak na swoim podwérku przynidstby wiele szkody. Czy owa szko-
da bytaby wieksza niz potencjalna korzy$¢, to zalezy od tego, jak skutecznie
nowe witadze poradzityby sobie z kryzysem humanitarnym w Wenezueli.
Prognozy analitykéw sa w tej mierze bardzo réznorodne. Haiti byto mata
i biedna wyspa, Wenezuela jest $rednim i bogatym w rope parstwem.
Podejrzenia, ze za ,humanitaryzmem” interwencji kryje sie cheé za-
wiaszczenia wenezuelskiej ropy przypomniatyby nam sytuacje z Irakiem
po 2003 roku. Niezaleznie od tego, ktéry ze scenariuszy interwencyjnych
rozwazymy: interwencje wilasng, goscinng czy humanitarna, nalezy sie
spodziewad, ze po 2003 roku Stany Zjednoczone podejmujg badz podejma
kroki militarne tylko wtedy, gdy beda miaty rozpracowane scenariusze, co
bedzie ,po interwencji”. Wiemy, ze nie byloby Maduro, ale kto go zastapit-
by - pozostaje zagadka. Guiadd, mimo ze jest naturalnym kandydatem na
nowego prezydenta, musi jeszcze udowodnié¢ swojg sprawno$¢ poza sferg
retoryki. Z Waszyngtonu jak na razie - ani z Bialego Domu, ani z think tan-
kéw - nie ptyna propozycje scenariusza ,po interwencji”, tym bardziej, ze
w regionie Ameryki baciniskiej USA sg $wiadome potencjatu wizerunkowej
kleski. Z europejskiej perspektywy euroatlantyckiego aliansu nie do korica
zdajemy sobie sprawe z doniostosci historycznie uzasadnionych percepcji
USA, przewaznie negatywnych.

Antyamerykanizm jest zakorzeniony w pamieci zbiorowej mieszkancéw
Ameryki kacifiskiej na tyle glteboko, ze w dzisiejszych czasach intensywnej
komunikacji wywotanie go za pomocg obrazéw amerykanskich zotnierzy
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czy rakiet w konfrontacji z ,niewinnymi cywilami” w Wenezueli nie sta-
nowitoby problemu nie tylko dla specéw od propagandy. Swiat moze sobie
zdawad sprawe, ze Stany Zjednoczone sg globalnym policjantem spaceru-
jacym po $wiecie z wielka patka, czasem to nawet akceptuje, ale co innego
wiedzieé, a co innego zobaczy¢ tego potwierdzenie na ekranie domowych
telewizoréw lub smartfonéw. Krytycy Ameryki w elitach i spoteczen-
stwach innych panstw tylko na takg okazje czekaja. Amerykanscy kryty-
cy takiej polityki, jak choéby Noam Chomsky z rado$cia im zawtérujg sto-
wami: ,Zawsze méwiltem, ze Ameryka to imperialistyczny fobuz (bully)™.
Pytaniem bez odpowiedzi pozostaje, czy akurat administracje Donalda
Trumpa, ktéra zdaje sie by¢ niewrazliwa na znaczenie miekkiej sity (soft
power) wizja wizerunkowej porazki moze odstraszy¢ od podjecia dziatan.

Wymiar symboliczny

Ten wymiar polityki wobec Wenezueli zwigzany jest
blisko, acz nie jest tozsamy, z jej humanitarnym aspektem. Zaktadajac, ze
narracja o uzurpacji wladzy Maduro i jej dyktatorskim charakterze, ktéry
chcac sie utrzymaé u wtadzy za wszelkg cene czyni to kosztem swoich oby-
wateli, a nawet dziata na szkode ich dobrobytu zdominowata skutecznie
eter, mozna pokusi¢ sie orozwazenie korzysciistrat ptynacych zamerykan-
skiej aktywno$ci na rzecz opozycji. Po pierwsze, retoryka i polityka anty-
dyktatorska i prodemokratyczna pozwala nada¢ dziataniom Waszyngtonu
charakter zgodny z ideologia Manifest Destiny. Antymaduryzm moze by¢
krucjatg na rzecz dobra, tym samym polityka Trumpa nabiera charakte-
ru moralnej koniecznosci. Przestaje by¢ polityka pafistwa, partii czy grupy
o0séb. Staje sie czescig uniwersalnej, toczonej od tysiecy lat walki dobra ze
zlem. Ameryka jest wybraficem Boga/bogéw, a jej przeznaczeniem jest czy-
nienie/przywrécenie dobra. Koncepcja ,paristwa upadlego” dostarcza na-
ukowej pozywki dla takiego myslenia. Moralizm nadaje wyrazisto$¢ i site
amerykanskiej polityce zagranicznej, stanowi jej spoiwo aksjologiczne.
Spoiwo ponad podziatami.

Tu dochodzimy do drugiego symbolicznego wymiaru polityki wobec
Wenezueli, waznego przede wszystkim z perspektywy polityki wewnetrz-
nej. W spolaryzowanej Ameryce 2019 roku nie ma wielu kwestii, ktére po-
zwalalyby demokratom i republikanom na pokazanie swoim wyborcom, ze
sa w stanie ,przezwyciezy¢ podzialy” i ,potaczyé sity” dla "wspélnej spra-
wy”. Wenezuela jako paristwo upadle rzadzone przez chciwego dyktatora

4 Chomsky N. (2019), Open letter by Over 70 Scholars and Experts Condemns US-Backed
Coup Attempt in Venezuela, “openDemocracy”, 28.01.2019, https://www.opendemoc-
racy.net/en/democraciaabierta/open-letter-by-over-7o-scholars-and-experts-con-
demns-us-backed-coup-a/, (dostep: 22.07.2019).



pozbawiajgcego obywateli dostepu do wody, pradu, lekarstw i innych débr
potrzebnych do godnego rozwoju (to obraz Wenezueli z mediéw od prawa
do lewa od Fox News po CNN) wota o interwencje sit dobra, czytaj: USA. Jak
dotad kazde dziatanie administracji w tym regionie, wlgcznie z grozbami
interwencji (bez precyzowania jej charakteru) nie spotkato sie z ponad-
partyjnym czy, jak kto woli, dwupartyjnym zrozumieniem. W tym sensie
Wenezuela dla demokratéw i republikanéw spadla z nieba jako okazja, by
zaprezentowac swéj rozsadek, wstrzemiezliwo$¢, umiejetno$¢ kompromi-
suizauwazenia w polityce wyzszych ideatéw poza partyjnym interesem.

Dobrym przyktadem na ponadpartyjnosé polityki USA wobec Wenezueli
obliczonej na zmiane rzadzacego tam rezimu sa reakcje demokratéw na
sytuacje, gdy z Bialego Domu i z taw republikanéw ptyng jednoznaczne
deklaracje odnoénie amerykanskich celéw politycznych, jak na przy-
ktad przy okazji dorocznego oredzia o stanie pafstwa (State of the Union
Address). Demokraci chcac zamanifestowaé wlasne spojrzenie na sytuacje
w Wenezueli mniej ochoczo klaskaliinie wstawali w tych samych momen-
tach, co zebrani w Izbie Reprezentantéw republikanie, ale gdy chodzi o ko-
mentarze po przeméwieniu Trumpa réznili sie od niego tylko tym, jak na-
zywali te polityke: od twardego przewrotu do miekkiego przewrotu (hard
coup lub soft coup), jednak nadal podzielajac ogélne jej cele.

Mozna wyrézni¢ wiele czynnikéw prowadzacych do takiego zachowania
demokratéw: niejednoznaczny stosunek do sytuacji w Wenezueli wérédd
latynoskich wyborcéw, w 2/3 glosujacych na demokratéw; rosngce popar-
cie dla Trumpa (wzrost z 21% do 45% w trakcie zaostrzenia polityki wobec
Wenezueli w 2019 roku) wéréd Latynoséw szczegélnie tych urodzonych
w USA (a wéréd latynoskich wyborcéw jest takich 75%)5; zdecydowana
krytyka rzadu Maduro i poparcie dla Guiadé ptynace ze strony demokra-
tycznych przywdédcéw w kongresie: Bidena, Pelosi, Schumera®; rozpoczeta
kampania prawyborcza sktaniajaca ku stonowanym sgdom w obawie przed
odstreczeniem wyborcéw, z ktérych znakomita wiekszo$é podziela opinie
Bialego Domu;’ na dodatek silnie obecna w retoryce republikanéw ideolo-
gizacja rzadéw Maduro przedstawianych jako ,socjalistyczna dyktatura”

5 BernsteinD. (2019), Trump’s Secret to Victory in 2020; Hispanic Vote, “Politico”, 24.02.2019,
https://www.politico.com/magazine/story/2019/02/24/2020-hispanic-voters-don-
ald-trump-225192, (dostep: 13.06.2019).

¢ McCormack]. (2019), Democrats Split on Responses to Venezuela Crisis, “National Review”,
2.05.2019, S. 14.

7 Montoya-Galvez C. (2019), Decrying Socialism. Trump looks to solidify crucial Latino
support in Florida, “CBS News”, 19.02.2019, https://www.cbsnews.com/news/decry-
ing-socialism-trump-looks-to-solidify-crucial-latino-support-in-florida/,  (dostep:
18.03.2019).

065



066

lub ,imitacja kubanskiego komunizmu” ograniczajgca mozliwosci tym
wszystkim, ktérzy chcieliby sugerowa¢ inng polityke wobec Caracas®.

W pewnej mierze Wenezuela jest zaworem bezpieczeristwa dla obu partii
i tak dtugo, jak kryzys tam sie utrzymuje i pozwala Amerykanom poka-
zywal swoja wyzszo$¢ i przymioty moralno-etyczne, tak dtugo beda oni
go podsycali. Wenezuela i Wenezuelczycy traktowani sg instrumentalnie
jako narzedzia budowania wizerunku amerykanskich partii politycznych
i polityki w Waszyngtonie jako takiej.

Wymiar ten wzmacniany jest przez trzeci aspekt symboliczny kryzysu
w Wenezueli, jakim jest konflikt ideologiczny miedzy wolnym $wiatem de-
mokracji i kapitalizmu (reprezentowanym oczywiscie przez USA) a $wia-
tem socjalizmu czy komunizmu, §wiatem zniewolonych ludzi omamionych
lewicowymi ideami. Zimna wojna w skali globalnej skoficzyta sie wraz
z rozpadem Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku, ale nic nie stoi na przeszko-
dzie, by ja prowadzi¢ nadal w skali lokalnej. Maduro w swojej czerwonej
koszuli z zacisnietg piescig uniesiong w gére jest wrogiem ideologicznym
Ameryki na miare Fidela Castro czy Che Guevary. Amerykanskie elity
i spoteczeristwo dobrze sie odnajdujg w $wiecie czarno-biatych podzia-
téw. Antyterroryzm zastapit antykomunizm jako arene globalnego starcia
dobra ze ztem, ale nie dat tak wyrazistej okazji do starcia dwéch odmien-
nych ideologii: prawicowej i lewicowej. Terroryzm ze wzgledu na swoje
korzenie islamskie (przynajmniej w amerykaniskim ujeciu) jest trudniej-
szy do dyskutowania na poziomie ideologicznym, bo niebezpiecznie tatwo
w takiej dyskusiji zaczaé krytykowac¢ islam i kultury o islamskim podtozu
jako takie. W mys$l filozofii poprawnosci politycznej taka narracja jest nie-
dopuszczalna. Prawa strona sfery politycznej ma z lgczeniem islamu czy
Arabéw z terroryzmem mniejszy problem. Co innego, jesli chodzi o komu-
niste Maduro - jego nie chronia reguty dyskursu dotyczace kultury ani
religii. Maduro moze by¢ zwyklym wrogiem Ameryki, bo reprezentuje to,
co Amerykanie przyjeli za wrogi punkt odniesienia przez calg swoja eg-
zystencje - lewicowy, rewolucyjny komunizm. Czerwone koszule chavi-
stéw i uniesione w gére piesci idealnie pasujg do $wieckiego biato-czarnego
$wiata Amerykanéw. Idealnie nadaja sie do pokazania wyzszosci Ameryki.
Ameryka znalazta wroga, ktérego potrzebuje, by utwierdza¢ sie w wy-
obrazeniu o sobie, jako gwarancie liberalnej demokracji. Tyle tylko, ze ta
liberalna demokracja, a szczegélnie jej niepisane reguty, w samej Ameryce
znajduja sie pod presja.

& Rosen D. (2019), Will Venezuela Crisis Split Democrats?, “Counterpunch”, 22.02.2019,
https://www.counterpunch.org/2019/02/22/will-venezuela-crisis-split-democrats/,
(dostep: 15.06.2019).



Podsumowanie

Polityka administracji Donalda Trumpa wobec
Wenezueli miesci sie w tradycji amerykanskiej polityki zagranicznej tak
w wymiarze materialnym, jak i aksjologicznym. Jest ona kontynuacja do-
brze znanych regul i narzedzi. Znajduje umiejscowienie w dotychczas
uzywanych doktrynach. Wykracza poza ramy partyjne i ideologiczne. Jest
wiec spéjna z praktyka polityki zagranicznej innych prezydentéw w réz-
nych czasach. Inaczej niz w przypadku Korei Pétnocnej, gdzie na polity-
ke kitadzie sie cield nuklearny, przez co stowo ,opcja militarna” nabiera
nierealistycznego charakteru, w przypadku Wenezueli mozemy sie do-
szukiwaé podobienistw i kontynuacji dziatan z przeszloéci. Jednoczeénie
warto zwrdci¢ uwage na stowa bylego Ambasadora USA w Panamie, Johna
Feeley’a, ktéry pozwolit sobie na celne podsumowanie amerykanskiej poli-
tyki w Ameryce Eaciriskiej sugerujac, ze [ze wzgledu na fakt, ze w regionie
nie wystepujg powazne zagrozenia dla amerykanskiego interesu narodo-
wego| ,amerykanskie interwencje w regionie przynosza wieksza szkode
w postaci negatywnych reakcji innych krajéw (backlash) niz korzyéci z ich
przeprowadzenia”. Wstrzemiezliwo$é administracji Trumpa, mimo silnej
podbudowy propagandowej dla ewentualnej interwencji w Wenezueli su-
geruje, ze nieideologiczny charakter amerykaniskiej obecnosci w rejonie
moze by¢ forma niezdecydowania i braku planu dziatania, poza wyrazana
co raz opinia, ze Maduro musi odejs¢.

Dryf czy pat, jakie obserwujemy od zimy 2019 roku, gdy po uznaniu przy-
wdédztwa Guaidé wydawato sie, ze dni rezimu Maduro sg policzone, tez
nie sg bezowocne. Same dyskusje i rozwazania scenariuszy przenoszg
nas w symboliczny wymiar polityki i na dzi§ on chyba jest najwazniejszy.
Kampania wyborcza nie stuzy bowiem radykalnym dziataniom, szczegél-
nie takim, ktérych efekty sa zbyt ztozone do tatwego do rozpoznania.

o Feeley]. (2018), Why I could no longer serve this president, “Washington Post”, (9.03.2018),
https://www.washingtonpost.com/opinions/why-i-could-no-longer-serve-this-
president/2018/03/08/f444f086-225c-11e8-86f6-54bfff693d2b_story.html?utm_ter-
m=.010d31a4bc8e, (dostep: 15.06.2019).
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Rosja wobec
Wenezueli

MACIEJ RAS




W latach 9o. XX wieku ,,nowa Rosja” przezywata

powazny kryzys o charakterze systemowym zaréwno

w wymiarze politycznym, jak i spoleczno-gospodarczym,
bedacy w ogromnej mierze skutkiem probleméw,

ktore doprowadzity do upadku ZSRR, ale i potegowany
chaotycznie prowadzong transformacja ustrojowa. Malejacy
potencjat powodowat ,wycofanie sie Rosji do wewnatrz”,
czyli skoncentrowanie na wyzwaniach wewnetrznych
targajacych Federacja Rosyjska, z zalamaniem
gospodarczym, zagrozeniem spoisto$ci pafistwa
federacyjnego oraz szeregiem patologii spotecznych na czele.
Sytuacja ta powaznie redukowata mozliwosci oddzialtywania
na arenie miedzynarodowej. Brak mozliwosci oddzialywania
czy wrecz brak wiekszego zainteresowania odnosit sie
zwlaszcza do odleglych geograficznie regionéw, w ktérych
wplywy ZSRR nawet w czasach apogeum jego pozycji
miedzynarodowej (lata 70. XX wieku) byly ograniczone.
Dotyczylo to takze Ameryki Lacinskiej.

naczenie tego regionu w polityce zagra-

nicznej, bezpieczenistwa i ekonomicznej FR

lat 90. byto niewielkie, a zakres kontaktéw

z wiekszoscig pafistw latynoamerykaniskich

uznawano za marginalny. Tym bardziej, ze
Rosja zmagala sie z wypracowaniem wlasnej tozsamosci tak w wymiarze
wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.

Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej
wobec Wenezueli

Poczatkowo - w pewnym stopniu ,w spadku” po okre-
sie gorbaczowowskim - ,nowa Rosja” orientowata sie na dalsze zblizenie,
a nawet stopniowg integracje z Zachodem, ktéry po zakoniczeniu ,zimnej
wojny” wyraznie zdominowal porzadek miedzynarodowy pod wzgledem
politycznym, militarnym i ekonomicznym, ale i w kategoriach ideowych.
Stopniowo w latach 9o. w Rosji zaczeto kontestowaé dominacje Zachodu,
postulujgc  kreowanie ,wielobiegunowego” tadu miedzynarodowego
(od pewnego czasu méwi sie o ,tadzie policentrycznym”). Od korica ostat-
niej dekady XX wieku Rosja zaczela odtwarzaé swdj potencjal, czemu
sprzyjal wzrost cen na surowce energetyczne.
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Na poczatku obecnego stulecia zaczeto méwic o rosyjskim ,rewizjonizmie”
w stosunkach miedzynarodowych, co byto efektem kontrhegemonicznej po-
stawy Rosji wobec Zachodu, a zwlaszcza USA. Kreml w dalszym ciggu de-
klarowat cheé zblizenia z Zachodem, lecz na ,godnych” (czytaj: wiasnych)
warunkach, zaktadajacych zaakceptowanie Rosji ,taka, jakg ona jest” oraz
,petnoprawny” udzial w ksztaltowaniu tadu miedzynarodowego (czyli
,féwnoprawne”, symetryczne traktowanie przez Zachdd) i ,poszanowanie”
jej strefy wplywéw na obszarze poradzieckim. Brak akceptacji ze strony
Zachodu dla takich postulatéw skutkowat ,rozchodzeniem sie” intereséw
stron, spadkiem zaufania i wzrostem konkurencji, a w dalszej kolejnosci co-
raz powazniejszymi napieciami i otwartym konfliktem po 2014 roku.

Rywalizujaca z Zachodem Rosja wieksza uwage zwrdcita ku mozliwym do
pozyskania partnerom niezachodnim. Specyficzng funkcje zaczety w poli-
tyce Moskwy zaczety odgrywac kontakty z paristwami skonfliktowanymi
z Zachodem, dla ktérych wspétpraca z Rosja wydaje sie bezalternatywna.

Rozwojowi relacji z Ameryka taciniska sprzyjato wiec nie tylko przyjecie
nowej strategii w polityce zagranicznej FR oraz wzmacnianie jej potencja-
tu, ale i przemiany zachodzace w szeregu panstw latynoamerykanskich,
skutkujace m.in. mniej lub bardziej zdecydowanymi dazeniami do ich su-
werenizacji od USA. Antywaszyngtorniska retoryka potaczyta Kreml z taki-
mi przywédcami latynoamerykanskimi, jak Evo Morales, Nestor i Kristina
Kirchnerowie, Rafael Correa, Daniel Ortega czy Fidel i Radl Castrowie. Do
grona ,wyjatkowych” partneréw FR dolaczyla chavistowska, otwarcie
skonfliktowana z USA, Wenezuela.

Stosunki FR z Wenezuela zaczety rozwija¢ sie dynamicznie po dojéciu do wta-
dzy Hugo Chaveza. W latach 2006-13 Chévez ztozyt az osiem wizyt w Rosji.
Wenezuela pod jego rzadami wyrosta na drugiego w Ameryce taciniskiej, po
Brazylii, importera produktéw z Rosji, gléwnie uzbrojenia i towaréw rolno
-spozywczych, a w mniejszym stopniu takze wyrobéw przemystu chemicz-
nego, maszyn i urzadzen oraz $rodkéw transportu. W latach 2011-12 Chavez
przetransferowal wenezuelskie rezerwy zlota z zachodnich instytucji finanso-
wych do innych bankéw, w duzej mierze do Rosji. Caracas, wspierajac polityke
Moskwy, uznato takze niepodlegtos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej, co z punk-
tu widzenia chavistéw bylo kolejnym gestem wymierzonym w Waszyngton.
Polityke Chaveza kontynuowat Nicolds Maduro, ktéry odwiedzit Moskwe juz
czterokrotnie w ciggu 6 lat prezydentury. Wtadimir Putin byt w Wenezueli tyl-
ko raz - w 2010 roku, piastujac woéwczas stanowisko premiera FR.

Sojusz z chavistami miat dla Kremla wymiar przede wszystkim antyame-
rykanski, ale i podbudowany interesami ekonomicznymi. Dlatego jedna
z kluczowych osobistoéci w Rosji, odpowiedzialnych za rozwéj wspét-
pracy z Wenezuela od polowy poprzedniej dekady, stal sie Igor Sieczin.



Silnie umocowany w $rodowisku kremlowskim, uprzednio wicepremier
FR, zarzadzajacy obecnie koncernem energetycznym Rosnieft (najwiek-
szy producent ropy naftowej i drugi gazu ziemnego w Rosji), regularnie
sktadal wizyty w Wenezueli. Od 2008 roku Sieczin wspdtprzewodniczyt

Miedzyrzadowej Rosyjsko-Wenezuelskiej Komisji Wysokiego Szczebla.

Charakter zaangazowania Rosji w Wenezueli

Zaangazowanie FR w Wenezueli koncentruje sie na
dziataniach politycznych i ekonomicznych. W pierwszej z wymienionych
sfer podkresli¢ nalezy zdecydowane wsparcie dla prezydenta Maduro,
w tym ,parasol dyplomatyczny” roztoczony nad jego rezimem w wymia-
rze miedzynarodowym. W zakresie gospodarczym - role odgrywajg przede
wszystkim rosyjskie inwestycje w sektorze energetycznym Wenezueli oraz
kontrakty zbrojeniowe.

Biorac pod uwage sama wielko$¢ dwustronnej wymiany handlowej, Wenezuela
nie wydaje sie by¢ znaczacym partnerem gospodarczym Rosji: przypada na
nig jedynie ok. 0,01% catosci wymiany zagranicznej FR. Zaznacza sie przy tym
zdecydowana dominacja rosyjskiego eksportu nad importem.

Na przetomie dekad powotano do zycia bank majacy wspieraé wspdlne
projekty inwestycyjne. W 2018 roku sumaryczna warto$¢ inwestycji rosyj-
skich w Wenezueli wynosita juz ponad 4 mld dolaréw. Najwiekszym inwe-
storem okazata sie Rosnieft. FR stala sie réwniez powaznym kredytodawcy
Wenezueli. Na koniec marca 2019 roku Wenezuela winna byta FR ok. 3 mld
dolaréw z tytutu kredytu rzadowego, a sama PDVSA Rosniefti - ponad 2 mld
dolaréw w wyniku kontraktéw (przedptat) na zakupy ropy naftowej.

Najpowazniejsze rosyjskie projekty inwestycyjne zaczeto realizowa¢ w sekto-
rze naftowym. W 2016 roku powotano w tym celu wspélne przedsiebiorstwo
PetroMiranda, ktérego 60% wtlasnosci przyznano PDVSA, a 40% - koncer-
nom z Rosji: Rosnieft, Lukoil, Gazprom nieft, TNK-BP i Surqutnieftgaz (Rosnieft
wykupita nastepnie udziaty w tym przedsiewzieciu nalezace do 2 ostatnich
firm). Rosnieft wraz z austriackim OMV i PDVSA stworzyly przedsiebiorstwo
Bogueron. W przypadku innych wspdlnych inwestycji, Petrovictoria, Petroperija,
Petromonagas, partnerem PdVSA stala sie wylgcznie Rosnieft. Inwestycje
Rosniefti nad Orinoko szacowano na ok. 10% ogélnej wartosci projektéw re-
alizowanych przez ten koncern w Rosji i poza jej granicami. Towarzyszyty
temu inne inwestycje rosyjskiego koncernu i jego ,spétek-cérek” (w tym
szwajcarskiej Rosneft Trading), takze zwigzane z eksploracjg z16z gazu ziem-
nego oraz dziatalnoscig serwisowa w sektorze energetycznym. Warto wspo-
mnieé, ze w 2005 roku Gazprom otrzymat licencje na eksploracje z16z gazu
ziemnego w strefie wenezuelskiego szelfu. W 2012 roku Gazprombank jako 40%
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udziatowiec stworzyt wraz z PAVSA spétke majaca zajmowac sie wydobyciem
ropy naftowej. W kolejnym roku Uralmasz zawart z tymze wenezuelskim kon-
cernem memorandum o wspétpracy przy produkeji urzadzen wiertniczych.

Handel uzbrojeniem i wyposazeniem wojskowym zaczal sie na dobre
w 2005 roku, kiedy to Caracas ztozyto zamdéwienie na 100 tysiecy karabi-
néw Katasznikowa. Wprowadzenie przez USA embarga na eksport broni do
Wenezueli w 2006 roku gwattownie podniosto znaczenie rosyjskiego part-
nera w tym zakresie. W latach 2005-17 strony zawarty kontrakty zbrojenio-
we na sume ok. 11 mld dolaréw. Wenezuelski import byt w tym przypadku
cze$ciowo finansowany z rosyjskich kredytéw, udzielanych pod zastaw
koncesji na realizacje projektéw energetycznych (naftowych) w tym kraju.
Wenezuela zakupita wiec kolejne 100 tysiecy ,katasznikowéw” (wraz z amu-
nicja), licencje na produkcje tychze karabinéw i amunicji do nich w kraju
(w dwéch nowych zaktadach), wielozadaniowe samoloty my$liwskie Suchoja
(24 Su-30MK2), $émigtowce Mila (34 Mi-17W-5, 10 Mi-35, 3 Mi-26T), czolgi ro-
dziny T-72 (92 T-72B1W, pewna liczba T-90), jak réwniez systemy artylerii
rakietowej Smiercz i Grad, samobiezne haubice Msta-S i nadbrzezne systemy
rakietowe systemy Bal-E. Radykalnie wzmocniono wenezuelska obrone po-
wietrzng (co szczegélnie istotne w przypadku zdolnoéci do odparcia/utrud-
nienia zewnetrznej interwencji militarnej) zakupami rosyjskich systeméw
przeciwlotniczych réznego zasiegu: poczawszy od S-300WM, poprzez Buk-M2
i Peczora-2M, po przenosne rakietowe zestawy przeciwlotnicze.

Caracaswyrazalo zainteresowanie dalszymizakupami, takzeinnych typéw
uzbrojenia i wyposazenia, w tym okretéw podwodnych. Przedstawiciele
wenezuelskiej opozycji wypowiadali sie za$ przeciw zwiekszaniu wydat-
kéw na obronno$¢ kosztem zaspokajania potrzeb ,cywilnych” kraju.

Wenezuela stala sie réwniez rynkiem zbytu dla rosyjskich kad (samo-
chody osobowe) i Kamazéw (ciezaréwki i podwozia dla autobuséw), jak
réwniez energetycznych turbin gazowych dostarczonych przez Inter
RAOQ JeES. Podmioty rosyjskie wykazaty takze zainteresowanie inwesty-
cjami m.in. w branzy wydobycia zlota, produkecji $rodkéw transportu,
rolno-spozyweczej, budownictwa mieszkaniowego, jak réwniez sektorze
bankowo-finansowym.

Kreml wobec obecnego kryzysu politycznego
w Wenezueli

Strategia Kremla po zaostrzeniu kryzysu politycznego
w Wenezueliizagrozeniu stabilno$ci rezimu chavistowskiego zostata opar-

ta na bezdyskusyjnym wsparciu legalnej wtadzy, ktéra w odbiorze Rosji
reprezentuje prezydent Maduro i kontrolowany przezen rzad. Ponadto FR



uwypuklata konieczno$¢ rozwigzania kryzysu metodami pokojowymi na
bazie dialogu miedzy réznymi sitami politycznymi w Wenezueli. W ten
sposéb starano sie deprecjonowaé mozliwo$é interwencji zewnetrznej.
Zaistnialg sytuacje chciano takze zdyskontowaé w szerszym wymiarze,
oskarzajac USA i ich sojusznikéw o naruszanie norm prawa miedzynaro-
dowego i zarzucajgc im ingerencje w wewnetrzne sprawy suwerennego
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych w celu obalenia legalnych wtadz
oraz skfonno$¢ do rozwigzan sitowych (w tym cyberataki na systemy ener-
getyczne Wenezueli). Konflikt wenezuelski postrzegano na Kremlu jako
kolejny front otwartych zmagan z Zachodem.

FR wyrazita zainteresowanie dalsza obecno$cia wojskowa w Wenezueli,
w tym korzystaniem przez jej lotnictwo wojskowe i okrety z wenezuelskich
lotnisk i portéw. W grudniu 2018 roku dwa rosyjskie bombowce strategicz-
ne zdolne do przenoszenia uzbrojenia nuklearnego, Tu-160, wziety udziat
we wspélnych éwiczeniach z lotnictwem wenezuelskim (dziesieciogodzin-
ny patrol nad Morzem Karaibskim). Wywotato to sprzeciw ze strony USA
iOPA. Kreml poinformowat wéwczas, ze nie tylko planuje kontynuowaé loty
Tu-160 do Wenezueli, lecz takze dyslokowaé tam okrety wojenne uzbrojone
w pociski manewrujace Kalibr, w ktérych zasiegu znalaztaby sie cze$¢ tery-
torium USA. Kreml podkreslat, ze dziatania tego rodzaju stanowia ,syme-
tryczng” odpowiedZ na wzmacnianie ,wschodniej flanki” NATO (w pobli-
zu terytorium FR). W grudniu 2018 roku po raz kolejny zasygnalizowano
mozliwo$¢ wykorzystania wenezuelskiej bazy lotniczej i morskiej na wyspie
La Orchilla (okoto 200 km na pétnocny-wschéd od Caracas) na potrzeby sit
zbrojnych FR. W czerwcu biezgcego roku Rosja poinformowata jednak o wy-
cofaniu okolo setki swoich wojskowych z Wenezueli, ktérych rozmieszczono
tam trzy miesigce wczeéniej (jako ekspertéw ,technicznych”, zabezpiecza-
jacych wspétprace dwustronng), po sygnatach Donalda Trumpa o mozliwo-
Sci interwencji USA. Wycofanie to zostalo odebrane jako gest w kierunku
prezydenta USA przed spotkaniem Putin-Trump na Szczycie G-20 w Osace.

Mimo wszystko dzialania wojskowe Rosji w Wenezueli noszg charakter
raczej symboliczny i traktowane sa w kategoriach politycznego wsparcia
dla rezimu Maduro, propagandowego pokazu sily oraz ewentualnej ,karty
przetargowej” w rozmowach z USA. Moskwa nie jest w stanie przeprowa-
dzi¢ w Wenezueli operacji militarnej zblizonej do zaangazowania w Syrii.
Zdolnosci sit zbrojnych FR do projekeiji sity na takg odlegtosé sa bowiem
bardzo mocno ograniczone. Tym bardziej, ze Rosja nie posiada w regio-
nie zadnych ,punktéw oparcia” dla tego rodzaju dziatani. Rosyjscy strate-
dzy zdajg sobie réwniez sprawe z nieuchronnosci potencjalnej odpowiedzi
USA, ktére bez watpienia musiatyby zareagowaé bardziej zdecydowanie niz
w przypadku konfliktéw na Ukrainie czy w Syrii. Moskwa narazitaby tez na
szwank swoje relacje z innymi paiistwami latynoamerykanskimi. Poza tym
FR nie sta¢ finansowo na kolejng kosztowng operacje militarng, zwlaszcza
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w warunkach obecnych ktopotéw ekonomicznych i zmniejszanych wydat-
kéw na obronnos¢. Nie wyklucza to jednak przekazywania informacji wy-
wiadowczych, wsparcia w zakresie cyberbezpieczenistwa, podejmowania
dziatan dezinformacyjnych na korzys$¢ obozu Maduro, a nawet udzielania
,nieoficjalnego” wsparcia wojskowego przy wykorzystaniu najemnikéw
(cho¢ PMC s3 w Rosiji oficjalnie zakazane). W styczniu 2019 roku §wiat obie-
gha informacja o obecno$ci w Wenezueli kilkuset (ich liczbe szacowano na-
wet na 400) rosyjskich najemnikéw, w tym operatoréw sit specjalnych z tzw.
grupy Wagnera, ktérych gtéwnym zadaniem miataby by¢ ochrona Maduro.
Doniesienia sugerowaty, ze pierwsi najemnicy pojawili sie tamze juz w maju
poprzedniego roku.

Kreml musi zadba¢ o $rodki juz zainwestowane w Wenezueli: odzyska¢
dtugi, a przede wszystkim zabezpieczy¢ rosyjskie inwestycje w tym kraju.
Wedtug raportu Shierbanku (najwiekszy, patistwowy bank FR), sama Rosnieft
zainwestowata tam 8,5 mld dolaréw, z czego ponad 6 mld dolaréw w formule
przedplat za przyszte dostawy ropy naftowej (kredyt dla PAVSA). W listopa-
dzie 2017 roku Rosnieft wyrazita zgode na restrukturyzacje dtugu w wysoko-
$ci ponad 3 mld USD, rozkladajac ptatnosci na 10 lat. Mimo tego wenezuel-
scy partnerzy realizowali uzgodnione dostawy ropy naftowej mniej wiecej
w potowie.

Moskwa uznaje rzady chavistéw za gwarancje zachowania pelni swoich
wplywéw politycznych, wojskowych i gospodarczych w Wenezueli. Obéz
Maduro ma w tym kontek$cie skrajnie ograniczone pole manewru, z czego
Kreml §wietnie zdaje sobie sprawe. Dziatania FR majg wiec na celu przedtu-
zenie trwania obecnego rezimu. Z tego powodu, nawet w warunkach ostrego
kryzysu politycznego i spoteczno-gospodarczego w Wenezueli wiosng 2019
roku, Rosja kontynuowata wszechstronng kooperacje bilateralna, planujac
(a przynajmniej sugerujac) jej rozwdj, choéby poprzez zawarcie kolejnych
porozumien przy okazji kwietniowego spotkania wspomnianej miedzyrza-
dowej Grupy Wysokiego Szczebla w Moskwie.

Mozliwe (choé¢ bardzo mato prawdopodobne) byloby takze wsparcie przez
Moskwe sitowego rozprawienia sie z opozycja, o ile nie wigzatoby sie z wy-
sokim prawdopodobiefistwem interwencji zewnetrznej, ktérej Rosja nie mo-
glaby sie skutecznie przeciwstawi¢ (poza dziataniami dyplomatycznymi
i informacyjnymi).

Innym wariantem jest zainicjowanie i patronowanie dialogowi miedzy cha-
vistami i opozycja, w ktérym to procesie negocjacyjnym Rosja zapewnitaby
sobie role czotowego mediatora i ,meza zaufania” stron, a zarazem gwaran-
towata trwalo$¢ znacznej czesci swoich intereséw w Wenezueli. Zdaniem
niektérych analitykéw, Rosja mogtaby zdecydowaé sie na bezposrednie kon-
takty z opozycja i przekona¢ Maduro do rozméw, a nawet ustapienia, czyli



politycznej transformacji w Wenezueli. Cena dla Guaidé i jego zaplecza po-
litycznego byloby zachowanie czeéci rosyjskich kontraktéw (z pewnoscia
w sektorze energetycznym, przy ograniczeniu na przyktad zaméwient woj-
skowych), dla Rosji - pozegnanie sie z funkcja Wenezueli jako antyamery-
kaniskiego bastionu w zachodniej hemisferze.

Konflikt rozgrywajacy sie w i wokét Wenezueli ma takze wymiar we-
wnatrzrosyjski. Zaangazowanie Rosji po stronie ,boliwariariskiej” oraz
gesty 1 wypowiedzi ze strony politykéw chavistowskich i sprzyjajacych im
partnerédw regionalnych pozwalaja kremlowskim mediom ukazywaé wta-
snemu spoteczenistwu FR jako podmiot mocarstwowy, zdolny do skutecz-
nego réwnowazenia wptywéw USA w $wiecie, a do tego ,,antyimperialny”,
wspierajacy Dawida w konfrontacji z Goliatem.
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Pomimo nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
przez Wenezuele i ChRL w 1974 roku do konca

XX wieku stosunki bilateralne miedzy oboma
panstwami byly stabo rozwiniete, co przejawiato

sie zar6wno w niewielkiej liczbie porozumien
bilateralnych, bardzo rzadkich wizytach
bilateralnych, jak i niewielkich rozmiarach
wzajemnego handlu. Stosunki wenezuelsko-chiriskie
ulegly znaczacej intensyfikacji dopiero na poczatku
XXI wieku. Dzi$ Chiny s3 jednym z najwazniejszych,
ajednoczes$nie nielicznych sojusznikéw rzadu
prezydenta Nicolasa Maduro. Choé na poczatku

XXI wieku wydawalo sie, ze miedzy oboma
panstwami ksztaltuje si¢ wspélnota intereséw, to po
20 latach oba parnistwa tkwia w klinczu wzajemnych
zobowigzan i niespetnionych nadziei. Rzad chinski
pragnie pokojowego rozwiazania wewnatrz
wenezuelskich sporéw z poszanowaniem zasady
suwerenno$ci Wenezueli.

W raporcie tym prezentuje dwa argumenty:

1. Partnerstwo wenezuelsko-chinskie oparte jest na komplementarno$ci
intereséw obu panstw w sektorze energetyki. Wenezuela dysponuje
najwiekszymi na $wiecie zlozami ropy naftowej, a przemyst naftowy
dominuje w wenezuelskiej gospodarce. Réwnoczes$nie w ostatnich
dwéch dekadach Chiny radykalnie zwiekszyly konsumpcje ropy naf-
towej stajac sie jej najwiekszym importerem.

2. Pomimo obecnych probleméw spoteczno-polityczno-ekonomicznych
Wenezuela pozostaje atrakcyjnym partnerem dla Chin w dtugiej per-
spektywie. Sojusz z Wenezuelg pozwala Chinom umocnié¢ swoja pozy-
cje geopolityczng i geoekonomiczng w Ameryce tacinskiej.

Stosunki wenezuelsko-chinskie podzieli¢ mozna w XXI wieku na trzy fazy,
co znajduje odzwierciedlenie w dalszej czesci raportu.
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Faza 1. Boom naftowy

U progu XXI wieku rozpoczat sie na rynku surowcéw
naturalnych supercykl. Spowodowany byt on w gléwnej mierze wzro-
stem popytu ze strony tzw. rynkéw wschodzacych, w tym zwtaszcza Chin.
Wtadze chinskie rozwinety w tym okresie dyplomacje energetyczna maja-
cg na celu zapewnienie bezpieczenistwa dostaw surowcéw, w tym zwlasz-
cza ropy naftowej poprzez miedzyrzadowe porozumienia z paristwami
dysponujacymi bogatymi ich zasobami. Chifiska dyplomacja energetyczna
objeta m.in. paniistwa Afryki, Azji Centralnej i Ameryki Potudniowej, gdzie
szczegblng role zyskata Wenezuela ze wzgledu na najwieksze na $wiecie re-
zerwy ropy naftowej szacowane obecnie na ponad 300 mld barytek. Od po-
czatku XXI wieku chiniska aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej zaczeta
szybko rosnaé. Wyrazem tego byta strategia going out, aktywnie promuja-
ca chiniskie inwestycje zagraniczne czy tez strategia polityki zagranicznej
(China’s peaceful rise) promujaca obraz Chin jako odpowiedzialnego uczest-
nika stosunkéw miedzynarodowych.

Z perspektywy Wenezueli Chiny byty atrakcyjnym partnerem. Ich zapo-
trzebowanie na rope naftowg i szybko rozwijajaca sie gospodarka zadawaty
sie stwarza¢ idealng okazje dla rozluznienia dotychczasowych powigzan
gospodarczych i politycznych ze Stanami Zjednoczonymi poprzez pozy-
skanie inwestycji chiniskich, dostepu do chinskiego rynku zbytu oraz uzy-
skanie chiniskiego poparcia politycznego.

Wyrazem zbieznodci intereséw obu paristw byly podpisane porozumienia
miedzyrzadowe. Wsrdd nich wskazaé nalezy porozumienie o strategic deve-
lopment partnership z 2001 roku, ktérego range podniesiono w 2014 roku do
comprehensivestrategic partnership. Utworzono réwniez Chinisko-Wenezuelska
Komisje Wysokiego Szczebla (High-Level China-Venezuela Commission),
a w 2001 roku podpisano White Paper okreslajacy plany wspétpracy w sek-
torze energetycznym na najblizsza dekade. Utworzono takze w 2007 roku
Wspélny Fundusz Chifisko-Wenezuelski (China-Venezuela Joint Fund) uta-
twiajacy Wenezueli zaciagganie kredytéw w Chinach. W 2007 roku zaczeto
negocjowacé pierwsze kredyty chiniskie dla Wenezueli.

Faza 2. Eldorado

Druga faza wzajemnych stosunkéw okreslona moze
zostal jako eldorado, nawigzujac do legendarnej krainy w Ameryce
Potudniowej petnej ztota. W przypadku Wenezueli mamy bezsprzecznie
do czynienia z bogactwem ,czarnego zlota”. Wysokie ceny ropy naftowej
zagwarantowaly Wenezueli rekordowe dochody z eksportu, pomimo po-
woli, ale konsekwentnie spadajacej produkcji. Wenezuela byta w stanie



wykorzystaé bogactwo naftowe do budowy regionalnych sojuszy, aktywnie
rozwijajac dyplomacje naftowg (zob. Petrocaribe).

Pomimo rekordowych dochodéw z eksportu ropy naftowej wtadze Wenezueli
zaczely zacigga¢ kredyty. Gléwnym kredytodawca Wenezueli zostaty
Chiny. W latach 2007-17 Chiny udzielitly one Wenezueli kredytéw o wartosci
62,1 mld dolaréw. W okresie stabilnych, ale i rekordowo wysokich cen ropy
w okresie 2010-13 Wenezuela odpowiadata za 64% chiniskich kredytéw dla
Ameryki aciriskiej. Gléwnym instrumentem kredytowym bylty tzw. ,kre-
dyty za rope”. Mechanizm ten stosowany jest przez Chiny w relacjach z wie-
loma patistwami (m.in. Rosja, Brazylia, Ekwador) bogatymi w rope naftowa.
W przypadku tych kredytéw ryzyko kredytowe ograniczone byto poprzez
mechanizm rynkowy, a nie badanie makroekonomicznej stabilno$ci dtuzni-
ka. Decyzje kredytowe oparte byty o przekonanie o utrzymaniu sie cen ropy
naftowej na poziomie ok. 100 dolaréw/barytke w dtugim okresie oraz na sta-
bilnoéci produkeji i eksportu paristwa dtuznika. W przypadku Wenezueli
kluczowa byta kondycja paristwowego koncernu naftowego PAVSA. Retoryka
obu rzadéw w tym okresie byta niezwykle optymistyczna. We wzajemnych
stosunkach nie brakowato symbolicznych gestéw majgcych swiadczy¢ o poli-
tycznym zblizeniu miedzy oboma panstwami, ktéremu towarzyszyto zblize-
nie ekonomiczne. Po pierwszej dekadzie XXI wieku, kiedy optymistyczne za-
pewnienia o wspdtpracy w sektorze naftowym kontrastowaty z niewielkim
wolumenem handlu, w drugiej dekadzie wenezuelski eksport wzrést zna-
czaco. Réwniez pojawily sie inwestycje chiriskie w Wenezueli niezwiazane
z przemystem naftowym. Chery Automobile, Huawei, Yutong to tylko wybrane
przyktady chinskich firm, ktére zainwestowaly w Wenezueli. Chinskie kre-
dyty i technologie miaty umozliwi¢ réwniez modernizacje infrastruktury
w Wenezueli. Do najwiekszych, a réwnocze$nie zakoniczonych porazka pro-
jektéw zaliczy¢ nalezy budowe nowych linii kolejowych (tzw. szybka kolej).

Jednak juz w tym okresie widoczne staly sie stabo$ci wenezuelskiej gospo-
darki. Ogromne dochody z eksportu ropy naftowej oraz pozyczki chinskie
nie przyczynily sie do modernizacji i dywersyfikacji gospodarczej, a wrecz
przeciwnie, wenezuelska gospodarka coraz bardziej uzalezniata sie od do-
chodéw z eksportu ropy naftowej, potrzebujac coraz wyzszych cen ropy
dla zbilansowania budzetu (break-even price). Tempo wzrostu gospodarcze-
go Wenezueli zaczeto spowalniaé i coraz silniej widoczne staty sie objawy
Lklatwy surowcowe;j”.

Faza 3. Zatamanie cen ropy i kryzys gospodarczy
w Wenezueli

W 2014 roku sytuacja na rynku ropy naftowej ule-
gla dramatycznej zmianie. Na rynku pojawita sie nadwyzka podazy nad
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popytem. Stato sie to na skutek dynamicznego wzrostu produkcji ropy naf-
towej w Stanach Zjednoczonych (rewolucja tupkowa), a takze mniejszego
od spodziewanego wzrostu popytu. Od potowy 2014 roku ceny surowca za-
czety powoli spadaé. Réwnoczeénie whrew oczekiwaniem wielu uczestni-
kéw rynku, OPEC na szczycie w listopadzie nie zdecydowat o ograniczeniu
produkcji. Spowodowato to jedno z najwiekszych zataman cen ropy naf-
towej w historii. Cena ropy Brent (miedzynarodowy benchmark) spadta
przej$ciowo ponizej 30 dolaréw/barytke w styczniu 2016 roku. Wenezuela,
ktéra ponad 9o0% dochodéw z eksportu czerpie z ropy naftowej i produktéw
ropopochodnych znalazla sie na skraju bankructwa.

Sytuacje pogorszyt fakt, ze przez lata Wenezuela nie tylko nie zdywersy-
fikowata swojej gospodarki oraz nie zbudowata rezerw finansowych ktére
pozwolitby przetrwaé okres niskich cen (np. w wystarczajacym stopniu za-
silajac FEM, tj. wenezuelski pafistwowy fundusz majatkowy), ale réwniez
rzad Wenezueli nie zapewnil wystarczajacych inwestycji w przemyst naf-
towy. Na skutek niedoinwestowania i spadku biezacych dochodéw PdVSA
pozbawiona zostata $srodkéw niezbednych na realizacje inwestycji, a nawet
biezgcych napraw instalacji naftowych. Skutkiem tego jest dramatyczny
spadek produkecji ropy naftowej i w konsekwencji dochodéw. Widzac po-
garszajacy sie stan wenezuelskiej gospodarki Chiny ograniczyty kredyty.
W okresie 2014-2017 kredyty dla Wenezueli stanowity jedynie 18% wartosci
kredytéw udzielonych przez ChRL pariistwom Ameryki Lacifiskiej. Logika
uméw ,kredyt za rope” sprawiata, ze Wenezuela powinna zwiekszy¢ swo-
je dostawy do Chin, jednak w zwiazku ze spadkiem produkcji nie byta
w stanie tego uczynié. Problemem byloby pozostanie zbyt matej ilosci ropy
w dyspozycji wenezuelskiej PAVSA na sfinansowanie innych potrzeb pan-
stwa. W zwigzku z tym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Wenezueli,
Chiny zgodzity sie w 2016 roku na moratorium na sptate dtugéw, ktére zo-
stato przedtuzone w 2018 roku.

W obecnej sytuacji politycznej Wenezueli Chiny staraja sie taczy¢ rézne
interesy. Z jednej strony starajg sie utrzymac dobre relacje z obecnym rzg-
dem, a jednocze$nie ograniczajac nowe kredyty starajg sie wykona¢ ukton
w strone opozycji. Ta polityka sprawila, ze od 2011 roku, kiedy wartos¢ we-
nezuelskiego zadtuzenia wobec Chin osiagneta historycznie rekordowy
poziom, zadtuzenie to spada. Pomimo to wynosi ono wcigz ok. 25 mld dola-
réw. Chiny zmienily réwniez swojg strategie kredytowa wobec Wenezueli.
Obecnie udzielaja one Wenezueli jedynie kredytéw na inwestycje w sekto-
rze naftowym i gérnictwie, ktére w przysztosci generowaé beda dochody
z eksportu. Przyktadowo, w 2018 roku udzielity Wenezueli 5 mld dolaréw
kredytu, ktére to srodki przeznaczone majg by¢ na inwestycje w chifisko
-wenezuelskie joint-venture w przemysle naftowym.



Whioski

Obecny stan gospodarki wenezuelskiejiskala chiniskie-
go zaangazowania sprawia, ze oba panstwa sa od siebie nie tylko uzalez-
nione, ale staja przed powaznym wyzwaniem. Skala wenezuelskiego dtugu
sprawia, ze stanowi on nie tylko problem Wenezueli, ale réwniez Chin.

Przyktad Wenezueli obrazuje szersze zjawisko w chiriskiej strategii geo-
ekonomicznej ostatnich dwéch dekad. Chiny chetnie udzielaty kredytéw
pafistwom bogatym w surowce, kiedy ich ceny byty rekordowo wysokie.
Ogloszenie projektu ,Jeden pas, jedna droga” tylko przyspieszyto ten pro-
ces. Chiny pragna zacie$nia¢ relacje z Wenezuela réwniez poprzez ten pro-
jekt. Jednak spadek cen surowcéw i spowolnienie gospodarcze stawiajg te
paristwa w sytuacji trudnoéci ze sptata zobowiazani, badZ niemozliwosci
ich sptaty.

W zwigzku z tym case study Wenezueli stanowi wyzwanie dla chiriskiej dy-
plomacji. Pojawia sie pytanie, czy Chiny sa w stanie wymdc na Wenezueli
racjonalne zmiany w sektorze naftowym i czy bedg gotowe przyczynic¢ sie
do jego stabilizacji i rozwoju, do czego zapewne konieczne bedzie dalsze
moratorium na sptate dtugéw, a moze i ich restrukturyzacja oraz kolejne
kredyty i inwestycje. Wymuszenie zmiany polityki gospodarczej ozna-
czaloby porzucenie zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych
pafistw, a wiec zmiane strategii polityki zagranicznej (zagranicznej poli-
tyki ekonomicznej). Z kolei restrukturyzacja dtugéw oznaczataby powazne
straty finansowe. Réwnoczesnie trudno sobie wyobrazi¢ powtérke sytuacji
ze Sri Lanki, gdzie wobec niemoznosci sptaty dtugéw wobec Chin, rzad
w Kolombo zgodzit sie na 99-letnig dzierzawe portu w mie$cie Hambantota.
Taka transakcja z pewno$cig wzbudzitaby opér Stanéw Zjednoczonych.

Przyktad Wenezueli pokazatl, jakie ograniczenia niesie oferowany przez
Chiny model wspétpracy gospodarczej. Wiele projektéw sie nie powiodto,
wiele miato prokonsumpcyjny charakter, a tylko nieliczne wspieraty mo-
dernizacje wenezuelskiej gospodarki. Gdy zatamaty sie ceny ropy, a na-
stepnie sektor naftowy, dotychczasowy model wspétpracy gospodarczej
miedzy Chinami i Wenezuelg sie wyczerpat. Dzi§ Chiny i Wenezuela po-
trzebujg nowej koncepcji wspétpracy gospodarczo-politycznej.
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W Wenezueli na oczach calego §wiata ma miejsce
katastrofa humanitarna reprodukowana przez
dyktature nieudolnie zarzadzang przez prezydenta
Nicolasa Maduro. Dzisiejsza sytuacja jest wynikiem
systematycznego procesu odbierania wolnosci
obywatelskich i zduszania opozycji, do czego dochodzi
przy jednoczesnym upadku gospodarczym. Unia
Europejska poczatkowo biernie przygladata sie
sytuacji za Oceanem Atlantyckim. Jednak w 2017 roku
w sposéb spéjny i konstruktywny zaczeta nawolywaé
do dialogu, ktérego celem mialo by¢ znalezienie
demokratycznego, pokojowego rozwiazania sytuacji.
Dzisiaj gtos Brukseli zdecydowanie wyréznia

si¢ opanowaniem i stanowi przeciwwage dla
nacechowanych wojownicza retoryka zapowiedzi
administracji Donalda Trumpa o mozliwej
interwencji wojskowe;j.

icolds Maduro jest prezydentem Wenezueli

od 2013 roku, kiedy objat urzad po zmartym

Hugo Chavezie. Bedac wiceprezydentem,

po $mierci swojego poprzednika - i zara-

zem mistrza - zgodnie z Konstytucja au-
tomatycznie przejat obowigzki prezydenta, a nastepnie wygrat rozpisane
wybory. Choé nie byty one catkowicie wolne, nie zostatly tez zaklasyfikowa-
ne jako zupelnie uragajace regutom demokratycznym.

Nowemu prezydentowi brakowato charyzmy. Tym réznit sie od swojego
poprzednika, ktéry cieszyt sie uwielbieniem Wenezuelczykéw mimo po-
garszajacego sie stanu gospodarki, wysokiej przestepczosci, najwyzszej
w Ameryce Potudniowej korupcji, wysokiej inflacji i bedacej w ztym stanie
infrastruktury.

Jednak chodzi nie tylko o charyzme. Stan polityki gospodarczej nie popra-
wit sie za rzagdéw Maduro - PKB spada bowiem nieustannie od 2013 roku.
Mimo ze Wenezuela ma najwieksze na §wiecie rezerwy ropy naftowej, kté-
re odpowiadajg za najwiekszy procent wptywéw do budzetu, w zwigzku
z nieudolnym zarzadzaniem przemystem naftowym przez zacofany tech-
nologicznie paistwowy monopol PAVSA, od 2014 roku panistwo znajduje
sie na drodze gospodarczego upadku. Tym samym prezydentowi brakuje
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$rodkéw finansowych na prowadzona przez poprzednika polityke rozdaw-
nictwa. Jednak brakuje ich tez na wszystko inne. W kraju panuje bieda.
Ci, ktérym pozostaty jeszcze sity, aby zartowaé, méwig o ,diecie Maduro”,
gdyz za jego rzaddéw wiekszosé Wenezuelczykdw nie ma co je$é, a podziura-
wione ulice i drogi roja sie od zebrzacych dzieci i dorostych.

Jedyne wiec, co prezydentowi pozostato, by trwaé przy witadzy, to petna
kontrola nad instytucjami publicznymi, wspomagana przez wojsko i stuz-
by mundurowe. Robit to juz Chavez, jednak nie na te skale. Maduro uczynit
z sit zbrojnych gtéwne narzedzie sprawowania wiadzy. Ograniczyt jedno-
czeénie wolnosci obywatelskie, opozycje likwiduje albo zamyka w wiezie-
niach i torturuje, knebluje wolnoé¢ stowa. Rezim hybrydowy przeksztalcit
w dyktature.

Najpierw byly wybory parlamentarne w 2015 roku, w ktérych opozycja
uzyskata dwie trzecie mandatéw, tym samym stajgc sie jedyna niekoor-
dynowanga przez Maduro instytucja. Odchodzacy parlament nominowat
trzynastu nowych sedziéw Sadu Najwyzszego, ktéry i tak juz od 2004 roku
byt organem wtadzy wykonawczej. Ale tym samym zostat jeszcze bardziej
podporzadkowany prezydentowi.

Zmiane systemu ostatecznie przypieczetowano w 2016 roku. Obowiazujaca
od 1999 roku Konstytucja uwzglednia jedyna pozostalg jeszcze forme kon-
troli nad prezydentem, czyli referendum w sprawie jego odwotania rozpisa-
ne na podstawie petycji. W 2016 roku 1,8 mln zebranych przez opozycje pod
petycja podpiséw zostato ztozonych w krajowej komisji wyborczej, kontro-
lowanej przez prezydenta. Aby referendum nie mogto sie odby¢, Maduro
wprowadzit stan wyjatkowy, tym samym zawieszajac pozostate swobody
obywatelskie. Celem prezydenta byto zablokowanie referendum albo prze-
suniecie go w czasie. Wedtug Konstytucji, jesli odbedzie sie ono w pierwszej
potowie prezydentury konieczne sa nowe wybory, a jesli w drugiej - wice-
prezydent zostanie prezydentem. Tymczasem prezydent ma petng wolno$é
w nominowaniu wiceprezydenta.

Unia Europejska zaczeta zabiera¢ glos w roku kolejnym, kiedy Maduro zde-
cydowat sie rozmontowa¢é parlament, przekazujac jego kompetencje Sadowi
Najwyzszemu. De facto oznaczalo to przeprowadzenie zamachu stanu.
Ruch ten wywotal masowe protesty i krytyke na arenie miedzynarodowej,

' Liczba zamordowanych za ,0pér wobec wiadzy” to w 2018 roku - wedle oficjalnych
statystyk rzadowych - 5287 0séb, za$ wedtug organizacji pozarzadowej Observatorio
Venezolano de la Violencia (OVV) 7523 0séb. W okresie od 1 stycznia do 19 maja 2019 roku
zamordowanych zostalo 1569 oséb, natomiast wedtug OVV 2124 0séb - czytamy
w raporcie Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (UNHCHR) ,Prawa
Czlowieka w Boliwarianiskiej Republice Wenezueli” z 4 lipca 2019 roku.



do ktérej przylaczyla sie Unia Europejska. Federica Mogherini, Wysoka
Przedstawiciel Unii ds. spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa
uznata, ze “decyzja Sadu Najwyzszego ogranicza immunitet wybrane-
go w demokratycznych wyborach parlamentu” oraz ze “Unia Europejska
zwraca uwage, ze peten szacunek dla Konstytucji, demokratycznych war-
tosci, rzadéw prawa i tréjpodziatu wiadz jest niezbedny, aby kraj w sposéb
pokojowy wyszed! z trudnej sytuacji i odzyskat stabilno$é polityczng”.

Ostatecznie rzad powotat Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne - drugi,
alternatywny parlament, ktéry zajat budynek dotychczasowego. Zasiedli
w nim poplecznicy prezydenta. Zgromadzenie zostalo powotane pod pre-
tekstem koniecznosdci zmiany Konstytucji, jednak rzeczywistym celem
byto ostateczne odebranie racji bytu parlamentowi i ubezwlasnowolnienie
opozycji. Nowy parlament zaczal wiec od przeprowadzenia ,historycz-
nego procesu prawicy”, czyli wtadnie opozycji. Od tamtego czasu dziatajg
w Wenezueli dwa organy ustawodawcze, ktére wzajemnie uwazaja sie za
bezprawne. Nowego organu nie uznaje do dzi§ Unia Europejska, cze$¢ in-
stytucji miedzynarodowych i ponad 40 paristw.

Rozczarowana postepowaniem dyktatury rezimu oraz dostrzegajac roz-
wijajaca sie katastrofe humanitarng Rada Unii Europejskiej zadecydowata
(13listopada2017roku) o natozeniu embargo na dostawy bronido Wenezueli,
a takze wprowadzita zakaz handlu materiatami, ktére mogty by¢ uzyte do
represji wewnetrznych. Nastepnie ta sama Rada Unii Europejskiej zdecy-
dowata jednogloénie o natozeniu sankcji na siedmiu przedstawicieli we-
nezuelskiej wtadzy - uwzgledniajacych zakaz podrézowania i zamrozenie
aktywoéw. Byt to kolejny krok, ktéry miat przymusié rzadzacych do zmiany
polityki, jednak objat zastanawiajaco waska grupe przedstawicieli rezimu.
Uprawnit on ponadto przypuszczenia, ze przy tak powolnym tempie wpro-
wadzanych sankcji szybciej wykrwawi sie spoteczeristwo niz wtadza. Dzi$
90% Wenezuelczykéw zyje w biedzie. Okolo 4,5 miliona, czyli ok. 13% oby-
wateli, uciekto z kraju.

W 2018 roku odbyly sie wybory prezydenckie. Miaty odby¢ sie w grud-
niu 2018 roku, jednak aby uniemozliwi¢ opozycji kampanie zmieniono
termin na 20 maja 2018 roku. Zwotato je pozbawione takiej kompetencji
Zgromadzenie Konstytucyjne, za$ wiekszo$¢ opozycyjnych politykéw
trafita do wiezienia lub nie zostata dopuszczona do startu. Dlatego jesz-
cze w lutym 2018 roku Parlament Europejski przytlaczajaca wiekszo-
$cig gloséw 480 do 51 (przy 70 wstrzymujacych sie) przyjat rezolucje nr
2018/2559(RSP), potepiajaca sposéb ich organizacji. Wzywata ona do zmia-
ny postepowania, a takze nawotywata do natozenia sankcji na prezydenta,
wiceprezydenta i innych politykéw “odpowiedzialnych za nasilenie kry-
zysu’. Nastepnie Parlament Europejski przyjmowat niemal na kazdej sesji
plenarnej kolejne krytykujace rezim rezolucje. Jednym z postulatéw byto
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nasilenie zaangazowania Unii Europejskiej w Wenezueli oraz rozszerzania
dotychczasowych sankgji.

Wybory w Wenezueli odbyly sie przy rekordowo niskiej frekwenciji.
Wyniosta ona ok. 30% (wcze$niej zazwyczaj byto to ok. 80%), mimo ze rzad
placit za glosy. Uzyskany przez prezydenta wynik 5,8 mln na ok. 20 mln
uprawnionych do gtosowania - biorac pod uwage wszystkie nieprawidto-
wosci i zmasowang propagande - nie mégt by¢ zadowalajgcy dla wiadzy.
Mimo to Maduro po raz kolejny ogtosit ,tryumf rewolucji ludu nad impe-
rializmem”. Wyboréw nie uznata ani Unia Europejska (stwierdzajac, ze
,nie byly ani wolne, ani wiarygodne™), ani paristwa regionu: Argentyna,
Brazylia, Chile, Kolumbia, Meksyk i USA. Nie uznata ich tez opozycja.
Doprowadzito to do trwajacego wcigz kryzysu prezydenckiego, gdzie obok
dwuwtadzy ustawodawczej, od 10 stycznia 2019 roku Wenezuela ma dwéch
prezydentéw.

10 stycznia 2019 roku nieznany szerzej polityk opozycyjny Juan Guaidé
zostal wybrany przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego, zgodnie
z nowo ustalong zasada, ze bedzie to przewodnictwo rotujace rokrocznie
miedzy nominatami partii zasiadajacych w parlamencie. Tego samego dnia
odbyta sie réwniez ceremonia zaprzysiezenia na druga kadencje Maduro.
23 stycznia Guaidd oglosit sie tymczasowym prezydentem. Guaidé uznat,
ze Wenezuela de facto nie ma prezydenta, zatem zgodnie z Konstytucja
Zgromadzenie Narodowe ma mandat do wyboru prezydenta tymczasowe-
go, a nastepnie do przeprowadzenia wybordw. 23 stycznia to dziet symbo-
liczny - rocznica, gdy Wenezuela stata sie demokratycznym paistwem przy
nastaniu tzw. IV Republiki w 1958 roku, po dekadzie dyktatury wojskowej.

Unia Europejska, podobnie jak inne miedzynarodowe organizacje i pan-
stwa, ktére nie uznawaty ubiegtorocznych wyboréw, a co za tym idzie
reelekcji Maduro, od razu wsparty alternatywnego prezydenta®. Do dzi$
opowiedziato sie za nim okoto 60 pafistw, w tym 26 z 28 panistw cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Dwa unijne kraje nie udzielilty poparcia Guaidé - Stowacja i Wiochy.
Stowacja dlatego, ze rzadzacy socjaldemokraci z partii Smer-SD (Kierunek
- Socjalna Demokracja) w oficjalnych deklaracjach odwotuja sie do zasady

> Oficjalna strona Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej: consilium.europa.eu/
en/policies/venezuela, (dostep: 20.07.2019).

> 23 stycznia Unia Europejska opublikowala ,oéwiadczenie wysokiej przedstawiciel
wydane w imieniu Unii Europejskiej na temat najnowszych wydarzed w Wenezueli”,
popierajace Zgromadzenie Narodowe i jego przewodniczacego Juana Guaidd
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/01/23/declara-
tion-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-latest-devel-
opments-in-venezuela/, (dostep: 21.07.2019).



nieinterwencji i prawa miedzynarodowego, a w nieoficjalnych utrwala-
ja retoryke antyimperializmu oraz antyamerykanizmu, w ramach ktérej
unijne kraje sg marionetkami nieprawowicie wybranego na prezydenta
Donalda Trumpa. Takg narracje otwarcie prezentuje m.in. Lubo$ Blaha,
przewodniczacy parlamentarnej komisji ds. europejskich.

Z kolei we Wtoszech rzadzaca koalicja lewicowych populistéw Ruchu Pieciu
Gwiazd (MsS) i populistéw prawicowej Ligi nie moze dojéé w tej kwestii do
porozumienia. M5S na poczatku wspierat Maduro, potem jednak ztagodzit
ton i dzi$ nie udziela poparcia zadnemu z prezydentéw. Z kolei wicepre-
mier Matteo Salviniuznat Maduro za przestepce i udzielit poparcia Guaidé.
Biorac pod uwage koalicyjny rozdzwiek premier Giuseppe Conte nie zdecy-
dowat sie poprze¢ zadnego z wenezuelskich politykéw, zastaniajac sie nie-
checia napedzania spirali radykalizacji.

Protesty Wenezuelczykéw inspirowane przez Guaidd, poczawszy od naj-
wiekszej demonstracji 23 stycznia stopniowo stabng. Ludziom brakuje
przede wszystkim nadziei, ze co$ moze sie zmienié. Préba przeprowadze-
nia zamachu stanu z 30 kwietnia 2019 roku, przedstawiana przez Guaidé
za prawowitg prébe przywrécenia tadu konstytucyjnego, okazala sie fia-
skiem. Wtoski przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Antonio Tajani
uznatl wtedy, przedwczesnie, ze ,30 kwietnia to historyczny moment po-
wrotu do demokracji i wolno$ci w Wenezueli, ktére Parlament Europejski
popierat zawsze”.

Tymczasem odbywaja sie kolejne spotkania Miedzynarodowej Grupy
Kontaktowej, Parlament Europejski wydaje dalsze rezolucje nawotujgce do
pokojowej deeskalacji - w tym 18 lipca 2019 roku, czyli w trakcie pierwsze-
go miesigca funkcjonowania nowo wybranego Parlamentu Europejskiego*.
ONZ wydala wspomniany wcze$niej raport nt. famania praw czlowie-
ka w Wenezuel#, za$ Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej go uzna-
ty i nawotujg de facto rzad Maduro do zastosowania sie do zawartych tam
rekomendacji®.

Eksperci, szczegblnie europejscy, krytykujg niewystarczajaco dobitna stra-
tegie Unii Europejskiej. Pojawiaja sie glosy, ze Europa nie chce sie realnie

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie sytuacji
w Wenezueli, 2019/2730(RSP), http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2019-0007_PL.html, (dostep: 22.07.2019).

5 ,Prawa Czlowieka w Boliwarianskiej Republice Wenezueli” z 4 lipca 2019 roku.

¢ https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/07/16/dec-
laration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-venezue-
la/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Declara-
tion+by+the+High+Representative+on+behalf+of+the+EU+on+Venezuela, (dostep:
21.07.2019).
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zaangazowad, ze dziala niespéjnie (vide: Stowacja i Wlochy), ze sankcje,
ktérych zakres wcigz sie rozszerza obejmuje zbyt matg liczbe oséb i zbyt
waski zakres spraw, by byé¢ dotkliwymi, a takze, ze Maduro korzysta
z kolejnych pomystéw na dialog tylko po to, by zyska¢ na czasie. Z drugiej
strony to wywazone - ale mimo braku zgody pojedynczych panstw konse-
kwentne - podejécie, ktére jako nadrzedne uznaje prawo samej Wenezueli
do ostatecznego zdecydowania o wtasnym losie, wydaje sie stuszne.

Unia Europejska nie zmieni strategii dazenia do ,pokojowego, prowadzo-
nego przez samych Wenezuelczykéw procesu demokratycznego, ktére-
go wynikiem bedg wolne i uczciwe wybory prezydenckie”. Mozliwa jest
jednak zmiana taktyki poprzez intensyfikacje dziatan. Przede wszystkim,
obok zaangazowanych krajéw UE i wiekszosci pafistw Ameryki baciniskiej
warto nawotywa¢ do udziatu w rozmowach Chin, Rosji i przede wszystkim
Stanéw Zjednoczonych. Odchodzaca szefowa unijnej dyplomacji Federica
Mogherini zapowiedziata, ze jesli negocjacje nic nie zmienig, UE natozy
kolejne sankcje na politykéw rezimowych i ich bliskich. To dobry kieru-
nek, bo dotyka winnych katastrofy polityczno-spotecznej, a nie jej ofiar jak
sankcje zwigzane m.in. z handlem ropa.

Hiszpanski minister spraw zagranicznych Josep Borrell, nominowany na
nastepce Mogherini i styngcy z ostrego jezyka, moze prowadzi¢ mniej wy-
wazong polityke. Krytykowat m.in. Donalda Trumpa za jego , kowbojskie”
podejscie do Wenezueli, a takze przyréwnat spotkania unijnych dyploma-
téw do ,doliny tez”. Bojowe podejécie Borrella moze zjednaé mu sojuszni-
kéw. Dodatkowo, ze wzgledu na wiek i temperament prawdopodobnie skon-
centruje sie on na budowaniu koalicji i strategii na miejscu, w Brukseli, co
moze okaza¢ sie bardziej efektywne niz nieustanne podréze Mogherini na
kazde mozliwe spotkanie. To byto dobre dla budowania rozpoznawalnosci
stanowiska i jej samej, niekoniecznie jednak dla budowania sojuszy.

W zakresie strategii Borrell podazy jednak droga Mogherini. Poniewaz
»,Maduro ma kontrole nad administracja, armia i terytorium, aby prze-
prowadzi¢ wybory, trzeba koniecznie z nim negocjowa¢, jak to zrozumiata
opozycja wenezuelska” - tweetowat 15 lipca 2019 roku. Jego zdaniem tez,
zgodnie z obecna linig Brukseli, wenezuelski kryzys moze by¢ rozwigzany
tylko i wytacznie na drodze ,pokoju, negocjacji i demokracji” (TVE).

Na koniec warto sie zastanowi¢, dlaczego w ogdle Unia Europejska inte-
resuje sie tym, co dzieje sie w Wenezueli. Przede wszystkim wspdlnocie
europejskiej zalezy na prawach czlowieka, demokracji i politycznej stabil-
nosci oraz na dialogu. Dodatkowo, trudno zapomnie¢ o istotnej liczebnosci

7 Ibid.



Wenezuelczykéw pochodzenia hiszpariskiego, wloskiego i portugalskiego.
Chodzi tez o imigracje. Wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. uchodzcéw (UNHCR) wnioski o status uchodzcy ztozyto
od 2014 roku ponad 50 tys. Wenezuelczykéw, przede wszystkim w Hiszpanii
- z tego ponad 19 tys. w 2018 roku, za$ w ciggu pierwszych pieciu miesiecy
2019 roku juz ponad 16 tys.® Jest to liczba poréwnywalna z liczbg uchodzcéw
z panstw afrykanskiche.

Jednoczeénie Unia Europejska wspiera Wenezuele humanitarnie. Eacznie
od 2018 roku przeznaczyta na ten cel 117,6 mln euro. Pomoc ze strony euro-
pejskiej jest na pewno bardziej warto$ciowa niz wsparcie amerykanskie,
bo nie jest opatrzona etykietg ztego imperializmu.

Podsumowujac, zaangazowanie Unii Europejskiej w Wenezueli jest waz-
ne, cho¢ moze mie¢ mato istotne znaczenie dla sytuacji. Zgodnie z kazda
sporzadzong przez Unie Europejska deklaracjs, ewentualne rozwigzanie
kryzysu zacznie sie w Wenezueli. Niestety, dzi$§ nie wiadomo, czy bedzie
to zamach stanu przypuszczony przez opozycje, czy tez trwanie u wladzy
apologetéw ideologii El chavismo, ale tez dyktatury. Unia Europejska ma nie-
wiele innych narzedzi niz te, ktére juz wykorzystuje - moze zatem tylko
wzmaga¢ ich natezenie organizujac wiecej dialogéw, rozszerzajac sankcje
na wiecej przedstawicieli rezimu, wysyta¢ wiecej pomocy humanitarnej,
bardziej wspiera¢ opozycje. By¢ moze kropla wydrazy skate. Szanse to dzi$
50/50.
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Wenezuelski
kryzys
migracyjny

JOANNA GOCELOWSKA-BOLEK




Wenezuela znajduje si¢ w stanie bezprecedensowego
kryzysu politycznego i gospodarczego, ktérego
skutki odczuwalne s3 w calym regionie
latynoamerykanskim. Z powodu hiperinflacji,
powaznych niedoboréw zywnosci i lekéw, eskalacji
przemocy, gwaltownego wzrostu przestepczosci

i coraz bardziej autorytarnych rzadéw okoto 4,5 mln
Wenezuelczykéw - czyli 13 procent populacji - ucieklo
z kraju w ciagu ostatnich lat. Okoto pé1 miliona

os6b ubiegalo sie 0 azyl z powodu przesladowan
politycznych i przemocy. Setkom tysiecy oséb brakuje
legalnego miejsca zamieszkania, a w konsekwencji
réwniez dostepu do zatrudnienia, edukacji

iustug spolecznych. Jest to jedna z najwiekszych
inajszybszych masowych migracji w historii
Ameryki Laciniskiej, ktéra Organizacja Narodow
Zjednoczonych okreslila jako ,najwiekszy

exodus w najnowszej historii Ameryki Laciniskiej
iKaraibéw”. ,,Tempo odptywu z Wenezueli jest
oszalamiajace” - podaty we wspdélnym o§wiadczeniu
Wysoki Komisarz NZ ds. UchodZcéw (UNHCR)

i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IMO).’

prognoz przedstawionych przez Organizacje
Paristw Amerykanskich (OPA)> wynika,
ze exodus moze wynie$¢ 7,5-8,2 mln oséb
w 2020 roku, czyli znacznie przekroczy
6,7 mln oséb, ktére w ciagu o$miu lat uciekty

z Syrii. Bylby to najwiekszy wspéiczesny kryzys migracyjny na $wiecie.

Rzad Wenezueli zaprzecza jakiemukolwiek kryzysowi migracyjnemu,
twierdzac, ze inne kraje oraz ONZ podajac takie informacje prébuja uspra-
wiedliwié zagraniczng interwencje w Wenezueli.

1

UNHCR, IOM (2019), Refugees and Migrants From Venezuela top Four Million: IOM and
6.07.2019,
la-top-four-million-iom-and-unhcr, (dostep: 20.07.2019).

OAS (2019), Preliminary Report on the Venezulean Migrant and Refugee Crisis in the Region,
8.03.2019, Washington D.C.

https://www.iom.int/news/refugees-and-migrants-venezue-
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Historia

Kilka dekad temu Wenezuela byta jednym z najbogat-
szych krajéw Ameryki Eaciniskiej, cieszacym sie dobrobytem i stosunkowo
wysokim poziomem zycia. Co wiecej, to wiasnie Wenezuela przez dziesie-
ciolecia prowadzita wzorcows polityke imigracyjna, z ktérej korzystali za-
réwno imigranci, jak i kraj przyjmujacy.

W 1945 roku Eduardo Mendoza, dziadek jednego z przywddcédw dzisiej-
szej wenezuelskiej opozycji Leopolda Lopeza, zresztg spokrewniony ze
stawnym przywédca walk wyzwolefczych Simonem Bolivarem, zostal
mianowany ministrem rolnictwa przez prezydenta Romula Betancourta,
obejmujac swojg opieka takze kwestie promowania imigracji w celu pobu-
dzenia gospodarki. Stal sie pomystodawcg i twérca bardzo liberalnej polity-
ki migracyjnej, na ktérej wzorowaly sie pdzniej inne panstwa latynoame-
rykanskie. To wlasnie Wenezuela byla jednym z inspiratoréw powotania
Miedzynarodowej Organizacji ds. UchodZcéw - prekursorki dzisiejszego
Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcéw - i jednym z pierwszych
panstw $wiata, ktdre przyjeto i wdrozylo jej regulacje prawne. Wenezuela
pozostata otwarta przede wszystkim na Europejczykéw, szukajacych no-
wej ojczyzny po tragedii II wojny $wiatowej, przyjmujac z otwartymi ra-
mionami dziesiatki tysiecy oséb.

Postepowa polityke prezydenta Betancourta kontynuowaly nastepne
rzady, takze za czaséw dyktatury Marcosa Pereza Jimeneza w latach so.
XX wieku; Wenezuela stata sie magnesem dla imigrantéw i sztandarowym
przyktadem udanej ich integracji. W latach 60. spoteczeristwo Wenezueli
wspéttworzylto 530 tys. obcokrajowcédw, stanowigc okoto 7,5% dwczesnej
populacji. Pochodzili oni gléwnie z Wtoch, Hiszpanii i Portugalii, ale takze
z Niemiec, Wegier, Rumunii, Czechostowacji czy Polski (na poczatku obec-
nego stulecia mieszkata tam blisko 4-tysieczna Polonia) oraz z Bliskiego
Wschodu, gtéwnie z Libanu i Syrii. Od polowy lat 70. gospodarka Wenezueli
rozkwitata, a warunki zycia i dostep do ustug publicznych byty bardzo
atrakcyjne w poréwnaniu z sgsiednimi paristwami, co przyciagato licznych
imigrantéw z krajéw Ameryki kaciiiskiej, w tym z Argentyny, Kolumbii,
Chile, Ekwadoru i Peru. Cze$¢ z nich szukata po prostu lepszych warun-
kéw zycia niz w krajach ojczystych, a cze$¢ schronienia przed okrutnymi
dyktaturami wojskowymi. Rzady Wenezueli uwazaty, ze skuteczna inte-
gracja w spoleczenistwie wymaga, aby imigranci mieli zapewniong moz-
liwo$¢ inwestowania w siebie i swoje dzieci oraz aby mogli wlaczy¢ sie -
réwniez zarobkowo - w przyjmujace spotecznosci lokalne budujac wspélny
dobrobyt finansowy, co moze uchronié¢ przed niepozadanymi zjawiskami,
jak nieufno$é¢ czy ksenofobia. Aby tak sie stalo, imigranci potrzebowali
$wiadomosci, ze zostang zaakceptowani i bedg mogli pozostaé¢ w Wenezueli
w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej, a takze uzyska¢ pozwolenia



na prace zgodna z ich kwalifikacjami i dostep do ustug, zwlaszcza takich
jak opieka zdrowotna i edukacja. Taki model funkcjonowat przez lata z po-
wodzeniem w Wenezueli, opisywany i podziwiany zaréwno przez badaczy
migracji, jak i politykéw, traktowany jako wzér do nasladowania przez
inne kraje regionu.

Emigracja z Wenezueli zaczeta sie, cho¢ wcigz w niewielkim nasileniu,
w 1983 roku po zatamaniu sie cen ropy naftowej, ktére wywotalo kryzys
zadtuzeniowy w calej Ameryce taciniskiej. Natomiast wzrost emigra-
cji, zwlaszcza profesjonalistéw, wykwalifikowanej kadry i naukowcéw
nastgpil po ogloszeniu przez prezydenta Hugo Chaveza ,rewolucji boli-
warianskiej”. Wedtug wenezuelskiego Instytutu Badad Ekonomicznych
i Spotecznych Andrés Bello przyczyny dwczesnej migracji to ,stabe per-
spektywy rozwoju osobistego oraz zagrozenie bezpieczeristwa osobistego”.

Dodatkowe fale emigracji nastapity po prébie zamachu stanu w Wenezueli
w 2002 roku i po ponownym wyborze Chaveza w 2006 roku. W 2009 roku
szacowano, ze ponad milion Wenezuelczykéw wyemigrowato w ciagu dzie-
sieciulat, czyli od chwili, gdy Hugo Chévez zostat prezydentem. Wedtug na-
ukowcéw z Centralnego Uniwersytetu Wenezueli (UCV) okoto 1,5 miliona
Wenezuelczykéw (4-5% catkowitej populaciji kraju) wyemigrowato w latach
1999-2014.

Podczas prezydentury Nicolasa Maduro emigracja dramatycznie rosta
wraz z poglebiajacym sie kryzysem i zaczeta obejmowaé Wenezuelczykéw
o nizszych dochodach, a zatem najstabsze grupy spoteczne dotad wierne
chavizmowi, czyli ci, do ktérych Chavez kierowat programy pomocy spo-
tecznej, a ktére zaczety odczuwaé wzmozone ubdstwo w obliczu kryzysu
gospodarczego kraju. Poczatkowo najczestszy schemat migracyjny obej-
mowat wyjazdy mezczyzn, ktérzy opuszczali swoje zony, dzieci i starszych
krewnych, aby znaleZ¢ prace w sasiednich krajach badz - rzadziej - w USA
w celu wysytania pieniedzy do domu. Po znalezieniu pracy przez ojcéw, do-
taczaly do nich matki i dzieci, bo wraz z poglebianiem kryzysu przekazy
pieniezne nie mogly zaspokoi¢ ich codziennych potrzeb.

Po wzmozonych protestach przeciwko polityce forsowanej przez prezyden-
ta Maduro w 2014 roku tempo emigracji z Wenezueli wzrosto. W tym cza-
sie, wraz z nasileniem inflacji i niedoboréw zywnosci i lekarstw, zaczety sie
masowe emigracje wenezuelskiej klasy $redniej. W latach 2012-2015 licz-
ba emigrujacych Wenezuelczykéw rosta w tempie 2,9% rocznie. Do korica
2015 roku tacznie wyemigrowato okoto 1,8 miliona Wenezuelczykéw.

Podczas kry z ysu konstytucyjnego w Wenezueli w 2017 roku, ktéry wy-
wolal protesty uliczne i represje ze strony rzadu Maduro, Kolumbia przy-
gotowata sie na wzrost liczby wenezuelskich uchodZcéw. Wedtug rzadu
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kolumbijskiego ponad 100 tys. Wenezuelczykéw wyemigrowato do Kolumbii
w pierwszej polowie 2017 roku. W przededniu wyboréw do wenezuelskiego
Zgromadzenia Konstytucyjnego w 2017 roku Kolumbia przyznata specjalne
zezwolenie na pobyt staly obywatelom Wenezueli, ktérzy wjechali do kra-
ju przed 25 lipca; ponad 24 tys. Wenezuelczykéw ztozyto wniosek o pobyt
staly w Kolumbii w ciggu pierwszych 24 godzin trwania programu. Wysoki
Komisarz NZ ds. UchodZcéw stwierdzit, ze kraje przyjmujace w calej
Ameryce Laciriskiej odnotowaty ponad milion Wenezuelczykéw osiedlaja-
cych sie w latach 2014-2017.

Po kontrowersyjnej reelekcji prezydenta Maduro w maju 2018 roku emigra-
cja nabrata jeszcze szybszego tempa. Emigrujacy Wenezuelczycy wyrazali
przekonanie, ze polityka Maduro nie ulegnie zmianie, a warunki w kraju
nadal beda sie pogarsza¢. We wrzeéniu 2018 roku przedstawiciel regional-
ny Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw oficjalnie poréwnat kryzys
wenezuelski z kryzysem migracyjnym i uchodzczym spowodowanym sy-
ryjska wojng domowa. UNHCR i IOM opublikowaty w listopadzie 2018 roku
dane, z ktérych wynika, ze liczba emigrantéw uciekajacych z Wenezueli od
czasu rewolucji boliwarianiskiej w 1999 roku wzrosta do 3 milionéw, czyli
okoto 10% ludnosci kraju.

W styczniu 2019 roku przewodniczacy wenezuelskiego Zgromadzenia
NarodowegoJuan Guaidé oglosit sie tymczasowym prezydentem Wenezueli,
co zapoczatkowato sytuacje dwuwtadzy prezydenckiej i skutkowato wzmo-
zonymi manifestacjami ulicznymi i wzrostem przemocy ze strony rezimu
Maduro. 30 kwietnia 2019 roku Juan Guaidé prébowat przeprowadzi¢ ogél-
nonarodowa akcje, ktéra miata odsunaé Maduro od wladzy, ale jego plan sie
nie powiédt. Emigracja ponownie wzrosta, poniewaz Wenezuelczycy roz-
czarowani nieskutecznoscig dziatan opozycji sa coraz bardziej przekonani,
ze nie doczekajg sie w najblizszym czasie zmiany wtadzy, a co za tym idzie
poprawy ich sytuacji. W czerwcu 2019 roku liczbe Wenezuelczykdw, ktérzy
opudcili swdj kraj, szacuje sie na 4,5 mln, a jesli tempo utrzyma sie, to do
potowy 2020 roku moze si¢ ona podwoié.

Przyczyny emigracji

Wedtug dokumentu Comunidad venezolana en el exte-
rior: un nuevo método de exilio, autorstwa naukowcéw z UCV Thomasa Paeza,
Mercedes Vivas i Juana Rafaela Pulido,® nasilenie emigracji wenezuel-
skiej zostalo spowodowane ,zaréwno zatamaniem gospodarczym, jak tez

3 PaezT., Vivas M., Pulido J.R. (2017), Comunidad venezolana en el exterior: un nuevo méto-
do de exilio, Universidad Central de Venezuela, Caracas.



spotecznym, szerzaca sie przestepczoscig, niepewnoscia i brakiem nadziei
na zmiane przywédztwa w najblizszej przysztosci”. Najwazniejsza przy-
czyna emigracji jest wysoka przestepczos$é. Wiekszo$¢ ,biatych kotnierzy-
kéw” uciekto z powodu wysokich wskaznikéw przestepczosci, gwaltownie
wzrastajacej inflacji i rozszerzajacej sie ingerencji rzadu w kazda dziedzine
zycia gospodarczego i spotecznego. Badania wykazaly, ze przyczyny opusz-
czenia kraju obejmowaty brak wolnosci, wysoki poziom niepewnosci i brak
mozliwo$ci zapewnienia warunkéw zycia dla rodzin.

Rodzice i dziadkowie zachecaja mltodych Wenezuelczykéw do uciecz-
ki z kraju dla wtasnego bezpieczeristwa. Wskaznik zabdjstw na 100 tys.
mieszkanicéw wzrést z 25 w 1999 roku (gdy Hugo Chévez doszedt do wiadzy)
do 82 w 2014 roku (gdy wtadze przejat Nicolds Maduro), za$ liczba porwan
wzrosta w tym okresie ponad dwudziestokrotnie. Wzrost liczby zabdjstw
od czasu prezydencji Chaveza jest przez ekspertéw wyjasniany wzrostem
korupcji wenezuelskich wtadz, staba kontrolg broni i stabym systemem sg-
downiczym. Wskaznik zabdjstw na 100 tys. mieszkancéw osiagnat rekor-
dowa warto$é 91w 2016 roku (rekord §wiatowy wéréd krajéw bez toczacych
sie dziatari wojennych), by w 2018 roku spaéé¢ do 80, co jednak nadal plasuje
Wenezuele wiréd krajéw o najwyzszym poziomie przemocy. Druga naj-
wazniejszg przyczyna emigracji jest pogarszajaca sie sytuacja ekonomicz-
na rodzin, brak pracy i brak dostepu do ustug publicznych, gtéwnie opieki
zdrowotne;j.

Skutki migracji
Gospodarcze

Przedsiebiorcy, kadra zarzadzajaca, ale tez ksiegowi
czy prawnicy masowo wyemigrowali z Wenezueli z powodu korupcji, rza-
dowych kontroli cen, niedoboréw i narastajgcej inflacji. Wyjechali przede
wszystkim do krajéw doswiadczajacych w owym czasie wzrostu gospo-
darczego, takich jak Argentyna, Chile, Meksyk, Peru, gdzie wiaczyli sie
w rynek pracy, najczesciej zajmujac stanowiska odpowiadajace ich kwali-
fikacjom. Czestym celem ich wyjazdéw byty tez Stany Zjednoczone, gdzie
jednak czesto podejmowali prace ponizej swoich kwalifikacji.

Szacuje sig, ze 75% z okoto 20 tys. w wiekszosci wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw PAVSA (Petréleos de Venezuela), ktérzy opuécili firme po straj-
kach w 2002 roku, wyemigrowalo do pracy w innych krajach. Wenezuelscy
inzynierowie sektora naftowego rozpoczeli prace na platformach wiertni-
czych na Morzu Pétnocnym czy przy pozyskiwaniu ropy z piaskéw smo-
lowych w zachodniej Kanadzie (liczba Wenezuelczykéw w kanadyijskiej
prowincji Alberta wzrosta z 465 w 2001 roku do 3860 w 2011 roku). Byli
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pracownicy PdVSA réwniez zasilili kadry przemystu naftowego w sa-
siedniej Kolumbii. Po exodusie PDVSA produkcja wenezuelskiej ropy spa-
da drastycznie.* Zjawisko odptywu wykwalifikowanych pracownikéw
ma miejsce nadal w trakcie prezydentury Maduro; w latach 2013-2019
Wenezuele opuécito ponad 50 tys. inzynieréw i architektéw. Cze$¢ wenezu-
elskiej sity roboczej zostata zastapiona przez pracownikéw zagranicznych,
w tym chinskich i kubanskich.

W zakresie edukacji i nauki

Wielu wenezuelskich emigrantéw to wyksztatce-
ni specjalici. Wyniki badania przeprowadzonego przez naukowcéw
z Uniwersytetu Simén Bolivar (USB) wskazuja, ze 60-80% studentéw
w Wenezueli chce opuécié¢ kraj. Dotyczylo to réwniez uczniéw szkdt
podstawowych i $rednich. Przekazywane sg doniesienia medialne
o omdleniach z glodu wéréd dzieci w szkotach. W regionach granicznych
Wenezueli wskaznik przerywania nauki wynosi az 80%, gtéwnie z po-
wodu biedy. W 2014 roku w systemie szkolnictwa podstawowego i $red-
niego brakowalo okoto 40% nauczycieli matematyki i nauk $cistych.
Rzad Wenezueli prébowat ztagodzi¢ niedobér nauczycieli obnizajac wy-
magania - nauczycielem mozna zosta¢ po ukornczeniu zaledwie dwulet-
nich studiéw. W 2018 roku 102 ze 120 wakatéw naukowych i dydaktycz-
nych na Uniwersytecie Simén Bolivar (USB) pozostato nieobsadzonych.
W 2014 roku 40% Wenezuelczykéw, ktérzy wyjechali za granice, miato
tytul magistra, a 12% co najmniej doktorat.

W latach 2011-2015 Uniwersytet Centralny Wenezueli (UCV) stracit ponad
700 sposéréd 4 tys. pracownikéw naukowych. Okoto 240 naukowcéw opu-
$cito USB w latach 2009-2014, a dalsze 430 pracownikéw naukowych wy-
jechato w latach 2015-2017. Chociaz inne uczelnie nie podaja takich danych,
mozna przypuszczaé, ze sytuacja jest podobna.

Gléwne powody emigracji pracownikéw nauki i odwiaty to wysoka prze-
stepczo$¢ w Wenezueli i niskie ptace w sektorze publicznym. Wedtug
prezesa wenezuelskiej Akademii Nauk Fizycznych, Matematycznych
i Przyrodniczych Claudio Bifano ,wiekszo$¢ wenezuelskiego potencja-
tu technologicznego i naukowego, zbudowanego przez ponad pét wie-
ku, zostata utracona podczas prezydentury Hugo Chaveza”. Pomimo in-
westowania przejSciowo nawet ok. 2% PKB kraju w nauke i technologie,
liczba artykuléw opublikowanych w czasopismach miedzynarodowych

4 The Economist (2014), Venezuela’s oil diaspora. Brain haemorrhage, July 19, https://www.
economist.com/the-americas/2014/07/19/brain-haemorrhage, (dostep: 20.07.2019).



spadta z ok. 1600 w 1997 roku (gdy naktady na nauke wynosity 0,3% PKB)
do 1000 w latach 2008-2012. Obecnie brak jest takich statystyk.

Stuzba zdrowia

Lekarze i personel medyczny, zwlaszcza z sektora pry-
watnego, emigruja z powodu niskich zarobkéw i odrzucenia przez rzad
Wenezueli wymogu ukoniczenia tradycyjnych szescioletnich studiéw, co
doprowadzito do znacznego obnizenia standardéw wyksztalcenia. Zamiast
tego rzad boliwarianski wprowadzit kubaniski program szkolen ,lekarzy
$rodowiskowych”. Jednak wraz nasilajacym sie kryzysem rzad ograniczyt
finansowanie szkolen lekarzy, co doprowadzito do zamkniecia medycz-
nych kierunkéw ksztatcenia w catym kraju.

Wedtug danych Wenezuelskiej Federacji Medycznej w kwietniu
2015 roku w kraju wyemigrowato ponad 13 tys. lekarzy (ponad 50% 0gé-
tu). Niedobér lekarzy dotknat zaréwno szpitale publiczne, jak i prywat-
ne przychodnie. W marcu 2018 roku Wenezuele opuscito 22 tys. lekarzy.
W 2018 roku $rednia pensja lekarzy byta nizsza niz 10 dolaréw miesiecznie.
W Ameryce Laciniskiej powszechnie wysoko ceni sie kwalifikacje wenezu-
elskich lekarzy. Jednak wenezuelscy lekarze, ktérzy osiedlili sie w Stanach
Zjednoczonych czesto staja sie zaledwie asystentami medycznymi, pracu-
jac znacznie ponizej swoich kwalifikacji i wyksztatcenia lub podejmuja pra-
ce w dziedzinach niemedycznych.

Kierunki emigracji

Ameryka taciniska, cho¢ niejednolita, jest regionem
bardzo zintegrowanym kulturowo. Wenezuelczycy w znacznej mierze
dziela jezyk, religie i tradycje swoich gospodarzy i szybko integrujg sie na
rynku pracy, jesli tylko otrzymuja taka szanse. W trakcie kryzysu migra-
cyjnego widaé raczej solidarnosé¢ krajéw latynoamerykanskich, otwartosé
i cheé¢ pomocy. W ciggu ostatnich lat przyjety ponad 4 mln uciekinieréw
z Wenezueli, zwykle traktujac obowigzek niesienia pomocy jako swoja
powinno$é. Podczas wielu spotkan w tej sprawie uzgodnity miedzy sobg
potrzebe wspédtpracy i wymiany informacji, a takze dodatkowe wspar-
cie dla krajéw najbardziej dotknietych migracjg wenezuelska, takich jak
Kolumbia. W listopadzie 2018 roku osiem krajéw regionu podpisato w Quito
porozumienie o wspdtpracy w zakresie humanitarnej reakeji na naptyw
uchodZcéw i migrantéw.

Wiekszo$¢ 0séb, ktére opuscity Wenezuele, pozostataw Ameryce taciniskiej.
Najwiecej z nich - 1,3 mIn - trafito do Kolumbii, w dalszej kolejnosci do Peru
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- okoto 768 tys. Chile przyjeto 400 tys. 0séb, Ekwador - 263 tys., Brazylia
180 tys. i Argentyna 130 tys. (dane ONZ z potowy 2019 roku).

Jednak niektére kraje mimo dobrej woli dochodza do granic swojej wydol-
nosci i wkrétce stracg ekonomiczng mozliwo$¢ przyjmowania kolejnych ty-
siecy imigrantéw. Na przyktad do niewielkiego Trynidad i Tobago (1,2 mln
mieszkaricéw) trafilo 40 tys. Wenezuelczykéw, a do Panamy (3,7 mln
mieszkaricéw) az 94 tys. Cze$¢ krajéw (Aruba, Kolumbia, Panama, Peru,
réwniez USA) wskazuje na problem wzrostu przestepczosci w zwigzku
z naptywem wenezuelskich migrantéw. Niektére kraje rozwazaja zamy-
kanie swoich granic, i to w momencie, gdy zdesperowani Wenezuelczycy
najbardziej potrzebuja pomocy. Rzady krajéw najsilniej odczuwajgcych na-
ptyw Wenezuelczykdéw apeluja o szybka i zdecydowana reakcje organizacji
miedzynarodowych, w tym réwniez wsparcie finansowe. Osoby przekra-
czajace granice czesto nie maja zadnych oszczednosci z powodu hiperin-
flacji. Najczesciej pokonujg ogromne odleglosci pieszo, w niektérych przy-
padkach setki kilometréw. Czesto nie sa przygotowane na surowy klimat
gérski w miejscach, do ktérych dotarty, co wzmaga podatno$é na zachoro-
wania. Wéréd uciekinieréw sg osoby chore, ktére przez dtugi czas nie mia-
ty zapewnionej opieki lekarskiej w swoim kraju, réwniez dzieci, wymaga-
jace pilnej opieki zdrowotnej i psychologicznej. Wéréd Wenezuelczykéw
i wobec nich zdarzajg sie akty przemocy, padaja oni ofiarami oszustéw,
handlarzy ludZzmii przemocy seksualnej. Na granicach kolumbijsko-wene-
zuelskiej i brazylijsko-wenezuelskie kwitnie prostytucja, jako jeden z nie-
wielu dostepnych sposobéw na zarabianie pieniedzy i utrzymanie rodzin.

W marcu UNHCR otworzy! ,zintegrowane centrum pomocy” - pierwszy
obéz dlauchodzcédw w Kolumbii. Kolumbijscy urzednicy zapewnili tymcza-
sowe schronienia dla Wenezuelczykéw, ustawiajac w réwnych rzedach na-
mioty z niebieskim logo UNHCR, ale starali si¢ unika¢ budowania formal-
nych obozéw dla uchodzcéw, co mogtoby wprowadzi¢ atmosfere trwatosci
tego stanu. Liczba imigrantéw i uchodzcédw znacznie obcigzyta wydolno$é
kolumbijskich ustug publicznych. Pojawiajg sie coraz wieksze trudnosci
z zapisaniem dzieci do szkoly, zapewnieniem podstawowej opieki zdro-
wotnej, a nawet rejestrowaniem nowych przyjazdéw przez agencje migra-
cyjne. Tysigce wenezuelskich rodzin $pi na ulicach Kolumbii, codziennie
blagajac o porcje jedzenia. Potrzebne jest przyjecie polityki, ktéra pozwoli
Wenezuelczykom na swobodne przesiedlenie poza Kolumbie, otrzymanie
legalnej pracy i dostep do opieki zdrowotnej i edukacji dla swoich dzieci.

5 Migracién Colombia, (2018), Mds de un millén cien mil venezolanos estarian radicados en
Colombia, December, http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/
comunicados/comunicados2018/diciembre-2018/9348-mas-de-un-millon-cien-mil-
venezolanos-estarian-radicados-en-colombia, (dostep: 2.08.2019).



Napiecia zwigzane naplywajacymi tysigcami emigrantéw doprowadzi-
o niektére kraje Ameryki Potudniowej do préb powstrzymania wijazdu
Wenezuelczykéw. Peru i Chile zaostrzyly ograniczenia formalne, Ekwador
rozwaza wprowadzenie podobnych regulacji. Dla wielu Wenezuelczykéw
zdobycie paszportu jest niemozliwe, a w takiej sytuacji tez ich status w no-
wym kraju jest pod znakiem zapytania.

Z raportu OPA wynika, ze miedzynarodowe wsparcie finansowe w reakcji
na kryzys wenezuelski pozostaje w tyle za innymi przypadkami na §wie-
cie. Podczas gdy pomoc w przeliczeniu na jednego syryjskiego uchodzce
osiagneta w 2018 roku wysoko$¢ 5 tys. dolaréw, to w przypadku Wenezueli
siega zaledwie 2% tej kwoty, czyli 100 dolaréw na osobe. Plan finansowy
ONZ na 2019 rok skierowany na pomoc emigrantom z Wenezueli zostat zre-
alizowany tylko w 21%.

Sytuacja ekonomiczna i polityczna Wenezueli nie poprawia sie, wrecz
przeciwnie, zmierza nieuchronnie ku katastrofie. Wzrastajaca liczba
Wenezuelczykéw uciekajacych z kraju, czesto nieposiadajgcych paszpor-
tu, jest dzi$ jednym z priorytetowych probleméw w Ameryce Potudniowej.®
Osiem milionéw wenezuelskich migrantéw bytoby ogromnym wyzwaniem
dla regionu. Rosnaca emigracja wenezuelska moze zmusi¢ rzady krajoéw
Ameryki taciniskiej do bardziej zdecydowanego podejicia do zmian poli-
tycznych w Wenezueli.

BIBLIOGRAFIA:

Baddour D. (2019), OAS: Venezuela migration may become world’s largest by 2020,
AllJazeera, 28.06.2019, https://www.aljazeera.com/news/2019/06/oas-venezuela-
migration-largest-world-2020-190628174012682.html (dostep: 29.07.2019).

Goctowska-Bolek J. (2018), Wenezuela. Wielka ucieczka z naftowego eldorado,
Wszystko Co Najwazniejsze”, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/joanna-goclowska-
bolek-wenezuela-wielka-ucieczka-z-naftowego-eldorado/, (dostep: 1.08.2019).

IOM (2018), Tendencias Migratorias Nacionales en Americas: Venezuela,
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Tendencias_Migratorias_
Nacionales_en_Americas__Venezuela-EN_Septiembre_2018.pdf, (dostep: 1.08.2019).

¢ OAS (2018), Report of the General Secretariat of the Organization of American States and
the Panel of Independent International Experts on the Possible Commission of Crimes against
Humanity in Venezuela, May 29, http://www.oas.org/documents/eng/press/Informe-
Panel-IndependienteVenezuela-EN.pdf, (dostep: 11.08.2019).

111



112

Kennedy M. (2019), U.N. Says More Than 4 Million People Have Left Venezuela, NPR,
7.06.2019, https://www.npr.org/2019/06/07/730687807/u-n-says-more-than-4-
million-people-have-left-venezuela?t=1564326191082 (dostep: 27.07.2019).

Labrador R.C. (2019), The Venezulean Exhodus, Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/article/venezuelan-exodus, (dostep: 2.08.2019).

Migracion Colombia, (2018), Mas de un millén cien mil venezolanos estarian radicados
en Colombia, December, http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/
comunicados/comunicados2018/diciembre-2018/9348-mas-de-un-millon-cien-mil-
venezolanos-estarian-radicados-en-colombia, (dostep: 2.08.2019).

OAS (2018), Report of the General Secretariat of the Organization of American States

and the Panel of Independent International Experts on the Possible Commission of Crimes
against Humanity in

Venezuela, May 29, http://www.oas.org/documents/eng/press/Informe-Panel-
IndependienteVenezuela-EN.pdf, (dostep: 11.08.2019).

OAS (2019), Preliminary Report on the Venezulean Migrant and Refugee Crisis in the
Region, 8.03.2019, Washington D.C.

PaezT., Vivasa M., Pulido J.R. (2017), Comunidad venezolana en el exterior: un nuevo
método de exilio, Universidad Central de Venezuela, Caracas.

The Economist (2014), Venezuela’s oil diaspora. Brain haemorrhage, 19.07.2014,
https://www.economist.com/the-americas/2014/07/19/brain-haemorrhage,
(dostep: 20.07.2019).

UNHCR, IOM (2019), Refugees and Migrants From Venezuela top Four Million: IOM and
UNHCR, 6.07.2019, https://www.iom.int/news/refugees-and-migrants-venezuela-top-
four-million-iom-and-unhcr, (dostep: 20.07.2019).



TABELA 1

POZYCJA

N

o s w

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22.

23.

LiczBA WENEZUELCZYKOW WEDEUG KRAJOW
MIGRACJI (WG STANU NA LIPIEC 2019 ROKU)

KRAJ

Kolumbia
Peru
Chile
USA
Hiszpania
Ekwador
Brazylia
Argentyna
Panama
Wrtochy
Trynidad i Tobago
Meksyk
Gujana
Republika Dominikany
Curazao
Kostaryka
Portugalia
Kanada
Aruba
Urugwaj
Boliwia
Australia

Paragwaj

Zrédto: Dane Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) oraz Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM).

LICZBA WENEZUELCZYKOW

1300000
768 000
400000

351114
323575
263000
168 300
130000

94400

49 831
40000
39500
36400
28 500
26 000

25700

24603

20755

16 000

8600

7355
4500
2000

113



Wenezuela

na co dzien.
Zycie w czasach
kryzysu

AGNIESZKA KRAJNICZYN




Jak sie zyje teraz w Wenezueli? Trudno, bardzo
trudno; szybko i dos¢ niebezpiecznie. Trudno, bo
podstawowe zdobycze cywilizacji - prad i biezaca
woda - s3 na przewazajacym obszarze kraju
dobrem nieosiggalnym’. Podobnie opieka lekarska,
edukacja, transport publiczny i prywatny. Szybko,
bo hiperinflacja zmusza do pospiesznych zakupéw
i goraczkowego szukania okazji, ceny rosna z dnia
na dzien, a pensje wyptacane s3 co pietnascie

dni i zasadniczo nie uwzgledniaja gigantycznej
deprecjacji pieniadza. Niebezpiecznie, bo bron na
ulicy nie jest rzadko$cia i dane statystyczne oraz
powszechna w $wiecie opinia o Wenezueli maja swe
pokrycie w tutejszej rzeczywistosci.

iedy to sie zaczelo? O kryzysie w Wenezueli

i jego przyczynach napisano juz wiele.

Powszechnie przypisuje sie wine gospodar-

ce kraju opartej wytacznie na dochodach

z ropy naftowej, a dodatkowo wing obarcza
sie polityke Hugo Chaveza, a zwtlaszcza jego nastepcy Nicolasa Maduro,
rzadzgcego od 2014 roku. Kryzys zaczal by¢ silnie odczuwalny na wene-
zuelskiej ulicy wraz ze spadkiem cen ropy naftowej, bo faktycznie gospo-
darka Wenezueli zalezy od ceny barytki. Wenezuela importuje wlasciwie
wszystko. Wywlaszczone duze gospodarstwa rolne i fabryki sg zarzgdzane
nieudolnie albo zostaty zamkniete i sa rozkradane. Po natozeniu sankcji
przez USA dochody ze sprzedazy ropy skurczyly sie drastycznie; sprzedaje
sie ja prawie wylacznie do Rosji i Chin, sptacajac w ten sposéb dtugi. Rzad
powtarza, ze kryzys jest skutkiem sankgji ze strony Zachodu i ,,wojny eko-
nomicznej”, negujac fakt, ze zaczelo by¢ bardzo Zle na dtugo przed wpro-
wadzeniem sankcji.

Socjalistyczne gospodarowanie okazalo sie fiaskiem. Nie zwracano uwagi
na produktywno$¢ i rentownos$¢. Pensje byty niskie, ale i zywno$¢ pozo-
stawata tania, bo byta dotowana przez panistwo, zatem ludzie sobie radzili.

! Obecnie tylko stolica kraju, Caracas, nie jest objeta racjonowaniem pradu, chociaz
zdarzajg sie przerwy w jego dostawie - w poniedziatek 22 lipca pisatam przy $wiecz-
kach. Dzi$, 24lipca, takze. Problem z woda w stolicy istnieje, jednak nieporéwnywal-
nie mniejszy niz na terytorium kraju. Caracas wydaje sie by¢ ,pod ochrong”.
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Wenezuelczyk z natury jest optymistg i cieszy sie chwila, a to w czasach
kryzysu bardzo pomaga. Do tego dochodzi $wiadomos¢, ze kraj ,opiera sie
na ropie”, wiec na pewno bedzie dobrze... Na paiistwowych posadach nie
zarabia sie dobrze, ale wiele z nich umozliwia dostep do réznych rzadowych
dotacji, a takze do dodatkowego ,zarobku”; korupcja tu jest wszechobecna,
ogromna i bezwstydna. Korupcja w Wenezueli to temat-rzeka, na barwna,
ale i budzacg groze opowies¢ o zwyczajach, normach, sposobie my$lenia
i absolutnym braku poczucia niestosownosci tego procederu; tapéwka stata
sie tu czedcig kultury. Ci, ktérzy pracujg uczciwie, czujg bezsilno$é, ztosé
i rozpacz, bo ich zarobki s3 tak niskie, ze trudno o nizsze (pensja minimal-
na 20 lipca 2019 roku to ok. 9 dolaréw wedtug kursu oficjalnego, a wedtug
czarnorynkowego to zaledwie 5-6 dolaréw).

Gdy cena ropy mocno spadta, dotowanej zywnosci zabrakto. W 2014 roku
zaczety sie gigantyczne kolejki po wiele podstawowych produktéw, co na-
tychmiast wykorzystata duza grupa ludzi, ktéra spedzata caty dzien w ko-
lejkach, aby potem odsprzedaé produkty dziesie¢ razy drozej. Tzw. ,mréw-
ki” robity to na mata skale, ale ci, ktérzy mieli znajomosci w kregu wiadz
cywilnych czy wojskowych robili to na skale ogromna, zyskujac fortuny.
Z jednej strony przez znajomosci i mafijne uktadanki wyptywato mnéstwo
pieniedzy i towaréw po cenach zanizonych, a z drugiej rzad méwit o ,woj-
nie ekonomicznej” sprowokowanej przez USA i powotywat rézne stuzby do
kontroli przedsiebiorcéw prywatnych, co koficzyto sie zazwyczaj nakazem
obnizenia cen na przyktad o 70%. Niewiele sklepéw przetrwato te akcje.
A rola wojska, a raczej formacji policyjnych, wojskowych i paramilitarnych
cywilnych bojéwek, prowadzacych nielegalne interesy (handel dotowana
zywnoscia, bronia, narkotykami i benzyng, ktéra poza Caracas jest prawie
nieosiggalna) to kolejny temat, ktéry sprawia, ze trudno pisaé scenariusz
odejécia lub odebrania wtadzy Maduro.

Panuje coraz wigksza inflacja, jednak rzad nie szuka pomocy - nie widac,
by miat plan ratunkowy, nie inwestuje w gospodarke, w produkecje i two-
rzenie warto$ciowych miejsc pracy; uporczywie woli dawaé ludziom rybe,
a nie wedke, 1 w ten sposéb utrzymuje poparcie. A ludzie, przyzwyczajeni
do tego przez lata, w wigkszosci nie zastanawiali sig, czy aby kraj nie zmie-
rza w kierunku katastrofy.

Obecnie w Wenezueli inflacja jest rzedu ponad miliona procent. Ludzie
rozliczajg sie nieoficjalnie w dolarach, bo nie sposéb prowadzi¢ biznes ani
nawet budzet rodziny przy cenach rosnacych z dnia na dziet w znacze-
niu dostownym. Rzad niedawno znidst wreszcie kontrole wymiany dewiz,
ale wcigz utrzymuja sie dwa kursy dolara: oficjalny tzw. dolar dicom to ok.
7,5 tys. boliwaréw za dolara i czarnorynkowy, ktéry de facto panuje na uli-
cy, gdzie dolar kosztuje dzis, 23 lipca 2019 roku, prawie 12 tys. boliwaréw.
Ponadto ma miejsce szybki wzrost cen liczonych w twardej walucie; kiedy$



za 20 dolaréw mozna bylo zrobi¢ zakupy zywnosciowe dla rodziny na ty-
dzien, teraz to niemozliwe - paczka jajek kosztuje 2 dolary. Chciatoby sie
powiedzieé, ze drozejg towary importowane, ale nie, bywa, ze zywno$¢ ro-
dzimej produkeji jest drozsza niz importowana. Laficuch tych, ktérzy zara-
biajg nielegalnie po drodze, jaka towar pokonuje od producenta do konsu-
menta, jest dtugi. Wojsko, policja i inne stuzby mundurowe muszg z czego$
zy¢, ich oficjalne zarobki sg bardzo niskie i jest przyzwolenie ,z géry” na
to, by ,,sobie radzili”. Sg wiec wymuszenia tapéwek i haraczy od wiekszych
i mniejszych uczestnikéw umierajacej gospodarki, ale tez od szeregowych
obywateli; kradzieze w wykonaniu funkcjonariuszy policji czy Gwardii
Narodowej sg na porzadku dziennym, ich bezkarno$¢ jest oczywista.
Zdarzaja sie na przyktad przypadki rewidowania rzeczy osobistych i kon-
fiskowania dolaréw jako ,nielegalnych w Wenezueli” (co jest nieprawda,
noszenie ich przy sobie nie jest teoretycznie karalne).

Coraz wiecej i wiecejludzi popada w ubdstwo, takze w skrajne: mowa tu nie
tylko o zebrzacych (doroéli i dzieci) na ulicach, ale tez tych, ktérzy w mil-
czeniu staraja sie jako$ zwigza¢ koniec z koricem. Wida¢ to na ulicy, w au-
tobusach i metrze: zniszczone, za duze ubrania, bo wlasciciel schudt wiele
kilograméw, buty wielokrotnie zszywane i tatane. Na szczeécie klimat po-
zwala tutaj chodzi¢ caty rok po prostu w koszulce, ale i tak wida¢ coraz wie-
cej biedy. Ludzie starajg sie rozcigga¢ domowe budzety do granic mozliwo-
$ci, wymys$lajg dodatkowe Zrédta dochodu i nie jest czyms$ niespotykanym,
ze nauczyciel, pielegniarka czy nawet lekarz dorabiajg sobie piekac ciasta,
sprzedajac na ulicy empanadas lub cokolwiek innego.

Tym, ktérzy zarabiajg na przecietnym poziomie, wystarcza na przyktad na
paczke jajek, make kukurydziana, ryz, kilogram czy dwa sardynek, tro-
che sera, kilka platanéw i maniok, czyli na skape zakupy na tydzien. Tym,
ktérzy dostaja pensje minimalng (w lipcu 2019 roku to 65 tys. boliwaréw
wlacznie z tzw. bonem zywnoéciowym) i emerytom (40 tys. boliwaréw),
nie wystarcza praktycznie na nic. Caty kurczak kosztuje ok. 35 tys., opako-
wanie jajek 15 tys., kilogram maki kukurydzianej czy ryzu to 10 tys. A musi
wystarczyé na miesigc... Zycie ratuje (dostownie) paczka zywnosciowa
sprzedawana posiadaczom Carne de la Patria® za symboliczng cene, jest tam
maka, ryz, soczewica, olej, makaron, czasem mleko w proszku, puszka tun-
czyka wymieszanego z soja, bardzo zlej jakosci. W miare dostepne Zrédia
protein to sardynki i jajka. Te ostatnie zaczeto sprzedawa¢é na sztuki, bo
paczka 15jaj to dla bardzo wielu zbyt duzy wydatek. Wielu, bardzo wielu lu-
dzi zyje wytacznie z tego, co dostang w rzadowej paczce, zwanej caja CLAP,

> Carnedela Patria, czyli ,Karnet OjczyZniany”, wydawany zarejestrowanym obywate-
lom i dajacy dostep takze do innych programéw pomocowych paristwa, bedacy przy
okazji narzedziem kontroli obywateli przez panstwo; osoby krytykujace jawnie rzad
karnetu nie dostaja.
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a na zakup jakichkolwiek protein po prostu ich nie staé. Bezdomne psy
i koty, jeszcze rok temu bardzo widoczne na ulicach, zaczety znikaé. Weigz
jestich sporo - chodzace zaswierzbione szkielety, ale nie jest tajemnics, ze
sa wytapywane i zjadane.

Trudno bez emocji pisac¢ o codziennej biedzie i zawstydzeniu ludzi z powo-
dy tej biedy. Na ulicy, w metrze, na targu. Trudno pozosta¢ obojetnym na
widok dzieciaka, ktéry zrobit dziury w trampkach, zeby zmie$cita mu sie
stopa, czy o matce, ktéra wazy kis¢ banandéw i okazuje sie, ze wystarczy jej
ledwie na trzy, a btysk w oku jej matej cérki gasnie z momentu na moment;
albo gdy starszy mezczyzna w spodniach za duzych o dwa rozmiary prosi
rzeznika o odpadki dla psa, réwnie leciwego jak on i jest oczywiste, ze te
odpadki bedg stuzy¢ za positek im obu. Znam wielu takich jak on i chwa-
ta im, ze nie wyrzucili swoich zwierzat na ulice, bo to stalo sie ,,normg”
w kryzysie.

Ludzie sie organizuja, pomagajg sobie wzajemnie, dziataja fundacje, ktére
pomagajg zdoby¢ na przyktad podstawowe leki. Sieci spotecznosciowe czy-
nig cuda, kojarzac potrzebujacych z darczyricami. Ludzie w wiekszosci sta-
raja sie by¢ solidarni, ale potrzeby sg ogromne i do tego nie zawsze widocz-
ne na pierwszy rzut oka. Ludzie czujg sie upokorzeni i w milczeniu znosza
swoje gwattownie postepujace zubozenie. W znacznie lepszej sytuacji sa ci,
ktérzy otrzymuja pomoc od swoich rodzin z zagranicy, chociaz przy szybko
rosnacych cenach w dolarach i oni zaczynaja popadaé w desperacje.

O sytuacji w kraju pograzonym w kryzysie na wielu ptaszczyznach duzo
i ze szczegétami moéwi ostatni raport Wysokiej Komisarz NZ ds. Praw
Czlowieka, Michelle Bachelet®. To wszystko codzienna smutna prawda:
niedozywienie duzej grupy ludnosci, a wiadciwie glodowanie, bo wielu wy-
starcza tylko na jeden skromny positek dziennie; katastrofalny stan opieki
zdrowotnej i szpitali, $mier¢ pacjentéw z powodu braku lekarstw i bra-
ku fizycznej mozliwosci przeprowadzania zabiegdéw, na przyktad dializ.
Wystarczy odwiedzi¢ jakakolwiek przychodnie czy szpital: pacjenci czeka-
ja w dtugich kolejkach i musza przynies¢ wszystko, od lekarstw i strzyka-
wek, przez rekawiczki i nawet $rodki do mycia i dezynfekcji. Raport ten
punktuje wiele kwestii zwigzanych z nieprzestrzeganiem praw czlowieka,
militaryzacji instytucji, cenzury, zastraszania, represji i tortur wobec 0séb
krytycznych w stosunku do rzadu, takze ogélnego bezprawia, potwierdza-
jac fakty negowane konsekwentnie przez rzad Maduro i jego zwolennikéw
na $wiecie.

> UNHCHR (2019), Report by the United Nations High Commissioner of Human Rights on
the situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, https://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18_
Add.1.docx (dostep: 20.07.2019).



Bieda rodzi przemoc i Wenezuela nie jest wyjatkiem. Tu nie wycigga sie te-
lefonu na ulicy czy jakimkolwiek wtasciwie miejscu publicznym. Zdarzaja
sie napady w transporcie publicznym, na ulicach, zwlaszcza mato uczesz-
czanych - wiasciwie w kazdym miejscu. Ludzie wypracowali i wcigz wy-
pracowuja swéj kodeks bezpieczenistwa: gdzie mozna zrobi¢ zakupy w mia-
re bez obaw, a gdzie po prostu sie nie idzie, bo jest zbyt niebezpiecznie. Po
zmroku bardzo unikamy tutaj wychodzenia lub powrotu do domu. Brog,
oczywiscie posiadana nielegalnie, nie jest rzadkoscig i trzeba liczy¢ sie
z tym, ze ztodziej te brori przy sobie ma. Nie mozna mie¢ zaufania do policji
ani do Gwardii Narodowej - bardzo czesto to oni sa sprawcami napadéw, za-
béjstw, porwani dla okupu i zwyktych kradziezy. Obywatele terroryzowani
sa tez przez grupy prorzadowych cywili, uzbrojonych, poruszajacych sie
zwykle na motocyklach i siejacych postrach, jako ze sg catkowicie bezkarni
i wrecz chronieni przez rzad. Postepujaca inflacja i gwalttowne ubozenie
zwieksza przemoc, a jednoczesnie praca jest bardzo stabo wynagradzana.
Coraz wiecej zwtaszcza mtodych ludzi schodzi na przestepcza $ciezke i to
oni wlasnie dominuja w statystykach zabdjstw.

Z tego opisu wytania sie obraz kraju bezprawia i biedy, i spoleczernistwa,
ktére wiasciwie dotarto do $ciany. Codziennie wypracowywane sa tu nowe
standardy przezycia, ktére zmieniaja sie wraz z pojawianiem sie coraz to
nowych sposobéw na oszustwa i napadéw, a trzeba jako$ zy¢, radzi¢ sobie
i do tego nie da¢ sie poczuciu beznadziejnosci. Prawdopodobnie wykuwa-
my tu lokalng wersje pojecia rezyliencji (resiliencia), ktére stato sie bardzo
popularne, jako ze wydaje sie w tych nienormalnych i wrogich warunkach
jedynym sposobem na przetrwanie. ,Co cie nie zabije, to cie wzmocni” - to
przystowie praktykowane jest na co dzien. Ludzie wycieficzeni fizycznie
ipsychicznie, zrezygnowani, ratuja sie poczuciem humoru i oparciem w ro-
dzinieikregu znajomych. Optymistyczny i radosny z natury Wenezuelczyk
teraz musi bardzo o swéj optymizm dbac.

Jakie sg tu oczekiwania? Wtasciwie jedno, ze ,,co$ sie wreszcie musi zmie-
ni¢, bo juz nie moze by¢ gorzej”. Po kazdym gwattownym skoku cen, po
kazdym krwawo sttumionym protescie stychaé powtarzane jak mantre po-
bozne zyczenie: ,juz gorzej by¢ nie moze”. A jednak okazuje sie, ze kryzys
postepuje, zas ubdstwo, korupcja i przemoc wraz z nim.

Nicolds Maduro wcigz moze liczyé¢ wérdéd spoteczenstwa na ok. 15% po-
parcia, ktére utrzymuje dzieki rozdawnictwu jedzenia i zapewnieniu cy-
wilnym i wojskowym funkcjonariuszom bezkarnosci w ich nielegalnych
biznesach. Ta grupa ludnosci nie zyje z pensji, czesto ostentacyjnie poka-
zuje swéj status, jest bardzo dobrze zorganizowana, spéjna i zdetermino-
wana, by bronié¢ swojego $wiata. Ogromna wiekszo$¢ zwyktych obywateli
stol w opozycji do rzadu. Wenezuelczycy wychodzili na ulice masowo od
2014 roku w protescie przeciw polityce rzadu, ktéra nie daje im nadziei na
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poprawe sytuacji w kraju. Rzad odpowiadat sitg, uzywana z catkowita bez-
karnoscia; sg ofiary $miertelne i setki aresztowanych cywili i wojskowych,
przetrzymywanych miesigcami bez procesu, bez prawa kontaktowania sie
z adwokatem i z rodzing, torturowanych. Nieprzestrzeganie praw czto-
wieka wéréd aresztowanych jest faktem, tortury réwniez - potwierdzit
to raport przygotowany przez Wysoka Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka.
Losy kapitana Rafaela Acosty Arevalo zmartego w czerwcu 2019 roku na
skutek tortur po kilku dniach od uwiezienia, wstrzasnety opinia publiczng
w Wenezueli i za granica.

Po kazdej publicznej deklaracji ze strony Stanéw Zjednoczonych, Unii
Europejskiej, Organizacji Paiistw Amerykaniskich czy Grupy z Limy na
nowo odzywa nadzieja, ze co$ sie wydarzy. Co$, co pozwoli na odsuniecie
Maduro od wtadzy i rozpisanie nowych, uczciwych wyboréw na prezyden-
ta. Juan Guaidd, jedyny jak na razie lider opozycji, ktéry byt w stanie skupi¢
wokdt siebie znaczacy cze$é spoleczenistwa, jest obecny w coraz to w innym
rejonie kraju, zeby podsycaé nadzieje, podkreslajac za kazdym razem, ze
nadchodzi trudny czas i nie ma rozwigzan tatwych i szybkich.

Duze nadzieje poklada sie w negocjacjach prowadzonych miedzy przedsta-
wicielami rzadu Maduro a opozycja, przy wsparciu Norwegii jako media-
tora. A jednoczesnie stychaé glos duzej czesci spoteczenstwa, ktéra kwe-
stionuje jakiekolwiek rozmowy z rzgdem Maduro i domaga sie ingerencji
z zewnatrz, widzac w interwencji USA lub sasiadéw (Kolumbii i Brazylii)
jedyna szanse na usuniecie Maduro od witadzy. Silne jest poczucie bezna-
dziejnosciizrezygnowania u ludzi, ktérzy obserwujgc ogromng sprawnosé
machiny Maduro w zakresie manipulacji, propagandy i utrzymywania sie
przy wtadzy mimo katastrofalnej sytuacji w kraju, nie widzg innej szan-
sy na zmiane, jak tylko dziatania podejmowane z zewnatrz. Panuje tutaj
opinia, ze sytuacja Wenezueli jest nieporéwnywalna z zadnym innym
krajem, jako ze jest to wlasciwie narco-estado - kraj zawlaszczony przez
rzad mocno powiazany z mafiami handlujgcymi narkotykami i ztotem,
a to wymaga specjalnych dziatai wspélnoty miedzynarodowej. Wiekszosé
Wenezuelczykéw juz nie widzi mozliwosci rozwiazania sytuacji przez pro-
testy uliczne, negocjacje z rzadem i wybory, jesli Maduro i jego ludzie pozo-
stang przy wladzy.

PS 1 wrzeénia 2019 roku: pensja minimalna 2,6 dolaréw, réwnowarto$é
kilograma maki, paczki jajek i pét kilograma miesa/ryby. Na miesigc.
Emerytura to 1,6 dolaréw. Wiekszos¢ Wenezuelczykéw zywi sie wytacznie
tym, co dostaje w rzadowej paczce zywnosciowej. Niedtugo zapewne beda
wybory; jak zagtosuja ci ludzie? Strach przed gtodem jest instrumentem.
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Wenezuela.
Retrospekcja

MAURICIO J. DAVILA ZERPA




W mediach i sieciach spolecznosciowych mozna
natknaé sie na osoby o bardzo ré6znym pochodzeniu,
wyksztalceniu i zawodzie, ktére pytaja o Wenezuele

lub s3 zdumione aktualng sytuacja w tym kraju.
Dla zachowania rzetelnego podejscia do tego tematu

konieczne jest roztozenie go na czynniki pierwsze
i zaglebienie sie w przeszto$é, w wydarzenia z historii
Wenezueli, ktére mialy wpltyw na aktualna sytuacje.

jakiej sytuacji Wenezuela znajduje

sie dzi$ lub co méwi sie na jej temat?

Wsrédd rozwazan podczas préby odpo-

wiedzi na te pytania porusza sie wiele

kwestii: obecno$¢ na terytorium kraju
isojusz z takimi potegami, jak Chiny i Rosja, bliskie powigzania z rezimem
na Kubie, rozwijanie relacji z Iranem i Turcjg, konsolidacja wenezuelskiej
kasty politycznej na bazie PSUV" i Sit Zbrojnych, antagonizm wobec tego,
co reprezentuja (lub reprezentowaly) Stany Zjednoczone na kontynencie
Ameryki Potudniowej, wplyw kwestii wenezuelskiej na sytuacje poli-
tyczng innych krajéw w regionie, fakt, ze Wenezuela posiada najwieksze
potwierdzone zasoby ropy naftowej na $wiecie, sytuacja w zakresie praw
czlowieka i udziat spoteczenistwa w polityce...

Czy jest tu co$ nowego? Nie, nie ma, sg to kwestie stare, tylko ostatnio od-
$wiezone i silnie obecne medialnie.

Aby ocenié przypadek Wenezueli, podobnie zresztg jak przypadek kazdego
innego kraju, konieczna jest obiektywna i wolna od emocji analiza wyda-
rzen, rzecz trudna do osiggniecia w kraju karaibskim, w ktérego kulturze
obecne sa zwyczaje arabskie i hiszpaniskie z racji konkwisty, anglosaskie
- nabyte po uzyskaniu niepodlegtosci od Hiszpanii, stosunkowo niedawno
przyjete elementy kultury krajéw nowoczesnej Europy - Wioch, Hiszpanii
i Portugalii, oraz wplywy andyjskich sgsiadéw Wenezueli.

W ciagu ostatnich dwéch wiekéw w Wenezueli natozylo sie kilka pro-
ceséw transformacji, ktére razem skladajg sie na Wenezuele 2019 roku.

t PSUV - Partido Socialista Unido de Venezuela, Zjednoczona Partia Socjalistyczna
Wenezueli.
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W poréwnaniu do narodéw o tysigcletniej historii pisanej, dwieécie lat to
stosunkowo krétki czas; tutaj, w tej stronie §wiata przymiotniki takie jak
Jstary”, ,wiekowy” czy ,stabilny” rozumiane sg inaczej.

Wenezuela jest krajem, ktéry w ciagu zaledwie dwustu lat swojej niepodle-
gtej historii dosdwiadczal znaczgcych zmian mniej wiecej co czterdziesci lat.
Mozna powiedzieé, ze z kazdym pokoleniem kraj sie zmienial.

Dlaczego co czterdziesci lat nastepowata zmiana? Do takiego wniosku pro-
wadza do$wiadczenia historyczne, z poprawka na wtasciwosci proceséw
spotecznych jako takich.

Od czasu uzyskania niepodleglosci historia Wenezueli zwigzana jest
z obecnoscig przywddcy o silnej osobowosci, jakby na wzér Cezara. Po za-
machu stanu na generata Francisco de Mirande tym silnym przywddca
byt w latach 1812-1830 Libertador (,Wyzwoliciel”), generat Simén Bolivar;
w 1928 roku dokonano na niego zamachu, co oznaczalo, ze w owym cza-
sie jego pozycja nie byla juz taka silna. Bolivar i boliwarysci stworzyli
Wielka Kolumbie. W owych czasach sktadaty sie nanig terytoria dzisiejszej
Panamy, Wenezueli, Kolumbii i Ekwadoru.

Na poczatku XIX wieku Wenezuela pod wodza Simona Bolivara przestata
by¢ czescia imperium Hiszpanii, zawarta partnerstwo z imperium bry-
tyjskim i prébowata zachowa¢ dystans do rodzgcego sie imperium amery-
kanskiego. Ten cykl zakoniczyt sie niepodlegtosciag Wenezueli. W 1830 roku
Wenezuela oddziela sie od Kolumbii, powstaje panistwo Wenezueli, a jej
nowym szefem zostaje taita®, general José Antonio P4ez, bohater walk o nie-
podleglosé. ,Paecyzm” trwa do czasu wojny federalnej i konwencji z Coche
21863 roku oraz konstytucji federalnej z 1864 roku.

Okres federalny rozpoczynaja rzady generata Antonio Guzmana Blanco,
ktéry stal sie regionalnym caudillo w mato zaludnionym i stabo skomuniko-
wanym kraju (w tamtych czasach podréz z Caracas w rejon Andéw najcze-
Sciej odbywala sie droga morska z portu La Guaira koto Caracas na wyspe
Curacao, a nastepnie dalej na potudnie przez jezioro Maracaibo). W tym
okresie miaty miejsce wazne inwestycje w infrastrukture: linie kolejowe,
akwedukty i budynki publiczne, czesto we wspétpracy z firmami angiel-
skimi i niemieckimi. Nastapit rozdziat Kosciota od panistwa, byt to okres
liberalizmu gospodarczego. Umowy miedzynarodowe cze$ciowo wynikaty
z potrzeby sptacenia dtugéw i zobowiazan podjetych w czasie wojny o nie-
podlegto$¢é Wenezueli.

> Taita - ojciec, medrzec, opiekun, dobrodziej, obrorica, réwniez kacyk.



Pacyfikacja terytorium rozpoczeta sie wraz z nadej$ciem XX wieku i doj-
$ciem do wiadzy przywdédcéw pochodzacych z rejonu Andéw. W 1899 roku
zaczal swe rzady general Cipriano Castro i jego Liberalna Rewolucja
Wyzwolericza. Jego nastepca az do roku 1935 byt general Juan Vicente
Goémez. General Gémez stworzyt armie na styl pruski, a generat Castro
zrobit pierwszy krok w kierunku utworzenia Akademii Wojskowej, zor-
ganizowal takze skarb panistwa; w okresie 27 lat jego rzadéw miat miejsce
boom naftowy (dzieki nadaniu koncesji na jej wydobycie gléwnie péinoc-
noamerykaniskim firmom naftowym). W tej epoce nastepuje konsolida-
cja obecnoéci USA w Wenezueli, po reakcji USA wobec blokady morskiej
Wenezueli w 1902 roku ze strony Wtoch, Niemiec i Wielkiej Brytanii, kt6-
re domagaly sie natychmiastowej sptaty dtugéw (zaciagnietych w czasie
wojny o niepodleglo§é Wenezueli). Blokada zakoriczyta sie podpisaniem
Protokotu Waszyngtoriskiego.

W 1945 roku, po $mierci generata Gémeza (w 1935 roku) i po awansie po-
kolenia wojskowych wyszkolonych w akademii, nadchodzi - po wojsko-
wym zamachu stanu - tak zwana ,rewolucja pazdziernikowa”. Rzgdowa
Rada Rewolucyjna zatwierdza konstytucje z 1947 roku, ktéra wprowadza
powszechne prawo wyborcze w kraju, w ktérym analfabetyzm pozostaje
na poziomie 55%. Bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia tej konsty-
tucji, po kolejnych wyborach, partia, ktéra uczestniczyta w zamachu stanu
(wspélnie z wojskiem), Accién Democrdtica (AD) tworzy rzad cywilny.

Accién Democrdtica powstata jako partia masowa, lewicowa, socjaldemo-
kratyczna, antyimperialistyczna, nacjonalistyczna, wieloklasowa i bardzo
zbiezna z ideg Victora Raula Haya de la Torre i jego peruwianskiej partii
Aprista; znaczna cze$¢ jej zatozycieli wywodzita sie z komunizmu. AD wal-
czyla o przeprowadzenie rewolucji socjalistycznej w Wenezueli. AD, APRA
i PRI to w tym momencie najwieksze partie w Ameryce Laciniskie;j.

Ta pierwsza préba wprowadzenia rzadu cywilnego w Wenezueli XX wie-
ku zostata przerwana w wyniku wojskowego zamachu stanu w 1948 roku.
Rzad ,Sit Zbrojnych” upada w 1958 roku wraz z ucieczka generata Marcosa
Péreza Jiméneza.

W 1958 roku rozpoczyna sie okres tzw. Paktu Puntofijo - umowy o wspét-
rzadzeniu miedzy trzema gléwnymi w tym momencie partiami: Accidn
Democrdtica (AD) - socjaldemokratami; COPEI - partig chrzescijafisko-spo-
leczna oraz lewicowg Unién Republicana Democrdtica (URD). Centralng posta-
cia tego okresu jest Rémulo Betancourt, zalozyciel i gtéwny ideolog Accion
Democriética i jej przewodniczacy w okresie 1959-1964, ktéry juz wezesniej byt
cztonkiem rzadu (Rzad Rewolucyjny w 1945 roku). W 1961 roku zostaje wpro-
wadzona nowa konstytucja, ktéra przetrwa do 1999 roku, czyli az do czaséw
Chaveza. Kiedy Betancourt umiera w Nowym Jorku w 1981 roku, system
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ustanowiony w 1958 roku znajduje sie juz w gtebokim kryzysie i w fazie upad-
ku. W 1982 roku, wraz z pierwsza (od 1962 roku) dewaluacja boliwara oficjal-
nie rozpoczyna sie kryzys finansowy i gospodarczy Wenezueli.

Ciekawostka tego okresu jest fakt, ze tego samego dnia, w ktérym ogtoszo-
no nowa konstytucje (23 stycznia 1961 roku) prezydent Republiki, wystepu-
jac przed Radg Ministréw, powotujac sie na te wtasnie konstytucje, wpro-
wadza stan wyjatkowy i zawiesza gwarancje konstytucyjne. Gwarancje
ekonomiczne zostang przywrécone dopiero w 1989 roku.

W 1992 roku pojawia sie podputkownik Hugo Chavez i przeprowadza nie-
udany wojskowy zamach stanu. W 1998 roku Chdvez wygrywa wybory
i w1999 roku zostaje prezydentem Wenezueli. Od tego dnia mineto 20 lat,
a historia nieubtaganie pisze swéj skomplikowany ciag dalszy.

Wenezuela militarna i militarystyczna

0d 1830 roku w Wenezueli rzady cywilne utrzymuja sie
tylko w nastepujacych okresach:
1. José Maria Vargas, przez trzy miesigce w 1835 roku;
2. dwaj marionetkowi prezydenci za czaséw dyktatury generata Juana
Vicente Gomeza w latach 1908-1935;
w latach 1959-1999;
4. w1999 roku zaczynaja sie rzady cywilne (ale bytego wojskowego) i na-

stepuje przejscie do ,obywatelsko-wojskowej” formy rzadu i rezimu.

w

Nawet waluta Wenezueli wzieta swg nazwe od generata Simona Bolivara,
a na wszystkich banknotach widniejg wizerunki bohateréw wojskowych.
Na zasadzie wyjatkéw pojawiaja sie wojownicy plemion tubylczych, bo-
haterska patriotka i zona generala oraz nauczyciele (cywilni) generata
Simona Bolivara z czaséw jego mlodosci. General Marcos Pérez Jiménez,
ktéry opuscitrzad ,Sit Zbrojnych” w 1958 roku, poddany ekstradycji do USA
i skazany w 1963 roku, dziesie¢ lat pdzniej zdobywa w glosowaniu miejsce
w Senacie; zostat pohamowany w swoich ambicjach przez szybkie przyjecie
poprawki do konstytucji. Przyktad z najnowszej historii: prezydent Chavez
w 1999 roku szybko zaczat by¢ nazywany El Comandante Chdvez.

Z drugiej strony, w historii Wenezueli, z wyjatkiem Libertadora Simona
Bolivara i kilku innych wojskowych bohateréw, armia zawsze skiadata sie
ze zwyklych ludzi, nie istniaty kasty wojskowych i wojskowe klany, a jesli
istnialy, byly wyjatkiem, a nie standardem.

W Wenezueli nigdy w ciagu 200 lat istnienia Republiki, nie nastapita zmia-
na rzadu bez udziatu wojska, armii lub bez uzycia broni. Nawet wybory



- bedace z definicji wydarzeniami cywilnymi - sa pilnowane, kierowane
i nadzorowane przez wojsko. W dniu wyboréw i na mniej wiecej tydzien
wczeéniej uzbrojona armia rozmieszczana jest na terytorium catego kraju,
aby zagwarantowa¢ przeprowadzenie procesu wyborczego. Dzieje sie tak
od 1947 roku.

Podczas kryzysu systemu politycznego w ciagu ostatnich dwéch dekad
XX wieku dawata sie odczué potrzeba silnego wojskowego, ktéry zaprowa-
dzitby porzadek i... wtedy pojawit sie Hugo Chévez.

Wenezuela socjalistyczna i antyimperialistyczna

Antyimperializm jest obecny w Ameryce taciniskiej
od poczatku XX wieku. Meksykarniska PRI, peruwiariska APRA i wene-
zuelska AD oparty sie na tej koncepciji z kilku powodéw (wiele z nich jest
wspélnych).

Przypadek Wenezueli: ,Rzad Rewolucyjny” z 1945 roku dazyt do przepro-
wadzenia rewolucji socjalistycznej. Hymn Accién Democratica rozpoczyna
sie od stéw: ,Naprzéd bojownicy, chodZmy za gtosem rewolucji, wolny nasz
kraj w rekach swego ludu, sitg i rozumem. Bez pana i wtadcy, bez zniewag,
bez tyrana; dziata w pokoju, w zgodzie z prawem”. Struktura partii jest wy-
raznie inspirowana partiag komunistyczna, warto zauwazy¢, ze jeszcze nie
tak dawno uzywano stowa ,biuro”. Innym przyktadem jest dyscyplina par-
tyjnaidziatanie w formie sp6jnego bloku w parlamencie.

W 1958 roku, kiedy odchodzi generat Pérez Jiménez, gtéwnym problemem
Accién Democrdtica stata kontrola mlodego skrzydla partii, reakcyjnego
i usytuowanego najbardziej na lewo. Doszto do roztamu i utworzenia kil-
ku niezaleznych grup; najbardziej znane sa MEP (Movimiento Electoral
del Pueblo - Partido Socialista de Venezuela) i MIR (Movimiento de Izquierda
Revolucionaria). MIR, obok Komunistycznej Partii Wenezueli stanowit par-
tyzantke lat 60. XX wieku i byt szkolony na Kubie pod nadzorem samego
Fidela Castro. Partyzantka ta, cho¢ pokonana w sensie wojskowym, nie
zostala wyeliminowana ani unicestwiona; w wyniku procesu ,pacyfika-
cji” przenikneta do krajowej dziatalnosci politycznej w réznych sferach
zycia publicznego. To ona, stanowiac cze$¢ systemu, doszta do wiadzy
z Chavezem w 1999 roku.

Jesli chodzi o antyimperializm, od czasu konwencji Organizacji Paiistw
Amerykanskich (OPA) w 1948 roku w Bogocie, antyimperializm byt waz-
nym tematem w dyskursie Accién Democrdtica na szczeblu miedzynarodo-
wym. Rémulo Betancourt przewodniczyl delegacji éwczesnych Standéw
Zjednoczonych Wenezueli.
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Dyskurs antyimperialistyczny jest spontanicznie napedzany przez
Wenezuele z racji posiadania ogromnych zasobéw ropy naftowej i natural-
nego dazenia do uzyskania z nich jak najwiekszych korzysci, przy ogrom-
nym zainteresowaniu mocarstw $wiatowych tematem statego i pewnego
dostepu do tego surowca, poniewaz po I wojnie Swiatowej stato sie jasne, ze
$wiat sie zmienit i wojny wygrywa sie wtedy, gdy ma sie dostep do paliwa.

W 1959 roku Rémulo Betancourt, postrzegany jako polityk lewicowy i szef
waznej partii o zasiegu masowym, zostaje prezydentem kraju Ameryki
Potudniowej, z ogromnymi zasobami ropy naftowej, kraju, ktéry uwolnit
sie od dyktatury wojskowej wspieranej przez USA w samym $rodku zimnej
wojny. W takich okoliczno$ciach Betancourt decyduje, ze musi ,dokonaé
rewolucji w stosunkach z USA”, jesli chce odnies¢ sukces, jako ze juz raz
ponidst kleske. Historycy nie zdotali dowie$é, czy rzeczywiscie uzyt tych
stéw, fakty potwierdzajg jednak, ze jego dziatania zmierzaty w tym kierun-
ku. Spowodowato to powazne problemy w partii, zakoriczone podziatami.

System ustanowiony przez Betancourta za posrednictwem Paktu Puntofijo
dziatal dos¢ sprawnie przez 15 lat. Na poczatku lat 70. XX wieku, podczas
prezydentury Carlosa Andrésa Péreza z AD nastepuje wzrost cen ropy,
a kraj zaczyna pograzac sie w korupcji, chaosie administracyjnym i budze-
towym i przestaje mie¢ kontrole nad nielegalna imigracjg. Cze$¢ imigracji
(legalnej) pomogta ozywi¢ idee lewicy w latach 70.; byli to lewicowi wy-
gnancy dyktatury generata Pinocheta, ktérych liczbe w Wenezueli niektd-
re chilijskie Zrédta szacuja na ponad 8o tys. oséb. Sam Betancourt, miesz-
kajac juz wtedy za granicg, obserwowat, jak jego system sie rozpadat.

Smier¢ Betancourta w 1981 roku przyczynia sie do upadku systemu, ktéry
nie byt w stanie sie uzdrowié. Prezydenci wybrani w latach 1988 1 1993 nie
byli nowi, sprawowali juz w wcze$niej te funkcje i nie proponowali nowych
rozwigzan. Ten okres trwa do 1998 roku, kiedy Hugo Chavez wygrywa wy-
bory otrzymujac okoto 60% waznych gloséw, i to przy systemie dla niego
nieprzyjaznym.

Ciekawym zagadnieniem jest analiza wynikéw wyboréw od 1947 roku pod
wzgledem proporcji gloséw (w zaokragleniu) uzyskanych przez partie
Jlewicowe™

1947: AD?, 75%; PCV, 3%; w sumie 78%.

1963: AD, 49%; URD, 19%; w sumie 68%.

> AD-Accién Democrdtica; PCV - Partido Comunista de Venezuela; URD - Unién Republicana
Democrdtica; FDP - Fuerza Democrdtica Popular; MAS - Movimiento Al Socialismo; MEP
- Movimiento Electoral del Pueblo; MIR - Movimiento de Izquierda Revolucionario; ORA
- Organizacién Renovadora Auténtica; LCR - La Causa Radical; PPT - Patria Para Todos;
EL MVR - Movimiento Quinta Reptblica.



1968: AD, 28%; URD, 19%; FDP, 10%; w sumie 57%.

1973: AD, 49%; PCV, 5%; MAS, 4%; URD, 3%; w sumie 61%

1978: AD, 43%; MAS, 5%; MEP, 1%; MIR y otro, 1%; w sumie 50%.

1983: AD, 57%; MAS, 4%; w sumie 61%.

1988: AD, 53%; MAS, 3%; w sumie 56%.

1993: MAS, URD, MEP, MIN, PCV, ORA, CONVERGENCIA, 29%; AD, 23%;
LCR, 22%; w sumie 74%.

1998: MAS, MEP, PCV, PPT z (lub w) EL MVR; w sumie 56%.

Wybory w latach 1988 i 1993 ukazujg zjawiska, o ktérych warto wspomniec.
W 1988 roku wygrywa ponownie Carlos Andrés Pérez z Accién Democrdtica,
kojarzony z epoka populizmu i wysokich wydatkéw publicznych w okre-
sie prosperity gospodarczej. W 1988 roku obywatele zagtosowali na nie-
go powtdrnie, kierujac sie sentymentem do roku 1973 i obietnicg Accidn
Democrdtica pod hastem: ,,Chleba, ziemii pracy”. Po przejeciu rzadéw Carlos
Andrés Pérez wdraza plan stabilizacji gospodarczej zgodnie z wytycznymi
MFW. Prezydent Pérez w 1989 roku nie tylko nie przypominat prezydenta
Pereza z 1973 roku, ale wrecz przeciwnie. Ludzie glosowali za wspomnie-
niami, a nie za planem na przyszto$¢, ktérego zreszta nie przedstawiono.
W 1989 roku rzad zmierzyt sie ze spoteczna rewoltg znang jako Caracazo
i przewrotem wojskowym pod wodza podputkownika Hugo Chaveza.

W wyborach w 1993 roku wygrywa inny byly prezydent, Rafael Caldera,
zalozyciel COPEI, partii spoteczno-chrzescijafiskiej, antagonistycznej wo-
bec Accién Democrdtica, kojarzonej z prawica, w tym w pewnym momencie
swojej historii z frankizmem. COPEI wygrywa wybory w koalicji z matymi
partiami lewicowymi, w tym nawet z Komunistyczna Partia Wenezueli.
Koalicja ta potocznie zwana jest chiripero*. Te wybory przekonaty lewice, ze
zjednoczona moze wygrac. Przy uzyciu identycznej formuty i z niemal tymi
samymi ugrupowaniami Chavéz wygrywa wybory w 1999 roku.

Sytuacja w 2019 roku

Populizm, zycie z przychodéw z ropy naftowej, na-
cjonalizm, antyimperializm, egalitaryzm, panistwo, ktére prowadzi in-
teresy, panstwo, ktére kontroluje, paristwo, ktére sie opiekuje, panistwo,
ktére zaopatruje, panistwo, ktére jest wiascicielem - te koncepcje sa obec-
ne w Wenezueli od dziesiecioleci. Mozna powiedzie¢, ze jest to sposéb,
w jaki przecietny Wenezuelczyk wyobraza sobie $wiat. Jesli tak bylo od

4 Chiripero - od stowa chiripa, czyli maty karaluch, zyjacy w duzych skupiskach.
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dziesiecioleci i w tym okresie lewicowa Accién Democrdtica byta partia do-
minujaca, mozna doj$¢ do wniosku, ze chavizm jest ewolucja tego, co repre-
zentowata AD.

Znajac podobieristwa miedzy AD i PSUV, co mozna powiedzie¢ o réznicach
miedzy nimi? R6znig sie podej$ciem do kwestii militarnej. Podczas gdy AD
separuje sie od wojska, czy nawet jest antywojskowa i antymilitarystyczna,
PSUV jest militarny i militarystyczny.

W Wenezueli ostatnim porozumieniem miedzypartyjnym byt Pakt
Puntofijo, ktéry odnidst sukces z réznych punktéw widzenia: osiagnat ak-
ceptowalny poziom stabilnosci politycznej, a nawet stanowit punkt odnie-
sienia przez wiele lat. Aktualnie cze$¢ okolicznosci jest podobnych i esta-
blishment ma wystarczajace dodwiadczenie, narzedzia i wiedze, aby stawié¢
im czoto.

Trzeba mieé¢ na uwadze, ze bliska wspédtpraca z rezimem kubanskim jest
faktem, a doswiadczenia tego rezimu mogg okazaé sie miazdzace w sytu-
acji, gdyby Wenezuela chciata sie mu przeciwstawi¢. Tutaj praktykuje sie
to, czego nauczono sie w Algierii, Kongu, Syrii, Angoli, Potudniowej Afryce,
Etiopii, Nikaragui i w Ameryce Srodkowej w ogéle; nalezy uwzglednié tez
podejmowane nieudane interwencje w Wenezueli, Panamie i Republice
Dominikany. Pierwszorzednego znaczenia nabiera wiec doswiadczenie
w grze dyplomatycznej z krajami Karaibéw.

Dodatkowo zmienit sie uktad sit w regionie. USA nie sg tym samym krajem,
ktérym byly 30 czy 40 lat temu, podobnie jak zmienity sie kraje na potu-
dnie od Rio Bravo. Asymetria sit dyplomatycznych na forach miedzynaro-
dowych takze zmienita sie znaczaco.

30 czy 40 lat temu ani Chiny, ani Rosja, jakie znamy dzisiaj, nie istniaty;
dzi$ s3 mocarstwami z rosnacym zapotrzebowaniem na surowce... i sg tu,
w Wenezueli, obecne. USA pojawiaja sie, czy raczej reaguja z opéznieniem.
Wydaje sie, ze rzad USA nie ma jasnosci co do tego, jak wyglada wenezuel-
ska rzeczywisto$¢ i co dzieje sie na tym obszarze.

Wenezuela byta zaangazowana w konflikty z imperiami od ponad 200 lat.
Na przestrzeni tych lat zmieniaty sie nazwy mocarstw i wystepowaty
chwilowe asymetrie. Hiszpanie zastapita Anglia, Anglie zastapity Stany
Zjednoczone, Stany Zjednoczone zastapity Rosja i Chiny, a w XXI wieku po-
jawili sie nowi gracze.

W zakresie sytuacji wewnetrznej trzeba zauwazy¢, ze dyskurs i dziatania
establishmentu sg bardziej konkretne i spéjne niz dyskurs i dziatania opo-
zycji. W zakresie sytuacji ekonomicznej: upadek Wenezueli nie rozpoczat



sie 20 lat temu, zaczat sie weczesniej. W tym sensie, kilka razy w ciggu tych
20 lat powtérzono dziatania, ktére juz wczesniej zakoniczyly sie razgcym
niepowodzeniem. Oczywiscie, ze nie wszystko bylo zte, ani tez nie wszyst-
ko byto porazksa.

Spojrzenie na sytuacje w roku 2019 i spekulacje
na temat najblizszej przysztosci

5 stycznia kazdego roku, w dniu inauguracji
Zgromadzenia Narodowego Boliwariariskiej Republiki Wenezueli (ANRBV)
musi zosta¢ wybrane prezydium na dany rok. Zgromadzenie Narodowe
rozpoczynajace dziatalno$¢é w styczniu 2016 roku (wybrane w grudniu
2015 roku), wykorzystujac posiadang wiekszo$¢ dwéch trzecich gloséw, po-
stanawia wykluczy¢ PSUV z udziatu w prezydium parlamentu i przewod-
niczeniu komisjom legislacyjnym; PSUV zajmowatl wtedy 55 ze 167 miejsc,
co czynilo go najwiekszg mniejszoécig parlamentarng (pozostalych 112
postéw stworzyto koalicje partii opozycyjnych). Ponadto, w tym samym
roku ustanowiono nastepujacy porzadek przewodnictwa w parlamencie na
lata 2016, 2017, 2018 i 2019: Accién Democratica (AD), Primero Justicia (P]), Un
Nuevo Tiempo (UNT) i Voluntad Popular (VP). Porzadek ten wynika zasadni-
czo z liczby postéw i/lub gloséw w wyborach w 2015 roku, od najwyzszej do
najnizszej.

Oto podzial wedtug partii politycznych i liczby postéw w parlamencie
w 2016 roku: 55 - PSUV; 33 - Primero Justicia; 25 - Accién Democrdtica; 21 - Un
Nuevo Tiempo; 14 - Voluntad Popular; 5 - Movimiento Progresista de Venezuela;
3 - Causa Radical; 3 - Cuentas Claras; 3 - Avanzada Progresista; 2 - Proyecto
Venezuela; 1 - Alianza Bravo Pueblo; 1 - Convergencia Ciudadana; 1 - Vente
Venezuela.

Od czasu inauguracji w 2016 roku prezydium parlamentu koncentrowato
sie nie na stanowieniu prawa, ale na obiecywaniu i prébach odsuniecia
Nicolasa Maduro od wtadzy; podejmowano zabiegi instytucjonalne, we-
zwania do demonstracji ulicznych, przedstawiano rézne scenariusze, ar-
gumenty i interpretacje prawa. Przy okazji tych wysitkéw nalezy doda¢, ze
konstytucja Boliwariariskiej Republiki Wenezueli ma bardzo prezydencki
charakter.

Jesli mowa o wydarzeniach z 2019 roku, nalezy zauwazy¢, ze na skutek po-
rozumienia z 2016 roku bylo oczywiste, ze stanowisko przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego w biezacym roku bedzie w rekach kogo$ z par-
tii Voluntad Popular. W ten sposéb pojawia sie na scenie Juan Guaidé.
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Voluntad Popular to partia kadrowa, ktéra nie ma zasiegu masowego, jest
nieduza i jest produktem podzialéw w innych partiach, z niedawng bru-
talng przeszloscia; nalezy do Miedzynarodéwki Socjalistycznej i obraca sie
wokdt postaci jej zatozyciela Leopoldo Lépeza, ktéry przy pewnych oka-
zjach prébowat politycznie wykorzystaé fakt, ze jest praprawnukiem sio-
strzenicy Wyzwoliciela Simona Bolivara.

Deklaracja Juana Guaidé skupia sie na trzech kwestiach:
1. Zakoriczenie uzurpaciji.

2. Rzad na okres przej$ciowy.

3.  Wolne wybory.

Warto przeanalizowac kazdy punkt z osobna.

Koncept ,uzurpacji” wynika z nieuznania wyboréw z 20 maja 2019 roku.
Nieuznanie to wynikto z zastosowania wielu kryteriéw i interpretacij,
zwigzanych z aktualizacja list wyborczych, frekwencjg obywateli, narzu-
cong przez rezim datg tych wyboréw, a takze sposobem formowania okre-
gbéw wyborczych i roztozenia centréw wyborczych oraz liczenia gtoséw.
Sa to jednak interpretacje i myélenie zyczeniowe, a nie stosowanie prawa
wprost. Na przyktad ustawa nie okresla daty wyboru prezydenta, ustana-
wia jedynie poczatek i koniec kadencji prezydenckiej. Prawo réwniez nie
uzaleznia waznosci wyboréw fundamentalnych dla dziatania panstwa,
takich jak wybory prezydenckie, od liczb, oficjalnych lub nie, w tym od
absencji czy wysokosci frekwencji. Z drugiej strony, manewry i naduzycia
rzadu w procesie wyborczym byty bardzo widoczne.

Koncept tymczasowej prezydentury w osobie przewodniczacego parlamen-
tu wynika z idei uzurpacji wtadzy. Pomyst ten nie ma szczerego i otwarte-
go poparcia parlamentu, a w takich przypadkach ten, kto nie méwi ,tak”,
w praktyce méwi ,nie”. Dodatkowo nalezatoby policzy¢ owe ,tak” i ,nie”.
Tymczasowa prezydentura jest czyms, co istnieje bardziej w mediach i sie-
ciach spotecznosciowych niz w rzeczywistosci.

Termin ,rzad w okresie przejéciowym” nie istnieje w prawie wenezuel-
skim. Parlament w lutym 2019 roku zatwierdzit , Statut regulujacy przej-
Scie do Republiki Demokratycznej w celu przywrécenia obowigzywania
Konstytucji Boliwariariskiej Republiki Wenezueli”, ktéry (niezaleznie od
powodéw i motywéw tego dokumentu) narusza lub wykracza poza to, co
okresla konstytucja Wenezueli.

Jesli chodzi o temat wolnych wyboréw, gtéwnym problemem jest wyka-
zanie, ze wybory nie byly wolne w sytuacji, gdy sie w nich nie uczest-
niczylo, a takze to, jak przekonaé, ze przyszte wybory beda wolne, jesli



ich warunki zostang ustalone jednostronnie (jak w dwéch poprzednich
punktach).

Konstytucja Republiki z 1999 roku jest daleka od ideatu, wrecz prze-
ciwnie, jest bardzo niedoskonata, ma przeoczenia, luki, niejasne lub nie
w pelnijasne procedury, ktére czesto wymagaja wyjadnienia lub interpre-
tacji przez Konstytucyjna Izbe Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci
(TS]J). Przyktadem mogg byé dwie bardzo wazne kwestie, takie jak suk-
cesja prezydencka i Zgromadzenie Narodowe. Powszechne i logiczne
jest przekonanie, ze owe interpretacje bedg zalezeé¢ od kryteriéw obo-
wigzujacych w tym organie kolegialnym. Komentujac sktad TSJ, nalezy
wzigé pod uwage, ze w 2005 roku opozycja odméwita udziatu w wyborach
parlamentarnych, stawiajac na pézniejszg delegitymizacje rezimu i jego
instytucji, w wyniku czego wladza ustawodawcza znalazta sie w 100%
w rekach postéw z PSUV; w parlamencie wybranym w 2010 roku PSUV
stanowito wiekszos¢, prawie 50%. Sedziowie TS] sa wybierani przez wta-
dze wykonawcza i ustawodawczg, ich kadencja trwa dwanascie lat i sa
objeci specjalna procedurg zastepowalnosci. Majac to na uwadze rachuby,
jak zachowa sie TSJ sg proste.

Wokét deklaracji ,zakoniczenie uzurpaciji, rzad przejciowy i wolne wy-
bory” miaty miejsce dziatania, wydarzenia i problemy, takie jak pomoc
humanitarna, sankcje finansowe ze strony rzadu USA, naciski paristw
z Grupy z Limy, sesje w OPA, coraz mniej zywiotowe i coraz mniej liczne
demonstracje uliczne, decyzje Parlamentu Europejskiego, opcje miedzy-
narodowej interwencji wojskowej, kontrola aktywéw panstwa wenezu-
elskiego w Kolumbii, w USA i na Jamajce, przejecie ambasady Wenezueli
w Waszyngtonie, TIAR, hasta propagandowe takie jak ,dobrze nam idzie”
(,vamos bien”), ,wszystkie opcje sa mozliwe”, spotkania negocjacyjne
w Oslo, a teraz te na Barbadosie.

Biorac pod uwage upér, wytrwatos$é i umiejetnos¢ utrzymania sie ekipy
Nicolasa Maduro przy wiadzy, jedyna mozliwg droga pozostaje zblize-
nie, dialog, porozumienie i wybory, czyli to, co powinno mie¢ miejsce od
poczatku.

Aktualnie spotkania odbywaja sie na Barbadosie. Z tych spotkan wynika
szansa na dialog, co zalezy tez od potencjalnych zdolno$ci mediatora. Oby
opozycja zrobita to, co powinna zrobié, zatem nie opuszczaé ponownie stotu
negocjacyjnego, ale dojs¢ do akceptowalnego porozumienia i postawié¢ na
rozwiazanie realne, a nie na upragnione.

Opozycja uczestniczy w tym dialogu w najgorszym dla siebie momencie od
poczatku tego roku, a rezim w najlepszych warunkach, jakie miat do dyspo-
zycji w tym okresie. Jest to efekt skutecznych dyplomatycznych wysitkéw
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miedzynarodowych rzadu Maduro, a takze jego sprawnosci w zakresie po-
lityki wewnetrznej oraz erozji fenomenu Juana Guaidé.

Czas gra na korzy$¢ rezimu. Z kazdym dniem zuzywa sie mato ustruktu-
ryzowana pozycja Guaidé, z kazdym dniem zbliza sie koniec jego kadencji
na stanowisku przewodniczacego parlamentu i kwestie formalne, ktdre
sie z tym wigzg; z kazdym dniem jest blizej do terminu wypetnienia kon-
stytucyjnego obowiazku i ogloszenia wyboréw do nowego parlamentu
w 2020 roku. A jesli chodzi o arene miedzynarodows, zblizajgce sie wybory
w Argentynie mogg zmieni¢ uktad sit.

Na koniec runda pytan i odpowiedzi:
Czy Juan Guaidé ma realng wtadze w Wenezueli? Nie.

Czy Juan Guaidé moze spetnié¢ oczekiwania stworzone przez niego samego
w swoich deklaracjach? Z wielkg trudnoscia.

Czy opozycja powinna prowadzié¢ dialog i negocjowac? Tak.

Co moze lub co powinna negocjowaé opozycja na Barbadosie? Warunki nie-
uniknionych i obowigzkowych wyboréw: sktad Krajowej Rady Wyborczej
(CNE), rejestr wyborczy, obwody wyborcze, lokalizacje i liczbe osrodkéw
glosowania, nadzér miedzynarodowy, uczciwa kampanie wyborczg. Jesli
chodzi o CNE, nalezy wzig¢ pod uwage, ze ten sam CNE oglosit zwyciestwo
kandydatéw partii opozycyjnej na gubernatoréw stanu, burmistrzéw i do
Zgromadzenia Narodowego na dtugo przed 2015 rokiem, ich proklamacja
zostala uznana przez wszystkich, a zwyciezcy objeli stanowiska.

Czy opozycja, po tym jak dokonata duzego wysitku i przekonata wyborcéw
do idei koniecznej absencji wyborczej, zdota teraz przekonaé swoich zwo-
lennikdéw, aby glosowali masowo podczas wyboréw podczas gdy Nicolds
Maduro jest prezydentem kraju? Z duza trudnoscia.

Czy opozycja moglaby uzyskaé na nowo dwie trzecie przysztego Zgro-
madzenia Narodowego? Z trudnoécia.

Co mogg zrobi¢ rzady krajéw zainteresowanych poprawa sytuacji politycz-
nejigospodarczej w Wenezueli? Nalega¢, a jesli to konieczne, wymusi¢ dia-
log i porozumienie. To jest rozwiazanie cywilizowane.

Czy pozadane byloby bezposrednie zaangazowanie rzadu USA w proces
dialogu? Nie. Rzad USA wydaje sie nie rozumie¢ zmian, jakie dokonaty sie
na $wiecie od czaséw Theodore’a Roosevelta. Z pewnego punktu widzenia



dzialania i sankcje rzadu USA w ostatnich latach umacniaty i umacniajg
wenezuelski establishment.

Jaka grupa lub formacja moze zyska¢ najwiecej w tej sytuacji? Wojsko.

Czy Nicolds Maduro pozostanie prezydentem Boliwarianiskiej Republiki
Wenezueli? Najprawdopodobniej tak.

Caracas, Wenezuela, 1 sierpnia 2019 roku
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Wenezuela:
kraj bez nadziei
na lepsze jutro?
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Gdy w 1998 roku Hugo Chavez wygrat wybory
prezydenckie z prawie 60-procentowym poparciem
wenezuelskich wyborcéw, zapewne zaden z nich sie

nie spodziewal, Ze 20 lat p6zZniej Wenezuela bedzie
pograzona w najgorszym kryzysie spotecznym,
politycznym i gospodarczym od czasow osiggniecia
niepodlegltosci na poczatku XIX wieku. Wygrana
Chaveza byta przepetniona nadzieja na rozwiazanie
probleméw nekajacych Wenezuele w ostatnich
dziesiecioleciach.

omimo ze kraj ten byt wéwczas piatym naj-
’ wiekszym producentem ropy naftowej na
$wiecie, trzecim najwiekszym dostawca su-
rowca do Stanéw Zjednoczonych i do tego dys-
ponowat od roku 1976 catkowicie upanistwo-
wionym przemystem naftowym, réwnocze$nie znajdowat sie w §wiatowej
czotéwce krajéw najbardziej zadtuzonych, 9o0% ludnosci zyto na skraju
ubéstwa, a 50% dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej trafiato do kiesze-
ni raptem 1% mieszkancéw kraju. Po gwattownym spadku cen ropy w la-
tach 80. XX wieku popularnosé partii politycznych dzielagcych sie wiadzg
od 1958 roku (Accién Democrdtica i COPEI) spadta do zera. Wszechpanujaca
korupcja i nieudolno$¢, pogarszajace sie funkcjonowanie instytucji pan-
stwowych, szczegdlnie tych dotyczacych opieki spotecznej doprowadzity
spoleczenistwo do kresu cierpliwosci. Zaczeto rozgladaé sie za przywdd-
cami politycznymi niepochodzacymi z tradycyjnych partii politycznych,
opowiadajacymi sie za glebokimi przemianami w Wenezueli, méwigcymi
o unowoczeénieniu kraju, o przezwyciezeniu ubéstwa i korupcji kojarzonej
z dotychczasowymi rzgdami, o wyzwoleniu sit twérczych spoleczernstwa,
o demokratycznej i sprawiedliwej przysztosci.

Z takich elementéw wiasnie skladat sie program polityczny Chaveza
w 1998 roku. Nie byto w nim mowy o socjalizmie i nie pojawiaty sie w nim
hasta antyamerykanskie lub antyimperialistyczne. Mato kto pamieta, ze
Chévez zaledwie kilka miesiecy po wygraniu wyboréw zlozyt wizyte w USA
i symbolicznie uderzyt w dzwon zamykajacy sesje na Gieldzie Papieréw
Warto$ciowych w Nowym Jorku. Rzad Chaveza w pierwszym okresie opo-
wiadat sie jednoznacznie za wolno$cia osobista i gospodarcza, za wymie-
nialno$cig waluty krajowej, za autonomia Banku Centralnego, za utrzymy-
waniem deficytu finanséw panistwowych w ryzach. Otwarcie krytykowat
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ustrdj polityczny i gospodarczy bytego Zwiazku Radzieckiego i jego sojusz-
nikéw. Opowiadat sie réwniez za rozszerzeniem mechanizméw majacych
na celu zapewnienie demokratycznej kontroli obywateli nad instytucjami
rzagdowymi. Wlasdnie tego rodzaju zasady funkcjonowania paristwa zostaty
zapisane w nowej Konstytucji przyjetej w drodze referendum w 1999 roku.

0Od 2002 roku sprawy jednak przyjety zupeinie inny obrét. Na poczat-
ku tego roku doszto do nieudanej préby zamachu stanu przeciwko rza-
dowi Chaveza. Staly za nig tradycyjne partie polityczne, sprzymierzone
z kilkudziesiecioma generatami i z najpotezniejszymi graczami w wene-
zuelskim sektorze prywatnym. Pucz ten réwniez miat btogostawienstwo
najwyzszych hierarchéw Kos$ciota wenezuelskiego, jak i rzadu Stanéw
Zjednoczonych, pod przewodnictwem nowo wybranego republikanina
Georga W. Busha. Pomimo iz sytuacja juz po trzech dniach byta pod cal-
kowitg kontrolg sit lojalnych Chavezowi, jednak zainicjowata ona daleko
idace zmiany w caloksztalcie politycznej orientacji rzadu. Zmiany ktére
ugruntowaty sie jeszcze silniej, gdy pod koniec 2002 roku znéw doszto do
nowej préby obalenia rzadu, tym razem poprzez strajk ogtoszony przez me-
nedzeréw pafstwowej firmy PAVSA, w wyniku ktérego przez okres kilku
miesiecy catkowicie sparalizowano produkcje ropy naftowej.

Dalekosiezne zmiany zainicjowane owymi wydarzeniami z 2002 roku
mozna podzieli¢ na trzy aspekty:

1. Rzad Chaveza doszedt do wniosku, ze Stany Zjednoczone nie maja za-
miaru tolerowaé¢ zadnych zmian w wenezuelskim dotychczasowym status
quo. Rozpoczela sie w ten sposéb otwarta wrogo$¢ i konfrontacja z potez-
nym sasiadem na péinocy oraz wysitki majace na celu zaangazowanie
w Wenezuele innych §wiatowych mocarstw (Rosja i Chiny), aby w ten spo-
séb uzyskac przeciwwage dla potegi USA. Oba mocarstwa zaczety udzielaé
Wenezueli kredytéw na rozwdj infrastruktury, a Rosja dodatkowo rozpo-
czela sprzedaz sprzetu wojskowego. Antyimperializm wszed! na state do
jezyka i programu partii rzadzacej. Po kilkudziesieciu latach wiekszo$¢
owych inwestycji nie doszta do skutku lub jest catkowicie sparalizowana,
natomiast dtug Wenezueli wzgledem wymienionych krajéw wzrést do po-
ziomu 40 mld dolaréw (w sumie dtug Wenezueli na 2019 rok jest szacowany
na prawie 200 mld dolaréw).

2. Prywatny sektor gospodarki, a szczegélnie jego najbogatsi reprezentanci,
zaczeli by¢ postrzegani jako sprzymierzency tradycyjnych partii politycz-
nych i rzadu Stanéw Zjednoczonych. Doprowadzito to do przekonania, ze
sektor prywatny jest ,pigtg kolumng” sit wrogich Wenezueli i ze wobec tego
rzad musi przejaé pelng kontrole nad gospodarka. Rozpoczelo sie wywtasz-
czanie prywatnych firm, na poczatku jedynie tych wielkich, uwazanych
za ,strategiczne”, a w nastepnych latach réwniez firm $redniej wielkosci.



Z drugiej strony zaczeto promowac nowy, ,patriotyczny” sektor prywatny
(czyli taki, ktérego gtéwna zaletg byta dyspozycyjno$é wzgledem rzadu).
Stopniowo wzrosta réwniez ogélna ingerencja panistwa w gospodarke: na-
tozono kontrole cen, stép procentowych, kurséw wymiany walut, zabronio-
no eksportu produktéw uwazanych za ,strategiczne”, wprowadzono nowe
rodzaje podatkéw, zwiekszono poziom juz istniejacych, itp. Wynikiem tych
wszystkich dziatan byt stopniowy zanik dziatalno$ci gospodarczej, spadek
PKB, podwyzszajaca sie inflacja (ponad 1.000.000% w 2018 roku), niedo-
bory w zaopatrzeniu wszelkiego rodzaju produktéw i ostatecznie spadek
realnego dochodu ludnoéci.

3. Potrzeba przejecia pelnej kontroli nad zyciem spotecznym i utrzymania
sie za wszelka cene przy wladzy niejako naturalnie spowodowata, ze woj-
skowi zaczeli odgrywac coraz wiekszg role we wszystkich obszarach dzia-
talnosci paristwa. Chodzito tutaj nie tylko o lojalno$¢ osobista wzgledem
Chaveza ze strony jego bytych towarzyszy broni. Wojskowy styl organizacji
i zarzadzania zespotami ludzi z pozoru zapewniat efektywno$¢ ich dziata-
nia, szybkie i pewne osiaganie zamierzonych celéw, uzyskiwanie satysfak-
cjonujacych wynikéw. Styl ten zostat stopniowo wprowadzony do przedsie-
biorstw paristwowych (w tym réwniez tych wywtaszczanych), do struktur
organéw panstwa, jak i réwniez do samej partii rzadzacej i jej organizacji
satelitarnych. Wojskowi przejeli duza cze$¢ ministerstw oraz kontrole nad
dziatalno$cia gospodarczg kraju. Spoteczenstwo w coraz wiekszym stop-
niu zostawato pozbawiane dostepu do przewidzianych w konstytucji de-
mokratycznych sposobéw wyrazania niezgody lub sprzeciwu wobec wta-
dzy oraz nadzorowania jej poczynan. Nieustanne zagrozenie zewnetrzne
i wewnetrzne stuzyto jako systematyczne usprawiedliwienie niejawnosci,
w jakiej przebiegata dziatalno$é pafistwa ijego przedstawicieli. Niejawno$¢é
ta z kolei zaczela stuzy¢ ostona dla narastajacej korupcji i naduzy¢ wiadz
wojskowych i cywilnych w wykonywaniu swych zadan. Media wykrywa-
jace afery gospodarcze i finansowe zaczeto oskarzaé o ,zdrade”, dzienni-
karzy zaczeto nielegalnie zatrzymywac i poddawaé przestuchaniom, ich
kamery, laptopy, notatki byty konfiskowane. Po ich ewentualnym wypusz-
czeniu na wolnoé¢ zabraniano im opowiadaé o szczegétach zatrzymania
i warunkach panujacych w celach policji politycznej (SEBIN).

Ta droga, w przeciggu nastepnych 15 lat, Wenezuela przemienita sie z kra-
ju majacego realng szanse na zblizenie sie do poziomu zycia pafistw roz-
winietych (pamietajmy, ze posiada ona najwicksze zloza ropy naftowej
na $wiecie), pelnego optymizmu i nadziei na przezwyciezenie korupcii,
nieudolnosci i zacofania odziedziczonych po poprzednich rzadach, w kraj,
ktéry poglebit to dziedzictwo do pozioméw poprzednio niewyobrazalnych.
Niewielkie osiggniecia z pierwszych lat rzadéw Chaveza, szczegdlnie te do-
tyczace opieki spolecznej, zostaly catkowicie za¢mione przez katastrofal-
ny rozwdj sytuacji w kraju, spowodowany stopniowym umocnieniem sie
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poprzednio wymienionych trendéw. Nicolds Maduro, wyznaczony ,spad-
kobierca” Chdveza, rzadzacy Wenezuelg od 2014 roku, przyczynit sie jedy-
nie do gwattownego przyspieszenia dewastacji kraju rozpoczetej przez jego
poprzednika. Podczas jego prezydentury kryzys gospodarczy i spoleczny
osiagnal proporcje kryzysu humanitarnego: miliony Wenezuelczykéw
uciekty z kraju nekanego niedoborami zywnosci, lekarstw, wody pitnej,
pradu, benzyny, gotéwki, Internetu, cze$ci zamiennych, itd. A przede
wszystkim z kraju rzgdzonego przez mafie i bezprawie, w ktérym przeciet-
ny obywatel jest catkowicie bezbronny wobec kapryséw wtadzy i bezustan-
nie narazony na nowe sposoby utraty godnosci.

Z wewnetrznego punku widzenia Wenezuela w obecnym momencie jest
krajem catkowicie przezartym przez prywatne interesy grup skupionych
wokdt partii rzadzgcej lub wokét srodowisk opozycyjnych zwigzanych
z poprzednim status quo. Natomiast z punktu widzenia zewnetrznego jest
pionkiem w rozgrywkach o wtadze toczacymi sie pomiedzy $wiatowy-
mi mocarstwami (np. zaangazowanie Rosji w Wenezuele jest w sposéb
oczywisty zwigzane z zaangazowaniem USA na Ukrainie i na Bliskim
Wschodzie). Chodzi tu o wkraczanie jednego mocarstwa na ,podwérko”
drugiego, o prébe podkradania przeciwnikowi jego strefy wplywéw, réw-
niez o kontrole nad surowcami strategicznymi i o uzaleznienie innych
krajéw od wiasnej technologii, produktéw oraz ustug. W rezultacie, za-
réwno z punktu widzenia wewnetrznego, jak i zewnetrznego, najmniej do
powiedzenia na temat Wenezueli maja w tej chwili sami Wenezuelczycy.
Wszelkie rozmowy, negocjacje badz ustalenia co do przyszlosci Wenezueli
toczone sg za zamknietymi drzwiami, pomiedzy przedstawicielami inte-
reséw politycznych i ekonomicznych majacych bardzo mato wspdlnego
z troska o dobro kraju. W takiej sytuacji by¢ moze wynikng jakie§ zmiany
z owych negocjacji, trudno jednak przypuszczaé, ze bedg one rezultatem
samostanowienia narodu wenezuelskiego. A juz na pewno niewiele beda
miaty wspélnego z owg wielkg nadzieja na catkowitg naprawe panstwa,
ktéra byt przesigkniety rok 1998 (bardzo podobng do nadziei odczuwanej
w Polsce w roku 1989, w trakcie obrad Okraglego Stotu). A wiec, byé moze,
kres rzadéw chavistowskich jest rzeczywiscie bliski; jednak, pomimo tego,
ludzie nadal uciekajg z Wenezueli, nie poktadajac nawet w takim przypad-
ku nadziei na lepsze jutro w swoim wtasnym kraju.
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na. Thumaczka. Pracuje w jednej z ambasad w Caracas.

MACIEJ RAS

Dr hab., pracownik naukowy Wydzialu Nauk
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Nowa propozycja
globalnej szachownic
jest zbiorem esejéw o ch
w ktérych z pewnoscia po
na podstawowe pytania zwig
tyczna, gospodarcza i spoteczng
z USA, Rosja, Chinami oraz Unig Eu
nezuelskiej ropy naftowejjako czynnik
nalng sytuacje geopolityczna, réwniez w u

Dla zrozumienia dzisiejszego kryzysu w Wenezueli, kraju t
bogatego w surowce i jeszcze kilka dziesiecioleci wczesniej
jednego z najzamozniejszych na kontynencie potudniowo-
amerykanskim, wazne jest osadzenie obecnej sytuacji w szer-
szym kontekscie historycznym, politycznym i geograficznym.
Kryzys nie jest sprawg wewnetrzng Wenezueli, stat sie waz-
nym problemem miedzynarodowym.
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