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Wstep

Szanowni Panistwo,

tematem przewodnim niniejszego numeru jest problem terroryzmu w Europie.
Uwzgledniajgc zapotrzebowanie badawcze wynikajgce z obecnej sytuacji politycz-
nej na swiecie, zamierzeniem redaktoréw byto zaproszenie do publikacji autoréw
— zaréwno ze $wiata nauki, jak i praktyki — specjalizujacych sie w rozpoznawaniu
oraz zwalczaniu tego zjawiska. Zagrozenie terrorystyczne w panistwach europej-
skich, szczegdlnie w starych panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, jest sto-
sunkowo wysokie w poréwnaniu z latami poprzednimi. Spektakularne zamachy w
ciggu ostatnich dwdch lat we Francji, Belgii oraz Niemczech wptywajg na polaryza-
cje opinii i postaw spotecznych oraz intensyfikujg potrzebe redefinicji dotychcza-
sowych rozwigzan antyterrorystycznych. Stad potrzeba pogtebionej debaty nad
problematyka wspdtczesnego terroryzmu i sposobow przeciwdziatania temu zja-
wisku. Systemy zwalczania terroryzmu na poziomie krajowym i ponadnarodowym
koncentrujg sie na ograniczaniu bezposredniego zagrozenia zwigzanego z terrory-
zmem wewnetrznym obcego pochodzenia (home grown terrorism) oraz coraz cze-
Sciej z dziataniami zagranicznych bojownikéw (foreign fighters). Bezpieczenstwo
panstwa zalezy m.in. od przeciwdziatania réznorakim zagrozeniom, od ich rozpo-
znawania oraz efektywnego niwelowania. Skuteczno$é reagowania na nowe wy-
zwania i zagrozenia wigze sie ze stanem wiedzy o organizacjach terrorystycznych,
ich celach, strukturze, srodkach i metodach oraz dziataniu. Ze wzgledu na interna-
cjonalizacje zagrozen o charakterze politycznym uwzglednia¢ nalezy analizujac
bezpieczenstwo europejskie rowniez zagrozenia generowane i monitorowane
spoza terytorium Unii Europejskiej, jak na przyktad aktywno$é tzw. Panistwa Islam-

skiego, Al-Kaidy i jej filii itd.
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Przedktadany numer otwiera artykut teoretyczny Stanistawa Sulowskiego
— wspotredaktora jubileuszowego wydania. Ukazano w nim specyfike ogdlnego
trendu zmian w postrzeganiu terroryzmu oraz sposobéw przeciwdziatania temu
zjawisku w panistwach demokratycznych po 11 wrzesnia 2001 r.
Kolejny artykut, nalezgcy do drugiego ze wspétredaktorow — Aleksandry Zieby
— nosi tytut Pte¢ terroryzmu — wprowadzenie do zagadnienia. Poruszono w nim
kwestie obecnosci tzw. meskiego spojrzenia w badaniach nad terroryzmem. Au-
torka podejmuje prdbe analizy wybranych poje¢ wykorzystywanych przez nurt
feministyczny do zrozumienia roli i udziatu kobiet w terroryzmie.
Nastepny tekst to Ustawa o dziafaniach antyterrorystycznych — kilka uwag na te-
mat potrzeby jej uchwalenia, ktérego autorka jest Agnieszka Grzelak. Dokonano
w nim analizy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrory-
stycznych wzgledem zgodnosci z prawami cztowieka i wolnosciami obywatelskimi,
wpisujac sie w dyskusje nad wrazliwym problemem ograniczenia wolnosci na rzecz
bezpieczenstwa w panstwach demokratycznych. Stawomir Czapnik i Mariusz Bara-
nowski w tekscie W poszukiwaniu strukturalnych korzeni zamachdw terrorystycz-
nych w latach 2015-2016 prezentujg gtdwne przestanki z perspektywy socjolo-
gicznej wydarzen we Francji. Artykut Rafata Zgryziewicza Strategia komunikacyjna
DAESH zagroZzeniem dla wspdfczesnej Europy koncentruje sie na specyfice strategii
komunikacyjnej tzw. Panistwa Islamskiego (Daesh), ze szczegdlnym uwzglednie-
niem struktur organizacji, sposobu wymiany i przekazu informacji oraz umiejetno-
$ci stosowania technik wptywu spotfecznego. Dopetnieniem tych rozwazan jest
artykut Adama Martofela Cyberterroryzm i propaganda jako nowe wymiary zagro-
zenia terrorystycznego. Cze$¢ dotyczgcy zagrozen terrorystycznych w Europie za-
myka artykut Jakuba Sabaty pt. System przeciwdziatania zagrozeniom terrory-
stycznym w Republice Turcji. System antyterrorystyczny tego panstwa ma istotne
znaczenie dla UE, ze wzgledu na traktowanie Turcji jako ,buforu" europejskiego

bezpieczenstwa.
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W czesci Varia niniejszego numeru publikujemy artykut Dominiki Kaspro-
wicz pt. Aspekty metodologiczne tworzenia nawigatorow wyborczych (Voting Ad-
vice Applications). Wracamy tym samym do tematu nawigatorow wyborczych,
ktory Autorka wraz ze swoim zespotem badawczym poruszata juz na tamach 15.
numeru ,,e-Politikonu”.

Prezentowane wydanie zamyka artykut recenzyjny na temat ksigzki
Marcina Kaczmarskiego pt. Russia-China Relations in the Post-Crisis International
Order, przygotowany przez Agate Serafin.

* Kk
Sktadamy serdeczne podziekowania Autorom za interesujgce i potrzebne teksty.
Problemy w nich poruszone s3 istotne dla nauk o bezpieczenstwie, odnoszg sie
bowiem zaréwno do istoty samego zjawiska terroryzmu, jak i jego prawidtowego
diagnozowania. W poszczegdlnych publikacjach wyraznie potwierdza sie teza, ze
terroryzm jest metodg stosowang z premedytacja, nastawiong na wywotanie po-
wszechnego strachu, bedgca przejawem ekstremalnej wrogosci wobec spoteczno-
$ci, w ktérej atak zostat przeprowadzony. Gtéwnym celem dziatania terrorystéw
jest wywarcie wptywu na decydentéw politycznych, czyli préba wymuszenia kon-
kretnych dziatan i zachowan. Nowe trendy oraz ewolucja modus operandi ugru-
powan terrorystycznych, szczegdlnie inspirujgcych sie wypaczong interpretacja
religii, winny by¢ uwzglednione przez systemy przeciwdziatania. Mamy nadzieje,
Ze zaprezentowane w niniejszym numerze artykuty ukazujg ztozonos¢ badan nad
terroryzmem. Zamieszczone teksty mogg stac sie przyczynkiem do pogtebionej
debaty nad problematykg radykalnej przemocy politycznej oraz stanem dotych-
czasowych rozwigzan antyterrorystycznych. Podejmowana tematyka ma charakter

otwarty i zaprasza Czytelnika do refleksji nad poruszanymi watkami.
Zyczymy interesujgcej lektury!
Stanistaw Sulowski

Aleksandra Zieba



Stanistaw Sulowski

WOLNOSC | BEZPIECZENSTWO W KONTEKSCIE WALKI Z TERRORYZMEM

Stowa kluczowe:

dyskurs o antyterroryzmie, wolnosc¢, bezpieczeristwo, terroryzm, islam,
zapobieganie i zwalczanie

Dyskurs o bezpieczenstwie i wolnosci

Pobiezna analiza dzisiejszego dyskursu o wolnosci i bezpieczenstwie wskazuje na
to, ze wiecej uwagi poswieca sie bezpieczenstwu. W zwigzku z tym uprawniona
jest konstatacja, ze w pewnym sensie zinstytucjonalizowana réwnowaga pomiedzy
bezpieczenstwem a wolnoscig w rezymach liberalnej demokracji zostata czesciowo
zaktécona. W dyskursie tym zamachy terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku
w Nowym Jorku i Waszyngtonie stanowig niewatpliwie istotng cezure. Dylematy,
przed ktorymi stanety rzady liberalnych demokracji po 11 wrzesnia, byty zupetng
nowoscig. To w zwigzku z walka z terroryzmem zrodzito sie pytanie, czy wspdlnoty
polityczne, narodowe mogg pozwoli¢ sobie na ograniczenie wolnosci, aby zapew-
ni¢ bezpieczeAstwo. Nalezy takze podkreslié, ze do tej pory dla wielu panstw eu-
ropejskich zjawisko terroryzmu nie byto najwazniejsze w agendzie spraw politycz-
nych. Dla Amerykandw byly to swojego rodzaju szok i poczucie bezradnosci wobec
nowej formy zagrozenia bezpieczeistwa wewnetrznego. Stany Zjednoczone ogto-
sity, ze znajdujg sie w stanie wojny z nowym terroryzmem. To oznaczato, ze dla
bezpieczenstwa panistwa i jego spoteczenstwa pojawita sie nowa forma zagroze-
nia, ktdremu nie wiadomo jak ma przeciwdziata¢ demokratyczne panstwo prawa.
Dla decydentéw politycznych przestanie byto jasne, ze w tej sytuacji sprawy bez-

pieczenstwa i wolnosci powigzaty sie w skomplikowany sposdb i utrzymanie do-
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Wolnos¢ i bezpieczeristwo w kontekscie walki z terroryzmem

tychczasowej réwnowagi w tym zakresie jest praktycznie niemozliwe. Oznaczato
to, ze przeciwdziatanie terroryzmowi i walka z nim nie mogga by¢ prowadzone na
podstawie dotychczasowych procedur. Rzgdzacy ogtosili, ze nowy rodzaj zagrozen
wymaga nowej, adekwatnej do nich, odpowiedzi. Z kolei obronicy wolnosci w tej
nowej sytuacji ogtosili, ze liberalny projekt rownowagi pomiedzy wolnoscig a bez-
pieczenstwem wymaga przemyslenia, ale nie przedtozyli zadnych konkretnych
propozycji. Poszukiwania nowych rozwigzan w tym zakresie staty sie jedng z naj-
wazniejszych spraw w agendzie politycznej panstw europejskich. Zamachy w Ma-
drycie w 2004 roku i w Londynie 2005 roku w znaczy sposéb przyspieszyty poszu-
kiwanie przez poszczegdlne panstwa nowych rozwigzan w zakresie walki z terrory-
zmem. Kolejne zamachy terrorystyczne w 2016 roku we Francji i Niemczech spra-
wiaty zas, ze dyskurs o poszukiwaniu rownowagi pomiedzy wolnoscig a bezpie-

czenstwem nie szybko sie skonczy.

Specyfika nowego terroryzmu

Terroryzm nie jest nowym zjawiskiem, ale 11 wrzesnia wyznaczyt nowy etap jego
rozwoju. Specyfika i rozmiar zamachéw oraz ich kontynuacja w 2016 roku ozna-
czajg, ze mamy do czynienia z nowym rodzajem terroryzmu, a mianowicie — co
nalezy powiedzie¢ wprost — terroryzmu powigzanego z réznymi radykalnymi
odtamami religii islamskiej. W zwigzku z powyzszym po 2001 roku przedmiotem
szczegblnego zainteresowania stat sie terroryzm islamski. Ma on mocng legitymi-
zacje religijng, ktéra — jak uwaza Gilles Kepel — uksztattowata sie w procesie od-
dolnej reislamizacji w panstwach arabskich i zislamizowanych przestrzeniach
w paristwach zachodniej Europy’. Nalezy oczywiscie doda¢, ze jest to naduzycie
i instrumentalne wykorzystywanie religii islamu. Fenomen terroryzmu islamskiego
jest w pewnym sensie konsekwencjg globalnej modernizacji $wiata; modernizacji,

w ktorej tradycyjny styl zycia oparty na Scistym powigzaniu z religia zderza sie

'G. Kepel, Zemsta Boga. Religijna rekonkwista swiata, Warszawa 2010, s.268.
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Z howoczesnoscig utozsamiang gtdwnie z kulturg Zachodu. Niezwyktos¢ nowego
terroryzmu polega przede wszystkim na tym, ze nie jest on metodga osiggania kon-
kretnych celédw politycznych, ale staje sie strategig postepowania wobec zdefinio-
wanego wroga. Specyfika nowego terroryzmu wyraza sie w kilku nowych i innych
niz dotychczas cechach. Po pierwsze, jest on silnie motywowany religijnym prze-
staniem. Po drugie, profil osobowosciowy sprawcéw wskazuje, ze sg to gtéwnie
zamachowcy samobdjcy majgcy na celu duze liczby ofiar. Po trzecie, dysponuje on
sprawnym systemem zdobywania olbrzymich srodkéw finansowych. Po czwarte,
i co najwazniejsze, posiada nowag, globalng, sieciowgq i elastyczng strukture zorga-

nizowania.

Dziatania panstw narodowych

Akty terrorystyczne po 2001 roku zmobilizowaty panstwa zachodnie do podejmo-
wania réznorodnych przeciwdziatan, ktére przede wszystkim odnosity sie do zmia-
ny prawa wewnetrznego dotyczacego bezpieczenstwa oraz wspotpracy pomiedzy
panstwami w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. W tym okresie uksztattowat
sie prawnomiedzynarodowy system procedur i instytucji zapobiegania terrory-
zmowi i zwalczania go. Wspomniany system tworzg uregulowania w ramach ONZ,
Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Specyfika tych uregulowan polega na tym, ze
akcentuje sie w nich koniecznos¢ zachowania podstawowych standardéw miedzy-
narodowych w zakresie ochrony praw cztowieka, nawet wobec sprawcow prze-
stepstw terrorystycznych?. Chociaz dorobek prawnomiedzynarodowy jest znaczny,
to jednak nie udato sie sformutowac jednej definicji terroryzmu, takiej, ktéra byta-
by akceptowana przez wiekszo$¢ panstw. Nadal jest to bardziej kwestia politycz-
nego uznania niz normy prawnomiedzynarodowej. To w znacznym stopniu utrud-
nia ocene podejmowanych dziatan antyterrorystycznych przez panstwa, a szcze-

golnie w zakresie ich wptywu na prawa cztowieka i wolnosci. Zdecydowanie nalezy

> T. Aleksand rowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 89-90.
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Wolnos¢ i bezpieczeristwo w kontekscie walki z terroryzmem

podkresli¢, ze wszystkie uregulowania prawne podejmowane przez rzady panstw
zachodnich po 2001 roku, majace na celu zapobieganie terroryzmowi i jego zwal-
czanie, nie sg obojetne w stosunku do norm prawa miedzynarodowego oraz kata-
logu praw i wolnosci zawartych w konstytucjach i innych aktach prawnych tych
panstw. Sytuacja ta jest na gruncie europejskim niezwykle ztozona, do tej pory
bowiem prawa i wolnosci w tradycji konstytucyjnoprawnej Zachodu, wywalczone
w dfugim procesie historycznym, w opozycji do silnego panistwa, stanowig nie-
podwazalny i nienaruszalny kanon ustroju politycznego, ktéremu nadano wymiar
standardéw miedzynarodowych. Prawa i wolnosci upowszechnity sie w demokra-
tycznych panstwach prawa, natomiast zagrozenia bezpieczenstwa dla nich nie byty
postrzegane z nalezytg uwagg. Hobbesowski Lewiatan symbolizujacy silne pani-
stwo zostat na gruncie europejskim ograniczony konstytucyjnie i pogodzit sie ze
stanem rzeczy, w ktérym prymat miaty prawa cztowieka i wolnosci. W gruncie rze-
czy panstwa zachodnie staty sie, w rozumieniu Giovanniego Sartoriego, demokra-
cjami skonsolidowanymi, ktérym nie grozi powrét do rzaddw autorytarnych. Pani-
stwa zachodnie, hotdujgc idei rozprzestrzeniania sie demokracji w $wiecie w ujeciu
Samuela Huntingtona i Francisa Fukuyamy, poszty jeszcze dalej — uwazajg, ze oba-
lanie despotéw w imie wolnosci jest konieczne i moze byé uznane za sprawiedli-
we. Nikt strategiczne, a nawet taktycznie nie zastanawiat sie nad konsekwencjami
takich dziatan. Ignorowano ostrzezenia, ze endemiczna anarchia, ktéra w zasadzie
byta nieunikniona, moze by¢ czyms gorszym niz rezymy $wieckich despotéw czy
autorytarnych przywodcéw. Nalezy sie zgodzi¢ z Johnem Grayem, brytyjskim teo-
retykiem liberalizmu, ktéry uwaza, ze panstwa powinny mie¢ swobode wyboru
drogi rozwoju i dopdki nie stanowig zagrozenia dla innych, nalezy tolerowa¢ nawet

niedemokratyczne rezymy’.

*). Gray, Herezje. Przeciwko postepowi i innym iluzjom, Wroctaw 2015, s.80.
11
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Wolnosci i bezpieczenstwo w katalogu praw konstytucyjnych rezyméw
liberalnych
Nowy typ zagrozen po 2001 roku stanowit powazne wyzwanie dla demokratycz-

nych panstw prawa w Ameryce Pétnocnej i Europie. W nowej sytuacji panstwa te
nie tylko chciaty, lecz takze musiaty wzmocnié swoja site oraz skuteczno$é podej-
mowanych dziatan wobec zagrozen terrorystycznych. Uksztattowana zasada za-
pewnienia praw i wolnosci na tyle, ile sie da, a bezpieczestwa na tyle, ile to ko-
nieczne stata sie trudna do utrzymania jako polityczna dyrektywa w walce z terro-
ryzmem i przeciwdziataniu mu. Zagrozenia o charakterze terrorystycznym wigzg
sie z potrzebg zwiekszenia wiadzy panstwowej miedzy innymi po to, aby byfa ona
skuteczna. Poszerzanie wiadzy panstwowej nie jest zgodne z tradycja liberalng
demokratycznego panstwa prawa. W ten sposdb powstaje napiecie, konflikt po-
miedzy dziataniami majacym na celu zwiekszenie bezpieczestwa a utrwalong
tradycja nienaruszalnosci praw i wolnosci. Rodzg sie nastepujace pytania: Co i jak
robi¢ aby zagwarantowaé bezpieczenstwo obywatelom bez potrzeby ograniczania
praw i wolnosci? Czy w tym stanie rzeczy uda sie zachowaé réwnowage miedzy
prawami i wolnosci a bezpieczedstwem czy potrzebujemy wolnosci za wszelka
cene? Jak utrzymaé wiasciwe proporcje miedzy wolnoscig a bezpieczenstwem?
Warto zwrdci¢ uwage, ze ostatnie pytanie to wtasciwie odwieczne pytanie nie tyl-
ko filozofii polityki, lecz takze rzgdzacych i rzgdzonych.

Po 2001 roku pytania te nabraty bardzo waznego znaczenia. W dyskursie
prawnokonstytucyjnym i politycznym pojecie bezpieczenstwa zawsze zderzato sie
z problematykg wolnosci jednostek, grup i spoteczenstw oraz narodow. Wolnos¢
jest zawsze trescig konstytucji demokratycznych panistw prawa, natomiast bezpie-
czenstwo nie zawsze, chociaz w nowoczesnym konstytucjonalizmie czesto staje sie
ono prawem konstytucyjnym jednostki.

Kwestie powigzan wolnosci z bezpieczenstwem dostrzegat juz wczesniej

Wilhelm von Humboldt, wedtug ktérego bezpieczenstwo byto warunkiem wolno-
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éci®. Ten tok myslenia spodobatby sie dzisiaj wielu politykom, podkreéla sie w nim
bowiem wazng role panstwa. Z kolei John Stuart Mill w swoim eseju O wolnosci
jest zdania, ze wtadza rzadzgcych moze zarazem rodzié niebezpieczenstwo — z te-
go powodu bezspornie dawat priorytet wolnosci przed bezpieczeristwem?®. Z kolei
Benjaminowi Franklinowi przypisuje sie powiedzenie: kto wyzbywa sie z wolnosci,
aby wygrac bezpieczeristwo, ten nie zastuguje ani na jedno, ani na drugie. Wypo-
wiedz? ta, jak i inne stanowiska myslicieli polityki, ilustruje ztozony charakter relacji
miedzy wolnoscig a bezpieczernstwem. Czy istniejgca zaleznos$¢ wskazuje jednak na
pewng hierarchie? Okazuje sie, ze kwestia wolnosci i bezpieczenstwa nalezy do
bardziej ztozonych. Po pierwsze, bezpieczeristwo i wolnos¢ staty sie na okreslonym
etapie rozwoju panstwa jego podstawowymi zadaniami. Po drugie, sg one w swej
istocie dos¢ rézne i czesto przeciwstawne. Po trzecie, bezpieczestwo jest utoz-
samiane z brakiem zagrozen, wolnos¢ zas — z ich powstawaniem. Po czwarte, reali-
zacja zadan panstwowych w zakresie wolnosci ma charakter raczej zindywiduali-
zowany, a realizacja zadan w zakresie bezpieczeristwa — kolektywny®.
Przeciwstawnos¢ celdw w urzeczywistnianiu wolnosci i bezpieczenstwa
w panstwie moze doprowadzaé¢ do sytuacji paradoksalnej. Panstwo, ktore chce
realizowaé¢ petne bezpieczenstwo, musi byé omnipotentne we wszystkich spra-
wach. W ten sposdb rodzi ono zagrozenia dla kwestii wolnos$ci — w tym sensie, bez
watpienia, pojawia sie sprzecznos¢ miedzy wolnoscig a bezpieczeAstwem. Z dzi-
siejszej perspektywy, przy blizszym przyjrzeniu sie problemowi, z wolnoscig mamy
wowczas do czynienia, gdy nie wystepuje przymus, natomiast z bezpieczenstwem

— gdy nie wystepujg zagrozenia dla zycia, ciata, prywatnosci i wtasnosci. Bezpie-

* W. von Humboldt, Ideen zu einem Versuch, die Grenze der Wirksamkeit des Staates zu bes-
timmen,[w:] tegoz, Menschenbildung und Staatsverfassung. Texte zur Rechtphilosophie, Freiburg
1994, s. 74.
’)S. Mill, On Liberty, New York 2009.
® ch. Gusy, Gewdhrleistung von Freiheit und Sicherheit im Lichte unterschiedlicher Staats — und
Verfassungsverstdndnisse, [w:] Veréffentlichungen der Vereinigung der deutschen Staatsrechtsleh-
rer, Berlin 2004, s. 155.
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czenstwo w wolnosci znaczy zdecydowanie wiecej niz skuteczne realizowanie za-
dani panstwa, w tym zagwarantowanie porzadku publicznego. Powinno sie to od-
bywa¢ w taki sposdb, aby wypetnianie tych zadan nie ograniczato praw i wolnosci
jednostek. W tym kontekscie mozna zatozy¢, ze wolnos¢ potrzebuje pewnej dozy
bezpieczenstwa, a wiec, aby zy¢ w wolnosci potrzebujemy bezpieczeristwa, od-
wrotnie za$: bezpieczeAstwo bez wolnosci prowadzi do pafstwa autorytarnego
lub totalitarnego. We wspétczesnych czasach opinia B. Franklina wydaje sie zatem
nie do przyjecia, poniewaz trudno te dwie wartosci hierarchizowac. Jednak Karl R.
Popper uwazat, ze tylko wolno$¢ moze nam zapewni¢ bezpieczefstwo’. Réwno-
waga pomiedzy wolnoscig a bezpieczenstwem w praktyce politycznej panstwa jest
trudna do utrzymania, co nie oznacza, ze jest niemozliwa. Nalezy jednak podkre-
$lic, ze w praktyce panistwo, realizujgc obie wartosci, dziata zgota odmiennie.
W przypadku bezpieczenstwa zadanie panstwa bedzie polegato na ochronie ddbr
prawnych w sferze prywatnych stosunkéw oraz na niedopuszczeniu do ingerencji
innych podmiotdw w sprawy jednostki. Oznacza to aktywna role panstwa oraz
jego instytucji, wyrazajgcg sie w dziatalnosci ustawodaweczej, orzecznictwie i admi-
nistrowaniu. Jesli chodzi z kolei o wprowadzanie w zycie wolnosci, rozumianej
szczegblnie w sensie negatywnyms, to panstwo nie musi sie tu wykazywad aktyw-
noscig — powinno tylko powstrzymywac swojg reakcje lub tak dziata¢, aby zaden
organ wtadzy publicznej nie ingerowat i nie ograniczat dziatan jednostki. A skoro
prawo przewiduje ograniczenia wolnosci, to tylko tak, by ustanowione przepisy
nie ograniczaty istoty wolnosci. W najnowszych interpretacjach tzw. doktryna po-
zytywnych obowigzkdw nakazuje jednak organom panstwa pewng aktywnos$é
wraz z jednoczesnym i zachowaniem réwnowagi pomiedzy indywidualnym a zbio-

rowym interesem w zakresie korzystania z wolnosci. Panstwo ma obowigzek

"K.R. Popper, Spoteczeristwo otwarte i jego wrogowie, tom 2, Warszawa 2006, s. 164.
¢ |. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, [w:] tegoz, Dwie koncepcje wolnosci i inne eseje, Warszawa
1991.
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umozliwienia efektywnego korzystania z przystugujacych jednostce praw i wolno-
$ci poprzez stworzenie odpowiedniego systemu prawnego. Sprawa relacji pomie-
dzy wolnoscig a bezpieczeristwem jest skomplikowana, poniewaz prawa i wolnosci
sg prawie we wszystkich panstwach ujete konstytucyjnie, natomiast bezpieczen-
stwo w znacznie mniejszym stopniu. Czesto trudno moéwi¢ o prawie do bezpie-
czenstwa, a jesli juz, to trzeba je wywodzi¢ z szerszej wyktadni przepiséw konsty-
tucyjnych. Historycznie rzecz ujmujgc, bezpieczenstwo jako prawo pojawito sie
najpierw w dokumentach okreslajgcych naturalne prawa cztowieka wynikajace
z jego przyrodzonej godnosci. Taki cel przyswiecat chociazby twércom amerykan-
skiej Deklaracji Niepodlegtosci oraz francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Oby-
watela. W art. 2 francuskiej deklaracji czytamy: Celem wszelkiego zrzeszenia poli-
tycznego jest utrzymanie przyrodzonych i niezbywalnych praw cztowieka. Prawa te
to: wolnosé¢, wtasnosc, bezpieczeristwo i opdr przeciw uciskowi. Péznej kwestia
bezpieczenstwa jako prawa i pewnej wartosci zostata wpisana we francuskg kon-
stytucje z 1793 roku. ldee amerykanskiej konstytucji i francuskiej deklaracji od-
dziatywaty na europejski konstytucjonalizm. W liberalnej europejskiej mysli kon-
stytucyjnej XIX wieku kwestia bezpieczedstwa byta, obok wolnosci, niezwykle
wazna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo pojmowano wéwczas w sen-
sie bezpieczenstwa prawnego, w ramach ktérego miaty byé gwarantowane ochro-
na przed naduzyciami wtadzy oraz indywidualna wolnos¢.

Wspbdiczesnie w wielu panstwach europejskich przepisy konstytucyjne lub
ustawowe zawierajg odwotania do bezpieczeristwa jako obowigzku wtadz pan-
stwowych oraz ujmujg kwestie bezpieczenstwa w postaci prawa jednostek lub
ludnosci. Warto jednak zauwazy¢, ze nie we wszystkich ustawach zasadniczych
jest to ujete expressis verbis, czesto np. prawo do bezpieczeristwa osobistego na-
lezy wywodzi¢ z szerszej wyktadni przepisdw konstytucyjnych.

W polskiej konstytucji z 1997 roku pojecie bezpieczenstwa znajdujemy

w kilku artykutach. W art. 5 jest mowa o bezpieczenstwie obywateli jako jednym z
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podstawowych zadan panstwa, natomiast w art. 26 i 126 o bezpieczenstwie pan-
stwa — jako o dobru ogdlnospotecznym, w ochronie ktdrego dopuszcza sie ograni-
czanie praw i wolnosci jednostki. Lecz — jak stusznie zauwazyt Dariusz Dudek —
bezpieczeristwo parnstwa stanowi tylko prima facie wartos¢ nadrzednqg wobec war-
tosci indywidualnej egzystencji cztowieka: nie oznacza to bynajmniej, Ze w kazdym
przypadku i w kazdych warunkach zastuguje na pierwszorzednq i bezwzglednq
ochrone, przeciwnie: wymaga starannego i odpowiedzialnego Wywaz'eniag. Z kolei
w art. 135 wymienia sie organ doradczy prezydenta RP — wtasciwy w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa. Warto tez zauwazy¢, ze
przepisy polskiej konstytucji wspominajg o bezpieczenstwie ekologicznym. Zgod-
nie z art. 74 konstytucji obowigzkiem wtadz publicznych jest prowadzenie takiej
polityki, ktéra zapewniataby bezpieczenstwo ekologiczne. Z kolei obowigzujgca
konstytucja Hiszpanii gwarantuje obywatelom, zgodnie z art. 9 ust. 3 oraz art. 17
ust.1, prawo do bezpieczenstwa oraz bezpieczenstwo prawne. Warto zaznaczy¢
takze, ze w preambule do hiszpanskiej konstytucji bezpieczernstwo zostato uznane
za podstawowg przestanke, wartosc i cel, ktérymi kierowat sie hiszpaniski suweren,
ustanawiajgc ustréj polityczny. W konstytucjach Austrii, Butgarii, Holandii bezpie-
czenstwo zostato ujete, podobnie jak w polskiej konstytucji, jako zadanie, powin-
nos$¢ wiadz publicznych. W art. 20 ust. 1 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw z 28
marca 1814 roku jest zapisane, ze bezpieczenstwo egzystencji ludnosci stanowi
przedmiot troski wiadz. Z kolei w Federalnej Ustawie Konstytucyjnej Republiki
Austrii z 1 stycznia 1930 roku stwierdza sie, ze ustawodawstwo i wykonawstwo
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do kompetencji federa-
cji. W Konstytucji Republiki Butgarii z 12 lipca 1991 roku bezpieczeristwo jednostki
jest naczelng zasadg ustrojowg (preambuta), a bezpieczenstwo narodowe celem

polityki zagranicznej (art. 24 ust.2). Bezpieczenstwo jako prawo zostato tez ujete

° D. Dudek, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej jako wartos¢ konstytucyjna, [w:], L. Antonowicz,
T. Guz, M. R. Patubska (red.), Bezpieczeristwo Polski. Historia i wspdtczesnosé Lublin 2010, s. 183.
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w Konstytucji Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 roku. W art. 19 tejze stwierdza
sie, ze obywatele majg prawo do bezpieczenstwa socjalnego, a w art. 7, ze kazdy
ma prawo do zycia, wolnosci osobistej, nienaruszalnosci i bezpieczenstwa. Podob-
nie w art. 27 ust.1 Konstytucji Republiki Portugalskiej sformutowane jest prawo do
wolnosci i bezpieczenstwa. Réwniez w Konstytucji Republiki Cypru z 16 sierpnia
1960 roku (art. 11 ust.1) oraz Konstytucji Rumunii z21 listopada 1991 roku (art. 23
ust.1), a takze Konstytucji Republiki Stowenii z 23 grudnia 1991 roku (art. 34),
w Konstytucji Malty z 21 wrze$nia 1964 roku (art. 32 pkt. a) stwierdza sie, ze kazdy
ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Jeden z niemieckich konsty-
tucjonalistéw jest zdania, ze rdwniez niemiecka ustawa zasadnicza z 1949 roku
ujmuje bezpieczenistwo jako prawo podstawowe — Grundrecht auf Sicherheit™.
Nie jest ono w obowigzujgcej ustawie sformutowane explicite i nie wszyscy konsty-
tucjonalisci zgadzajg sie z powyiszg interpretacjy. Warto jednak nadmieni¢, ze
w pierwotnej wersji ustawy przedtozonej przez Rade Parlamentarng w art. 3 uzyto
pojecia bezpieczenstwo w zwigzku z dyskusjg nad zagwarantowaniem praw pod-

stawowych.

Zderzenie wolnosci i bezpieczenstwa przy podejmowaniu dziatan antyterrory-
stycznych
Prawa i wolnosci sg tak skonstruowane, aby chroni¢ obywateli przed ingerencja

organow panstwowych, natomiast dziatania antyterrorystyczne, szczegdlnie te
posrednie, polegajg na stwarzaniu podstaw prawnych do ingerowania w owe
prawa i wolnosci. W ten sposéb zostajg zaktécone wolnosci, tj. wolnos¢ w sensie
negatywnym, czyli wolnos¢ od, rozumiana jako ochrona przed ingerowaniem pan-
stwa w sfere prywatng, a takze wolno$é w sensie pozytywnym, czyli wolnos¢ do,

rozumiana jako mozliwo$¢ aktywnego dziatania (okreslana czesto jako wolnos$é

10, Isensee, Das Grundrechtauf Sicherheit. Zu den Schutzpflichten des freiheitlichen Verfas-

sungsstaat, Berlin 1983. Podobnie sadzi G. Robbers, Sicherheit als Menschenrecht, Baden-Baden
1987.
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partycypacyjna). Jednakze wobec zagrozenia terrorystycznego panstwo jest zobli-
gowane do skutecznego dziatania w sensie bezposrednim i posrednim, poniewaz
to zagraza wolnosci. Jak zatem wida¢, miedzy wolnoscig a bezpieczenistwem za-
chodzi specyficzna zaleznos¢. Ten zwigzek praw i wolnosci oraz bezpieczenstwa
w demokratycznym panstwie prawa powoduje, ze podejmowanie dziatan w zakre-
sie zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go przez organy i instytucje panstwo-
we jest niezwykle ztozone.

Istota dziatan podejmowanych przez panstwa sprowadza sie do zmiany
przepisdw dotyczgcych uprawnien stuzb specjalnych i policji w zakresie zbierania
i gromadzenia informacji obejmujgcych dane osobowe. W tym celu potrzebne jest
przeprowadzenie, zgonie z konstytucjg, pewnych zmian w prawie. Tak jak wiele
innych spraw i ta kwestia, w szczegélnosci w demokratycznym panstwie, jest zto-
zona i staje sie przedmiotem dyskursu politycznego. W ten sposéb sprawa bezpie-
czenstwa wewnetrznego, a $ciSle zagrozen terrorystycznych, staje sie wazinym
tematem w agendzie politycznej, dla ktérej potrzebne jest poparcie spoteczen-
stwa. Dotychczasowe obserwacje pokazujg, ze zalezy ono od czasu i stopnia zagro-
zenia terroryzmem. Strach i poczucie zagrozenia bezposrednio po zamachach ter-
rorystycznych wigzg sie z wyrazami spotecznego poparcia dla zaostrzenia Srodkéw
i procedur antyterrorystycznych, natomiast po uptywie pewnego czasu od zama-
chu spoteczenistwa sg mniej sktonne do popierania tych przedsiewzie¢. Niestety
w Europie mamy do czynienia z wyjatkowo niekorzystng sytuacjg, ataki terrory-
styczne sg bowiem kontynuowane, co bedzie miato wptyw na opinie wyborcow na
temat zmian prawa dotyczacego przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania go.
W zasadzie tylko wyborcy, ktérzy jednoznacznie sg przekonani o prymacie wolno-
Sci, zawsze beda uwazac srodki i procedury inwigilacji i kontroli nad spoteczen-
stwem za niebezpieczne, a co za tym idzie, bedg opowiadac sie raczej za utrzyma-
niem i nieograniczaniem praw i wolnosci. Spofeczenstwo jest w stanie poprzec

uregulowania dotyczace specjalnych srodkéw zwigzanych z ochrong infrastruktury
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krytycznej przed zagrozeniami terrorystycznymi, ale juz w mniejszym stopniu ure-
gulowania prawne, ktére dotyczg ludzi bezposrednio, np. kontroli bagazu, podstu-
chu czy tez identyfikacji w przestrzeni publicznej. Podejmowane srodki i procedury
zwigzane z przeciwdziataniem terroryzmowi i walkg z nim to nic innego jak skano-
wanie spoteczenstwa wedtug réznych kryteriéw. Zdobyte informacje i wiedza sa
przeogromne i niebezpieczne. Z jednej strony dlatego, ze umozliwiajg policji i stuz-
bom specjalnym na mieszanie sie do polityki, z drugiej zas swiat polityki ma poku-
se i pragnie zdoby¢ i wykorzystac arsenat wiedzy i informacji do walki o wtadze lub
ojej utrzymanie.

Nalezy takze wzigé pod uwage, ze terroryzm i walka z terroryzmem sg ka-
tegoriami powodujgcymi wykluczenia. Stowo terroryzm wywodzi sie etymologicz-
nie z jezyka greckiego treo w znaczeniu ,drzec”, ,bac sie” lub faciinskiego terror
i terreo — ,strach”, ,trwoga”, ,przerazenie” lub ,wywotywac przerazenie”. Wart
zwréci¢ uwage, ze znaczenie wspotczesnego terroryzmu jest wzmacniane medial-
nie, co jeszcze w wiekszym stopniu powoduje strach i przerazenie. Terroryzm de-
finiuje zagrozong wiekszos¢ i konkretyzuje jednostke lub mniejszos¢ jako zagroze-
nie. Jezeli podejmowane srodki i procedury w dziataniach antyterrorystycznych sg
skonstruowane na zasadzie wykluczania wedtug kryteriow etnicznych, religijnych,
rasowych badz kulturowych, to moze prowadzi¢ do dyskryminacji okreslonych
Srodowisk i w ten sposéb do ich radykalizacji. Niestety aktualnie ataki terrory-
styczne s3 motywowane religijnie. Wiadomo, Zze organom panstwa potrzebne sg
uprawnienia do skutecznych dziatan antyterrorystycznych, ale przy ich okreslaniu i
stosowaniu nalezy postepowaé bardzo roztropnie, poniewaz owa skutecznos¢
moze rodzi¢ nowe zagrozenia. Wtadze postugujg sie szerokim i ogdlnym pojeciem
terroryzmu i jest to powszechne, nie jest ono bowiem do konca zdefiniowane. W
takiej sytuacji arsenat dziatan antyterrorystycznych moze byé bardzo szeroko sto-
sowny. Mozna go wykorzysta¢ wobec przeciwnikéw politycznych lub mozna kry-

minalizowac dziatania majgce na celu urzeczywistnienie prawa do samostanowie-
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nia lub je instrumentalizowac. Przyktadem politycznej instrumentalizacji terrory-
zmu moze byc¢ postepowanie rzgdu José M. Aznara w Hiszpanii w zwigzku z zama-
chami w Madrycie w 2004 roku tuz przed wyborami. Rzagd chciat wéwczas obcigzy¢
odpowiedzialnoscig organizacje ETA, mimo ze stuzby specjalne byty w posiadaniu
informacji, ze za zamachem stoi Al-Kaida.

To wszystko ma powazne konsekwencje dla witasciwych relacji pomiedzy
wolnoscig a bezpieczenstwem. A to przede wszystkim z tego wzgledu, ze zmiany
prawa w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania gonie sg przedmio-
tem szczegdlnej uwagi ze strony spoteczenstwa. Przyjete nowelizacje prawa w tym
zakresie miaty mie¢ charakter tymczasowy. Okresy obowigzywania tych przepiséw
sg nadal przedtuzane i praktyka ta nie jest przedmiotem debaty publicznej. Tym
bardziej, ze zrozumienie ztozonych kwestii prawnych, ktére dotyczg skomplikowa-
nych materii technicznych, jest wyjatkowo trudne, a generalnie transparencja
zmian w prawie dotyczacym zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go jest wy-
jatkowo staba. Ustawodawcy najczesciej formutujg projekty zmian w sposob bar-
dzo ogdlny. Jest to raczej dyskurs na scenie politycznej miedzy koalicjg rzadzaca
a opozycjg oraz fachowy dyskurs elitarny, w ktérym udziat biorg uczeni i eksperci.
W dyskursie politycznym dochodzi czesto do bardzo gwattownych spordw, ale
dotyczg one generalidw, a nie skomplikowanych szczegdtéw prawnych. Dyskurs
w gronie fachowcow, do ktdrych nalezg przedstawiciele z dziedziny nauki, admini-
stracji i stuzb specjalnych, jest tez bardzo réznorodny i ogdlny. Generalnie jednak
pomija sie w nim szczegdty zawarte w przepisach prawnych na temat skompliko-
wanych materii technicznych, ktére sg potrzebne policji i innym stuzbom specjal-
nym w panstwie do podejmowania antyterrorystycznych dziatan. W propozycjach
przedstawianych przez rzady znajdujg sie bardzo rézne rozwigzania prawne w za-
kresie przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania go. Zazwyczaj jest to ztozony
pakiet nowelizacji kilku ustawna raz, ktory nalezy rozpatrywac tacznie. W Niem-
czech nowelizacja dotyczyta az 17 ustaw i kilku rozporzadzen, co objeto ponad
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100 przepiséw prawa'’. Podobnie w Polsce nowelizacja dotyczyta kilkunastu
ustaw. Praktyka w wielu panstwach pokazata, ze nowelizacje prawa w tym zakre-
sie sg zbyt daleko idace i dotykajg kwestii ustrojowych. Tak byto z | i Il pakietem
antyterrorystycznym w Niemczech, gdzie gtéwni krytycy tych zmian sformutowali
teze o odchodzeniu od panistwa prawa i podgzaniu w kierunku panistwa prewen-
cyjnego (Praventionsstaat)'?. W Polsce nowelizacja spotkata sie z krytyczng oceng
Trybunatu Konstytucyjnego, a najnowsza préba dostosowania tego prawa zostata
skrytykowana przez opozycje. Sgdy konstytucyjne niemiecki oraz polski w swoich
orzeczeniach stwierdzity niezgodnos¢ wielu przepisdw z norami konstytucyjnymi
i zalecity stosowne poprawki niektérych przepiséw prawnych. Rowniez w Wielkiej
Brytanii w opinii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Counter-Terrorism Act
tez pozwalat na dziatania naruszajace sfere prywatnoséci®®. Ogélnie jednak instytu-
cje miedzynarodowe majg w tym zakresie trudnosci, a to miedzy innymi z powodu
braku definicji terroryzmu w ujeciu prawa miedzynarodowego. W takiej sytuacji
instytucje miedzynarodowe majg ograniczone mozliwosci reagowania na akty ter-
rorystyczne, a takze oceny dziatan antyterrorystycznych podejmowanych przez
panstwa.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig, ze w demokratycznym panstwie prawa to wta-
Snie sady konstytucyjne powinny ocenié, czy srodki i procedury proponowane
przez rzady i zatwierdzane przez parlamenty nie naruszajg konstytucji, w ktérych

uregulowane sg prawa i wolnosci.

Korelacyjna zaleznos¢ wolnosci i bezpieczenstwa
Jak wida¢, dziatania podejmowane przez rzady dotykajg owego specyficznego

zwigzku wolnosci i bezpieczenstwa, stanowigcego w pewnym sensie naczynia po-

s, Kreitz, InnereSicherheit — Das ideale Wahlkampfthema?, Gottingen 2012, s.70.
25, Huster, R. Karsten (Hrsg.), Vom Rechtstaat zum Prdventionsstaat, Frankfurt am Main 2008.
B Case of Gillan and Quinton v. the United Kingdom, The European Court of Human Rights, 12
January 2010.
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taczone. Trudno tutaj zaproponowac¢ kompromisowe rozwigzanie tak, aby réwno-
waga bezpieczenstwa i wolnosci byfa utrzymana. Wydaje sie, ze modelowym roz-
wigzaniem bytaby zalezatos¢ korelacyjna. Na gruncie matematyki korelacja polega
najogdlniej na tym, ze w procesach zmian przyrostowi jednej cechy zmiennej to-
warzyszy przyrost lub ubytek drugiej. Zgodnie z tym zmianom w ustawodawstwie
antyterrorystycznym powinien towarzyszy¢ przyrost instrumentéw i instytucji
chronigcych wolnos¢. Liberat jednak dodatby, ze pozadane bytoby realizowanie
w maksymalnym zakresie wolnosci przez optymalne zagwarantowanie bezpie-
czenstwa. Reasumujgc, mozna przyjaé, ze wolnosc i bezpieczernistwo w kontekscie
walki zagrozeniami terrorystycznymi nie muszg pozostawac w konflikcie. Wolnos¢
i bezpieczenstwo w demokratycznym panistwie prawa nalezg do jego prioryteto-
wych wartosci i zadan, a wiec powinny sie korelacyjnie uzupetniaé.

Owe korelacyjne zaleznosci pomiedzy prawami i wolnoscig a bezpieczen-
stwem w kontekscie walki z terroryzmem sg mozliwe, o ile panstwa podejmg
okreslone dziatania. Po pierwsze, nalezatoby przyjg¢ definicje terroryzmu na grun-
cie prawa miedzynarodowego. Po drugie, projekty nowelizacji prawa wewnetrz-
nego w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu muszg byé bardziej
transparentne. Po trzecie, w demokratycznym panistwie prawa sgdy konstytucyjne
powinny orzeka¢ o zgodnosci tych nowelizacji z konstytucjami. Po czwarte, po-
winny by¢ zapewnione cywilna kontrola i nadzér nad dziataniami antyterrory-
stycznymi policji i stuzb specjalnych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze to wszystko ma na celu jedynie zapobieganie
terroryzmowi i zwalczanie go, nie eliminuje jednak przyczyn powstawania dziatan
terrorystycznych. Wykorzenienie terroryzmu to szersze i bardziej ztozone zagad-
nienie. Wymagatoby to dziatan globalnych i wspétpracy panstw, ktére ograniczy-
taby warunki materialne i subiektywne do ksztattowania sie zachowan terrory-

stycznych. Stusznie zauwazyt J. Gray, ze w tej koalicji pafistw nie moze zabrakng¢
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pafstw muzutmariskich®®. Dalszemu oddalaniu sie $wiata paristw islamskich
i panstw zachodnich, dalszemu zaostrzaniu sie stosunkdw pomiedzy nimi na ptasz-
czyznie politycznej, gospodarczej i kulturowej musi byé potozony kres. Tylko zbu-
dowanie szerokiego sojuszu tych panstw moze by¢ podstawg nowego porzadku
miedzynarodowego, w ktorym beda mogty wspétistnieé rézne kultury i ustroje

polityczne wolne od terrorystycznych zagrozen.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest nowy dyskurs o wolnos$ci, prawach cztowieka i bezpie-
czenstwie po 11 wrzesnia 2001 roku. Podjeta problematyka dotyczy specyfiki no-
wego terroryzmu, konstytucjonalizacji wolnosci i bezpieczeAstwa w panstwach
europejskich, a takze tego, jak w liberalnych demokracjach zwalczanie terroryzmu
zderza sie z prawami cztowieka i wolnoscig. W rozprawie podkresla sie role pryma-
tu bezpieczenstwa, zwracajgc uwage na to, ze utatwia on zaostrzenie przepiséw
prawa w zakresie zwalczania terroryzmu. Pojawia sie réwniez pytanie, czy w walce

z terroryzmem nalezy zwalcza¢ symptomy czy przyczyny.

FREEDOM AND SECURITY IN THE CONTEXT OF THE FIGHT AGAINST TERRORISM
Abstract

The focus of this paper is the new discourse on freedom, human rights and post
9/11security. The nature of new terrorism, the constitutionalization of freedom
and security in Europe is discussed as well. Specifically, the paper tries to explain
how fighting terrorism clashes with human rights and freedom, and to analyse the
primacy of security, which facilitates the tightening up of anti-terrorism legisla-
tion. And finally, the question is asked whether counter-terrorism efforts and re-

sources should be aimed at eradicating symptoms or rather causes of terrorism.

4, Gray, dz. cyt,, s. 64.
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PLEC TERRORYZMU — WPROWADZENIE DO ZAGADNIENIA

Stowa kluczowe:

feminizm, pte¢, emancypacja, terroryzm, terroryzm z udziatem kobiet

Wprowadzenie

Zagadnienie ptci w debacie publicznej w Polsce wzbudza liczne kontrowersje. Stra-
szenie ,ideologiag gender”, ,genderyzmem”, ,wojujgcym” feminizmem i innymi
pojeciami z zakresu obszaru badawczego zajmujgcego sie ptcig kulturows i statu-
sem kobiet jest obecne w dyskursie spotecznym i w wypowiedziach politykdw oraz
niektorych hierarchéw Kosciofa katolickiego'. Dyskredytacja dorobku nauki
w kwestiach zwigzanych z ptcig kulturowa nastgpita réwniez w pewnych rozwaza-
niach naukowych?, mimo ze liczne o$rodki akademickie zaangazowane sg w bada-

nia w obrebie gender studies oraz rél i funkcji kobiet w zyciu publicznyms. Uzyte

! Zob.: Winni rodzice, feministki i....Abp Michalik znédw o pedofilii, ,,Gazeta Wyborcza. Wroctaw"
(online) z dn. 16 pazdziernika 2013 r.
*Zob. np.: wywiad dla Polskiego Radia Trdjka prof. M. Kleibera z Polskiej Akademii Nauk z dnia 15
stycznia 2014 r., plik audio-wizualny z audycji ,,Gos¢ Trojki",
http://www.polskieradio.pl/9/299/Artykul/1024760,Szef-PAN-o-gender-ideologizacja-nauki-jest-
szkodliwa, 04.06.2016.
* Badania z tego zakresu prowadzone s3 w roznych osrodkach akademickich: na Uniwersytecie
Jagiellonskim [por. M. Radkiewicz (red.), Gender w humanistyce, Krakdw 2003; A. Nacher, Telepfec: gender
w telewizji doby globalizacji, Karkéw 2008; na Uniwersytecie todzkim [por. I. Desparak, . Kuzma (red.),
Kobiety niepokorne: reformatorki-buntowniczki - rewolucjonistki, t6dz 2016; E. Oleksy (red.), Pro-
blematyka kobiet w swiecie, £6dz 1996; E. Malinowska i in. (red.), Gender Approach in Social Re-
search, £t6dz 2012; na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu [por. A. Gajewska, Hasto: feminizm,
Poznan 2008, M. Musiat-Karg (red.), Kobiety we wspdtczesnej Europie. Rola i miejsce kobiet na rynku pracy, w
polityce i w spofeczerstwie, Torun 2009; M. Bobako, Demokracja wobec roznicy: multikulturalizm i feminizm w
perspektywie uznania polityki, Poznari 2010, na Uniwersytecie Warszawskim [por. A. Graff, Swiat bez
kobiet: pte¢ w polskim Zyciu politycznym, Warszawa 2011; M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warsza-
wa 2006; M. Sroda, Kobiety i wtadza, Warszawa 2010; A. Rothert, Dualnos¢ i wielowos¢. Feminizm i
kobiety w krajach muzutmarnskich, [w:], ). Danecki, S. Sulowski (red.), Bliski Wschdéd coraz blizej,
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w tytule artykutu pojecie pfci odnosi¢ sie bedzie w dalszej czesci tekstu do rdznic
miedzy kobietami a mezczyznami, jakie wystepuja w zyciu spotecznym i politycz-
nym oraz sg ich wytworem. W takim ujeciu termin ten rozumiany jest jako pteé
kulturowa w odrdznieniu od pici biologicznej, w ktérej wystepujg réznice nieusu-
walne i nienarzucone, wynikajgce z uwarunkowan fizycznych.

Przedmiotem analizy jest ocena zatozen wybranych elementéw teorii fe-
ministycznej w badaniu zjawiska, jakim jest terroryzm4. W zwigzku z powyzszym
uzasadnione jest odniesienie sie do dorobku gender studies oraz nurtu femini-
stycznego w naukach o polityce®. Uprzedzajac zarzut o brak obiektywizmu, wyni-
kajgcy z tego, ze autorem tekstu jest kobieta, warto przypomnie¢ stowa filozofa
Petera Singera, ktéry moéwit: Przyroda nie ustanowita granic miedzy gatunkami; sq

one jedynie odbiciem naszego sposobu klasyfikowania istot z'ywych6.

Emancypacja kobiet do terroryzmu
Emancypacja do terroryzmu sugeruje, ze poprawne jest rozumienie udziatu kobiet
w organizacjach terrorystycznych jako uwolnienie sie od zaleznosci oraz zdobycie
lepszej czy zajecie wyzszej pozycji w strukturze spotecznej’. Jednak to, co atrakcyj-
nie brzmi dla czytelnika, nie zawsze ma odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Szcze-
gdlnie, gdy analizie zostang poddane przestanki partycypacji i motywy dziatan po-
szczegoblnych cztonkin.

Zaangazowanie kobiet w dziaftalnosc¢ terrorystyczng nie jest zjawiskiem no-

wym. Aktywng role odgrywaty one juz w pierwszej — wedtug typologii Davida

Warszawa 2011, s. 307-323]; na Uniwersytecie Wroctawskim [por. M. Baer, Women's Spaces: Class,
Gender and the Club: An Anthropological Study of the Transitional Process in Poland, Wroctaw 2003.
*Por.: L. Bibard, Terrorisme et féminisme, Le masculine en question, Paris 2016.
C. Enloe, The Morning after: Sexual Politics after the Cold War, Berkeley 1993; J. Steans, L. Petti-
ford, International Relations: Perspectives and Themes, Essex 2001, s. 152-176; J. True, Feminism,
[w:] S. Burchill, A. Linklater i in., Theories of International relations, London 1996, s. 210-251.
6(O zyciu i Smierci: Upadek etyki tradycyjnej, Warszawa 1997).
7 Zob. hasto emancypacja, Stownik Jezyka Polskiego (online), http://sjp.pwn.pl.
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C. Rapoporta — fali anarchistycznej®. Stanowity 1/4 cztonkdw organizacji Narodna-
ja Wola®. Renesans aktywnosci kobiet w terroryzmie przypadt na druga potowe
XX w. w ruchach swieckich o podtozu lewicowym np. w: Japonskiej Czerwonej Ar-
mii (JRA), Czerwonych Brygadach (BR), Frakcji Czerwonej Armii (RAF) i Akcji Bez-
posredniej (AD)', oraz w ugrupowaniach narodowowyzwolericzych: Ludowym
Froncie Wyzwolenia Palestyny (LFWP), Kraju Baskéw i Wolnosci (ETA)Y, Irlandzkiej
Armii Republikaniskiej (IRA). Otwarcie nurtu lewicowego na cztonkostwo kobiet
powigzane byto z zatozeniami ideologicznymi tych ruchéw, odwotaniami do haset
rownosci oraz zerwania z przeszfoscig. Ten typ aktywnosci moze byé postrzegany
przez pryzmat emancypacji. Zmilitaryzowany udziat kobiet odnotowano takze
w organizacjach rewolucyjnych, jak np. Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (FARC)
oraz Swietlisty Szlak (SL). Ten trend utrzymuje sie réwniez wspc')’fczes',nie13.

Jeffrey S. Handler, badajgc amerykanskie organizacje z lat 60. i 70. XX w.,

wykazat, ze stosunek proporcji kobiet do mezczyzn w organizacjach lewicowych

. D.C. Rapoport wyodrebnit w historii terroryzmu cztery fale, jako cykle dziatalnosci majace cha-
rakter miedzynarodowy. Termin fala obejmuje zaréwno okres rozwoju, jak i stagnacji. Za I. fale
uznat anarchistyczng (1879-1914), Il.— fale antykolonialng (1918-koniec I. 60. XX w.), lll. fale neo-
lewicowa (druga potowa I. 60. do korica lat 80. XX w.) oraz IV. fale religijng (od 1979 roku). Nazwy
poszczegdlnych fal pochodzg od idei przewodniej wyrdzniajgcej sie w tym okresie. D.C. Rapoport,
The Four Waves of Modern Terrorism, [w:] A. K. Cronin, J. Ludes (red.), Attacking Terrorism: Ele-
ments of a Grand Strategy, Washington DC 2004, s. 48-73.
° Zob.: H. L. Smith, B. A. Carroll, Women's Political&Social Thought: an Anthology, Bloomington
2000, s. 233-242. Zob. szerzej historia terroryzmu z udziatem kobiet: C. Hickel, S. Schraut (red.),
Terrorismus und Geschlecht. Politische Gewalt in Europa seit dem 19. Jahrhundert, Frankfurt am
Main 2012.
%70b. szerzej: R. Glynn, Women, Terrorism and Trauma in Italian Culture, New York 2013.
' 0 kobietach RAF i AC zob. szerzej: F. Bugnon, Les>>Amazones de la terreur<<.Sur la violence
politique des femmes, de la Fraction armée rouge a Action directe, Paris 2015.
2 F. Reinares analizujgc sylwetki cztonkow ETA w latach 1970-1995, potwierdzit, ze dominujg w
niej mezczyzni — (93,6 % na taczng liczbe 482 terrorystéw). Natomiast znaczny wzrost udziatu ko-
biet odnotowano w latach 1983-1995. W okresie tym stanowity 11,2% populacji zaangazowanej
czynnie w przemoc polityczng. Zob. F. Reinares, Who are the Terrorists? Analyzing Changes in Soci-
ological Profile among Members of ETA, [w:] J. Victoroff, A.W. Kruglanski (red.), Psychology of
Terrorism. Classic and Contemporary Insights, New York — Hove 2009, s. 229.
BA. Zieba, Problem udziatu kobiet w organizacjach terrorystycznych, [w:] P. de la Fuente, W. Gi-
zicki, C. Taracha (red.), Terroryzm wczoraj i dzis. Wybrane problemy, Lublin 2015, s. 51-52.
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oraz prawicowych wynosit odpowiednio 46,2 % i 11,2 %14, przy czym w organiza-
cjach prawicowych, zaréwno o charakterze swieckim (gtéwnie neofaszystowskich
i rasistowskich), jak i odwotujgcych sie do wypaczonych interpretacji religijnych
wobec kobiet dominuje podejécie patriarchalne. Z tego powodu rdéznice moga
wystepowac w rolach, jakie petnig w nich kobiety. Na przyktad realizujg one zada-
nia sktadajgce sie na dziatania logistyczne, jak np. ustugi kurierskie, protektorskie
zwigzane z udzielaniem schronienia, odwiedzaniem wieznidéw w celu przekazywa-
nia informacji, zastawianie putapek, eskortowanie zamachowcéw oraz urzadzen
do miejsca przeznaczenia. Ponadto wazng role petnig jako moderatorki rekrutacji
i propagandy poprzez wykorzystanie sieci spotecznych w celu identyfikacji i wer-
bunku nowych cztonkdéw do organizacji. Monitorujg strony i witryny internetowe
(funkcja ,,sumienia”) w celu pielegnacji wizerunku organizacji*®. Podziat zadan nie-
koniecznie musi wynika¢ z dyskryminowania kobiet, ale ze wzgledu na ich wieksza
skutecznos¢ w realizacji wyzej powierzonych rél. Nie wyklucza to ich udziatu
w zamachach. Przyktadem moze by¢ Beate Zschidpe z prawicowej niemieckiej or-
ganizacji Narodowosocjalistycznego Podziemia (NSU). Terrorystka, popierajgc da-
zenia ugrupowania do ustanowienia IV Rzeszy Niemieckiej, brata czynny udziat
w atakach gtéwnie wymierzonych przeciw imigrantom tureckiego pochodzenia,
w tym w dziewieciu zabéjstwach w latach 2000-2007".

Wspbdiczesnie udziat kobiet obserwowany jest w kazdym nurcie terrory-
stycznym'’. Odgrywajg one réine role: logistyczne, rekrutacyjne, bojownikéw
(biorg udziat w walce zbrojnej), meczennikéw (gtdwnie zamachy samobdjcze),
przywdédcze oraz ideologiczne. Mozna podzieli¢ je — za Sue Mahan i Pamalg L. Gri-

set — na cztery kategorie: 1) dziatania sympatyzujace z organizacja, czyli udzielanie

s, Handler, Socioeconomic profile of an American terrorist: 1960s and 1970s, , Terrorism" 1990,
Vol. 13, Issue 3, s. 195-213.
1370b. szerzej: R. G. Cragin, S. A. Daly, Women as Terrorists: Mothers, Recruiters and Martyrs, Santa
Barbara—Denver—Oxford 2009, s. 24-100.
'® NSU Prozess, ,Der Spiegel" (online) z dn. 12 pazdziernika 2016 .
A Zieba, Problem udziatu kobiet..., s. 52-56.
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podstawowego zaplecza logistycznego (Srodki finansowe, zywnos¢, zapasy, noc-
leg), udzielanie bezpiecznego schronienia (safe haven) oraz ustugi seksualne;
2) szpiegostwo, w tym przekazywanie i zbieranie informacji (funkcje wywiadowcze
i kontrwywiadowcze) oraz funkcja przynety; 3) rola wojownika, ktéra wigze sie
z przygotowaniem i przeprowadzaniem aktow terrorystycznych, uzywaniem broni,
konstruowaniem bomb oraz 4) przywddztwo — sprowadza sie do zajmowania
W organizacji znaczacej pozycji, petnienia funkcji przywddczych, kreowania strate-
gii i polityki organizacjilg, Powyisze kategorie zwigzane sg z rangg aktywnosci
i znaczenia danej osoby w organizacji na réwni z mezczyznami bedacymi cztonka-
mi ugrupowania. Trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy umozliwiana jest
droga awansu pomiedzy tymi realizowanymi zadaniami przyporzagdkowanymi do
poszczegolnej grupy.

Biorgc pod uwage zasieg terytorialny organizacji, w ktdrych sg obecne ko-
biety, trzeba stwierdzi¢, ze reprezentujg niemalze caty glob. W dalszym ciggu ru-
chy i ugrupowania odwotujgce sie do haset lewicowych cieszg sie popularnoscia
wsrod kobiet. Wysoka partycypacja kobiet, siegajgca niekiedy powyzej 40 % skfa-
du organizacji, odnotowywana jest w grupach zaliczanych do anarchistycznych
(Nowe Czerwone Brygady/ NBR, Konspiracyjne Komoérki Ognia/SPF), rewolucyj-
nych (FARC) i ekoterrorystycznych (Front Wyzwolenia Zwierzat/ALF, Front Wyzwo-
lenia Ziemi/ELF, Powstrzymac Okrucienstwo wobec Zwierzat w Huntington/SHAC).

Kobiety aktywnie wspierajg i angazujg sie w dziatania zwigzane z przemoca
polityczng organizacji i ruchdow narodowowyzwolenczych. Oprdocz wyzej wspo-
mnianych nalezy przywotac kobiety czynnie walczgce w charakterze bojownikéw
Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK), Tamilskich Tygryséw Wyzwolenia llamu
(LTTE) i czeczenskich grup separatystycznych powigzanych z ideg Emiratu Kauka-

skiego (EK).

g, Mahan, P. L. Griset, Terrorism in Perspective, Thousand Oaks 2008, s. 15.
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Rowniez w terroryzmie zaliczanym do kategorii religijnego, partycypacja
kobiet jest widoczna oraz dywersyfikacja rol i zadan ulega poszerzaniu o wczesniej
dostepne tylko dla mezczyzn (przeszkolenie militarne, akcje zbrojne, wyznaczanie
kierunkéw polityki ugrupowania). Udziat kobiet w charakterze zamachowczyni od-
notowywany jest m. in. w: Al-Kaidzie i jej filiach regionalnych, tzw. Panstwie Islam-
skim (ISIS), Boko Haram (BH), Palestynskim Islamskim Dzihadzie (PlJ), Brygadach
Meczennikdw Al-Agsa/lasira Arafata oraz w Islamskim Ruchu Oporu (Hamas).
Cztonkinie niektérych z tych organizacji aktywne sg réwniez na terenie Europy™.
Do politycznej awangardy zwigzanej z wytyczaniem ogolnych kierunkdéw rozwoju
organizacji oraz jej zaplecza ideologicznego, kobiety dopuszczane sg rzadko. Nie-
mniej jednak w styczniu 2005 r. wybrano do Politycznej Rady Hezbollahu pierwsza
kobiete Rime Fakhry, nastepnie przewodniczagcg grupy kobiet Hezbollahu
Afaf Hakim, ktéra uzyskata prawo udziatu w pracach Komitetu Wykonawczego.
Pomimo ze kobiety petnity funkcje pomocniczg w dziatalnosci tej organizacji, przy-

puszcza sie, ze w najblizszym czasie ulegnie to zmianie®.

Radykalizacja kobiet do terroryzmu

Hipoteza, ze mezczyzni sg bardziej agresywni niz kobiety, byta juz wielokrotnie
naukowo potwierdzana i warunkowana chociazby fizycznoscig, sktonnoscig do
ograniczonego odczuwania skruchy czy poczucia winy, a nawet kulturowo, po-

przez role p’rciowe“. Udowodniono istnienie réznic miedzy kobietami a mezczy-

' Zob. szerzej casus Holandii: J. Groen, A. Kranenberg, Women Warriors for Allah. An Islamic Net-
work in the Netherlands, Philadelphia-Oxford 2010.
24 Inside Look at the Women of Hezbollah, ,Ynet News Magazine” (online) z dn.26 lipca 2013 r.
*170b. np.: B. A. Baron, D. R. Richardson (red.), Human Aggression, New York 1994; A. H. Eagly, V.
J. Steffen, Gender and Aggressive Behavior : A Meta-Analytic Review of the Social Psychological
Literature, ,Psychological Bulletin" 1986, Vol. 100, No. 3, s. 309-330; J. S. Hyde, How large are
Gender Differences in Aggression? A Developmental Meta-Analysis, ,Developmental Psychology"
1984, Vol. 20, No. 4, 722- 736; A. Frodi, J. Macaulay, P. R. Thome, Are Women Always Less Aggres-
sive than Men? A Review of the Experimental Literature, ,Psychological Bulletin" 1977, Vol. 84, No.
4, s. 634-660; D. Zillman, Hostility and aggression, Hillsdale 1979; A. Bandura, Aggression: A Social
Learning Analysis, Englewood Cliffs 1973.
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znami w samych zachowaniach agresywnych, w tym fizycznym, jak i werbalnym
uzyciu przemocy. Na przyktad kobiety s w stanie powstrzymac sie od uzycia sity
znacznie dtuzej niz mezczyzni. Miedzy innymi wynikaé to moze z obaw przed kon-
sekwencjami. Ciekawym jest, ze rdznice te potwierdzajg sie w badaniach w kazde;j
kulturze, nawet wéréd dwulatkdw?®?. Wyttumaczeniem impulsywnego zachowania
moze by¢ wysoki poziom testosteronu, ktéry dodatnio wptywa na poziom agresji
i moze przejawiaé sie antyspotecznym zachowaniem?®. Ujecie to potwierdza, dla-
czego w charakterze bojownikéw i zabdjcéw w organizacjach terrorystycznych
przewaza pte¢ meska. Wykazuje sie przy tym cheé odgrywania przez mezczyzne
roli wojownika, wida¢ zatem, ze i aspekt wspétzawodnictwa z innymi mezczyznami
ma znaczenie. W tradycyjnych kulturach status bojownika otoczony byt bohater-
skim etosem, z czym wigzat sie miedzy innymi prestiz oraz dostep do okreslonych
ddbr, a takze wieksza liczba partnerek seksualnych24. Nie daje to jednak odpowie-
dzi na fenomen udziatu kobiet w terroryzmie. Pewng wskazéwka moze by¢ praca
B. Ann Bettencourt i Normana Millera. W swoich badaniach udowodnili, ze kobie-
ty stajg sie agresywne w konkretnych momentach. Czynnikiem o wysokim oddzia-
tywaniu katalizujgcym jest na przyktad prowokacja, bedgca czestym elementem
Zycia spotecznego. Mowa tu oczywiscie o sytuacjach o okreslonej intensywnosci,
negatywnym wptywie i generujgcych strach przed niebezpieczeAstwem jak np.
zniewaga, pejoratywna ocena, atak fizyczny czy frustracja. Podobne reakcje przy
uzyciu prowokacji zaobserwowano u mezczyzn, stad tez nie potwierdzity sie zato-
zenia o réznicach miedzy p’fciamizs. Jednak czynniki mogace byé katalizatorami

fascynacji przemocg i jej uzyciem niekoniecznie dajg kompleksowg odpowiedz na

?Zob. szerzej.. J. Archer, Sex Differences in Aggression in Real-World Settings: A Meta-Analytic
Review, ,,Review of General Psychology" 2004, Vol.8, No 4, s. 291-322.
>70b. szerzej: J. M. Dabbs, R. Morris, Testosterone, Social Class and Antisocial Behavior in a Sam-
ple of 4,462 Men, ,Psychological Science", Vol. 1, No. 3, May 1990, s. 209-211.
*Zob.: M. Van Vugt, D. de Cremer, D. P. Janssen, Gender Differences in Cooperation and Competi-
tion: The male-Warrior Hypothesis, ,Psychological Science"2007, Vol. 18, No. 1, s. 19-23.
> B. A. Bettencourt, N. Miller, Gender Differences in Aggression as a Function of Provocation.
A Meta -Analysis, ,Psychological Bulletin" 1996, Vol. 119, No. 3, s. 422-447.
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pytanie: kto zostanie terrorystg/ terrorystka? — zdarzenia przyspieszajace frustra-
cje dotykaja catej populacji, a tylko nieliczne jednostki dokonujg aktéw terroru.

Radykalizacja zaréwno kobiet, jak i mezczyzn jest swoistg socjalizacjg do
ekstremizmu, manifestujagcg sie w negacji istniejgcego systemu/porzadku poli-
tycznego przez uzycie lub grozbe uzycia przemocy (terroryzm jako metoda artyku-
lacji potrzeb i intereséw politycznych)?®. Wedtug Alexa P. Schmida mozna ja anali-
zowaé, uwzgledniajac: podatnosé, sposob rekrutacji i metody indoktrynacji oraz
podejmowane przez jednostke dziatania. Nalezy jednak uwzglednia¢ kontekst psy-
chologiczny, spoteczny, ekonomiczny i polityczny27. A. P. Schmid proponuje anali-
ze uwarunkowan na trzech poziomach: mikro, mezo i makro. Pierwszy poziom
dotyczy kwestii tozsamosci jednostki i roli czynnikéw generujgcych frustracje oraz
uruchamiajgcych m.in. cheé wytadowania gniewu, dokonania czynu, zemszczenia
sie lub podjecia odwetu. Drugi uwzglednia radykalizacje sSrodowiska otaczajacego
jednostke, w tym rodzine, osoby najblizsze, kolegdw, sgsiaddw oraz sieci spotecz-
ne. Poziom trzeci to szerszy krag: trendy postaw i zachowan opinii publicznej. Ak-
centy roztozone sg na indywidualne przezycia jednostki, ale umieszczone w kon-
tekscie interakcji spotecznej. Analiza ta jest uzyteczna przy badaniu radykalizacji
i rekrutacji do terroryzmu jako dziatalnosSci grupowej, moze by¢ jednak niewystar-
czajgca w przypadku gwattownej samoradykalizacji.

Clark McCauley i Sophia Moskalenko, badajgc radykalizacje, zaproponowali

podziat na trzy poziomy: jednostki, grupy oraz masy*®. Odnoénie do poziomu jed-

%A, Zieba, D. Szlachter, Zwalczanie terroryzmu — walka z radykalizacjg postaw i werbowaniem
terrorystow na obszarze Unii Europejskiej. Studium przypadku spotecznosci muzutmariskich, [w:] W.
Fehler, K. Marczuk, Polityka Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego. Uwarun-
kowania — realizacja —wyzwania w drugiej dekadzie XXI wieku, Warszawa 2015, s. 145-146.
*70b.: A. P. Schmid, Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: a Conceptual Dis-
cussion and Literature Review, ICCT Research Paper, The Hague, March 2013, s. 3-5;
http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-Counter-
Radicalisation-March-2013.pdf, 07.10.2016.

70b. szerzej: C. McCauley, S. Moskalenko, Mechanism of Political Radicalization: Pathways To-
ward Terrorism, ,Terrorism and Political Violence” 2008, Issue 3, No. 20, s. 415-433.
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nostki badacze za czynniki sprzyjajgce radykalizacji moggcej prowadzi¢ do terrory-
zmu uznali:

e doswiadczenie traumy (wiktymizacja), ktére moze sktania¢ do aktéw terro-
ru rozumianych przez jednostke jako akt odwetu oraz zemsty, w tym szcze-
gblnie do zamachdéw samobdjczych (fenomen tzw. ,,czarnych wdéw” orga-
nizacji czeczenskich)?’;

e brak realizacji potrzeb politycznych, zal i sprzeciw wobec realizowanej poli-
tyki s czestg motywacjg np. tzw. samotnych wilkow. Historia terroryzmu
zna gtéwnie przypadki terrorystéw samotnikow jak Theodor Kaczynski czy
Anders Breivik, rzadziej sg nimi kobiety (np. Rachella Shannon)*’;

e przytgczenie sie do radykalnej organizacji (tzw. ,Sliskie zbocze”). Wedtug
autordw jest to rzadki mechanizm, gdyz z reguty przystgpienie do organiza-
cji jest procesem stopniowym , krok po kroku”, wymagajgcym przygotowa-
nia i sprawdzenia rekruta zanim powierzy mu sie zadanie udziatu w walce
zbrojnej. W tym przypadku decyzja indywidualna jest bardzo szybka, po-
przedzona samoradykalizacjg i checig podjecia dziatan zwigzanych ze sto-
sowaniem przemocy. Warto zaznaczy¢, ze moze mieé tu zastosowanie mo-
del wypracowany przez Policje Miasta Nowy Jork (New York City Police De-
partment, NYPD), w ktérym wyrézniono cztery etapy tego procesu w sto-
sunku do radykalizacji prowadzacej do udziatu w Swiatowym dzihadzie:

1) preradykalizacja, 2) autoidentyfikacja, 3) indoktrynacja, 4) dzihadyzacja,

2 por.: M. Crenshaw, The Causes of Terrorism, [w:] J. Horgan, K. Braddock, Terrorism Studies. A
Reader, London/New York 2012, s. 106-111; A. Silke, Becoming a Terrorist, [w:] tenze (red.), Terror-
ists, Victims and Society. Psychological Perspectives on Terrorism and its Consequences, New York
2003, s. 29-53.

* por.: P. J. Phillips, Female Lone Wolf Terrorism: the Economic Analysis of Uniquely Gendered
Lived Experiences, October 31,
2013,https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2347881, 09.10.2016.
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a w konsekwencji stosowanie przemocy®'. Zjawisko na szeroka skale doty-
czy miedzy innymi fenomenu ,zagranicznych bojownikow”. Doskonatym
przyktadem jest obecna sytuacja w Europie (i w innych regionach) zwigzana
Zz masowym zaangazowaniem obywateli krajéw Unii Europejskiej— w tym
kobiet — w dziatania (zaréwno stricte militarne, jak i propagandowe) tzw.
Paristwa Islamskiego®?;

e przytagczenie sie do radykalnej organizacji ze wzgledéw uczuciowychaa. Ba-
dacze twierdzg, ze réwniez relacje kolezenskie i akceptacja osoby znaczacej
(autorytetu) moga miec znaczenie. Nalezatoby sie zastanowic, czy nagta fa-
scynacja przemocg nie mogtaby by¢ uwzgledniona w tej kategorii. Afekt
wynikajacy z przezy¢ i emocji na wydarzenia na scenie politycznej (reakcja
sprowokowana) moze by¢ katalizatorem na drodze do terroryzmu . Po-
wszechnie wystepuje utrwalone przekonanie, ze organizacje terrorystyczne
sg srodowiskiem wrogim dla kobiet, dlatego, gdy obserwowane jest ich za-
angazowanie, to ujmuje sie to przez pryzmat "wyjgtkowosci". Na przyktad
Mia Bloom, badajgc zamachowczynie - samobdjczynie, wsrdd opracowa-
nych przez siebie czynnikdw stanowigcych motywacje terrorystek rowniez
wyrdznita role uczué i emocji. Zakwalifikowata do gtéwnych motywow tzw.
4 R plus 1 ( ,,the FourR’s plus One”), czyli: zemste (revange), odkupienie
(redemption), szacunek (respect), zwigzek (relationship), dodajac jeszcze

gwatt (rape) jako zdarzenie mogace przyczyni¢ sie do uruchomienia np.

*70b. szerzej: M. D. Silber, A. Bhatt, Radicalization in the West: the Homegrown Threat, New York
2007, http://www.nyc.gov/html/nypd/downloads/pdf/public_information/NYPD_Report-
Radicalization_in_ the_West.pdf, 06.04.2016.
*70b. szerzej: A. N. Spencer, The Hidden Face of Terrorism: An Analysis of the Women in Islamic
State, ,Journal of Strategic Security", Vol. 9, No. 3, Fall 2016, s. 74-98.
*70b. np.: F. Reinares, Who are the Terrorists?... s. 229-234.
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zemsty lub potrzeby zmycia hanby. Wszystkie te elementy mogg zachodzi¢

na siebie i wzmacnia¢ zaangazowanie w dziatalnos¢ terrorystyczna34.

Jak piszg C. Macauley i S. Moskalenko, w przypadku radykalizacji grup zna-

czenie mogg mie¢>>:

przesuniecie akcentu na terrorystyczny w organizacjach/stowarzyszeniach
o podobnych zatozeniach ideowych. Proces polaryzacji, ktéry sprawia, ze
osoby o ekstremistycznych pogladach w odniesieniu do ,usrednionej” opi-
nii w grupie sg bardziej podziwiane i postrzegane jako oddane sprawie,
uzyskujg tym samym specjalny status. Z czasem inni dotgczajg do nich, aby
unikng¢ wykluczenia i tym samym radykalizuje sie opinia wzgledem stoso-
wania przemocy przez catg grupe. Doskonatym przyktadem jest historia
Weather Underground (Weatherman) wyrostego z organizacji Studenci dla
Demokratycznego Spoteczeristwa (SDS)*®;

skrajna spdjnosé grupy, bedaca wynikiem izolacji i zagrozenia. Zjawisko ta-
kie moze mie¢ miejsce w grupach o charakterze militarnym, opartych na
wzajemnym zaufaniu, oddaniu, poswieceniu i walce ze wspdélnym wrogiem.
Ekstremalne warunki powodujg ekstremalne poczucie jednosci i brater-
stwa. Wyjasniatoby to np. fenomen mudzahedinéw i ich oddania wobec
osoby i legendy Usamy ibn Ladina, ale takze zaangazowanie w operacje
samobadjcze kobiecych komand w ramach Tamilskich Tygryséw Wyzwolenia
llamu oraz Partii Pracujgcych Kurdystanu. Z tymze czynnikiem réwnie waz-

nym moze by¢ tez charyzma przywoddcy;

* M. Bloom, Bombshell: the many Faces of Women Terrorism, London 2011, s. 234-236. Por.: L. A.
O'Rourke, What's Special about Female Suicide Terrorism?, ,Security Studies" 2009, Vol. 18, Issue
4,s.681-718.

. McCauley, S. Moskalenko, dz. cyt., s. 422-236.

*70b. szerzej: E. Tsintsadze-Maass, R. W. Maass, Groupthink and Terrorist Radicalisation, , Terror-
ism and Political Violence" 2014, Vol. 26, Issue 5, s. 735-758.
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e rywalizacja o uwage i poparcie spofecznosci referencyjnej. Stosowanie
przemocy lub jej dywersyfikacja i maksymalizacja ofiar ma na celu promo-
cje sprawy, przyciggniecie uwagi np. spotecznosci miedzynarodowej. Ma
tym samym zapewni¢ dominujgca pozycje organizacji w spotecznosci, ktéra
rzekomo reprezentuje (np. Al-Fatah vs. Hamas, Irlandzka Armia Republi-
kanska vs. Bojownicy o Wolnos$¢ Ulsteru, tzw. Painstwo Islamskie vs. Dza-
bhatan-Nusra i Centralne Dowdédztwo Al-Kaidy). Dotyczy to gtdwnie organi-
zacji o charakterze narodowowyzwolenczym rywalizujgcych ze sobg po-
przez eskalacje przemocy;

e rywalizacja o witadze z sitami panstwowymi. Grupy ze stabym poparciem
spotecznym stosujg czesto formy obywatelskiego niepostuszenstwa, jak
marsze, okupacja budynkéw rzagdowych itp. W konsekwencji wtadza stosu-
je srodki przymusu bezposredniego, powodujgc tym krytyke swoich dzia-
tan, dzieki czemu grupa ,poddawana represjom” znajduje sympatykdéw.
Zaostrzenie przepiséw antyterrorystycznych, ograniczenia praw i wolnosci
obywatelskich na rzecz bezpieczenistwa, famanie praw cztowieka w walce
z terroryzmem réwniez mogg by¢ umiejetnie wykorzystane przez organiza-
cje terrorystyczne w propagandzie walki z panstwem. Doskonatym przykta-
dem jest intensyfikacja dziatan o charakterze terrorystycznych w wyniku
tzw. drugiej wojny czeczenskiej (1999-2009) oraz aktywizacja i kreacja mi-
tologii ,,czarnych wdow”?.

e rywalizacja w grupie — roztam. Do roztamu w obrebie organizacji na drob-
niejsze bojowki mogg prowadzi¢ przede wszystkim konflikty interpersonal-
ne. Wyraznym przyktadem takiej sytuacji jest IRA i jej nastepczynie IRA Ofi-

cjalna, IRA Tymczasowa, Prawdziwa IRA oraz IRA Kontynuacja.

3 Zob. szerzej: S. McCucheon, Czarne wdowy, Gdansk 2006; J. Jusik, Narzeczone Allaha, Terrorystki
—samobdjczynie z Czeczenii, Katowice 2006.
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Opinia publiczna (masy) moze ulec radykalizacji w kilku przypadkach. Po pierwsze,
gdy uprawiana jest polityka kontrterrorystyczna z akcentem na komponent mili-
tarny. Zagrozenie zewnetrzne powoduje wiekszg spdjnos¢ wewnatrzpanstwowg
lub wsréd sojusznikéw, poszanowanie dla lideréw i norm oraz aprobate dziatan
ofensywnych. Krétkoterminowo dziatania takie mogg zwiekszy¢ poczucie bezpie-
czenstwa, niemniej paradoksalnie w ich wyniku moze dojs¢ do zwielokrotnienia
dziatan terrorystycznych i namnazania sie organizacji. Doskonatym przyktadem jest
Globalna Wojna z Terroryzmem, w tym wojna w Afganistanie i Iraku — spowodo-
waty one wzrost liczby sympatykéw radykalnego islamu w regionie i tym samym
wzrost zagrozenia terrorystycznego. Osoby dotychczas niezaangazowane politycz-
nie oraz niezdecydowane, poprzez obecno$¢ wojsk zachodnich na ziemi islamu
(dar al-islam), ulegty radykalizacji nie tylko na terenach objetych dziataniami
zbrojnymi, lecz takze w panistwach biorgcych udziat w koalicji antyterrorystyczne;.
Trwajgca od roku 2011 r. wojna domowa w Syrii zaognifa i rozpropagowata zjawi-
sko zagranicznych bojownikéw, ktérzy dotaczaja ze wszystkich kontynentdw.
Réwniez aspekt seksualny wykorzystywany jest w celach propagandowych i rekru-
tacyjnych. Mimo mizoginicznego charakteru tzw. Panstwa Islamskiego kobiety
przytaczaja sie do tej organizacji*®.

Wazng role moze odgrywac takze nienawisé, czyli postrzeganie przeciwnika
jako wroga totalnego i diabolicznego. Waznym elementem retoryki terroru (wojny
psychologicznej) jest dehumanizacja i demonizacja wroga oraz wykorzystania za-
sady kontrastu. Wtasna agresja usprawiedliwiana jest agresjg (fizyczng, duchowa)
przeciwnika. Manipulacja nazewnictwem (,,synowie szatana”, ,Swinie”, ,niewier-
ni”) utatwia wptywanie na percepcje opinii publicznej, grup i jednostek. Nienawis¢
odgrywa centralng role w procesie radykalizacji, indoktrynacji (stawanie sie terro-

rystg) i na pdzniejszym etapie utrzymania w grupie (proces bycia terrorystg) spaja

® K. Kneip, Female Jihad — Women in the ISIS, ,Politikon"2016, Vol. 29, s. 88-106. ,

http://www.iapss.org/wp-content/uploads/2014/10/88_Volume-29.pdf, 09.09.2016.
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grupe®. Réwniez meczeristwo wykorzystywane jest przez organizacje jako oskar-
zenie i obarczenie odpowiedzialnoscig strony przeciwnej za nieposzanowanie zy-
cia. Obserwowac tu mozna, odwotujac sie do Alberta Bandury, zjawiska przenie-
sienia odpowiedzialnosci na wrogie sity i jej rozproszenia poprzez moralne uspra-
wiedliwienie dziatan terrorystycznych ujmowanych jako sprowokowanych, a nie-
kiedy wrecz obronnych oraz obwinianie ofiar, wfasciwie ich dewaluacje, dehuma-
nizacje i czesto demonizacje 4

Dwa ostatnie czynniki maja znaczenie w fazie indoktrynacji*'. Szczegdlnie
jednostki mogg by¢ wspomagane do podejmowania dziatan terrorystycznych
przez narracje umozliwiajgcg neutralizacje mechanizméw agresji wobec innych.
Przyczyniaé sie to moze do wyksztatcenia swoistego relatywizmu moralnego, ktéry
sprzyja realizacji celdw grupy oraz nadaje pewnych znamion misyjno-
$ci/szczegdlnosci jej cztonkom™. Jednak zazwyczaj, radykalizacja do terroryzmu
kobiet ujmowana jest jako pewna aberracja od normy, dlatego tez juz na poziomie
dziatan terrorystki przedstawiane sg przede wszystkim jako ofiary przemocy, od-

dane sprawie bohaterki lub skrajne monstra®.

Feministyczne pojecia a terroryzm

Ptec jest istotnym elementem réwniez badan nad terroryzmem. Zrozumienie mo-
tywow partycypacji kobiet w tej formie radykalnej przemocy przybliza zrozumienie
samego procesu, jakim jest stawanie sie terrorystg. Pte¢ jako konstrukt spoteczny

wraz z przypisywanymi jej rolami i normami oddziatuje na tozsamos¢ jednostki i jej

** W. Koomen, J. van der Pligt, The Psychology of Radicalization and Terrorism, London — New York
2016, s. 65-66.
“70b.: A. Bandura, Selective Moral Disengagement in the Exercise of Moral Agency, ,Journal of
Moral Education” 2002, Vol. 31, No. 2, s. 101-119.
* Zob. na przyktadzie analizy procesu kadrowego do przeprowadzenia zamachdow samobdjczych:
M. Zimny, Terroryzm samobdjczy, Warszawa 2006, s. 50-58.
*2 70b. szerzej: B. Bolechow, Terroryzm: aktorzy, statysci, widownie, Warszawa 2010, s. 108-116 i
117-125.
B Ahill, Sexing War/Policing Gender: Motherhood, Myth and Women's Political Violence, London
— New York 2015.
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zycie spoteczne oraz polityczne. Warto — za Jacobem L. Stumpem i Priyg Dixit —
omoéwic¢ wybrane pojecia feministyczne i ich mozliwe zastosowanie w studiach nad
terroryzmem (tab. 1)*. Zaznaczy¢ nalezy, ze feministyczne teorie sg zréznicowa-
ne* natomiast wskazuje sie ich ceche wspdlna, jaka jest zwiekszenie lub dazenie
do zwiekszenia spotecznej roli kobiet przy zatozeniu, ze cechg charakterystyczng
spoteczeristwa jest nieréwno$¢ oraz istnieje dominacja mezczyzn®®.

Badacze problemu w pierwszej kolejnos$ci akcentujg role systemdw patriarchal-
nych, jako tych, ktére zachecajg, a niekiedy zmuszajg kobiety do udziatu
w organizacjach terrorystycznych oraz aktach terrorystycznych. Badania jednak
nie potwierdzajg, ze mechanizm przymuszenia jest czynnikiem decydujgcym

o partycypacji w dziatalnosci terrorystyczne;j.

Tab. 1. Wybrane pojecia feministyczne i ich uzycie w badaniach nad terroryzmem.

Pojecie Przyktady w studiach nad

terroryzmem

Patriarchat

System spoteczny, w ktérym
pte¢ meska znajduje sie w
centrum i jest uprzywilejowa-
na. Wyznacza normy i je chro-
ni.

,Kobiety terrorystki”: postrze-
gane sg jako produkt ptciowe-
go systemu spotecznego (po-
dziat rél w spoteczenstwie na
typowo meskie i zenskie).
Obecnosé kobiet w organiza-
cjach terrorystycznych jest
podporzadkowana szerszemu
kontekstowi patriarchalnemu.
Badania mogg kwestionowac
te tozsamosc kobiet.

Meskie spojrzenie*

Centralizuje procesy reprezen-
tacji, w ktorych to (heterosek-
sualny) meski punkt widzenia
jest uprzywilejowany, tzn.

Badania mogg obejmowa¢d
analize kultury wizualnej (w
literaturze tez sie tego uzywa
do omdwienia postaci np.

ML Stump, P. Dixit, Critical Terrorism Studies: An introduction to research methods, London —
New York 2013, s. 58.
* Zob.: S. Withworth, Ujecia feministyczne, [w:] P. D. Williams (red.), Studia bezpieczeristwa, W.
Nowicki (przet.), Krakdw 2008, s. 103-105; J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych.
Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 372-382.
*°Zob. szerzej: M. Wollstonecraft, A Vindication of the Rights of Women, Harmondsworth 1985; B.
Friedan, The Feminine Mystique, Harmondsworth 1963; K. Millett, Sexual Politics, London 1970; M.
Daly, Gyn/Ecology: The Metaethics of Radical Feminism, London 1978.
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Réwnouprawnienie
i emancypacja

Polityka przekraczajaca roz-

nice

Intersekcjonalnos¢

Maskulinizacja i feminizacja

wykorzystywany w pierwszej
kolejnosci. Podejscie to wyka-
zuje nieréwny podziat upraw-
nien i uprzedmiotowienie
kobiet (i innych pftci), ale dziata
w obie strony, wywierajac
wptyw (przewaznie rézny, lub
odwrotny) zaréwno na obser-
wowanego, jak i obserwujgce-

go.

Czesto przedstawiane jako cele
analizy feministycznej, ktére
kwestionujg istniejgce warun-
ki. Emancypacja moze ozna-
czaé wygospodarowanie prze-
strzeni dla kobiet tak, aby
mogty ukazaé swoje stanowi-
sko w analizie terroryzmu.
Poglad, ze rézne punkty wi-
dzenia powinny by¢ brane pod
uwage przy omawianiu kon-
kretnych sytuacji, a réznica w
rownosci jest mozliwa (np. role
i zréznicowania w obrebie
jednej grupy).

Metodologia, gdzie rasy, klasy,
picie, pochodzenie etniczne,
orientacja seksualna, wiek sg
postrzegane jako czynniki
krzyzujace sie, ktére wptywajg
na systemy dominacji i podpo-
rzgdkowania oraz wzajemnie
na siebie oddziatuja.

Zwigzana z sgdami wartosciu-
jacymi, w ktérych meskie ce-
chy postrzegane s3 jako poza-
dane i wartosciowe. Jednocze-
$nie cechy kobiece (i feminiza-
cja) s ujmowane jako niedo-

narratora), w ktérej przedsta-
wiane sg osoby reprezentujgce
terroryzm. W tym ujeciu zau-
wazalny jest nacisk na kobiety
jako obiekty: zamachowczynie
samobdjczynie, ktére sg zmu-
szone do dziatan przez rase,
normy spoteczne, religie, ,,po-
czucie beznadziei”; meczenni-
ce.

Nie postrzega sie kobiet jako
istot odpowiedzialnych za
siebie i umiejacych samodziel-
nie decydowac oraz kreowac
narracje o sobie. Czesto jest to
zwigzane z tym, ze o tych
kobietach opowiada mezczy-
zna, odmawiajgc im gtosu
(,,jego historia” zamiast ,jej
historia”).

Umozliwienie kobietom przed-
stawienia swojej wersji dziatan
i aktywnosci terrorystycznej.

Nie uwzglednia sie jednego
punktu widzenia, lecz wiele
rownoprawnych. Zasada ta
odnosi sie tez do osi pionowe;j
(czas). Ukazywanie procesu i
zmiany.

Feminizm postkolonialny

Zwykle osoby zaangazowane
w terroryzm przedstawiane sg
jako zmaskulinizowane "grono
mtodych facetéw", podczas
gdy kobiety — jako zmanipulo-
wane (stabe) przez mezczyzn,
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skonate i stabe. Grupy cech Zyjace w patriarchalnym spo-
moga byé przyporzadkowane teczenstwie jednostki. Wazne
kobietom i mezczyznom, alew  w tym ujeciu jest to, ze femini-
zaleznosci od pfci ujawniajg sie  zacja prowadzi do braku

jako pozytywne lub negatyw- sprawczosci. Feminizacja jest
ne. O tym, czy sg pozytywne postrzegana jako niepozadana,
czy negatywne rozstrzyga gdyz odbiera prawo gtosu i
ocena majaca na celu pod- spycha na nizsze szczeble w
trzymanie patriarchalnego hierarchii spotecznej.
porzadku.

*Relacje rasowe, spoteczne sg czesto postrzegane jako wynik zachodnioeuropejskiego, biatego i
androcentrycznego porzadku, ktory jest narzucany innym kulturom. Przedstawiony porzadek
nazywa sie ,meskim spojrzeniem” (ang. male gaze).

Zrédto: Na podstawie J. L. Stump, P. Dixit, Critical Terrorism Studies: An introduction to Research
Methods, London/ New York 2013, s. 58.

Srodowisko spoteczne moze odgrywaé wazng role we wprowadzeniu kobiety do
terroryzmu, ale réwnie czesto czynnikiem decydujgcym moze by¢ wczesniejsze
zaangazowanie w zycie polityczne“. Z takim podejsciem wigzg sie tez wyksztatco-
ne kulturowo znaczenia tego, co meskie i kobiece (np. kazdy jezyk ujmuje te
aspekty), ktére tez niosg ze sobg oczekiwania, jak kazda pte¢ powinna sie zacho-
wywac. Egzageracja oczekiwan utrwala sie jako stereotyp, ktéry moze odnosié sie
do poszczegdlnych cech zwigzanych z p’rciq48.

Patriarchalne ujecie moze by¢ powigzane z tzw. meskim spojrzeniem, ktore
uprzedmiatawia kobiete, okradajgc jg z narracji o sobie samej. Czesto akcentuje

sie poczucie krzywdy i cierpienia, negujgc racjonalny wybc')r49.Doskona’fym przy-

* Zob. szerzej .: K. Jacques, P. J. Taylor, Myths and Realities of Female-perpetrated Terrorism, ,Law
and Human Behavior”2013, Vol. 37, s. 35-44.
*®70b. szerzej: J. Lolber, S. A. Farrell (red.), The Social Construction of Gender, Newbury Park
1991;S.A. Basow, Gender Stereotypes and Roles, Pacific Grove 1992; A. S. Wharton, The Sociology
of Gender: An Introduction to Theory and Research, Oxford 2007; E. Malinowska (red.), Spofeczne
konteksty i dylematy realizacji rél ptciowych, £6dz 2011.
*70b. szerzej: L. J. Shepherd, Feminist Security Studies, [w:] R. A. Denemark (red.), The Interna-
tional Studies Encyclopedia, Oxford 2010; A. Tickner, You just Don't Understand: Troubled Engage-
ments between Feminists and IR Theorists, ,International Studies Quarterly"1997, Vol. 41, No. 4, s.
611-632; D. L. Cloud, 'The Veil the Threat of Terror': Afghan Women and the 'Clash of Civilizations'
the Imagery of the US War on Terrorism, ,Quarterly Journal of Speech" 2004, Vol. 90, Issue 3, s.
285-306; C. Weber, | am an American. Filming the Fear of Difference, Chicago 2011; A. Wibben,
Feminist Security Studies: A Narrative Approach, London—New York 2011; R. L. Riley, C. T. Mohan-
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ktadem sg proby wyjasnienia aktdw samobdjczych kobiet i funkcja legendy oraz
prestizu zamachowczyni oraz jej rodziny5°. Prezentowanie dziatan terrorystycz-
nych z udziatem kobiet jako aktédw rozpaczy relatywizuje zbrodnie, budzac wspot-
czucie. Zauwazalne jest to chociazby poprzez eufemistyczny jezyk dotyczacy za-

731 Karla J.

machowczyn z Kaukazu Pétnocnego, okreslanych jako ,czarne wdowy
Cunningham uznaje, ze fenomen terrorystek czeczenskich polega na kompilacji
trzech sktadnikéw: strachu + sympatii + rozgtosu, czynigcych z nich perfekcyjne
terrorystki’2.

Zaangazowanie kobiet w terroryzm moze by¢ tez postrzegane przez pry-
zmat emancypacji, odczytywane jako zerwanie z zaistniatym porzadkiem (patriar-
chalnym) i maskulinizacja. W analizie ugrupowan zmilitaryzowanych i zhierarchi-
zowanych, takich jak np. kolumbijski FARC czy tamilskie LTTE, doszukiwano sie
tych czynnikow sprawczych jako decydujgcych i podtrzymujacych motywacje ter-
rorystycznaSS. Réwnie czesto postrzegano to jako dewiacje54. Niektérzy eksperci
z kolei terminem emancypacji okreslajg (w kuluarach) samg obecnos¢ kobiet zaj-

mujacych sie problematykg bezpieczenstwa, w tym w szczegdlnosci w krajach,

w ktorych dyscypliny takie jak nauki o obronnosci i bezpieczenstwie oraz wszelkie

ty, M. Bruce Pratt (red.), Feminism and War: Confronting US Imperialism, London 2008; Por.: L.
Sjoberg, J. Martin Feminist Security Theorizing, [w:] R A. Denemark (red.), dz. cyt.
O R, Brym, B. Araj, Are Suicide Bomber Suicidal?, ,,Studies in Conflicts & Terrorism” 2012, Vol. 35,
Issue 6, s. 432-443; E. El Sarraj, Suicide Bombers: Dignity, Despair, and the Need of Hope, ,Journal
of Palestine Studies” 2002, Vol. 31, No. 4,s. 71-76; B. Victor, Army of Roses: Inside the World of
Palestinian Women Suicide Bombers, Emmaus 2003.; Por.: T. Narozhna, W. A. Knight, Female Sui-
cide Bombings: A Critical Gender Approach, Toronto 2016.
>t Zob.: A. Stack, Zombies versus Black Widows: Women as Propaganda in the Chechen Conflict,
[w:] L. Sjoberg, C. E. Gentry (red.). Women, Gender, and Terrorism, Athens 2011, s. 83-95; N.
Petrusenko, Women in the World of Gender Stereotypes: The Case of the Russian Female Terrorists
at the Beginning of the 20th Century, ,International Journal of Humanities and Social Sci-
ence”2011, Vol. 1, No. 4, s. 135-146.
K. Cunningham Countering female terrorism, [w:] J. Horgan, K. Braddock (red.), Terrorism stud-
ies: a reader, London— New York 212, s. 443-446.
3. Nordstorm, Visible Wars and Invisible Girls, ,International Feminist Journal of Politics" 1999,
Vol. 1, Issue 1, s. 14-33; C. D. Ness, Female Terrorism and Militancy. Agency, Utility and Organiza-
tion, New York—London 2008.
>* L. de Catal do Neuburger, T. Valentini, Women and Terrorism, New York 1996, s. 36.
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badania policyjne i wojskowe zdominowane sg przez mezczyzn, majgcych przygo-
towanie praktyczne. Okreslenie to ma petnié funkcje dyskredytujgcg w srodowisku
naukowym oraz w oczach opinii publicznej. Powigzane jest ono ze wspomnianym
wczesniej ,meskim spojrzeniem” jako jedynie wartosciowym i stusznym. Emancy-
pacja kobiet do terroryzmu ujmowana jest jako rewolucyjna tendencja zerwania
z dotychczasowym, czesto nieludzkim traktowaniem’. Forma neutralng wydaje
sie ukazywanie zaangazowania kobiet w przemoc polityczng przez pryzmat réw-
nouprawnienia do ekspresji politycznej, nawet jesli przybiera ono skrajng postaé
rownego dostepu do zamachdw samobdjczych, jak w przypadku Tamilskich Tygry-
s6w>°. Zastosowanie z kolei pogladu polityki przekraczajgcej granice (transversal-
politics)57 w studiach nad terroryzmem ktadzie nacisk na dywersyfikacje rél pet-
nionych przez kobiety w organizacjach terrorystycznych. Réznice w poszczegol-
nych funkcjach i zadaniach zwigzane sg nie z ptcig w obrebie organizacji, lecz w
samej jej specyfice oraz interakcji w obrebie grupy. Analiza zaangazowania kobiet
w przemoc polityczng nie stuzy przeciwstawieniu mezczyzn kobietom, lecz posze-
rza wiedze o rodzaju ludzkim i aktywnosci politycznej w ogéle®®. Inne podejécie
prezentowane jest przez badaczy zaliczanych do nurtu tzw. feminizmu postkolo-
nialnegosg. W nurcie tym podejmowane sg starania o ukazanie zwigzkdéw przyczy-
nowo-skutkowych miedzy rasizmem i politycznym, ekonomicznym oraz kulturo-

wym kolonializmem a nie-biatg (niezachodnig) kobietg biorgcg udziat w przemocy

>70b. szerzej.: A. M. Tetreault, Women and Revolution a Framework for Analysis, [w:] A. M. Te-
reault (red.), Women and Revolution in Africa, Asia and the New World, Columbia 1994, s. 3-32; J.
Viterna, Women in War: The Micro-processes of Mobilization in El Salvador, New York 2013.
*70b. szerzej, T. Herath, Women in Terrorism: Case of the LTTE, London 2012.
> N. Yuval-Davis, What is 'Transversal Politics'?, ,Soundings", Issue 12, Summer 1999, s. 94-98.
*#70b. szerzej: ). K. Wesley, Considering the Context of Women’s Violence: Gender Lived Experienc-
es and Cumulative Victimisation, ,Feminist Criminology” 2006, Vol. 1, No.4, s. 303-328; O’Gorman
E., Jabri V. Locating differences in feminist international relations, [w:] E. O’Gorman, V. Jabri (red.),
Women, culture, international relations, London 1999, s. 1-16.
> Zob.: M.T. Berger, K. Guidroz (red.), The Intersectional Approach: Transforming the Academy
trough Race, Class and Gender, Durgam, NC 2009, s. 61-80; J. McLeod, Beginning Postcolonialism,
Manchester 2010.
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politycznej w $wiecie postkolonialnym®. Podejécie to podkreséla tym samym role
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz réznice rasowe i etniczne, ktére

wptywajg na kierunki dziatan oraz zaangazowania w terroryzm.

Whioski

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy terroryzm ma pteé jest bezcelowe, gdyz
jest ono Zle sformutowane®. Terroryzm to metoda realizacji celéw politycznych
przy uzyciu przemocy. Bezsprzecznym jest jej wykorzystywanie w gtéwnej mierze
przez mezczyzn, jednak rowniez i kobiety odgrywajg w dziatalnosci terrorystycznej
aktywng role .Mimo to eksperci, zestawiajgc meskich i zenskich cztonkéw organi-
zacji, tendencyjnie obierajg za wzdr meskiego terroryste. Przeszkodg jest réwniez
niehomogeniczny charakter zjawiska przejawiajacy sie w zréznicowaniu na pozio-
mie koncepcyjnym, celdw, srodkéw i metod, struktury i dziatan organizacji, a takze
zasiegu terytorialnego.

Partycypacja zarowno mezczyzn, jak i kobiet w ugrupowaniach terrory-
stycznych moze by¢ warunkowana kombinacjg réznych powoddw osobistych
i politycznych. Wykazanie dazenia do réwnosci ptci w tego typu organizacjach jest
dos¢ trudne do potwierdzenia w obiektywnych badaniach naukowych. Wymaga-
toby szczegdtowych analiz ilosciowych, tymczasem dostep do danych bywa utrud-
niony. Przewazajg wiec ujecia szacunkowe i niestety niepetne. Motywéw emancy-
pacyjnych zwigzanych z partycypacjg kobiet doszukiwaé sie mozna w organiza-
cjach anarchistycznych z XIX w., neolewicowych oraz niektérych narodowowyzwo-

lericzych XX i XXI w. Niemniej jednak wpisujg sie one w hasta koncepcji anarchi-

70b. szerzej: Ch. Bulbeck, Re-Orienting Western Feminisms: Women's Diversity in a Postcolonial
World, Cambridge—New York 1998; G. Chowdhry, S. Nair (red.), Power, Postcolonialism and Inter-
national Relations. Reading Race, Gender and Class, London 2002; M. M. Charrad, States and
Women's Rights. The Making of Postcolonial Tunisia, Algeria, and Morocco, Berkeley 2002 Por.: A.
Loomba, Kolonializm/postkolonializm, Natalia Bloch (przet.), Poznan 2011.
*por.: K. Képpert, Hat Terrorismus ein Geschlecht, 28. Oktober 2009, http://www.gwi-
boell.de/de/2009/10/28/ hat-terrorismus-ein-geschlecht, 4.09.2016.
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stycznych i rewolucyjnych, nie bedgc celem samym sobie, celem dziatalnosci ter-
rorystycznej jest bowiem wymuszenie na panstwie/decydentach politycz-
nych/spotecznosci miedzynarodowej okreslonych dziatan lub ich zaniechanie. Wo-
bec tego uczestnictwo kobiet, rowniez w charakterze aktywnych bojownikéw, ma
przyblizy¢ realizacje podstawowego zadania, ktére lezy u podstaw zawigzania sie
organizacji czy ruchu terrorystycznego. Mylnym wobec tego jest przeswiadczenie,
ze $rodowisko przemocy politycznej jest wrogie w stosunku do cztonkostwa pfci
zenskiej. Odnotowuje sie zauwazalny wzrost zaangazowania kobiet w terroryzm.
Réwniez ich role w organizacjach podlegajg ciggtej dywersyfikacji. Same organiza-
cje dostrzegajg takze szanse na wykorzystanie pitci zenskiej w dziataniach opera-
cyjnych ze wzgledu na skutecznos¢ i medialny rozgtos.

Oczywiscie rdznice biologiczne mogg mie¢ funkcjonalne znaczenie dla dzia-
talnosci organizacji terrorystycznych. Kobiety ze wzgledu na ich stereotypowe po-
strzeganie oraz aspekt fizycznosci mogg by¢ wykorzystywane przez organizacje w
charakterze wabikéw lub do swiadczenia okre$lonych ustug, w tym seksualnych
i zwigzanych z zapleczem logistycznym. W takich przypadkach kobieta postrzegana
jest jako zaktadnik ugrupowania oraz uwarunkowan, ktére zmusity jg do udziatu w
dziatalnosci terrorystycznej. Wptyw stereotypdw na postrzeganie kobiet funkcjo-
nuje réwniez poza otoczeniem organizacji terrorystycznych oraz umiejetnie jest
wykorzystywany w propagandzie i do rekrutacji nowych cztonkédw. Dominujacy
obraz kobiety skrzywdzonej i cierpigcej, szczegdlnie z regiondw objetych konflik-
tami zbrojnymi lub kryzysami na tle narodowosciowym, tagodzi ewentualne oceny
terrorystki, usprawiedliwiajgc moralnie jej dziatania poprzez "wytrych", jakim sg
pojecia odwetu i zemsty. Ponadto niedostrzeganie zagrozenia ze strony kobiet
wptywa na obnizenie efektywnosci systemow antyterrorystycznych. Miedzy inny-
mi bfednie zaktada sie, ze kobiety raczej dziatajg za posrednictwem zorganizowa-
nej grupy niz w pojedynke. Jednak, jesli byto to dotychczasowg regutg z nieliczny-
mi wyjatkami, to nie oznacza, ze postepujaca radykalizacja spoteczenstw, jaka ob-
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serwowac¢ mozna chociazby wspdtczesnie w Europie, nie spowoduje spopularyzo-
wania kategorii indywidualnego zamachowca (,,samotnego wilka”) wsréd kobiet.
Konkludujac, mozna zastanowi¢ sie — za Laurentem Bibardem — czy wspot-
czesny terroryzm nie jest forma perwersji meskiego bycia w Swiecie, ktéra zmusza
kobiety do stosowania przemocGZ.Takie ujecie moze by¢ jednak tylko kolejnym
,meskim spojrzeniem”, okradajgcym kobiety z racji racjonalnego angazowania sie

w brutalny ekstremizm.

Abstrakt

Zasadniczym celem artykutfu jest przedstawienie problemdéw zwigzanych z aspek-
tem ptci w badaniach nad terroryzmem. Punkt wyjscia stanowig kwestie zwigzane
z podstawowymi terminami w obrebie feminizmu i ich wykorzystaniem w bada-
niach nad radykalng przemoca polityczng. Podjeto réwniez prébe scharakteryzo-
wania zjawiska radykalizacji do terroryzmu i rozwoju badan nad terroryzmem
z udziatem kobiet. Tezg artykutu jest stwierdzenie, ze w badaniach nad terrory-
zmem dominujg przypisane ptci stereotypy i znaczenia wpisujgce sie w tzw. me-

skie spojrzenie.

GENDER OF TERRORISM - INTRODUCTION TO THE RESEARCH ISSUE

Abstract

The article presents the problem of studies on terrorism, focusing primarily on
gender studies. The author attempts to analyse some concepts of feminism and
their possible uses in research on terrorism. In addition, the question of radicaliza-
tion and the development of research studies on female terrorism will be charac-
terized. The thesis of the paper is that the dominant prism in the field of terrorism

studies is the "male gaze" approach.

2. Bibard, Terrorisme et féminisme, Le masculine en question, Paris 2016.
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USTAWA O DZIALtANIACH ANTYTERRORYSTYCZNYCH
— KILKA UWAG NA TEMAT POTRZEBY JEJ UCHWALENIA

Stowa kluczowe:

dziatania antyterrorystyczne, prawo do prywatnosci, zwalczanie terroryzmu,
proces legislacyjny, przestepstwo terrorystyczne

Wprowadzenie

W dniu 10 czerwca 2016 r. uchwalona zostata ustawa o dziataniach antyterrory-
stycznychl, ktora weszta w zycie 2 lipca 2016 r. Jej celem jest okreslenie zasad
prowadzenia dziatan antyterrorystycznych oraz wspétpracy miedzy organami wta-
Sciwymi w zakresie prowadzenia tych dziatan?. W uzasadnieniu do projektu usta-
wy wskazywano nastepujgco: wprawdzie Polska nie byta dotychczas bezposrednim
celem ataku terrorystycznego, nie oznacza to jednak, ze pozostaje zupetnie wolna
od tego zagrozenia. Majgc na uwadze udziat Polski w dziataniach miedzynarodo-
wej koalicji antyterrorystycznej, jak rowniez fakt, ze terytorium RP uznawane jest
w materiatach rozpowszechnianych przez organizacje terrorystyczne, jako poten-
cjalny cel ewentualnych zamachow, zasadne jest podjecie na poziomie prawa kra-
jowego odpowiednich dziatan legislacyjnych, zmierzajgcych do poprawy bezpie-
czeristwa w zwigzku z tymi zagrozeniami®. Rozpoczecie prac nad ustawa, a takze
ich szybkie zakonczenie, z pominieciem szerszej dyskusji ze spoteczenstwem na

temat zasadnosci ustawy oraz celu poszczegdlnych zaproponowanych w niej roz-

'Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, (Dz. U. z 2016 r., poz. 904).
Dalej jako: ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.
2Art. 1 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.
3 Projekt ustawy wraz z jej uzasadnieniem znajduje sie w druku nr 516, dostepnym na stronach
Sejmu RP: www.sejm.gov.pl.
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wigzan, prowokuje do postawienia kilku pytan na temat potrzeby przyjecia nowe-
go aktu prawnego oraz jego oceny. W kontekscie tematyki niniejszego numeru
czasopisma szczegdlnie istotne sg te pytania, ktére dotycza w ogdle potrzeby
przyjmowania kolejnego aktu prawnego regulujgcego problematyke zwalczania
terroryzmu w Polsce oraz ewentualnych zagrozen, jakie stwarza dla ochrony praw
i wolnosci cztowieka. O zaletach i korzysciach wynikajgcych z przyjecia ustawy wy-
starczajgco obszernie projektodawca poinformowat w uzasadnieniu do ustawy,

a takze w trakcie prac nad projektem w Sejmie i Senacie.

Zakres regulacji ustawy
Ustawa jest aktem obszernym — zawiera pieé rozdziatow o charakterze meryto-
rycznym, dotyczacych dziatan antyterrorystycznych, ktére maja prowadzi¢ do za-
pobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Realizacji celu wskazanego
w ustawie stuzy¢ majg m.in. uprawnienia przyznane Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (ABW) oraz Szefowi ABW w zakresie gromadzenia informacji o oso-
bach wymienionych w art. 6, przekazywania tych informacji wtasciwym podmio-
tom, niejawnego prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 9),
przetwarzania danych osobowych cudzoziemcéw (art. 10) oraz dostepu do reje-
stréw panistwowych (art. 11). W przedmiotowym akcie prawnym wspomniane sg
rowniez obowigzki natozone na podmioty prywatne, chociazby w zakresie infra-
struktury telekomunikacyjnej (art. 13) czy wspodtpracy w sprawach bezpieczenistwa
i zarzadzania kryzysowego (art. 4). Ustawa reguluje przestanki i procedure wpro-
wadzenia czterech stopni alarmowych, a takze konsekwencje z tym zwigzane, cho-
ciazby dla odbywajacych sie zgromadzen publicznych (rozdziat 3). Wreszcie ustawa
okresla dziatania antyterrorystyczne, ktére mogag by¢ podejmowane na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym (rozdziat 4).

Tekst ustawy opiera sie przede wszystkim na pojeciu ,,zdarzenie o charak-
terze terrorystycznym”. Jest to okreSlenie podstawowe nie tylko dla wskazania
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zakresu ustawy, lecz takze dla jej oceny. ,Zdarzenie o charakterze terrorystycz-
nym” okreslone zostato jako sytuacja, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze powsta-
ta na skutek przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art.
115 § 20 Kodeksu karnego®, lub zagrozenia zaistnienia takiego przestepstwa. Poje-
cie to jest kluczowe z tego wzgledu, ze uzywa sie go w ustawie chociazby dla zde-
finiowania miejsca zdarzenia o charakterze terrorystycznym, a takze dla okresle-
nia: ogolnej odpowiedzialno$ci Szefa ABW do zapobiegania takim zdarzeniom,
uprawnienia Szefa ABW do wydawania okres$lonych polecen w przypadku powzie-
cia informacji o mozliwosci wystgpienia zdarzenia, zakresu uprawnien koordyna-
cyjnych Szefa ABW, kompetencji do przekazywania stosownych informacji pod-
miotom wymienionym w tym przepisie przez Szefa ABW, jako przestanka do
wprowadzenia okreslonych stopni alarmowych, co z kolei wptywa na inne przy-
padki, w ktdrych prawa cztowieka i obywatela sg ograniczone, odnosnie do
uprawnien kierujgcego dziataniami na miejscu zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym i w szeregu innych przypadkdéw. Jak wynika z powyzszego, pojecie to ma
charakter kluczowy dla ustawy o dziataniach antyterrorystycznych — uznanie da-
nego zdarzenia za zdarzenie o charakterze antyterrorystycznym warunkuje w ogé-
le mozliwo$é stosowania przepiséw ustawy oraz podjecia szeregu czynnosci przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa ABW czy inne wifasciwe organy.
Precyzyjna definicja ,zdarzenia o charakterze terrorystycznym” ma w zwigzku
z powyziszym podstawowy wptyw na ustalenie zakresu kompetencji poszczegél-
nych organdéw panstwowych, a takze na ustalenie zakresu dopuszczalnego ograni-
czenia praw i wolnosci obywatelskich. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ocena
tak sformutowanej definicji moze budzi¢ watpliwosci: pojecie zostato okreslone w
sposob bardzo szeroki, bez wskazania, kto i w jakich okolicznosciach ma dokony-
wacé oceny zdarzenia i w jakiej procedurze stwierdzaé, ze istnieje podejrzenie czy

zagrozenie zaistnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Taki stan rze-

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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czy przyczynia sie do braku pewnosci co do tego, czy podejmowane srodki bedg
wykorzystywane wytgcznie w razie faktycznej koniecznosci zwigzanej z terrory-
zmem”. Jest to jeden z argumentdw poddajgcych w watpliwos¢ sens przyjmowa-

nia ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

Potrzeba przyjecia nowego aktu prawnego

Fala zamachdéw terrorystycznych majgcych miejsce w panstwach europejskich
w ciggu ostatnich dwdch lat spowodowata intensyfikacje dziatan zmierzajgcych do
przyjecia odpowiednich ustaw w wielu paristwach®. Bez watpienia juz zamachy
z 2001 r. oraz pdzniejsze z 2004 r. i 2005 r. w Madrycie i Londynie uswiadomity
panstwom koniecznos¢ pilnej potrzeby stworzenia systemow antyterrorystycz-
nych, a kolejne ataki powodowaty przyjmowanie nastepnych aktéw przyznajgcych
wiasciwym stuzbom dalsze uprawnienia’. Wobec znacznej zmiennoséci metod dzia-

tania sprawcow panistwa musiaty wprowadzi¢ odpowiednie instrumenty stuzgce

> Szerzej na ten temat zob. we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (sygn. K 35/16, dostepny na stronie
Trybunatu Konstytucyjnego www.trybunal.gov.pl). Zob. réwniez przywotane tam opracowania:
T. Przestawski, Cel w konstrukcji przestepstwa terrorystycznego, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 5
oraz J. Brzezinska, Z rozwazan o terrorystycznym charakterze przestepstwa, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2008, nr 22.
® Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze chociaz w istocie Global Terrorism Index z 2015 r. wskazuje
na wzrost zagrozenia terrorystycznego w skali globalnej, to 57% wszystkich zamachéw ma miejsce
w pieciu pozaeuropejskich krajach swiata. Zob.: Global Terrorism Index 2015, s. 6, dostepny na
stronie http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-
2015.pdf, 27.11.2016.
7z racji objetosci opracowania nie ma mozliwosci szczegétowego omdwienia tego zagadnienia,
a w szczegolnosci odniesienia sie do sposobu regulacji tych kwestii w innych panstwach. Nalezy tez
zwrdéci¢ uwage, ze rozwigzania przyjete w innych panstwach nie moga by¢ na slepo przenoszone
do ustawodawstwa polskiego, bez refleksji na temat spdjnosci z polskimi realiami i koniecznoscig
realizacji miedzynarodowych zobowigzan. Na temat ustawodawstwa antyterrorystycznego innych
panstw w ostatnim czasie pisali m.in.: T. Bgk, Ustawodawstwo antyterrorystyczne w paristwach
Unii Europejskiej, [w]: W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski, Polska ustawa antyterrorystyczna —
odpowiedz na zagrozenia wspdtczesnym terroryzmem, Szczytno 2016, s. 113-139 albo J. Kurek,
Ocena ustawy o dziataniach antyterrorystycznych — wskazdwki wynikajgce z orzeczenia BVERFG
720.04.2016 r. w sprawie 1 BVR 966/09 i 1 BVR 1140/09, opublikowane w tej samej monografii,
s. 429-449.
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wtaéciwej ocenie zagrozenia oraz reakcji na nie®. W zwiazku z tym oczywistym
jest, ze réwniez w Polsce dostrzezono problem braku jednoznacznych regut i pro-
cedur odpowiedzialnosci za dany obszar dziatai kontrterrorystycznych i antyterro-
rystycznych. Taka sytuacja nie budzi zadnych watpliwos$ci — obowigzkiem panstwa
jest zapewnienie spoteczenstwu bezpieczenstwa, a gwarantowane konstytucjami
czy aktami prawa miedzynarodowego prawo do zycia (rozumiane réwniez jako
prawo do bezpieczenstwa osobistego) legitymuje dziatania panstwa, zmierzajace
do usuniecia zagrozenia terrorystycznegog. Jednoczesnie jednak dziatania panstwa
nie moga by¢ podejmowane w oderwaniu od innych wartosci, jakimi sg prawa
i wolnosci obywatelskie™.

Projektodawca, przygotowujgc polskg ustawe o dziataniach antyterrory-
stycznych, wskazat, ze ma ona na celu podniesienie efektywnego polskiego syste-
mu antyterrorystycznego, a tym samym zwiekszenie bezpieczeristwa wszystkich
obywateli RP*. Cel ten miat zosta¢ osiagniety poprzez wzmocnienie mechani-
zmoéw koordynacji dziatan, doprecyzowanie zadan poszczegdlnych stuzb i organdéw
oraz zasad wspotpracy miedzy nimi, zapewnienie mozliwosci skutecznych dziatan
w przypadku podejrzenia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, w tym

w zakresie postepowania przygotowawczego, zapewnienie mechanizmoéw reago-

¥ W wielu panstwach w reakcji na ataki terrorystyczne, ktére maja miejsce na $Swiecie, przyjmuje
sie akty prawne przyznajgce stuzbom kolejne uprawnienia. Tak jest przyktadowo w Niemczech
(zob.: J Kurek, dz. cyt., s. 431 i n.), we Francji (por. doniesienia medialne na temat kolejnych prze-
dtuzen stanu nadzwyczajnego — np. http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1645484,Stan-
wyjatkowy-we-Francji-bedzie-przedluzony-Francja-musi-spodziewac-sie-kolejnych-atakow,
27.11.2016, a takze w Wielkiej Brytanii (zob. chociazby najnowsze propozycje w tym zakresie
https://www.justsecurity.org/35040/investigatory-powers-act-official-entrenchment-far-reaching-
surveillance-powers/, 27.11.2016).
° Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. w sprawie K 23/11, OTK ZU nr 7A/2014,
poz. 80.
1% Na temat relacji miedzy prawem do bezpieczenistwa a prawami osobistymi i politycznymi czto-
wieka napisano bardzo wiele, stad tez nie jest to przedmiotem rozwazan w niniejszej publikacji.
Zob.: M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczeristwa paristwa jako przestanka ograniczenia praw i wolno-
sci jednostki w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2016; A. Grzelak, Ochro-
na danych osobowych we wspodtpracy panstw cztonkowskich UE w zwalczaniu przestepczosci.
W strone standardu europejskiego, Warszawa 2015, a takze literatura przywotana w tych pracach.
! Zob. uzasadnienie do projektu ustawy zawarte w druku sejmowym nr 516.
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wania adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen, a takze dostosowanie
przepisdw karnych do nowych typdw zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Z tak okreslonych celéw mogtoby wynika¢, ze przyjecie ustawy byto nie-
zbedne, w polskim systemie prawnym nie istniat bowiem dotychczas akt prawny,
ktory regulowatby te zagadnienia w sposéb spdéjny i jednoznaczny. Tematyka zwia-
zana ze zwalczaniem zjawiska terroryzmu stanowi jednak przedmiot regulacji in-
nych ustaw. W szczegdlnosci definicja ,przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym” znalazta sie w Kodeksie karnym, co wigzato sie z koniecznoscig dostosowania
prawa polskiego do prawa UE'. Kodeks karny przewiduje réwniez penalizacje
okreslonych czynéw, w tym zaktadania zorganizowanej grupy przestepczej, kiero-
wania nig czy udziatu w niej albo udziatu w zwigzku majgcym na celu popetnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym®?, finansowanie przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym14 czy rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie
tresci mogacych utatwié popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym®.

Poza powyzszym nalezy podkresli¢, ze w Polsce obowigzuje ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowymla, ktéra okresla m.in. organy wtasciwe w sprawach zarzg-
dzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie, a takze

definiuje m.in. pojecie zdarzenia o charakterze terrorystycznym”. W mysl wspo-

2 70b. art. 115 § 20 k.k., dodany do k.k. przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U.
2004 r., Nr 93, poz. 889), ktéry miat na celu dostosowanie prawa polskiego do art. 1 Decyzji ramo-
wej 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. L 164 z 22.6.2002, s. 3, pdiniej
zmieniona decyzjg ramowa 2008/919/WSiSW). Sposéb implementacji decyzji ramowej do prawa
polskiego nie zostat oceniony catkowicie pozytywnie przez Komisje Europejska (por. sprawozdanie
Komisji COM (2007) 681), wskazano bowiem, ze definicja przestepstwa terrorystycznego nie zosta-
ta wprowadzona w sposéb petny.
B Art. 258 par. 2 4 k.k.
“ Art. 165a k.k.
> Art. 255a k.k.
1® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166 ze zm.).
7 Obecnie definicja odsyta do okreslenia z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych. Wczesniej
jednak stanowita, ze przez to pojecie nalezy rozumiec sytuacje powstatg na skutek czynu okreslo-
nego w art. 115 § 20 k.k. lub zagrozenie zaistnienia takiego czynu, moggcego doprowadzi¢ do sytu-
acji kryzysowej.

55



Agnieszka Grzelak

mnianego aktu prawnego zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organéw admini-
stracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
polegajgca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypad-
ku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu za-
sobow i infrastruktury krytycznej. Projektodawca ustawy o dziataniach antyterro-
rystycznych nie wykazat wtasciwie, dlaczego potrzebny jest nowy, kolejny akt
prawny. Nie jest jasne, czy nie wystarczytoby znowelizowanie obowigzujgcej
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zamiast przyjmowania kolejnej ustawy regulu-
jacej podobng tematyke. Trzeba takze podkresli¢, ze problematyka reagowania na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym ujeta zostata w ustawach kompetencyj-
nych, regulujacych dziatania poszczegdlnych stuzb, a takze w innych aktach regulu-
jacych wybrane aspekty dotyczace zagrozeri okreélonego rodzaju®. Z kolei szcze-
gotowe procedury reagowania ujete zostaty w dokumentach wewnetrznych, obo-
wigzujgcych w poszczegdlnych instytucjach, np. zarzgdzeniach Komendanta Gtow-
nego Policji. Uchwalenie nowej, kolejnej ustawy moze w praktyce prowadzi¢ do
trudnosci w ustaleniu wtasciwego organu do podjecia okresSlonego dziatania,
a takze zakresu obowigzkéw natozonych na podmioty prywatne. Co prawda
w uzasadnieniu do ustawy stwierdza sie, ze ustawa o dziataniach antyterrory-
stycznych jest spdjna z konstrukcjg systemu zarzgdzania kryzysowego, to jednak
szerszej argumentacji w tym zakresie nie ma, co rodzi watpliwosci odnosnie do
potrzeby uchwalenia nowego aktu.

Stusznie wskazuje Tomasz Aleksandrowicz, piszac: Zle funkcjonujqcy, Zle
zaprojektowany system stanowi zagrozenie sam w sobie. Rzecz nie tylko w braku

rozpoznania przygotowan do zamachu, lecz takze w reakcji nar*®. Biorac pod

'8 7ob. np. przepisy ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U.
z 2016 poz. 49 j.t.) czy ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U.
z 2015, poz. 930j.t.).
P Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 158.
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uwage powyzsze stowa, nalezy mie¢ nadzieje, ze w istocie uchwalona ustawa sta-
nowi odpowiedZ na zagrozenia i uwzglednia to, ze stuzby musza mie¢ narzedzie

efektywne.

Procedura uchwalenia nowej ustawy

Mozliwe, ze uzasadnieniem dla przyjecia nowej ustawy — zamiast opracowania
zmian w ustawach juz obowigzujgcych — byto chociazby tempo prac nad tym ak-
tem prawnym. W momencie rozpoczecia prac nad ustawg zakfadano, ze wejdzie
ona w zycie przed majgcymi nastgpi¢ wowczas w Polsce waznymi wydarzeniami
rangi miedzynarodowej, a w szczegélnosci Swiatowymi Dniami Mtodziezy czy
szczytem NATO. Przyjecie nowej ustawy wydato sie technicznie tatwiejsze niz no-
welizowanie aktéw juz istniejgcych, jednakze z drugiej strony mogto spowodowadé
powstanie luk i niejasnosci w systemie prawnym. Ponadto przyjete tempo pracy,
przy dodatkowej swiadomosci, ze ustawa w bardzo istotny sposéb ingeruje
w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, okreslone zaréwno w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, jak i w aktach prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz), a takze
Karcie praw podstawowych UE (KPP UE), budzi powazne zastrzezenia. Nie mozna
pozytywnie oceni¢ faktu, ze w trakcie procesu legislacyjnego nie przeprowadzono
ze spoteczenistwem wystarczajgco szerokich i pogtebionych konsultacji w tej spra-
wie, prébujgc przedstawié wytgcznie argumentacje odwotujgcy sie do zagrozen
(istniejacych lub nieistniejgcych) i wytgcznie przemawiajacg za tak dalece idaca
ingerencjg, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci opracowania. Zagwaran-
towanie fundamentalnej wartosci, jaka jest bezpieczenstwo publiczne, przy jedno-
czesnym ograniczeniu praw i wolnosci, powinno wigzac sie z dyskusjg na temat
kierunkdw zmian, konkretnych zagrozen oraz sposobu reagowania na nie?®. Pod-

stawowe zatozenia ustawy o dziataniach antyterrorystycznych przedstawione zo-

2% Na temat pojecia ,bezpieczenstwo” zob. M. Szuniewicz, dz. cyt., s. 3in.
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staty — w sposdéb wytacznie informacyjny — podczas konferencji prasowej Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Koordynatora ds. stuzb spe-
cjalnych w dniu 24 marca 2016 r. Konsultowanie zatozen projektu ustawy nie jest
wymagane przez Regulamin pracy Rady Ministréw, z czego projektodawcy skorzy-
stali i w zwigzku z tym prace nad projektem ustawy nie zostaty poprzedzone rze-
telnymi konsultacjami spotecznymi. Sam projekt ustawy zostat wpisany do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw dopiero 21 kwietnia 2016 r.,
chociaz juz w styczniu 2016 r. zapowiadano rozpoczecie prac nad ustawg. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze w trakcie prac Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
w Sejmie odrzucony zostat wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w trybie Regulaminu Sejmu.

Pomimo braku konsultacji juz na etapie prac Rady Ministréow, a takze p6z-
niej w trakcie procedowania projektu w Sejmie i w Senacie zgtaszane byty powaz-
ne watpliwosci dotyczace braku zasadnosci uchwalenia ustawy oraz niezgodnosci
projektowanych przepiséw z konstytucjg. Swoje pisemne stanowiska dotyczgce
projektu ustawy wyrazili m.in. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych??,
Rada ds. Cyfryzacjizz, Rzecznik Praw ObywatelskichB, Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji®*, Amerykariska Izba Handlowa w Polsce®®, Amnesty Internatio-

nal Polska, Centrum CyfroweZG, Fundacja eParistwo?’, Fundacja Panoptykon28 oraz

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=A086D7A2F73000EBC1257FC50039BC
7C, 27.11.2016.
?? https://mc.gov.pl/files/rdc_uchwala_nr_14_0.pdf, 27.11.2016.
2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/projekt-ustawy-o-dzialaniach-antyterrorystycznych-opinia-
rpo, 27.11.2016.
24http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2016/04/PIIT-uwagi-
08%C3%B3Ine.pdf, 27.11.2016.
®> Stanowisko udostepnione na stronie www.wysluchanieobywatelskie.pl, 27.11.2016 r.
*®http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2016/04/Stanowisko-Centrum-
Cyfrowego-w-sprawie-blokowania-stron-internetowych-.pdf, 27.11.2016.
27http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/up|oads/2016/04/0pinia_ePanstwo.pdf,
27.11.2016.
**http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Panoptykon_uat_opinia_10.05.2016.pdf, 27.11.2016.
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Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka®. Szereg uwag zgtoszono takze w trakcie prac
w Sejmie i w Senacie oraz w trakcie obywatelskiego wystuchania publicznego, zor-
ganizowanego w dniu 6 czerwca 2016 r. w Uniwersytecie Warszawskim, podczas
ktérego gtos zabrali przedstawiciele wymienionych wyzej instytucji i organizacji,
a takze wszyscy zainteresowani wyrazeniem swoich pogladéw i obaw®. Zarzuty te
nie zostaty jednak rozpatrzone w toku prowadzonych prac legislacyjnych nad
ustawa.

Usprawiedliwieniem dla tak pospiesznych dziatan przy uchwaleniu ustawy
nie moze by¢ zatem wytgcznie potrzeba przyjecia aktu, ktéry miatby zapewnic
okreslone kompetencje wtasciwym organom, bez préoby wyjasnienia zasadnosci
takich dziatan. Nalezy podkresli¢, ze po uchwaleniu w podobnym pospiesznym
trybie innej ustawy — tzw. ustawy inwigilacyjnej31 — zapowiadano, ze kolejne akty
prawne dotyczgce tematyki dziatan antyterrorystycznych beda przyjmowane po
przeprowadzeniu dyskusji, do czego jednak ostatecznie nie doszto i co spowodo-

wato, ze szereg watpliwosci nie zostato wyjaénionych32.

Bezpieczenstwo publiczne a prawa podstawowe

W zwigzku ze wskazanym celem ustawy, jakim jest zapewnienie bezpieczeristwa
publicznego, poprzez okreslenie zasad prowadzenia dziatain antyterrorystycznych
oraz wspotpracy miedzy organami wtasciwymi w zakresie prowadzenia tych dzia-

tan, w kontekscie przyjecia ustawy nalezy przyjrzec sie relacji miedzy bezpieczen-

*’http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-
content/uploads/2016/04/HFPC_ustawa_antyterrorystyczna.pdf, 27.11.2016.

30 Szczegétowe informacje na temat przebiegu wystuchania dostepne sg na stronie
http://www.wysluchanieobywatelskie.pl/, 27.11.2016.

*! Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U.
22016 ., poz. 147).

> po podpisaniu ustawy o zmianie ustawy o Policji z 15 stycznia 2016 r., ktora réwniez wzbudzita
szereg watpliwosci dotyczacych przestrzegania praw cztowieka i obywatela, Prezydent spotkat sie
z przedstawicielami organizacji, a po spotkaniu zapowiadat dalsze konsultacje. Zob.
:http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,119,spotkanie-z-protestujacymi-przeciwko-
zapisom-ustawy-o-policji.html, 27.11.2016.
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stwem publicznym a wolnosciami obywatelskimi i prawami cztowieka. Wydaje sie,
ze wartosci tych nie trzeba zawsze stawia¢ w opozycji wzgledem siebie, bezpie-
czenstwo jest bowiem przestanka do realizacji wolnosci obywatelskichaa. Nie
oznacza to jednak, ze ograniczenie wolnosci obywatelskich ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zapewnienia efektywnej ochrony bezpieczeristwa jest zawsze uzasadnione™”.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych ma doprecyzowywac¢ mechani-
zmy koordynacji dziatan, zadania poszczegdlnych stuzb i organéw oraz wspodtpracy
miedzy nimi, zapewnic skuteczne dziatania w przypadku podejrzenia przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, zapewni¢ mechanizmy, a takze dostosowaé prze-
pisy karne do nowych typdw zagrozen o charakterze terrorystycznym. Cele te na-
lezy uznaé za stuszne, a bezpieczenstwo publiczne, jako dobro prawne, moze
usprawiedliwia¢ ograniczenie przez ustawodawce korzystanie z wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Efektywnos$¢ dziatania wifasciwych organdéw panstwa
w zakresie nie tylko reagowania na juz zaistniate zdarzenia, lecz takze prewencja
w przypadku zagrozen, ktdrych wystgpienie moze wyrzadzi¢ nieodwracalne straty
dla débr prawnie chronionych, jest szczegdlnie istotna w warunkach globalizacji
przestepczoéci35. Przyznanie witasciwych uprawnien stuzbom odpowiedzialnym za
walke z terroryzmem jest zatem konstytucyjnym obowigzkiem panstwa wynikajg-

cym z art. 5 Konstytucji. Réwniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku w sprawie

3 Szerzej na ten temat zob. w raporcie Komisji Weneckiej z 4 czerwca 2010 r., dotyczacej dziatan
antyterrorystycznych i praw cztowieka: Report on Counter-Terrorism Measures and Human Rights,
adopted by the Venice Commission at its 83rd Plenary Session (Venice, 4 June 2010), Study no,.
500/2008. Zob. réwniez opinie Komisji Weneckiej do wspomnianej wyzej tzw. ustawy inwigilacyj-
nej. Dokument dostepny na stronie:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)012-¢,
27.11.2016.
** Zob. chociazby dwa niedawne wyroki ETPCz w sprawie Zakharov przeciwko Rosji, skarga nr
47413/06 czy Szabd i Vissy przeciwko Wegrom, skarga 37138/14. Szerzej na temat wczesniejszego
orzecznictwa ETPCz zob. tez A. Grzelak, Ochrona danych osobowych we wspdtpracy parnstw czton-
kowskich UE w zwalczaniu przestepczosci. W strone standardu europejskiego, wyd. Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 103 i n.
> Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. w sprawie K 23/11; a takze:
M. Wréblewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe a prawa cztowieka, ,Bezpieczenstwo. Teoria
i praktyka” 2008, nr 3-4 (ll), s. 83-94.
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K 23/11 podkreslat, ze specyfika nowych technologii i ocena zagrozen z nimi zwig-
zanych uzasadnia powierzenie wyspecjalizowanym organom wtadzy publicznej,
jakimi sq stuzby policyjne i stuzby ochrony panstwa (zob. art. 103 ust. 2 Konstytu-
cji) adekwatnych uprawnien, dzieki ktorym bedqg one w stanie zapobiegac prze-
stepstwom i je wykrywad, scigac ich sprawcow, a takze dostarczac informacji na
temat zagrozen ddbr prawnie chronionych. Demokratyczne paristwo prawne nie
moze bowiem ignorowac rosnqcego znaczenia nowych technologii, a ponadto skali
ich wykorzystywania, niekiedy rowniez w celu naruszania prawa. Wymaga to wy-
posazenia tych stuzb w stosowne uprawnienia i stworzenia im warunkow finanso-
wych i organizacyjnych, umozliwiajgcych efektywng walke z naruszeniami prawa.
Organy wtfadzy publicznej powinny dysponowac¢ prawngq i faktyczng mozliwoscig
wykrywania popetnianych przestepstw i dziatalnosci skierowanej przeciwko pan-
stwu czy jego konstytucyjnym organom. Powinny one tez moc wyprzedzac dziata-
nia osoéb naruszajgcych prawo, nie dopuszczajgc do wystgpienia zagrozen. W wa-
runkach globalnej przestepczosci i przekraczajgcego granice panstw terroryzmu
czy przestepczosci zorganizowanej istotna jest takze prewencja zagrozen, ktorych
wystgpienie moze wyrzqdzi¢ nieodwracalne straty dla débr prawnie chronionychse.

Zadaniem stuzb policyjnych i stuzb specjalnych w panistwie demokratycz-
nym jest dgzenie do zapewnienia panstwu i jego obywatelom bezpieczenstwa,
a wiec ochrony przed zagrozeniem wewnetrznym i zewnetrznym. Bezpieczeristwo
jest niewatpliwie dobrem ulokowanym wysoko w hierarchii débr chronionych
prawem. Stusznie wskazuje sie w doktrynie, ze bezpieczenstwo jest stanem dajg-
cym jednostce poczucie pewnosci elementarnej wartosci, jakqg jest istnienie oraz
gwarancje zachowania i ciggtosci tegoz istnienia, umozliwia dalszy rozwdj i dosko-

nalenie sie*’.

*® Wyrok z 30 lipca 2014 r. w sprawie K 23/11, OTK 80/7A/2014.
7 M. tawrynowicz-Miktaszewicz, Bezpieczeristwo jako prawo cztowieka w kontekscie stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej przez uprawnione podmioty, ,,Przeglad Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny 2014, nr 4, s. 64.
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Poszczegdlne dziatania organdw Scigania oraz stuzb specjalnych, a zwtasz-
cza te, ktére realizowane sg w warunkach niejawnosci, moga wigzac sie z natural-
ng koniecznoscig ograniczenia niektérych praw podstawowych cztowieka, co
w szczegolnosci moze dotyczy¢ prawa jednostki do prywatnosci, konstytucyjnej
wolnosci komunikowania sie, ochrony autonomii informacyjnej, a takze konstytu-
cyjnej gwarancji sgdowej ochrony tych praw. Problem ten wystepuje powszech-
nie, znany jest we wszystkich demokratycznych panistwach prawnych, a takze na
tle praktyki organdw miedzynarodowych, gdzie wypracowano uniwersalne stan-
dardy, stuzace ocenie proporcjonalnosci miedzy ingerencjg wtadzy a prawami jed-
nostki w rozwazanej sferze.

Obowigzkiem pozytywnym panstwa nie jest wytgcznie zabezpieczenie bez-
pieczenstwa publicznego, lecz uczynienie tego w taki sposdb, zeby istota praw
podmiotowych byta nalezycie chroniona. Oznacza to tyle, ze pod hastem walki
z terroryzmem nie mozna ingerowac¢ w prawa i wolnosci cztowieka w sposéb nie-
proporcjonalny i nadmierny. Zasada proporcjonalnosci nakazuje poréwnywanie
w kazdym wypadku stosowanych ograniczen potencjalnych skutkéw negatywnych
dla realizacji prawa z zamierzonym celem ograniczenia. Negatywne skutki nigdy
nie powinny przewazac i muszg zawsze pozostawa¢ w rozsgdnej proporcji do za-
mierzonego celu i tresci gwarantowanych przez normy konstytucyjne w zakresie
wolnosci i praw. W przeciwnym razie srodki ochrony bezpieczenistwa publicznego
w postaci legalnie dopuszczalnej dziatalnosci organdw Scigania oraz stuzb specjal-
nych same w sobie stwarzajg zagrozenie dla tych wolnosci. Bedzie tak wtedy, gdy
— po pierwsze — wprowadzane ograniczenia bedg arbitralne, nieproporcjonalne
do ewentualnych zagrozen oraz — po drugie — gdy beda one wytgczone (rowniez
faktycznie) spod kontroli sprawowanej przez instytucje demokratyczne. Jak wynika

z powyzszego, swoboda ustawodawcy nie ma charakteru absolutnego, gdyz regu-
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lacje ustawowe ograniczajgce konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci musza
spetnia¢ warunki, o ktérych mowa m.in. w art. 31 ust. 3 Konstytucji*®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ustawa o dziataniach antyterrory-
stycznych w takim ksztatcie, w jakim zostata uchwalona, ingeruje w prawa pod-
stawowe jednostki (zaréwno obywateli RP, jak i cudzoziemcédw znajdujacych sie
pod wiadzg RP) w sposéb nieuzasadniony i nieproporcjonalny i dodatkowo nie
przewiduje w wielu przypadkach zadnych mechanizméw kontrolnych®. Takim
podstawowym prawem, ktdére zostato naruszone w ustawie w sposéb niezgodny
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jest prawo do prywatnosci — zaréwno w odniesieniu do
obywateli polskich, jak i do cudzoziemcéw. Wytgcznie jako przyktad mozna podac
uregulowanie zawarte w art. 10 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, pole-
gajgce na przyznaniu uprawnienia funkcjonariuszom ABW, Policji i Strazy Granicz-
nej do pobierania danych biometrycznych (obrazu linii papilarnych lub wizerunku
twarzy) cudzoziemcow (oséb niebedgcych obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej),
a takze nieinwazyjnego pobierania materiatu biologicznego w celu oznaczenia pro-
filu DNA osoby niebedacej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej. Samo zréznico-
wanie pozycji prawnej cudzoziemcow oraz obywateli RP w zakresie pozyskiwania
informacji o nich i ochrony ich danych osobowych budzi watpliwosci co do zgod-
nosci z Konstytucja‘m, a takze z umowami miedzynarodowymi, ktérych Polska jest
strong, w tym z zasadg niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows,

wyrazona w EKPCz*! czy tez w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej42 i KPP

*® Art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw.
* Ppor. wspomniany juz wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.
* 7ob. art. 47151 w zw. z art. 37 i 31 ust. 3 konstytucji.
1 Zob. art. 14 w zw. z art. 8 EKPCz.
*2 Zob. art. 18 TFUE.
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UE*. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku w sprawie K 23/11
stwierdzit, ze kazda osoba znajdujgca sie pod wtadzg Rzeczypospolitej, tj. podlega-
jaca polskiemu prawu — niezaleznie od statusu obywatelskiego — moze zasadnie
oczekiwac ochrony przed nieuzasadniong ingerencjg w przystugujace jej wolnosci i
prawa. Trybunat podkreslit, ze zréznicowanie ochrony prawnej prywatnosci jedno-
stek z uwagi na ich status obywatelski jest dopuszczalne, jakkolwiek nie moze by¢
traktowane jako zasada, a w kazdym wypadku — nie moze prowadzi¢ do arbitral-
nego réznicowania podmiotéw tych konstytucyjnych wolnosci oraz praw, ktérych
sam ustrojodawca nie scharakteryzowat jako obywatelskich. Dodat jednak, ze
trzeba przyjmowac — jako zatozenie wyjsciowe — jednakowy standard ingerencji w
konstytucyjne wolnosci oraz prawa, bez wzgledu na to, czy ich podmiot ma oby-
watelstwo polskie. Zdaniem Trybunatu cudzoziemcy muszg miec nie tylko teore-
tyczna, lecz takze faktyczng gwarancje ochrony przystugujacych im konstytucyjnie
praw. Kazde ograniczenie wolnosci lub praw niezarezerwowanych jedynie dla
obywateli winno byé w zwigzku z tym proporcjonalne, a ponadto nie moze naru-
sza¢ ich istoty. Konsekwencja obowiazywania art. 37 ust. 2 Konstytucji** jest na-
tomiast mozliwo$¢ dokonania bardziej elastycznej interpretacji poszczegdlnych
przestanek sktadajgcych sie na zasade proporcjonalnosci, uzasadniajgcej wiekszy
poziom ingerencji w wolnosci i prawa cudzoziemcdédw niz obywateli.
Dopuszczalnos$¢ pobierania danych od cudzoziemcéw, uregulowana w art.
10 ustawy, musi by¢é zatem oceniona przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji. Pro-
jektodawcy nie uzasadnili wystarczajgco, by zaproponowane ograniczenia praw
cudzoziemcow byty konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla ochrony
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Przestanki wskazane w art. 10 ust.

1 majg charakter oceny, opierajg sie gtdwnie na ,podejrzeniach” i ,watpliwo-

* Zob. art. 20 KPP UE.
“ Art. 37 Konstytucji stanowi: 1. Kto znajduje sie pod wtadzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. 2. Wyjgtki od tej zasady, odnoszqgce sie do cudzo-
ziemcow, okresla ustawa.
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$ciach” i nie wskazujg zadnej procedury stwierdzajgcej ich spetnienie ani tym bar-
dziej kontroli prawidtowosci ich zastosowania. Rozwigzania proponowane w art.
10 ustawy nalezy uznac¢ zatem za niedopuszczalne w zaproponowanym ksztatcie,
tym bardziej ze nie przewiduje sie zadnych srodkéw prawnych przystugujgcych
osobie, ktdrej dane zostaty pobrane, oraz zadnych srodkéw kontroli zewnetrznej
umozliwiajgcych weryfikacje prawidtowosci dziatan funkcjonariuszy ABW, Policji
i Strazy Granicznej.

Podany przyktad to wyfacznie jeden z probleméw, gdzie ustawodawca —
nie uzasadniajgc tego szczegétowo i czynigc to wbrew konstytucji — przyznat pry-
mat bezpieczenstwu nad prawami obywatelskimi. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
przyjecie takich rozwigzan, o ile bytoby wfasciwie uzasadnione i uregulowane,
w tym z mozliwoscig kontroli dokonywanej przez niezalezny organ, mogtoby by¢
w Swietle przepiséw konstytucji i uméw miedzynarodowych dopuszczalne.

Podobnie mozna stwierdzi¢ w odniesieniu chociazby do tej regulacji, ktéra
dotyczy prawa do specjalnego uzycia broni (tzw. strzatu snajperskiego). W opinii
ustawodawcy uregulowanie zawarte w art. 23 ustawy skierowane jest na ratowa-
nie zycia ofiary zagrozonej przez terroryste. Wprowadzenie do krajowego porzad-
ku prawnego regulacji przyznajacej okreslonym podmiotom szczegdlne uprawnie-
nia, modyfikujgce granice wyznaczone przez powszechne prawo karne, moze by¢
uzasadnione koniecznoscig zapewnienia wysokiego poziomu ochrony praw i wol-
nosci obywateli. Jednak do jego uregulowania nie mozna postugiwac sie pojeciami
nieprecyzyjnymi, ktére pozostawiajg szeroki zakres dowolnosci w dziataniach, co
moze oczywiscie rodzi¢ watpliwosci odnosnie do dopuszczalnosci takich rozwia-
zan.

Innym przyktadem regulacji z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych,

gdzie prymat nad prawami obywatelskimi wzieta kwestia bezpieczenstwa, jest
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obowiazek natozony na posiadaczy tzw. kart pre-paid, zwiazany z ich rejestracja®
i wprowadzenie wymogu rejestrowania danych uzytkownikéw kart przedptaco-
nych u dostawcy ustug. Od 25 lipca 2016 r. zakupiona przeptacona karta SIM za-
cznie dziata¢ dopiero po zarejestrowaniu jej u operatora, natomiast uzytkownicy
kart zakupionych przed tg datg majg czas na jej zarejestrowanie do 1 lutego 2017
r. Regulacja ta stanowi ograniczenie prawa do prywatnosci jednostki, wigze sie
bowiem z koniecznoscig podania dostawcy ustug danych osobowych, w tym nu-
meru PESEL. Ustawodawca powinien uzasadni¢ zatem ograniczenie prawa do
prywatnosci w swietle zasady proporcjonalnosci, w tym wykazaé koniecznos¢ po-
dejmowanych dziatan. W uzasadnieniu do projektu ustawy opisano jedynie propo-
zycje, natomiast ogdlnie nie odniesiono sie do problemu skutecznosci takich dzia-
tan, np. na tle panstw, w ktérych rozwigzania te juz obowigzujg. Tym samym nie
ma jasnosci co do ich zasadnosci, a w szczegdlnosci efektywnosci tej regulacji.
W trakcie dyskusji nad projektem wskazywano mozliwy brak efektywnosci tych
przepisdw w kontekscie celu, jakim jest zwalczanie terroryzmu, jednak zadnej po-
gtebionej dyskusji na ten temat nie przeprowadzono. Nalezy przy tym dodaé, ze
sam obowigzek rejestrowania wszystkich abonentéw sieci telefonicznych jest dosé
powszechny*®, ale jednoczesnie jest tez wiele panstw, gdzie takich kart sie nie re-
jestruje. Nawet przedstawiciele instytucji UE wskazujg, ze nie ma dowoddw na
skuteczno$¢ tego rozwigzania w kontekscie zwalczania przestepstw”’. W ETPCz na

rozstrzygniecie czeka zas sprawa Breyer p. Niemcom™®, w ktérej ETPCz powinien

* Zob. art. 43 ustawy, nowelizujgcy ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, (Dz.
U.z2014r., poz. 243 ze zm.).
* pisze 0 tym m.in. Fundacja Panoptykon na stronie: https://panoptykon.org/wiadomosc/karty-
pre-paid-w-ustawie-antyterrorystycznej, 27.11.2016.
47http://www.europarl.europa.eu/sides/getAIIAnswers.do?reference=P-2012-
006014&language=R0O, 27.11.2016.
i Skarga nr 50001/12 z 21 marca 2016 r. dotyczaca zgodnosci obowigzku przechowywania danych
uzytkownikéw kart pre-paid przez dostawce ustug telekomunikacyjnych z art. 8 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

66



Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych — kilka uwag na temat potrzeby jej uchwalenia

wyrazi¢ swoje stanowisko odnosnie do dopuszczalnego zakresu ograniczenia pra-
wa do prywatnosci.

Wsrdd problemdéw zwigzanych z rejestracja kart pre-paid, poza kwestiami
technicznymi podnosi sie tez watpliwosci co do skutecznosci takiego rozwigzania—
przekonanie, jakoby przestepcy postugiwali sie numerem telefonu zarejestrowa-
nym na ich imie i nazwisko, moze okazaé sie przekonaniem btednym. Obowigzek
rejestracji numeru moze natomiast doprowadzié do sytuacji, w ktérej dochodzi do
kradziezy zarejestrowanych numerdéw telefonicznych, kradziezy tozsamosci albo —

co juz ma miejsce — handlu zarejestrowanymi kartami pre-paid™®.

Podsumowanie
W podsumowaniu powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze w dobie globalizacji
przestepczosci szczegdlnie istotne sg zaréwno efektywnos¢ dziatania wtasciwych
organow panstwa w zakresie reagowania na juz zaistniate zdarzenia, jak réwniez
prewencja w przypadku zagrozen, ktorych wystgpienie moze wyrzadzié nieodwra-
calne straty dla débr prawnie chronionych. Terroryzm bez watpienia do takich
zagrozen nalezy. W tym kontekscie warto przywota¢ art. 5 Konstytucji zobowigzu-
jacy panstwo do przyznania wtasciwych uprawnien stuzbom odpowiedzialnym za
walke z terroryzmem. Jednoczesnie pojawia sie tu pytanie, czy podejmowanie
wysitkdw zmierzajgcych do realizacji przeciwdziatania terroryzmowi moze wigzac
sie z pominieciem podstawowych praw i wolnosci cztowieka oraz ingerencjg w nie
W sposOb nieproporcjonalny.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, przyjeta bez pogtebionego dia-
logu merytorycznego, jest aktem potrzebnym chociazby ze wzgledu na koniecz-

nos$¢ podjecia dyskusji na temat witasciwych uprawnien odpowiednich organdw.

* Zob. doniesienia medialne na ten temat: https://www.wprost.pl/kraj/10020019/W-internecie-
kwitnie-handel-zarejestrowanymi-kartami-SIM.html czy http://tech.wp.pl/kwitnie-handel-
zarejestrowanymi-kartami-sim-polacy-znalezli-sposob-na-ustawe-antyterrorystyczna-
6039868443218561a,27.11.2016.
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W przedmiotowej ustawie jest jednak tyle przepiséw budzgcych watpliwosci co do
ich zgodnosci z konstytucjg i standardami miedzynarodowymi, ze niezbedne wyda-
je sie szybkie orzeczenie w tej sprawie przez Trybunat Konstytucyjny tak, by nie
doszto do nieodwracalnych strat w zakresie systemu ochrony praw cztowieka
w Polsce. Podobna dyskusja konieczna jest takze na poziomie Unii Europejskiej,
gdzie trwajg prace nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania terroryzmu. Réwniez w przypadku tego zarzgdzenia niektére postano-
wienia moga budzi¢ pewne zastrzezenia™.

Bezpieczenstwo panstwa i prawa podstawowe nie mogg by¢é rozumiane ja-
ko wartosci konkurujgce ze sobg — mozna raczej powiedzie¢, ze one sie wzajemnie
warunkujg. Odejscie od wartosci demokratycznych przy uchwalaniu aktéw praw-
nych oznaczac bedzie realizacje celéw samych terrorystow i odstepstwo od warto-
$ci, na ktérych zbudowane sg spotecznosci europejskie. Przyjmowanie aktow ma-
jacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego poprzez przyznanie no-
wych uprawnien stuzbom, powaznie ingerujgcych w prawa i wolnosci, nie moze
mie¢ miejsca bez stworzenia narzedzi nadzoru nad sposobem wykonywania tych
kompetencji. Doswiadczenia innych panistw w zakresie zwalczania zjawiska terro-
ryzmu, ktéry jest niezwykle skomplikowanym zjawiskiem spotecznym, wymagaja
gtebokiej i wszechstronnej analizy, z uwzglednieniem wypracowanego w ostatnich

25 latach krajowego i miedzynarodowego standardu ochrony praw i wolnosci.

Abstrakt
Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, uchwalona w czerwcu 2016 r., zostata

przyjeta w celu przygotowania wtasciwych organéw do prowadzenia dziatan zapo-

*% Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania terro-
ryzmu i zastepujacej decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu,
COM (2015) 625 final. Por. rowniez opinie Biura Analiz Sejmowych z 27 stycznia 2016 r., BAS-
WAL/WAPEiIM- 33/16, dostepng na stronie:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp ?view=1&docld=28254188D99BFI90AC1257F110050A
046&lang=PL, 12.12.2016.
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biegajagcym zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Ustawa wzbudzita jednak
szereg watpliwosci nie tylko ze wzgledu na to, ze ingeruje w prawa cztowieka
i wolnosci obywatelskie w sposéb nieproporcjonalny, lecz takze ze wzgledu na
pojawiajgce sie watpliwosci co do podstawowej potrzeby jej przyjecia. Kwestie te

zostaty omoéwione w powyzszym artykule.

LAW ON COUNTER-TERRORISM MEASURES — ON THE NECESSITY OF ITS
ADOPTION
Abstract

The law on counter-terrorism measures was adopted in June this year in order to
prepare the competent authorities to carry out actions aimed at preventing inci-
dents of terrorist nature. The Act, however, raised a number of concerns, not only
because of the unproportional interference with basic rights and freedoms of a
person, but also because of the emerging doubts about the necessity for its adop-

tion and its effectiveness. These issues will be discussed in the paper.
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W POSZUKIWANIU STRUKTURALNYCH KORZENI ZAMACHOW
TERRORYSTYCZNYCH WE FRANCJI W LATACH 2015-2016

Stowa kluczowe:

Francja, terroryzm, przemoc polityczna, muzutmanie, dyskryminacja,
napiecia spoteczne

Wprowadzenie

Po zamachu w Nicei 14 lipca 2016 roku ujawniono, ze dwa miesigce wczesniej kie-
rujgcy stuzbami bezpieczernstwa Patrick Calvar powiedziat komisji parlamentarnej,
ze kolejny atak moze doprowadzi¢ we Francji do wybuchu wojny domowej miedzy
skrajng prawica a islamskimi fundamentalistami. Jego zdaniem Europa jest w wiel-
kim niebezpieczenstwie, wszedzie narasta ekstremizm. (...) Mysle, ze ta konfronta-
cja nastgpi, wystarczy jeden lub dwa ataki. Powinnismy to przewidziec i zapobiec
zamieszkom®. Powyzsza konstatacja jest alarmistyczna, lecz niekoniecznie przesa-
dzona. Zamachdéw w Europie dokonali terrorysci trzeciej fali dzihadyzmu, uznajacy
ja za stabe ogniwo Zachodu. Przypomnijmy, ze pierwsza fala dzihadyzmu — zauwa-
za Fawaz A. Gerges — rozpoczeta sie pod koniec lat 70. XX wieku (skupiata sie ona
na walce z rezimami w krajach muzutmanskich, zwanych bliskim wrogiem), druga
od lat 90. skupiata sie na dalekim wrogu, Amerykanach i Zachodzie®. Terrorysci
trzeciej fali atakujg Europe, ktérg uwazajg za miekkie podbrzusze Zachodu, polega-

jac na zmarginalizowanej mtfodziezy o korzeniach bliskowschodnich i pdtnoc-

‘c. Chang, French security chief warned the country was on ‘brink of civil war’,
http://www.news.com.au/world/europe/french-security-chief-warned-the-country-was-on-brink-
of-civil-war/news-story/d98b9b8e9824659c9768fe12ee8f2e42, 20.09.2016.
’F.A. Gerges, The Rise and Fall of Al-Qaeda, Oxford 2011, s. 126.
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noafrykanskich, wychowanej w Europie. W grudniu 2004 roku Mustafa Setmariam
Nasar (nom de guerre: Abu Musab al-Suri), byty rzecznik Osamy bin Ladena, prze-
powiedziat upadek Al-Kaidy, rozwijajagc nowy model walki zbrojnej. Nowym celem
wojny miata by¢ Europa — blizsza i stabsza, potencjalnie zyzny grunt rekrutacji dzi-
hadystéow, a to dzieki milionom mieszkajagcym tam muzutmandw, imigrantom
i konwertytoma. Suri liczyt na wywotanie europejskiej wojny domowej miedzy zra-
dykalizowanymi muzutmanami i niemuzutmanami (nie tylko chrzescijanami, lecz
takze osobami niewierzqcymi lub obojetnymi religijnie), aby powotac¢ w Europie do
zycia kalifat. Dzihadysci mieli podzieli¢ spoteczeristwa europejskie i wykorzystac
zmiany demograficzne, zmniejszanie sie populacji miejscowych i powiekszanie licz-
by muzutmariskich imigrantow”.

Autorzy ponizszych rozwazan wychodzg z zatozenia, ze zrozumienie — kté-
rego nie nalezy utozsamiaé¢ z usprawiedliwieniem, wrecz przeciwnie: moze ono
wyklucza¢ tolerancje® — aktéw przemocy wymierzonych we Francje wymaga cze-
gos$ wiecej niz powierzchownych analiz. Skupianie sie na kwestiach konkretnych
sprawcow i metodach ich dziatania jest zrozumiate (jakkolwiek wykracza ono poza
ramy niniejszego artykutu), lecz zdaniem autoréw zapobiezenie przysztym atakom
wymaga dotarcia do gtebokich struktur i ztozonych systemdw spotecznych, poli-
tycznych i kulturowych, ktérych wynikiem sg akty terroru. Przydatne w tym kon-
tekscie jest dokonane przez Johana Galtunga rozrdznienie miedzy przemocg bez-
posrednig, ktéra zabija szybko (chocby w czasie wojny lub ataku terrorystéw),

i przemocg strukturalng, ktéra doprowadza do Smierci powoli przez ucisk, wyzy-

i Kepel, The Limits of Third-Generation Jihad, ,,New York Times”, 16 lutego 2015 .,
http://www.nytimes.com/2015/02/17/opinion/the-limits-of-third-generation-jihad.htmI?_r=0,
15.02.2016.
‘G. Kepel, F. Balanche, O. Decottignies, After Paris: French Voices on the Challenge of ISIS, Syria,
Iraq, and Islamist Terrorism, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/after-paris-
french-voices-on-the-challenge-of-isis-syria-irag-and-islamist, 15.02.2016.
°T. Eagleton, Zfo, Warszawa 2012, s. 22.
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ski alienacjes. Istnieje, jak zaktadajg autorzy, dialektyczny zwigzek miedzy oboma
rodzajami przemocy czesto umykajgcy badaczom podejmujgcym rozliczne analizy
korzeni przemocy bezposredniej (w tym terrorystycznej): przemoc strukturalna
stanowi zyzne podtoze, z ktérego wyrasta przemoc bezposrednia. Co ciekawe do-
strzeganie szeroko pojmowanego czynnika strukturalnego — a konkretnie ekono-
micznego — konfliktdw politycznych opartych na przemocy stato sie przestanka
studiéw Banku §wiatowego7.

Analiza przyjmuje rozwijang w mysli marksistowskiej — zwtaszcza zas szkole
frankfurckiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej pierwszej generacji — teorie kry-
tyczng. Ma ona charakter eseju, ktéry — jak zaznacza Theodore W. Adorno — jest
forma krytyczng par excellence; esej, jak pisze Karol Sauerland: ma w sobie cos
z dialektyki, wykazujgc w szczegdtach znaczenie szersze, a w twierdzeniach ogol-
nych ograniczonosc¢ ich waznosci®.

Artykut sktada sie z trzech czesci. Pierwsza skupia sie na podejsciu Terry'e-
go Eagletona, ktéry w nader inspirujgcy sposdb unaocznia réznego rodzaju uwi-
ktania — polityczne, ekonomiczne i kulturowe — fenomenu terroryzmu. Nastepnie
omawia sie muzutmanskie anty-getta we Francji, ktére — co pozostaje poza spo-
rem — sg zyznym podglebiem terroryzmu. Ostatni rozdziat poswiecony jest rézno-
rakim aspektom specyfiki kwestii islamskiej we Francji, szczegdlnie w kontekscie

kolonializmu.

Terry Eagleton: zrozumiec terroryzm
Jak trafnie zauwaza T. Eagleton, nazbyt czesto przyjmuje sie btedne zatozenie, ze

nie nalezy wyjasnia¢ zamachéw terrorystycznych, przyczyny bowiem statyby sie

°). Galtung, Pax Pacifica. Terrorism, the Pacific Hemisphere, Globalisation and Peace Studies, Lon-
don 2005, s. 3.
’ Np.: P. Collier, N. Sambanis (red.), Understanding War. Volume 2: Europe, Central Asia and Other
Regions, Uppsala 2005.
k. Sauerland, Wstep, [w:] T. W. Adorno. Sztuka i sztuki. Wybor esejow, Warszawa 1990, s. 7.
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wymowkami, a zatem akt ten bytby usprawiedliwiony. Powyisze potwierdzajg
stowa: Wedfug tej gtupawej teorii, ten kto wyjasnia postepowanie jakichs ludzi,
wykazuje, Ze mogliby zachowywac sie inaczej, a w ten sposéb uwalnia ich od od-
powiedzialnos'ci9. Nie nalezy przedstawiac przeciwnika jako kierowanego zwierze-
cymi popedami lub obtgkanego, wtedy bowiem zdejmujemy z niego odpowie-
dzialno$¢ moralng. Nie ma niczego irracjonalnego w zabijaniu ludzi dla celéw poli-
tycznych — koniec koncow cechuje to kazdg wojne — choc jest to moralnie nagan-
ne. Dziatanie moze by¢ zte, a zarazem historycznie wyt’rumaczalnelo. Dominujaca
ideologia — zjawisko dyskursywne lub semiotyczne, kwestia majgca kontekst spo-
teczny i praktyczny*' — neguje konieczno$¢ szukania politycznych powoddéw aktéw
islamskiego terroryzmu takich jak los Palestyiczykéw czy wspieranie przez Zachod
prawicowych dyktatur w krajach arabskich™2. Przyktadem tego jest to, ze od dzie-
siecioleci — powtérzmy za dziennikarzem Robertem Fiskiem™ — Zachdd wspiera
Saudyjczykdw, ktdrzy zabijajg kobiety za zdrade matzenskg bez uczciwego procesu
i odcinajg gtowy dziesigtkom przeciwnikéw, wigcznie z waznym saudyjskim szyic-
kim duchownym. Przyktad tej semantyki daf toryski parlamentarzysta Daniel Kaw-
czynski, pytany w telewizji o 47 egzekucji w Arabii Saudyjskiej, saudyjska mizogini-
styczng polityke i bezwzgledne ustawodawstwo antygejowskie. Rezim ten tgczy
z tzw. Panstwem Islamskim i Talibanem surowa wersja islamu. Zdaniem parla-
mentarzysty egzekucje byty nader godne ubolewania, branie na cel cywiléw kom-
pletnie nieakceptowalne, ustawy antygejowskie za$ bardzo naganne (highly repre-

hensible). D. Kawczynski egzekucje nazwat pewnymi domowymi akcjami, co w tym

°T. Eagleton, Swiety terror, Krakéw 2008, s. 176-177.
* Tamze, s. 177-178.
o Eagleton, Dyskurs a ideologia, ,,Lewg Nogg” 2005, nr 17, s. 418.
21 Eagleton, Koniec teorii, Warszawa 2012, s. 136.
B, Czapnik, Obiektywny, ale nie neutralny. Robert Fisk o misji dziennikarstwa, ,e-Politikon”
12/2014, s. 66-84.
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sensie jest prawda, ze wiadze saudyjskie pozwalajg katom uczy¢ swoich synéw, jak
obcina¢ ludziom gtowy™.

T. Eagleton zwraca uwage na konflikt dotyczgcy uzytku z wiedzy. Po jednej
stronie stojg ci, ktérzy pragna, by uczyni¢ wiedze elementem militarnego i techno-
logicznego hardware'u i technikg administracyjnego nadzoru, po drugiej zas jed-
nostki i grupy dostrzegajace w niej szanse na emancypacje polityczna®™. Jedynie
ludzie, ktorzy zdajg sobie sprawe z katastrofalnego stanu rzeczy, moga doprowa-
dzi¢ do jego zmiany, wyzbywajac sie ztudzen i troski o wtasne interesy. Bezwzgled-
nie nalezy wystuchac tych, ktorych najbardziej dotyka dana sytuacja — wyjasnienie
jest niezbedne, aby skutecznie zwalczaé terroryzmls. Brytyjski badacz kultury cat-
kowicie rozumie, ze pojawienie sie metafizycznego przeciwnika Zachodu w postaci
fundamentalistycznego islamu oznacza, ze Zachdd bedzie musiat w korncu zdoby¢
sie na odrobine wiecej niz deklaracje, ze odraza do autorytaryzmu czy ksiegowe
machlojki wielkich korporacji to po prostu cos, z czym jest mu najbardziej po dro-
dze. Im bardziej drapiezny i zepsuty staje sie kapitalizm, tym trudniej mu skon-
struowac przekonujgcq linie obrony swojego sposobu zycia; jednak w obliczu ro-
sngcej politycznej wrogosci spowodowanej przez jego rosngce ambicje tym pilniej
zaczyna on jej potrzebowad. Kfopot w tym, Ze tego rodzaju odwotania do funda-
mentalnych wartosci mogq okazac sie trudne do odrdznienia od fundamentalizmu,
ktory Zachod ma zwalczac. Wrogowie Zachodu mogliby wiec zatriumfowad, gdyby
z czasem udato im sie go przeksztatci¢ we wtasne odbicie — to zas, jak na ironie,

wskutek podjetej z nimi przez zachodnig cywilizacje walki’.

R, Fisk, ‘Regrettable’ is as far as our criticism of Saudi Arabia is allowed to go, , The Independ-
ent”, 10 stycznia 2016 r., http://www.independent.co.uk/voices/regrettable-is-as-far-as-our-
criticism-of-saudi-arabia-is-allowed-to-go-a6805011.html, 20.01.2016.
B Eagleton, Koniec teorii..., s. 31.
'® Tamze, s. 130, 137.
Y Tamze, s. 145-146.
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Wszyscy jesteSmy przekonani, ze zyjemy normalnie, po ludzku, a to inni sg
kulturowo odmienni czy naznaczeni etnicznos$cig. Co wiecej uznajemy wtasne po-
glady za wywazone, innym przypisujac ekstremizm. Z tego wzgledu w réznego
rodzaju konfliktach kultura nie jest czyms, co zapewnia nam estetyczng przyjem-
nos¢, lecz czyms, w imie czego zabijamy'®. Narastajace na poziomie globalnym
rozwarstwienie osiggneto stopien, ktéry nie moze nie budzié zatroskania o los ga-
tunku ludzkiego. Raport brytyjskiej organizacji Oxfam w sposdb jednoznaczny wy-
kazat, ze biedniejsza potowa ludzkosci dysponuje takim samym bogactwem jak
najbogatszych 53 mezczyzn i 9 kobiet: ta przepasé szybko sie pogtebia'®. Skrajnie
nieegalitarny kapitalizm prowokuje coraz radykalniejszy sprzeciw, niszczgc tkanke
wielu spoteczenstw®®, co — jak sie dalej wykaze — dotyczy réwniez Francji. Kraj ten,
swego czasu kolonialna potega, musi jak inne byte metropolie liczy¢ sie z napty-
wem z bytych kolonii imigrantéw, ktdrzy zagrazajg jednosci kulturowej dawnego
imperium21.

Doskonaty przyktad powyzszego problemu stanowi kwestia ubioru francu-
skich muzutmanek — przed laty zabroniono noszenia przez dziewczynki w szkotach
chust zakrywajgcych wiosy, w ostatnim czasie zakazano zas na wielu plazach no-
szenia muzutmanskich strojéw kagpielowych (burkini). Jak podkresla Jarostaw Pie-
trzak: Gdyby kilku uzbrojonych mezczyzn podchodzito do kobiet na plazy i zastra-
szato je, by sie publicznie rozebraty, to czy byliby to funkcjonariusze policji czy nie,
Smiato nazywalibysmy to wszyscy co najmniej molestowaniem seksualnym. Nie-

ktorym sprawa przestaje wydawac sie jasna, kiedy kobieta jest muzutmankgq. Takie

B Eagleton, Po co nam kultura?, Warszawa 2012, s. 41, 59.
Y62 people own the same as half the world, reveals Oxfam Davos report,
https://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2016-01-18/62-people-own-same-half-
world-reveals-oxfam-davos-report, 10.10.2016.
207 Eagleton, Po co nam..., s. 74-75.
2 Tamze, s. 91.
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rzeczy dziaty sie w sierpniu [2016 r.] we Francji, m.in. w Nicei**. Mer socjalista Evry
(Essonne) Manuel Valls (obecnie premier Francji) zaprotestowat w grudniu 2002
roku przeciwko decyzji nowego witasciciela supermarketu Franprix, by wycofac ze
sklepu wieprzowine i alkohol. Od strony prawnej brak byto przestanek zabraniajg-
cych selektywnego handlu, jednakze M. Valls zazgdat przywrdcenia petnego asor-
tymentu, grozac w innym wypadku interwencja poIicji23.

T. Eagleton przekonuje, ze mowigc globalnie, nie wyglgda na to, by Zachdd
miat zbyt duze szanse na wygranie wojen kulturowych. Przynajmniej do takich
wnioskdw powinnismy dojs¢, gdyby za kulturg jako nalezytym wychowaniem nie
staty olbrzymie sity zbrojne. Kultura wysoka jest zbyt wysublimowana, by mogta
stanowi¢ skutecznq site politycznq, kultura postmodernistyczna tez nie dostgpi
tego zaszczytu, bo jest nazbyt krucha, pozbawiona solidnych podstaw i apolitycz-
na. Zadna z nich nie wyglgda zbyt imponujgco w poréwnaniu z islamem, ktdry
wspiera kulture historycznie zakorzenionq i nieuchronnie polityczng. Islam jest tez
formgq zycia, za ktorg spora liczba 0oséb gotowa bytaby umrzec — niezbyt to pewnie
maqdre, niemniej Mozart czy Madonna nie wywoftujq raczej takich reakcji. Cuda
komunikacji satelitarnej nie wytrzymujg porownania ze swietymi ksiegami. Co
wiecej, rosngcy eksport dwuwymiarowej kultury postmodernistycznej do swiata
postkolonialnego wywotuje w reakcji wzrost miejscowych partykularyzmdw kultu-

24
rowych™".

Antygetta we francuskich miastach
Media i politycy we Francji, jak zauwaza Loic Wacquant, pozostajg w btedzie —
sgsiedztwa klasy nizszej przeszty proces zubozenia i stopniowej dekompozycji,

ktére oddality je od formacji getta. Getto jest homogeniczng etnicznie enklawa,

2. Pietrzak, Kiedy przyszli po muzutmanki, ,Le Monde diplomatique — edycja polska” 2016, nr 9,
s. 16.
2By, Geisser, Nowa islamofobia, Warszawa 2009, s. 18.
27T Eagleton, Po co nam..., s. 116.
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w ktérej znajdujg sie wszyscy cztonkowie podporzgdkowanej kategorii i ich insty-
tucje, zapobiegajac ich pojawieniu sie w miescie. Zmierzchajgce banlieues (subur-
bia) sg bardzo mieszane i bardziej zréznicowane w kategoriach etnicznych
w ostatnich kilku dziesiecioleciach; zwykle sktadajg sie na nie w wiekszosci francu-
scy obywatele oraz imigranci z dwudziestu do ponad trzydziestu narodowosci.
Coraz wieksza obecno$¢ migrantéw postkolonialnych wigze sie ze spadkiem ich
przestrzennej separacji: nie korzystajgc z mieszkalnictwa publicznego, stali sie oni
bardziej posegregowani. Osoby, ktére wspiety sie na drabinie klasowej poprzez
szkolnictwo, rynek pracy czy przedsiebiorczos¢, szybko opuscity zdegradowane
obszary25.

Obszary podparyskiego Czerwonego Pasa posiadaty lokalne instytucje
zwigzane z Komunistyczng Partig Francji — ktorej zawdzieczat nazwe — organizujgca
zycie wokdt triady fabryki, zwigzku zawodowego i sgsiedztwa, zapewniajgc kolek-
tywnga dume z przynaleznosci klasowej i miejskiej. Etniczna réznorodnos¢, porowa-
te granice, zmniejszanie instytucjonalnej gtebi i niezdolnos¢ wytworzenia podzie-
lanej kulturowej tozsamosci uczynity te obszary czyms$ dokfadnie przeciwnym get-
tom. Staty sie antygettami. L. Wacquant zwrécit uwage na totalng sprzecznosc
pomiedzy publiczng percepcja a rzeczywistoscig spofeczna. Imigranci i ich dzieci
we francuskich miastach stali sie bardziej wymieszani, nieoddzieleni; ich profil
spoteczny i szanse upodobnity sie tych charakterystycznych dla rdzennej ludnosci
francuskiej, cho¢ czesciej stajg sie oni bezrobotni. Imigranci sg rozproszeni prze-
strzennie, nie bardziej skoncentrowani. Wtasnie dlatego, ze sg bardziej zintegro-
wani z zyciem narodu i konkurujg o kolektywne dobra, sg postrzegani jako zagro-
zenie; ksenofobia wérdd rdzennych Francuzéw z klasy robotniczej byta spowodo-

wana zagrozeniem deklasacjg. Miejskie peryferia Europy Zachodniej nie cierpig na

2. Wacquant, Ghettos and Anti-Ghettos: An Autonomy of the New Urban Poverty, ,Thesis Elev-
en” 2008, nr94, s. 114.
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gettoizacje, lecz na schytek tradycyjnej klasy robotniczej spowodowany przez
normalizacje masowego bezrobocia i upowszechnianie sie niestabilnych i w nie-
petnym wymiarze miejsc pracy, a takze ich oczernianie. Dyskurs gettoizacji stano-
wi element symbolicznej demonizacji dystryktéw klasy nizszej, ostabiajgc je spo-
tecznie i marginalizujac polityczniezs.

Terytorialna stygmatyzacja nie tylko podkopuje zdolno$¢ kolektywnej toz-
samosci i dziatania rodzin z klasy nizszej, lecz takze wzmacnia uprzedzenia i dys-
kryminacje u oséb z zewnatrz wsrdd pracodawcéw i biurokracji. Mtodzi mezczyzni
z miejscowosci La Courneuve z Czerwonego Pasa narzekali, ze muszg ukrywac swoj
adres, kiedy starajg sie o prace, poznajg dziewczeta lub uczeszczajg na uniwersytet
poza miastem, aby unikngé reakcji w postaci leku i odrzucenia. Policjanci traktujg
ich bardziej zdecydowanie, kiedy dowiadujg sie, ze pochodzg z budzgcego obawy
»getta”. Terytorialna stygmatyzacja jest kolejng przeszkoda na drodze spoteczno-
ekonomicznej integracji i partycypacji obywatelskiej27.

Mieszkajacy we Francji od pietnastu lat pisarz Jonathan Miller zauwaza, ze
bezrobocie wsréd mtodych francuskich muzutmandw siega 50 procent, wladze nie
czynig zas$ nic, by zapobiec ich ztemu traktowaniu przez — zdominowang przez bia-
tych — policje. Pomyst prezydenta Francois Hollande'a, by ograniczyé ekstremizm
przez nakazy sktadania publicznych przyrzeczen wiernosci Francji w szkotach,
uznawany jest za wyraz bezsilnosci. J. Miller podkresla zmiane nastrojow wsrod
Francuzow, ktdrzy stajg sie coraz wiekszymi szowinistami®. Alain Julliet, byty szef
francuskiej Agencji Bezpieczenstwa Zewnetrznego, stwierdzit, ze bezrobocie wsréd
0s06b z rodzin naptywowych budzi smutek i gniew wséréd oséb z drugiego pokole-
nia imigrantéw. Mtfodzi reagujg na dwa sposoby. Pierwszym z nich jest czekanie,

czemu towarzyszy poczucie, ze rzad nie czyni wszystkiego, co powinien. Drugim,

26 Tamze, s. 115.

* Tamze, s. 116-117.

%), Miller, What next? Could France be facing a civil war?,

http://www.cnbc.com/2016/07/18/what-next-could-france-be-facing-a-civil-war.html, 10.10.2016.
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znacznie mniej popularnym podejsciem, jest walka z wtadzg i krajem, ktére od-
mowity im uznania, co moze zaprowadzi¢ pewne jednostki na droge terroryzmu.
Ogdlnym problemem jest oddzielenie ekstremistéw od reszty muzutmanéw, Fran-
cja — zdaniem A. Jullieta — potrafi to czyni¢ bardzo dobrze. Oczywisty reakcjg na
zamachy terrorystyczne jest wzmocnienie kontroli w danym panstwie, lecz nalezy
pamietac o cenionych przez nas wartosciach — jesli o nich zapomnimy, to Pariistwo
Islamskie odniesie zwyciestwo®.

Wzigwszy pod uwage, ze cho¢ muzutmanie we Francji stanowig 7—10 pro-
cent ludnosdci, to stanowig az 70 procent populacji wieziennej*’. Neoliberalny
zwrot w polityce, siegajacy korzeniami we Francji do lat 80. ubiegtego stulecia,
spowodowat, ze zamiast pomocy ze strony wifadz publicznych kolejne pokolenia
imigrantéw z bytych kolonii traktuje sie jako zagadnienie o charakterze policyjnym.
Znamienny jest telegram wystany do personelu policji z okazji Nowego Roku 1999
przez francuskiego ministra spraw zewnetrznych o nastepujacej tresci: Policja zo-
stata powotana do walki z przestepczosciq i bandytyzmem. Dzisiaj wymaga sie od
niej takze, by walczyta ze ztem spotecznego wykluczenia i jego destrukcyjnymi
skutkami, zaradzita cierpieniom spowodowanym bezczynnosciq, poczuciem porzu-
cenia i niestabilnosci socjalnej, pofozyta tame popedowi zniszczenia jedynie dla
zamanifestowania swojej obecnosci. To na tej linii przebiega dzisiaj front naszych
instytucji i na tym polega wasza codzienna praca®. Jak surowo ocenia Emmanuel

Todd, moralnie miatcy francuscy politycy sg bardziej zajeci wzbogaceniem sie niz

%5, Shevardnadze, Unemployment in French Muslim communities driving youth to radicalism — ex-
intelligence chief,https://www.rt.com/shows/sophieco/352633-nice-tragedy-terrorist-attack/,
10.10.2016.
30 .
Tamze.
L Wacquant, Wiezienia nedzy, Warszawa 2009, s. 124-125.
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uwolnieniem mtfodych ludzi od wyzysku cechujgcego wykonywanie nisko ptatnych

zaje¢ lub marginalizacji, ktéra wynika z bezrobocia*?.

E. Todd w swej niezwykle kontrowersyjnej ksigzce Who is Charlie? Xe-
nophobia and the New Middle Class pisze, ze w zachodnich spoteczenstwach do-
minujaca grupa spoteczna, czyli klasa srednia, czerpie zyski z globalizacji. Wysoko
wyksztatceni, bogaci i osoby starsze sg gotowi broni¢ swoich przywilejéw i poczu-
cia moralnej wyzszosci nad wykluczonymi — rodzimymi robotnikami i dzie¢mi imi-
grantow. Wolnos$¢ handlu doprowadzita do narastania nieréwnosci dochodéw,
liberalna demokracja ustepuje zas pola systemowi oligarchii, ograniczajagcemu
realne prawa obywatelskie co najmniej potowie ludnosci. Uprzywilejowani aktyw-
ni obywatele sg przepetnieni lekiem przez niepewnos¢ ekonomiczng, odczuwajgc
prdznie, jakg zostawito zastgpienie wartosci religijnych wartosciami gietdy papie-
réow wartosciowych lub pieniedzmi. Osoby rzekomo wyznajgce uniwersalne war-
tosci nieSwiadomie szukajg kozta ofiarnego. Ksenofobia, przed dtugi czas cechuja-
ca biedniejsze grupy spoteczne, zaczyna podkopywaé gérng czes¢ struktury spo-
tecznej. Kolektywna histeria w wyniku aktéw bezsensownego terroryzmu zwraca
uwage na rzeczywistos¢ niesprawiedliwego i przepetnionego przemoca $wiata>>.

Jak pisze L. Wacquant: Ogdlnie rzecz wiadomo, ze praktyki prawne pozor-
nie neutralne i rutynowe, od aresztowania prewencyjnego zaczynajgc, wykazujq
tendencje do krzywdzenia oséb obcego pochodzenia lub osob tak postrzeganych.
Sprawiedliwos¢ z turbodotadowaniem, zeby odwoftac sie do stownika mtodziezy
z przedmies¢ Longwy, potrafi nabrac¢ niezwyktego przyspieszenia, gdy idzie o za-
trzymywanie i wiezienie mieszkaricow stygmatyzowanych obszarow o duzym bez-

robociu i mieszkaricach imigranckiego, robotniczego pochodzenia34. Dodajmy, ze

2, Todd, Who is Charlie? Xenophobia and the New Middle Class, Cambridge, Malden, MA 2015,
PDF, s. 15.
33 Tamze, s. 11.
i Wacquant, Wiezienia nedzy..., s. 111.
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statystyczne dane dotyczgce przestepczosci i karania wykazujg klasowy charakter
wymiaru sprawiedliwosci — grzywnami kaze sie burzuazje i drobne mieszczanstwo,
wyrok w zawieszeniu to domena klas ludowych, wyroki bezwzglednego wiezienia
za$ zapadajg wobec reprezentantéw podproletariatu35.

Zwiekszenie populacji wieziennej, powtdrzmy za L. Wacquantem, sztucznie
obniza poziom bezrobocia, ograniczajgc liczbe poszukujgcych pracy. W sredniej
i diugiej perspektywie pogarsza ono sytuacje, czynigc bytych wieznidw nieomal
niezdolnymi do znalezienia zatrudnienia na konkurencyjnym rynku pracy niewy-
kwalifikowanej. Dochodzi do tego wpfyw, kontynuuje L. Wacquant, jaki wiezienie
wywiera na populacje i obszary objete bezposrednim nadzorem karnym: stygma-
tyzacja, zaktocenie stabilnosci edukacyjnej, matrymonialnej i zawodowej, destabi-
lizacja rodzin, zniszczenie tkanki spotecznej. Nastepuje stopniowe zakorzenienie
jednostek w wydziedziczonym srodowisku, w ktorym normgq staje sie uwiezienie,
>>kultura oporu<< czyli permanentne wyzwanie rzucane wtadzom oraz caty fan-
cuch patologii, cierpien i przemocy zwigzany z pobytem w zaktfadzie karnym. Insty-
tucja wiezienna nie zadowala sie masowym wychwytywaniem i izolowaniem pod-
proletariatu, uwazanego za zbedny, niepozqgdany i niebezpieczny w celu ukrycia
biedy i neutralizacji jej najbardziej dotkliwych skutkow. Przyczynia sie ona aktyw-
nie, o czym czesto zapominamy, do zwiekszenia zakresu oraz utrwalenia niepew-
nosci i wykluczenia, ktére stuzq jej samej za racje istnienia>®.

Polityka mano dura (czy tez zera tolerancji) jest z gruntu nieadekwatna.
Uzywanie policji, saddéw i wiezien w celu okietznania ludzi z marginesu spoteczen-
stwa jest niezwykle kosztowne i nieefektywne — w efekcie wzmaga choroby, ktére
jakoby miatoby leczy¢. Pojawia sie zaklety krgg — niezdolno$é wiezien do rozwigza-

nia problemu marginesu stuzy jako usprawiedliwienie ich ekspansji’’.

*> Tamze, s. 105.
*® Tamze, s. 139-140.
7L Wacquant, Ghettos and..., s. 118.
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Kwestia islamska we Francji

Francuska wrogos$¢ wobec islamu i muzutmandw, przypisywanie im wszelkich nik-
czemnosci oraz traktowanie jako ludzi z natury gorszych, nad ktérymi dominacja
jest w gruncie rzeczy czyms dobroczynnym, siega przynajmniej czaséw kolonial-

nych. Wiktor Hugo w Cri de guerre du Mufti (1828) pisat:

Do walki bojownicy! Mahomet! Mahomet!

Gdy lew spi, psy kgsajq jego stopy

| podnoszq swojq niegodng gfowe.

Zgnieccie ich, o wyznawcy wielkiego proroka,

Tyle zataczajqcych sie zotdakow, ktérzy upajajq sie winem,

Mezczyzn, ktérzy zadowalajq sie jedng kobietg!*®.
Alexis de Tocqueville, cztonek francuskiej Akademii Nauk Moralnych i Politycz-
nych, nastepnie minister spraw zagranicznych Drugiej Republiki, podczas posie-
dzenia Zgromadzenia Narodowego z 24 maja 1847 roku powiedziat, ze kolonizacja
Algierii to kwestia honoru narodowego. Wspomniat tez o metodach podboju: Cze-
sto styszatem (...) ze czyms ztym jest palenie zbiorow, oprdznianie spichrzow, chwy-
tanie bezbronnych mezczyzn, kobiet i dzieci. Moim zdaniem jest to przykra ko-
niecznosé, ktorej kazdy, kto chciatby prowadzi¢ wojne w Algierii powinien sie bez-
wzglednie podporzqdkowac (...) w celu doprowadzenia plemion na skraj rozpaczy
mogq by¢ stosowane wszelkie srodki. Dopuszczam tylko te, ktore ludzkosc¢ i prawo
narodéw zaaprobowaty™.

W Afryce Pétnocnej 8 maja 1945 roku — dzien zwyciestwa nad nazizmem —
kojarzy sie z masakrg w miescie Satif, obejmujgcg w nastepstwie catos¢ departa-
mentu Konstantyny. Odmowa zdjecia sztandaru algierskich nacjonalistéw stata sie

punktem wyjscia aktéw przemocy, ktdorych zwiericzeniem byta nowa defilada.

W jej czasie miejscowqg ludnos¢ zmuszono do ukorzenia sie przed sztandarem

38 Cyt. za: V. Geisser, Nowa islamofobia..., s. 7.
¥ 0. Le Cour Grandmaison, Kolonizowac¢ — eksterminowad, ,Lewg Nogg” 2005, nr 17, s. 285.
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francuskim. Liczbe ofiar $miertelnych szacuje sie na 20-40 tysiecy 0séb™. Francu-
skie Zgromadzenie Narodowe uchwalito w 2005 roku prawo, ktére podkreslato
»pozytywna role” kolonializmu w Afryce Pétnocnej i na Antylach. Popierana przez
prawice i lewice ustawa wywotata liczne protesty i zmusita dwczesnego prezyden-
ta Jacques’a Chiraca do zadania usuniecia niektorych jej artykutéw. Epizod ten
ukazat napiecie wystepujgce w catym spoteczenstwie francuskim, poniewaz wiele
dziesiecioleci imigracji (czarnej i z pafnstw Maghrebu) wpisato w nie pamie¢ post-
koIoniaInq‘”.

Muzutmanie we Francji padajg ofiarg kulturalizmu, czyli przekonania, ze
kultura jest gtdwnym i okreslajgcym czynnikiem spotecznego istnienia. Jest to pro-
dukt uboczny tozsamoscizmu (identitarianism), przy czym w sytuacjach, kiedy poli-
tyka i religia rozpalajg sie nawzajem, religia staje sie synonimem kultury, a kultura
religii“. Nalezy oddzieli¢ to, co islamskie, od tego, co muzutmanskie. Dla wiekszo-
$ci muzutmandéw bycie muzutmaninem okresla urodzenie sie w rodzinie muzut-
manskiej badz przynalezno$¢ do muzutmanskiej podkultury w ramach szerszej
kultury narodowe;j. Religia stanowi za$ jeden z wielu sktadnikéw spotecznej tozsa-
mosci jednostki, ktéra zawsze jest szczegdlna, gteboko zakorzeniona w jezyku,
regionie, obyczajach czy klasie. Podkulturowy muzutmanizm jest sam w sobie kon-
tekstualny, uksztattowany przez geografie, polityke, rytmy Zzycia materialnego.
Islam jest podzielony wzdtuz linii ideologicznych czy sekciarskich, sg tez niektore
grupy, ktére odczuwajg blisko$é¢ ze swieckim nacjonalizmem, komunizmem czy
nawet ateizmem, wcigz czujgce sie czescig muzutmanskiej (lecz nie islamskiej)

podkultury®.

“OE. Traverso, Historia jako pole bitwy. Interpretacja przemocy w XX wieku, Warszawa 2014, s. 318.
*' Tamze, s. 319.
2, Ahmad, Islam, Islamisms and the West, ,Socialist Register” 2008, nr44,s. 1.
3 Tamze, s. 1-2.
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Jak nie bez racji zauwaza Aijaz Ahmad, islamscy ekstremisci niewiele wie-
dza o teologii swej religii. Islam zabrania zarowno zabijania cywildw, jak i samo-
bdjstwa (w tym zamachdéw samobdjczych), totez hotdujg oni nowym doktrynom.
Nie sg to we wilasciwym sensie tego stowa fundamentalisci, lecz innowatorzy, bliz-
si elitarnym rewolucyjnym terrorystom w carskiej Rosji niz islamowi**. Warto za-
znaczyé, ze istnieje — wedle wiekszosci studidéw — odwrotna zalezno$¢ miedzy mu-
zutmanskg poboznoscig a sktonnoscig do ekstremistycznego islamu. Jak zauwazyt
francuski autor Olivier Roy: nie mamy do czynienia z radykalizacjq islamu, lecz
z islamizacjq radykalizmu®.

Zdaniem O. Roya nie istnieje we Francji nic takiego jak spofecznos¢ muzut-
mariska, ktérej istnienie zaktadajg zarowno krytycy islamskiego terroryzmu, jak
i lewicowcy, doszukujacy sie prawdziwego problemu w wykluczeniu muzutmanéw
i rasizmie. Mtodzi wystepuja przeciwko swoim rodzicom, nie majac wiekszej stycz-
nosci z lokalng wspdlnota religijng, nie odwiedzajgc meczetu — zdarza sie, ze rodzi-
ce wzywajg policje, gdy ich dzieci udajg sie do Syrii walczy¢ u boku dzihadystow.
Wbrew pozorom francuscy muzutmanie sg lepiej zintegrowani niz zwykto sie
utrzymywad. Islamistyczne ataki dotykajg réwniez muzutmandw — jak policjant
Ahmed Merabet, zabity, kiedy prébowat powstrzymaé mordercéw w redakcji
Charlie Hebdo. Muzutmanie we Francji wykazujg typowo galicki indywidualizm
i krngbrnos¢. We Francji nie ma wspolnoty muzutmanskiej, lecz jedynie populacja
muzutmariska®.

Obecna francuska islamofobia, jak zaznacza Enzo Traverso, przypomina

wilhelmifskie Niemcy, gdzie bardzo dbano o wykluczenie Zyddéw z instytucji par-

4 Tamze, s. 14.
2O Shatz, Magical Thinking about ISIS, ,London Review of Books” 2015, nr23,
http://www.Irb.co.uk/v37/n23/adam-shatz/magical-thinking-about-isis, 10.10.2016.
0. Roy, There Are More French Muslims Working for French Security Than for Al Qaeda,
http://www.huffingtonpost.com/olivier-roy/paris-attack-muslim-cliches_b_6445582.html,
10.02.2016.
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stwowych, a gazety trgbity o >>inwazji zydowskiej<< (Verfudung), stanowigcej za-
grozenie dla tkanki etnicznej i religijnej Rzeszy. W tym wypadku antysemityzm od-
grywat role >>kodu kulturowego<<, umozliwiajgcego Niemcom okresli¢ negatywnie
swq tozsamosc¢ narodowq, w kraju zmagajgcym sie z gwaftownqg modernizacjgq,
przy koncentracji Zydéw w wielkich miastach, w ktdrych zdawali sie by¢ najbar-
dziej dynamiczng grupq. Innymi stowy, Niemiec byt po pierwsze nie-Zydem. Podob-
nie dzis islam staje sie kodem kulturowym, pozwalajgcym odnalezé, dzieki nega-
tywnemu rozgraniczeniu, utraconq >>toZzsamosc¢ francuskq<<, zagrozonq czy po-
chtonietq w procesie globalizacji. Strach przed multikulturalizmem i hybrydyzacjq
(métissage) to jedynie nowa odstona starego leku przed >>mieszaniem sie krwi<<
(Blutvermischung)®’.

Mozna zgodzi¢ sie z Adamem Shatzem, ze przed wojng domowg Bejrut
okreslany byt mianem Paryza Bliskiego Wschodu — obecnie Paryz wyglada coraz
bardziej jak Bejrut Europy Zachodniej, miasto napie¢ etnicznych, przetrzymywania
zaktadnikow i zamachow samobdjczych. Masakra w listopadzie 2015 roku w Pary-
Zu byta odwetem za francuskie naloty na tzw. Panistwo Islamskie. Paryz stanowi
symbol cywilizacji apostatdw, siedlisko, uzywajgc sformutowania terrorystéw, pro-
stytucji i wystepku. Najwazniejsze jednak, ze w stosunku do ogétu obywateli, Fran-
cja ma najwiecej muzutmanéw. Jakkolwiek rosnie we Francji muzutmanska klasa
$rednia, a wielu muzutmanow poslubia osoby niemuzutmanskie, znaczna czes¢
muzutmandéw zyje w ponurych, izolowanych suburbiach, dotknietych wysokim
poziomem bezrobocia. Poczucie wykluczenia wigze sie z dyskryminacja, policyjng
brutalnoscig oraz swieckg religig laickosci (/aicité), uznawang za sposdb utrzymy-

wania podlegtosci muzutmanow®.

¥ E. Traverso, Islamofobia — nowy zachodni rasizm, ,Le Monde diplomatique — edycja polska”
2016, nr 9, s. 19.
B A. Shatz, Magical Thinking...
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Atak na klub Bataclan stanowit sukces dzihadystéw — udato im sie potaczyé
masakre z kryzysem uchodzczym. Napastnik dotart do Francji przez Grecje, postu-
gujac sie paszportem wystawionym na nazwisko martwego bojownika syryjskiego.
Sugeruje to, ze zamachy zostaty starannie zaplanowane. Idzie nie tylko o ukaranie
uciekajacych z kalifatu Syryjczykéw, lecz takze o zanik wspdtczucia Europejczykow
dla uchodzcow, juz ograniczonego przez bezrobocie i rosngce w sity antyimigranc-
kie partie. Charlie Hebdo po ataku ogtosit: Oni majq bron. Pierdoli¢ ich. My mamy
szampana. Jak jednak zauwazyt dziennikarz Thomas Legrand: tak naprawde my
mamy szampana... i bron. Francja uzywata tej broni czesciej i agresywniej w ostat-
nich latach. Bardziej interwencjonistyczna polityka w $wiecie muzutmanskim za-
czetfa sie od Nicolasa Sarkozy'ego, wzmacniajgc sie za F. Hollande'a. Francja jako
pierwsza pomogta rebeliantom libijskim, uwolniono kraj od Kadafiego, lecz pozo-
stawiono jg na pastwe milicji, czesto skrajnie sekciarskich, a takze handlarzy bro-
nig, ktérych klientem jest tez tzw. Panstwo Islamskie. Dyplomacja ekonomiczna w
Swiecie arabskim stanowi eufemizm dla coraz blizszych stosunkéw z Saudami, kt6-
rzy eksportujac ekstremistyczng odmiane sunnizmu (wahabizm), bardzo przyczyni-
li sie do upowszechnienia ideologii dzihadu®.

Jak zauwazyt Tony Judt w jednym ze swoich ostatnich wywiadéw, jezeli
rozpoczelibysmy wojne miedzy wartosciami zachodnimi i islamskim fundamentali-
zmem, to nie zakonczytaby sie ona na Bagdadzie, lecz reprodukowataby sie
30 kilometrow od wiezy Eiffela. Rzad francuski nie bierze tego pod uwage. Maso-
we aresztowania, przestuchiwanie i inwigilacja mogg uczynié Francje bezpieczniej-
szg w krotkiej perspektywie, lecz mogg wepchngé kolejne pokolenie wyalienowa-
nych mtodych w rece dzihadystow. Stan wyjatkowy moze szybko obrécié sie prze-
ciw francuskim wtadzom, pogtebiajac uczucie mieszkancow banlieues, ze sa

przedmiotem wewnetrznej kolonizacji. Paristwo francuskie powinno zwalczaé ko-

* Tamze.
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rzenie terroryzmu w swym kraju, gdzie muzutmanskie nazwisko jest obcigzeniem.
Ludzie z trzeciego i czwartego pokolenia obywateli z Afryki Pétnocnej sg zwykle
okreslani jako ,imigranci”, a okolice, w ktérych mieszkajg— , utracone obszary Re-
publiki”, a wiec nawet nie czes¢ Francji. Korzenie sktonnosci do ekstremistycznego
islamu mozna podcigé zakoriczeniem dyskryminacji muzutmandéw, zapewniajac im
peten udziat w rynku pracy, zyciu obywatelskim i polityceso. Nie stuzy temu demo-
nizacja muzutmanéw. Jej ucielesnieniem jest kariera przywddczyni Frontu Naro-
dowego Marine Le Pen, powaznej kandydatki w kolejnych wyborach prezydenc-
kich. Porownata ona w 2010 roku, podczas spotkania wyborczego, modlacych sie
na ulicach francuskich miast muzutmandéw do nazistowskiej okupacji; w 2015 roku
sad uniewinnit ja od zarzutu szerzenia nienawisci’'. Jest to zastanawiajace szcze-
gblnie w kontekscie zatozyciela partii i ojca Marine — Jeana-Marie Le Pena, ktory w
kwietniu 2016 roku zostat po raz trzeci skazany za okreslanie komér gazowych
mianem ,szczegotu” historii>2.

Liderka francuskich nacjonalistéw islamski fundamentalizm okreslita mia-
nem ,mordercze] ideologii, ktérej pozwolilismy rozwingé sie w naszym kraju”.
Zwrdcita uwage, ze rzad francuski nie potrafi zapewnié¢ ochrony swoim obywate-
lom. Wezwata rzad do ogtoszenia wojny z ekstremistami, aby totalnie wykorzeni¢

n53

islamski fundamentalizm”>". Przestanie francuskiej skrajnej prawicy znajduje sze-

roki odzew w wielu kregach francuskiego spoteczenstwa. Dane statystyczne wska-

% Tamze.
>L A. Sims, Marine Le Pen cleared of inciting hatred after comparing Muslim prayers in the street to
Nazi occupation, ,,The Independent”, 15 grudnia 2015 r.,
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/marine-le-pen-cleared-of-inciting-hatred-
after-comparing-muslim-prayers-in-the-street-to-nazi-a6774126.html, 10.10.2016.
A, Chrisafis, Jean-Marie Le Pen fined again for dismissing Holocaust as 'detail’, ,The Guardian”, 6
kwietnia 2016 r., https://www.theguardian.com/world/2016/apr/06/jean-marie-le-pen-fined-
again-dismissing-holocaust-detail, 10.10.2016.
>* ). Plucinska, Marine Le Pen: Nice attacks proof of Islamic fundamentalism’s rise,
http://www.politico.eu/article/marine-le-pen-bastille-day-nice-attacks-proof-of-islamic-
fundamentalisms-rise/, 10.10.2016.
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zuja na istotny wzrost liczby wymierzonych w muzutmandéw atakoéw, ktére nasilaja
sie zwtaszcza po dokonywanych przez islamistéw zamachach. W 2015 roku odno-
towano 124 islamofobiczne ataki i 305 grézb ich dokonania, co stanowi wzrost
0 224 procent w stosunku do roku 2014>*. Fala agresji wobec muzutmandéw byta

najsilniejsza po atakach w styczniu i listopadzie 2015 roku w Paryzu.

Podsumowanie

Btedem bytoby zatozenie, ze ukrdcenie niesprawiedliwosci, ktére dotykajg muzut-
mandw na swiecie w ogdle i w samej Francji, bedzie réwnoznaczne z zanikiem
aktywnosci terrorystycznej. Istniejg przestanki, ktdre sugerujg, ze jest na to za
pdzno — podobnie jak gromadzacy sie kapitat, terroryzm posiada wtasny impet™.
Jezeli jednak nie bedzie podjeta powazna préba poprawy losu mtodych Francuzow
o postkolonialnych korzeniach, sytuacja moze jedynie pogorszy¢ sie. Kolejne za-
machy beda dla rzeszy biatych Francuzéw dowodem na nienawisé, jakg muzutma-
nie zywig wobec nich. Opanowanie lekow bedzie prowadzi¢ do represji wobec
mniejszosci etnicznych, poddania ich $cislejszemu nadzorowi, wigcznie z uwiezie-
niem, ktdre z kolei wywoftajg opdr, niekiedy przybierajgcy forme terroryzmu. Za-
mknie sie zatem cykl przemocy i ekstremizmu. Jezeli jednak — przynajmniej
w obecnej chwili — wojna domowa we Francji jest mato prawdopodobna, to istnie-
j3 powazne przestanki, ze przemoc bedzie sie nasila¢: zarowno ta dokonywana
przez ekstremistycznych muzutmandw, jak i wymierzona w nich (owoc aktywnosci
skrajnej prawicy). Poza sporem pozostaje, ze we Francji mamy do czynienia ze
zwiekszajgcymi sie napieciami miedzy niektérymi muzutmanami o imigranckich
korzeniach a coraz bardziej wrogo do nich nastawionymi Francuzami o europej-

skim pochodzeniu. Trudno odmdéwi¢ racji Marie Doucey, wedle ktdrej rozwigzanie

* L Porter, How does it feel to be a Muslim in France today?, ,New Statesman”, 6 kwietnia 2016 .,
http://www.newstatesman.com/world/europe/2016/04/how-does-it-feel-be-muslim-france-
today, 04.12.2016.
S Eagleton, Zfo..., s. 22.
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konfliktow z uzyciem przemocy moze nastgpi¢ wytacznie wtedy, kiedy zaspokoi sie
podstawowe ludzkie potrzeby i zwrdci sie uwage na kolektywne leki*®. W tym kon-
tekscie nalezy wspomnie¢ o domenie modalnosci, ktérg opisat Marcel Mauss,
zwracajac uwage, ze zjawiska spoteczne sg dzietem zbiorowej woli, a kto mowi
o ludzkiej woli, méwi takze o réznych mozliwych wyborach®’.

Rzecz jasna istotne znaczenie dla rozwoju sytuacji bedzie miata sprawnos¢
francuskich sit bezpieczenstwa. Niemniej jednak w catej rozciggtosci trafna pozo-
staje uwaga Irlandzkiej Armii Republikanskiej, ktéra po nieudanym zamachu na
Margaret Thatcher wydata oswiadczenie, stwierdzajac, co nastepuje: my musimy
mie¢ szczescie tylko raz, wy musicie je mie¢ zawsze™®.

Powyzsze rozwazania mozna zakonczy¢ stowami, ktérymi Raymond Wil-
liams podsumowat swojg ksigzke Culture and Society 1780-1950: Istniejq idee
i sposoby myslenia kryjgce w sobie zalgzki zZycia. Istniejq tez inne, zapewne tkwigce
gteboko w naszych umystach, kryjgce zalgzki powszechnej smierci. Od powodzenia
w dostrzezeniu tego rozroznienia i nazwaniu go, aby dla innych stafo sie widoczne,

moze w dostownym sensie zaleze¢ nasza przysztoscé™®.

Abstrakt

Celem tekstu jest préba wyodrebnienia strukturalnych przyczyn zamachéw, jakie
dotknety Francje w latach 2015-2016. Artykut sktada sie z trzech czesci. Pierwsza
skupia sie na podejsciu Terry'ego Eagletona, ktoéry unaocznia rézne uwiktania —
polityczne, ekonomiczne i kulturowe — zjawiska terroryzmu. Nastepnie omawia sie

muzutmanskie anty-getta we Francji, ktore sg zyznym podglebiem terroryzmu.

M. Doucey, Understanding the Root Causes of Conflicts: Why it Matters for International Crisis
Management, , International Affairs Review” 2011, nr 2.
7L Wacquant, Wiezienie nedzy..., s. 146-147.
M. Mowlam, Global Terrorism, [w:] J. Hocking, C. Lewis (red.), Counter-Terrorism and Post-
Democratic State, Cheltenham, Northhampton, MA 2007, s. 1
> Cyt. za: T. Eagleton, Swiety terror..., s. 212.
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Ostatni rozdziat poswiecony jest réznorakim aspektom specyfiki kwestii islamskiej

we Francji, szczegdlnie w kontekscie kolonializmu.

SEEKING STRUCTURAL CAUSES OF THE TERRORIST ATTACKS IN FRANCE
IN 2015-2016
Abstract

The aim of this paper is to analyze structural causes of the terrorists attacks in
France in 2015-2016. The article contains three parts. Firstly, the authors focus on
the approach to terrorism developed by British cultural studies thinker Terry Ea-
gleton. The second part is devoted to the phenomenon of the 'anti-ghetto’, sub-
urban territories, which are fertile ground for terrorist propaganda. The last chap-
ter describes the so-called Islamic question in France, especially in the context of

the French colonial past.
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STRATEGIA KOMUNIKACYJNA DAESH ZAGROZENIEM DLA WSPOLCZESNEJ
EUROPY

Stowa kluczowe:

Daesh, Panistwo Islamskie, terroryzm, Syria, Irak

Wprowadzenie

W dobie srodowiska informacyjnego XXI wieku witasciwie przygotowana strategia
komunikacyjna odgrywa istotng role. Cele psychologiczne oraz punkty decyzyjne
stanowigce wyznacznik efektywnosci prowadzonych dziatan sg nieodtgcznymi
elementami sktadowymi planu kampanii. Krytycznym punktem planowania jest
powigzanie technik i narzedzi wptywu spotecznego, informowanie opinii publicz-
nej oraz wykorzystanie akcji bezposrednich, realizowanych w celu zmian postaw
i zachowan wyselekcjonowanych audytoridw. Majgc powyzsze na wzgledzie, anali-
za tematu wylacznie jako propagandy Daesh! wydaje sie podejsciem zawezonym
tylko do jednego narzedzia, pomijajacym szereg funkcji oraz podejmowanych dzia-
tan istotnych z perspektywy strategii komunikacyjnej. Analiza dostepnych publika-
cji nakazuje mie¢ takze na uwadze, ze autorzy, piszagc o narracji propagandowej,
twierdzg ze zmienia sie ona w zaleznosci od zaistniatej sytuacji w regioniez.

W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje sie podjecie kilkuptaszczyznowej pole-

! Daesh — akronim arabskiego stowa al-Dawlah al-Islamiyah fi al-‘Iraq wa-al-Sham (,,Panstwo Is-
lamskie” w Iraku i Wielkiej Syrii); okreslenie powszechnie uzywane jako potoczna nazwa, majgca za
zadanie umniejszy¢ role organizacji w jej strategii komunikacyjnej. Nazwa z punktu widzenia ko-
munikacyjnego jest istotna dla panstw Globalnej Koalicji zwalczajacych ugrupowanie terrorystycz-
ne i jego strategie komunikacyjna.

2C. Winter, Documenting the Virtual ‘Caliphate’, Quilliam 2015, s. 6,
https://www.quilliamfoundation.org/wp/wp-content/uploads/2015/10/FINAL-documenting-the-
virtual-caliphate.pdf, 01.12.2016.
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miki, a mianowicie: 1) nie nalezy postrzega¢ komunikacji Daesh jako tylko i wy-
tacznie maszyny propagandowej czy cyberterroryzmu3 oraz 2) narracja pozostaje
spdjna w kontekscie zatozonych przez organizacje celdéw. Gruntownie jednak nale-
zatoby stwierdzié, ze ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgca sie sytuacje, zaréwno
w srodowisku informacyjnym, jak i na obszarach prowadzonych przez Daesh dzia-
tan, a takze i w odniesieniu do kalendarza islamskiego, obserwuje sie zmiany wy-
sitku informacyjnego. Niniejszy artykut opracowano na podstawie analizy produk-
téw zrédtowych Daesh oraz akcji terrorystycznych podejmowanych w ramach
ksztattowania srodowiska informacyjnego4. Ze wzgledu na bezpieczenstwo czytel-
nikow, a takze niejednokrotnie brutalny materiat autor nie podaje szczegétéw
zrédet, skad mozna pobiera¢ produkty Daesh, cytowane w niniejszym artykules.
Materiaty analizowano na podstawie modelu SCAME, gdzie kazdy produkt ocenia-
no w ramach pieciu obszaréw tematycznych: zrédta, zawartosci, obiektu oddzia-
tywania, uzytego medium oraz efektu, jaki produkt ma osiagnac®.

Rozwazania na temat zagadnien wspdfczesnego terroryzmu nalezy rozpo-
czgé uwaga, ze rdzne ugrupowania, w tym organizacje takie jak Daesh, z powo-
dzeniem wykorzystujg atuty sSrodowiska informacyjnego. Biorgc pod uwage brak

jednolitej definicji terroryzmu, istotnym z punktu widzenia podejmowanych deli-

* C. Schori Liang, Cyber Jihad: Understanding and Countering Islamic State Propaganda, Policy
Paper 2015/2, http://www.gcsp.ch/News-Knowledge/Publications/Cyber-Jihad-Understanding-
and-Countering-Islamic-State-Propaganda, 01.12.2016.

* W okresie realizowania zadari stuzbowych w ramach Centrum Eksperckiego Komunikacji Strate-
gicznej NATO w Rydze (totwa) autor artykutu dokonat analizy 600 produktéw Daesh. Nie brano
pod uwage pojedynczych twettdw, zrzutéw ekranu, czy produktdw niedajgcych sie powigzaé
z organizacja.

Strona internetowa https://dawaalhag.com/, podajaca sie jako niezalezny serwis, niepowigzany
z zadng organizacjg, w rezultacie jest oficjalnym medium powielajgcym materiaty Daesh. Serwis ma
szereg odniesien do produktéw umieszczanych w popularnych serwisach wymiany plikéw, takich
jak https://www.archive.org/, https://justpaste.it/ itp. Ponadto sympatycy Daesh umieszczajg na
swoich blogach odniesienia do podstron, z ktérych mozna pozyskaé¢ produkt do dalszego rozpo-
wszechniania. Wiekszos¢ blogéw jest usuwana z przestrzeni Internetu, jednakze w chwili pisania
niniejszego artykutu strona https://khilafatimes.wordpress.com jest w dalszym ciggu dostepna.
® FM 3-05.301, Psychological Operations Tactics, Techniques, and Procedures, SCAME Technique of
Analysis, s. 257 (11-10), 2003.

95


http://www.gcsp.ch/News-Knowledge/Publications/Cyber-Jihad-Understanding-and-Countering-Islamic-State-Propaganda
http://www.gcsp.ch/News-Knowledge/Publications/Cyber-Jihad-Understanding-and-Countering-Islamic-State-Propaganda
https://dawaalhaq.com/
https://www.archive.org/
https://justpaste.it/
https://khilafatimes.wordpress.com/

Rafat Zgryziewicz

beracji jest, ze nie kazda organizacja ekstremistyczna zalicza sie do obszaru terro-
ryzmu, jednakze niezaprzeczalnie trzeba doda¢, ze terroryzm wywodzi sie wtasnie
z ekstremizmu’. Historia wspotczesna pokazuje, ze dziatania podejmowane przez
kraje europejskie na obszarach Bliskiego Wschodu maja takze bezposrednie od-
niesienie do biezacej sytuacji w Europie®, dlatego obszar Starego Kontynentu stat
sie zaréwno poligonem doswiadczalnym, jak i miejscem, gdzie rézne ugrupowania
ekstremistyczne realizujg zatozone cele w ramach strategii komunikacyjnych. Da-
esh jako organizacja terrorystyczna komunikuje sie nie tylko przy wykorzystaniu
akcji podejmowanych na okupowanych obszarach Iraku i Syrii, lecz takze w ra-
mach dziatan terrorystycznych prowadzonych wewnatrz Europyg. Akty terroru
ustanowia integralna cze$¢ komunikacji*®. Ponadto niestabilna sytuacja w krajach
poétnocnej Afryki oraz na Bliskim Wschodzie spowodowata szeroko pojety kryzys
migracyjny, ktéry stwarza przestanki do swobodnego rozprzestrzeniania sie ideo-
logii ekstremistycznej'’. Daesh, majac na uwadze proces pozyskiwania poparcia
wsrdd potencjalnych audytoridow, wykorzystuje specjalnie wytypowane i przygo-
towane zespoty rekrutacyjne. Ich zadaniem jest pozyskanie nowych cztonkéw na

potrzeby organizacji oraz zachecenie ich do podejmowania dziatan zmierzajgcych

7 Przeméwienie Ministra Spraw Zagranicznych Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA), Dr. Anwa-
ra Gargasha podczas Grupy Roboczej Globalnej Koalicji zwalczajgcej narracje Daesh, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych ZEA, Abu Dhabi, 27 pazdziernik 2016. Autor artykutu brat udziat w spotkaniu
jako przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowe;.
8 Miedzy innymi operacje takie jak Desert Storm czy Unified Protector wptynety na zmiane ustroju
politycznego w Iraku czy Libii.
? Belgia (maj 2014: atak na Muzeum Zydowskie w Brukseli; marzec 2016: atak na lotnisko Zaven-
tem oraz stacje metro w dzielnicy Maalbeek; sierpier 2016: atak na policjantéw w Charleroi), Fran-
cja (grudzien 2014: atak na posterunek policji w Joué-les-Tours; czerwiec 2015: dekapitacja w Sa-
int-Quentin-Fallavier; listopad 2015: seria skoordynowanych atakdéw terrorystycznych w Paryzu;
czerwiec 2016: morderstwo policjana oraz jego partnerki w Magnanville; lipiec 2016: brutalne
morderstwo kaptana w koéciele w Saint-Etienne-du-Rouvray), Dania (luty 2015: atak w Kopenha-
dze), Niemcy (lipiec 2016: atak na dworcu kolejowym, a takze zamach bombowy w Ansbach).
19 M. castillo in., Paris suicide bomber identified; ISIS claims responsibility for 129 dead, CNN, 16
listopada 2015, http://edition.cnn.com/2015/11/14/world/paris-attacks/,01.12.2016.
oM. Funk, R. Parkes, Refugees versus terrorists, EU Institute for Security Studies 2016,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Alert 6 Refugees versus terrorists.pdf,01.12.2016.
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do propagowania idei kalifatu'?. Dzihadystyczne ugrupowania terrorystyczne zdaja
sobie doskonale sprawe z potrzeby globalnego zaangazowania, dlatego w strategii
informacyjnej wykorzystujg dostepng wiedze oraz jezyki narodowe audytoridw, na
ktore oddzia’rujaB. Dziatania podejmowane zaréwno przy wykorzystaniu komuni-
kacji bezposredniej, jak i medidw elektronicznych stwarzajg istotne zagrozenie dla
spoteczenstw krajéow europejskich. Aktualne potfozenie geopolityczne Polski,
a takze brak wystepowania mniejszosci, z ktérych moga wywodzi¢ sie osoby o po-
gladach radykalnych, pozwala hipotetycznie zatozyé, ze Polska jest z dala od zagro-
zenia ptyngcego z dziatalnosci dzihadystycznych ugrupowan terrorystycznych. Jed-
nakze biorgc pod uwage, ze praktycznie wszystkie paristwa europejskie sg aktyw-
nymi cztonkami koalicji walczacej przeciwko Daesh, nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig
potencjalnego zagrozenia dla kazdego kraju Unii Europejskiej. Istotng réznicg mo-
ze by¢ tylko poziom zagrozenia — Scisle zwigzany z liczbg sympatykéw inspirowa-
nych dziataniem ugrupowan ekstremistycznych. Oprdcz poparcia dziatan koalicji
na szczeblu politycznym kolejnym czynnikiem moggacym mieé wptyw na wzrost
zagrozenia panstw europejskich jest bezposrednie zaangazowanie w operacje In-
herent Resolve™. Daesh w swojej strategii komunikacyjnej poréwnuje zaangazo-
wanie militarne krajéw zwalczajgcych ekstremizm dzihadystyczny z walkg przeciw-
ko mniejszoéciom religijnym oraz brakiem akceptacji islamu®. Daesh, odwotujac

sie do korzeni oraz dokonujgc selektywnego wyboru cytatéw z Koranu, usprawie-

. Winter, An integrated approach to Islamic State recruitment, The Australian Strategic Policy
Institute 2016, https://www.aspi.org.au/publications/an-integrated-approach-to-islamic-state-
recruitment/SR88IS-recruitment.pdf,01.12.2016.

B W trakcie prowadzonej analizy autor artykutu miat do czynienia z produktami opracowanymi w
réznych jezykach. Kiedy weZmie sie pod uwage tylko rok 2016 (styczen/czerwiec), 14% rozpo-
wszechnianych produktéw byto opracowanych w innym jezyku anizeli arabski (m. in. angielskim,
francuskim, niemieckim, rosyjskim, holenderskim, ujgurskim, tureckim, filipinskim, urdu).

1 Miedzynarodowa interwencja zbrojna, w sktad ktérej weszty panstwa zachodnie i kraje arabskie,
wymierzona w ekstremistéw Daesh.

15 Raqqah Province Media, Then Allah Will Enrich You Out of His Grace, kwieciert 2016. Przyktad
wideo dyskredytujacego dziatania koalicji, poprzez ukazanie rzekomo destrukcyjnej jej dziatalnosci,
https://dawaalhag.com/, 01.12.2016.
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dliwia akty terroru jako konieczno$¢ wypetnienia religijnego obowigzku w stosun-
ku do rzekomo cierpigcych muzutmandéw. Jednoczesnie pokazuje dobrze prospe-
rujacy kalifat, ktérego zgodnie z przekazem informacyjnym gtéwnym zadaniem

jest dbanie o dobro muzutmandéw.

Rys. 1. Panstwa zrzeszone w ramach Globalnej Koalicji przeciwko Daesh.
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Zrédto: The Global Coalition against Daesh, http://theglobalcoalition.org/partners/, 15.12.2016.

Kiedy mysli sie o biezgcej sytuacji na Bliskim Wschodzie, a takze strategii komuni-
kacyjnej Daesh, nalezy wzig¢ pod uwage réwniez préby podejmowania dziatan
informacyjnych w stosunku do europejskiego spoteczenstwa. Ponadto akcje bez-
posrednie, stanowigce integralng czes¢ strategii terroru, moga by¢ narzedziem
stosowanym w celu potegowania narracji ekstremistycznejls. Dzihadystyczne
ugrupowania terrorystyczne w przeciwienstwie do organizacji panstwowych lub
krajdw nie majg ograniczen natury regionalnej, co daje im petng swobode opera-
cyjng (brutalnos¢, brak zahamowan w przypadku wybierania celéw zamachu itp.).

Sposéb ich dziatania oparty jest na implementacji akcji tam, gdzie sg one najmniej

16 Zgodnie z oceng Intel Center tylko w 2016 r. miato miejsce 86 atakdw w 22 krajach, podczas
ktorych zgineto 967 ludzi, a liczba rannych szacowana jest na 2831, co w rezultacie daje stosunek
jednego ataku co 6 dni, https://intelcenter.com/maps/is-sig-attacks-non-warzone-
map.html#gs.P92ulZU, 01.12.2016.
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spodziewane®’. Kiedy ma sie na uwadze strategie informacyjna radykalnych orga-
nizacji islamskich, propagowang idee dezinformacji w obliczu zagrozenia (tzw.
tagiyyah), a takie otwarte granice strefy Schengen, nalezy liczyé sie z migracjg
sympatykéw w ramach catej Europy oraz mozliwoscig prowadzenia dziatah asyme-
trycznych. Daesh za cel dtugoterminowy przyjat strategie fizycznej oraz ideologicz-
nej ekspansji kalifatu®®. W kontekscie réznic kulturowych i religijnych, a takze w
odniesieniu do podtoza historycznego, trzeba mie¢ na uwadze, ze Polska moze by¢
traktowana jako kraj tranzytowy lub bezpieczna przystan (tzw. safe haven) w dro-
dze do lub z pannstw Europy Zachodniej. W ostatnich latach szczegdlnie widac glo-
balne zaangazowanie w proces ustabilizowania rejonu Bliskiego Wschodu, w
zwigzku z czym nalezy liczy¢ sie z prébami przekierowania wysitkéw podejmowa-
nych przez Daesh gtdwnie z terendéw Iraku oraz Syrii do krajéw tworzgcych koalicje
przeciwko islamskiemu ekstremizmowi. Istnieje takze duze prawdopodobienstwo,
ze pomimo fizycznego pokonania ugrupowania terrorystycznego, strategia komu-
nikacyjna Daesh bedzie w dalszym ciggu wykorzystywana w celu potegowania
roznic kulturowych oraz kontrastowania liberalnych wartosci zachodu z konserwa-
tywnymi potrzebami religijnymi spoteczenstw muzutmanskich. Dodatkowym
czynnikiem mogacym miec istotny wptyw na skutecznos¢ podejmowanych dziatan
jest zaangazowanie sympatykéw agitujgcych na zasadzie dobrowolnego, bezinte-
resownego wsparcia wynikajgcego z wewnetrznych przekonan ugruntowanych

podczas procesu radykalizacji.

17Pokazuja1 to przyktady akcji terrorystycznych m. in. we Francji, Belgii, Stanach Zjednoczonych.
®plan 20-letniej strategii budowy panstwa na podstawie schematu ideowego kalifatu (poczatkowo
plan Al-Kaidy na potrzeby lat 2000-2020), szczegétowo opisany m. in. przez: B. Roggio, The Seven
Phases of The Base, ,,FDD Long War Journal", sierpien 2005,
http://www.longwarjournal.org/archives/2005/08/the seven phase.php,01.12.2016.
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Rys. 2. Przyrost spoteczenstwa muzutmanskiego w ramach panstw europejskich.
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Zrédto: P. Rebala, C. Wilson, Growth of Muslim Populations in Europe Map, Time, styczen 2015,
http://time.com/3670892/muslims-europe-map/, 01.12.2016.

Analiza danych statystycznych dotyczacych prognoz przyrostu naturalnego
do 2030 r. w rodzinach muzutmanskich® pozwala przypuszczaé, ze w szczegdlnosci
panstwa Europy Zachodniej mogg stac sie celem intensyfikacji dziatan informacyj-
nych dzihadystycznych ugrupowan terrorystycznych. Strategie komunikacyjne
oraz techniki wykorzystywane przez radykalnych islamistéw na potrzeby kampanii
przeciwko wartosciom zachodnim, w tym takze i chrzescijariskim, w ujeciu geopo-
litycznym stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw europejskich. Skutecz-
na strategia komunikacyjna Daesh doprowadzita w efekcie do zmian postaw i za-

chowan audytoriow wywodzacych sie niejednokrotnie z rozwinietych panstw Eu-

®pew Research Center Religion & Public Life, Badanie dotyczgce przyrostu naturalnego rodzin
muzutmanskich w panstwach europejskich, 27stycznia 2011,
http://www.pewforum.org/2011/01/27/table-muslim-population-by-country/,01.12.2016.
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ropy Zachodniej. Wielu Europejczykdw utozsamiajgcych sie z ideologia organizacji
wstapito w jej szeregi jako tzw. zagraniczni bojownicyzo. Ich wiedza, w tym znajo-
mos$¢ wartosci, przekonan, kanatéw komunikacyjnych oraz najbardziej podatnych
na procesy radykalizacji sSrodowisk pozwolity Daesh zrozumie¢ zachodnie spote-
czenstwo. Kolejnym wyzwaniem dla wspétczesnej Europy sg osoby z radykalnymi
pogladami, ktére powrdcity, badz sa w drodze do krajéw swojego pochodzenia®.
W zwigzku z prowadzonymi dziataniami wywiadowczymi majg one swiadomos¢
trudnosci powrotu do miejsc, z ktérych sie wywodza. Z tego wzgledu cheé pozo-
stania w krajach ,potencjalnie bezpiecznych”, jest istotnym czynnikiem moggcym
mie¢ wptyw na wzrost poziomu zagrozenia dzihadystycznego w panstwach Europy

Centralnej oraz Wschodnie;.

Ewolucja Daesh

Ewolucje oraz dziatania podejmowane przez Daesh nalezy rozwazaé¢ wieloaspek-
towo. Dokonywanie tylko i wyfgcznie odniesien do 2014 r., kiedy dwczesny lider
organizacji Abu Bakr al-Baghdadi, ogtosit powstanie samozwanczego kalifatu, by-
toby zbyt powierzchowne. Strategia komunikacyjna Daesh, w tym zdolnosci oraz
narzedzia komunikacyjne, a takze szereg funkcji i czynnikdw wewnatrz organizacji,
dostosowywane byty na przestrzeni ostatnich dwdch dekad. Aby zrozumiec proces
zmian wptywajgcych na efektywnosé prowadzonych przez Daesh dziatan, nalezy
odnies¢ sie do momentu utworzenia Jamaat al-Tawhid wa-I-Jihad®. Organizacja,

bedgca swoistego rodzaju prekursorem dzisiejszego Daesh, utworzona zostafa

2. Benmelech, E. F. Klor, What Explains the Flow of Foreign Fighters to ISIS?, The National Bureau
of Economic Research 2016, http://www.nber.org/papers/w22190.pdf, 01.12.2016.

e Lister, Returning Foreign Fighters: Criminalization or Reintegration?, ,Policy Briefing" 2015,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/En-Fighters-Web.pdf, 01.12.2016.
2AY. Zelin, The War between ISIS and al-Qaeda for Supremacy of the Global Jihadist Movement,
Washington Institute for Near East Policy 2014,
http://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/ResearchNote 20 Zelin.pdf,
01.12.2016.
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w 1999 r. przez jordansko-palestynskiego terroryste Abu Musab aI—Zarqawiegoza.
Doswiadczenia wyniesione z wojny partyzanckiej w Afganistanie, a takze pdzniej-
sze zaangazowanie w rebelie przeciwko krajom w trakcie operacji irackiej, pozwo-
lity zrozumiec¢ potrzeby komunikacyjne w kontekscie realizacji zadan dziatan asy-
metrycznych. W ramach czystki poczynionej w dwczesnej armii Saddama Huseina
wielu Zzofnierzy majacych doswiadczenie w walce zasilito szeregi organizacji, ktéra
w 2004 r. zmienita nazwe na Tanzim Quaidat al-Jihad fi Bilad al-Rafidayn®. Gtow-
nym zadaniem organizacji byta destabilizacja regionu. W trakcie dziatalnosci rebe-
lianckiej cztonkowie organizacji mogli z powodzeniem obserwowaé, jak kraje koa-
licji miedzynarodowej prowadzg operacje stabilizacji Iraku, w tym takze i dziatania
informacyjne”. Bezposrednia obserwacja sit i $rodkéw wykorzystywanych do rea-
lizacji zadan operacji informacyjnych oraz stosowania technik wptywu pozwolita
rebeliantom na zrozumienie sposobdw skutecznego komunikowania sie, a takze
wyciggniecie wnioskdw na potrzeby przysztych dziatan. Jednym z istotnych czynni-
kéw byta takze znajomos¢ rdzennego spoteczenstwa, zasad i norm panujgcych na
terenach Iraku, a takze kanatéw komunikacyjnych wykorzystywanych w celu do-
tarcia do audytoridw. Jesli dokona sie oceny dziatalnosci grupy na przestrzeni kil-
kudziesieciu lat, to mozna dojs$¢ do istotnego spostrzezenia, ze takze nazwa grupy
ewoluowata®®. Zmiana nazwy miata na celu potegowanie osiggnie¢ organizacji, co
ma istotne znaczenie w kontekscie komunikacyjnym. Przez podkreslanie ekspansji,
poczagwszy od lIraku, poprzez historyczne znaczenie obszaru Lewantu, Daesh w

swej kampanii wykorzystywat znajomos¢ potrzeb informacyjnych do realizacji za-

2 M. Weiss, H. Hassan, ISIS: Inside the Army of Terror, Nowy Jork 2016, s. 1-22.
L Sly, How Saddam Hussein's former military officers and spies are controlling Isis, Independent
2015, http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/how-saddam-husseins-former-
military-officers-and-spies-are-controlling-isis-10156610.html, 01.12.2016.
> J. L. Cox, Information Operations in Operations Enduring Freedom and Iraqi Freedom — What
Went Wrong?, Kansas 2006.
%% The Wilson Center, Timeline: Rise and Spread of the Islamic State,
https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-rise-and-spread-the-islamic-state,01.12.2016.
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tozonych celow. Ostatecznie grupa zmienita nazwe, pozostawiajgc tylko dwa czto-
ny w celu podkreslenia jej globalnego zaangazowania. Nazwa ,, Paristwo Islamskie”
stata sie elementem kluczowym, niezwykle istotnym z perspektywy strategii ko-
munikacyjnej. We wspodtczesnym swiecie mocno widoczna jest pogon medidw za
sensacjg, coraz czesciej obserwuje sie zjawisko tabloidyzacji przygotowywanych
wiadomosci. Wszelkie wydarzenia negatywne, budzgce ciekawos¢ widza, wypet-
niajgce aktualng luke informacyjng sg najbardziej chwytliwe. Nawet w przypadku
braku petnej informacji w stosunku do wydarzenia dzisiejsze dziennikarstwo
sprowadza sie do tego, aby opracowac temat szybko i sprzeda¢ go zgodnie z aktu-
alnym popytem. Media pracujgce nad reportazami dotyczacymi sytuacji na Bliskim
Wschodzie lub informacjami tuz po zamachu terrorystycznym dodatkowo uwypu-
klaty dziatania Daesh. W pogoni za przyciggajgcymi uwage tytutami nadawaty na-
zwie organizacji dodatkowe znaczenie, a zarazem nieSwiadomie uczestniczyty w jej
kampanii informacyjnej. Zasadnos$¢ selektywnego doboru stow wielokrotnie pod-
dawana byfa dyskusji27. Punktem kulminacyjnym, majgcym istotne znaczenie z
perspektywy zdobywanego doswiadczenia, byto zajecie Mosulu, miasta postrze-
ganego jako ekonomiczna stolica sunnickiego Iraku?®. Zdobycie miasta poprzedzo-
no dziataniami psychologicznymi, ktére istotnie wptynety na obnizenie morale i
zdolnosci walki wojsk irackich. Polegaty one przede wszystkim na rozpowszech-
nianiu pogtosek o sile nadciggajgcej armii Daesh, a takze podkreslaniu niecheci
lokalnej spofecznoéci do wojsk irackich, w wiekszoéci ztozonych z szyitéw?. Po-

nadto uwypuklano réznice religijne pomiedzy sunnitami a innymi odtamami isla-

7 R. Zgryziewicz, Daesh information campaign and its influence, NATO Strat Com Centre of Excel-
lence Ryga 2016, s. 12-13, 31, http://www.stratcomcoe.org/daesh-information-campaign-and-its-
influence-1,01.12.2016.

%, al-Salhy, T. Arnago, Sunni Militants Drive Iraqi Army Out of Mosul, ,New York Times" z dnia 10
czerwca 2014.

2 A, Aghuan, The Cyber Dimensions of ISIS’s Occupation of Mosul, The Washington Institute, listo-
pad 2016, http://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/the-cyber-dimensions-of-isiss-
occupation-of-mosul, 01.12.2016.
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mu, przekonujgc jednoczesnie sunnitdw o zasadnosci wsparcia prowadzonych
przez Daesh dziatan. Psychologiczne przygotowanie pola walki pozwolito Daesh
skutecznie przeprowadzi¢ natarcie na teren silnie zurbanizowany. Podczas ataku
wykorzystywano taktyke ,uderz i odskocz”, ktérej zadaniem nie byto natychmia-
stowe zdobycie punktow irackiego oporu, ale przede wszystkim wywarcie silnej
presji psychologicznej na armii irackiej3°. Umiejetne powigzanie operacji militarnej
oraz kampanii strachu pozwolity Daesh na bezproblemowe przejecie silnie obsa-
dzonych pozycji irackich. Mosul zostat zajety 10 czerwca 2014 r. Miasto stato sie
waznym punktem w odniesieniu do prowadzonej przez Daesh operacji na tere-
nach Syrii i Iraku®!.

Krytycznym elementem strategii Daesh, a zarazem pierwszym celem krét-
koterminowym zrealizowanym w kampanii Remain and Expand, byto proklamo-
wanie kalifatu przez 6wczesnego lidera Daesh®”. W ten sposéb Daesh odwotat sie
do czaséw okresu Umajjadéw, postrzeganego przez muzutmandw jako okres we-
wnetrznego pokoju i pomysinosci. Jednoczesnie to wtasnie na przetomie VIl i VIII
w. n.e. kalifat osiggnat najwieksze rozmiary, siegajace terendw dzisiejszej Portuga-
lii i Hiszpanii33. Co istotne Daesh w swojej komunikacji nie odnosi sie do regionu
historycznej Andaluzji jako terendw, ktére musi podbi¢. Komunikuje sie raczej

w kontekscie powigzan historycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Kalifatu

M. Abbas, ISIS 'hit and run' tactics reveal Iraqi security weaknesses, , Al-Monitor", czerwiec 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/06/irag-isis-new-tactic-mosul.html, 01.12.2016.
> The battle for Mosul: Why is the city so important?, ,ITV News", pazdziernik 2016,
http://www.itv.com/news/2016-10-17/the-battle-for-mosul-why-is-the-city-so-important/,
01.12.2016.

%2 ). L. McFate, The ISIS Defense in Iraq and Syria: Countering an Adaptive Enemy, ISW, maj 2015, s.
10, http://understandingwar.org/report/isis-defense-irag-and-syria-countering-adaptive-enemy,
01.12.2016.

3 ). M. Safran, The Second Umayyad Caliphate. The Articulation of Caliphal Legitimacy in al-
Andalus, The Center for Middle Eastern Studies, USA 2001.
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Kordoby**, gdzie nawiazuje do potrzeby wyzwolenia muzutmandéw spod ,jarzma

apostatéw i krzyzowcow” .

Rys. 3. Kalifat Umajjadéw — VIl =VIIl w. n.e.
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Zrédto: The University of Texas,
http://www.lib.utexas.edu/maps/historical/shepherd/califate_750.jpg, 01.12.2016.

Od czasu wystgpienia Abu Bakr al-Baghdadiego Daesh skupit sie na strategii pozy-
skiwania poparcia do celdw umocnienia swojej obecnosci na obszarach Bliskiego
Wschodu, a zarazem potrzeb globalnej ekspansji. Efektywne oddziatywanie w sfe-
rze informacyjnej w latach 2014-2015 pozwolito zaktywizowaé tych, ktérzy do-
browolnie zdecydowali sie walczy¢ za sprawe samozwanczego panstwa. Ocenia
sie, ze na koniec 2015 r. struktury réznych organizacji dzihadystycznych zasilito

ponad 30000 zagranicznych bojownikéw terrorystéw (tzw. Foreign Terrorist Figh-

* Kalifat Kordoby w odniesieniu historycznym to nazwa panistwa rzadzacego islamska Hiszpania
(Al-Andalus) i pétnocng Afryka w latach 929-1031.

» Al-Hayat Media Center, Dabiq #5: Remaining and Expanding, [magazyn internetowy Daesh]
2015,s. 20-33,https://khilafatimes.wordpress.com/dabiq/, 01.12.2016.
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ters)®®. Wéréd aktywnie walczacych istotng role odgrywali Europejczycy, ktorzy
wyemigrowali na tereny Iraku i Syrii. Trudno jest oceni¢ doktadng liczbe sympaty-
kow wywodzacych sie z krajow europejskich, jednakze z oficjalnie udostepnionych
przez kraje danych wynika, ze pod koniec 2015 r. dziatania terrorystyczne prowa-
dzito 5000 obywateli réznych krajéw europejskich®’. Istotna jest, co ma ogromne
znaczenie w kontekscie implementowanej strategii informacyjnej, wiedza zagra-
nicznych bojownikdéw na temat potencjalnych audytoridw. Elementy wrazliwosci,
demografia oraz dane na temat podatnosci na przekazy komunikacyjne Daesh
z powodzeniem stosowane byly na potrzeby przysztych dziatarn. Oprécz sukcesdw
odniesionych na polu walki, a takze dobrej znajomosci audytoridw, istotnym czyn-
nikiem potegujgcym efektywnos¢ Daesh byty publiczne oswiadczenia podlegtosci
innych grup, ktére uznaty wyzszos¢ Daesh w kontekscie globalnego dzihadu. Do
korica 2015 r. 43 rézne organizacje terrorystyczne ze swoimi przywédcami na cze-
le zadeklarowaty catkowite poddaristwo Daesh, oferujgc swoje wsparcie dla celéw
przysztych operacji38. Powyzisze informacje pozwalajg stwierdzi¢, ze grupy te
oprécz bezposredniego zaangazowania w akty terroru sg istotnymi punktami

w powielaniu strategii informacyjne;j.

Struktura

Analiza dostepnych danych oraz sposobu komunikowania sie organizacji pozwala
nakresli¢ strukture organizacyjng, w oparciu o ktérg funkcjonuje Daesh. Na szcze-
blu globalnym mozna wyrdzni¢ gtéwne regiony oddziatywania ze szczegdlnym

uwzglednieniem obszaréw Iraku, Syrii i Afryki Pétnocnej*®, a takze rady bedace

*R. Barrett i in., Foreign Fighters, An Updated Assessment..., The Soufan Group 2015, s. 4.

* Tamze.

%8 Islamic State's 43 Global Affiliates Interactive World Map, Intel Center,
https://intelcenter.com/maps/is-affiliates-map.html#gs.rLn=pno,01.12.2016.

¥ Islamic State Wilayats Interactive World Map, Intel Center, https://intelcenter.com/maps/is-
wilayats-map.html#tgs.VomTrfl, 01.12.2016.
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w bezposrednim podporzadkowaniu liderowi Daesh®. Rady szczebla globalnego

odpowiedzialne s3 za specyficzne obszary tematyczne.

Rys. 4. Globalna struktura Daesh.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Jednym z najistotniejszych elementdéw globalnej struktury jest Rada ds. strategii
komunikacyjnej, ktérej do 30 sierpnia 2016 r. przewodniczyt rzecznik Daesh Abu
Muhammad al-Adnani. Jesli wezmie sie pod uwage audytoria, kanaty komunika-
cyjne oraz typ produktow, to mozna wyrdzni¢ gtdwne oddziaty medialne odpo-
wiedzialne za realizacje polityki informacyjnej“. Jedng ze starszych gatezi jest The
Al-Furgan Media, tj. gatgz odpowiedzialna za materiaty wideo, plakaty oraz publi-
kacje internetowe. Kolejnymi sg The Al-I'tisam Media — odpowiedzialna za opra-
cowanie materiatdw wideo, a takze The Anjad Media — specjalizujgca sie
w dzihadystycznych utworach wokalnych. Dosy¢ ciekawym elementem wykorzy-
stywanym na potrzeby kompensacji znienawidzonych przez Daesh satelitarnych
stacji telewizyjnych jest The Al-Bayan Radio. Oprécz czestotliwosci, na ktérych

mozna byto znalezé stacje na obszarach Iraku i Syrii, produkty radiowe rozpo-

%0 al-Furqan Media, The Structure of The Caliphate, materiat wideo przedstawiajgcy strukture or-

ganizacji, lipiec 2016, https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.
4 Tamze, s. 24.

107


https://khilafatimes.wordpress.com/

Rafat Zgryziewicz

wszechniano takze za posrednictwem Internetu. Medium uzywanym na potrzeby
komunikacji z audytoriami globalnymi jest The Al-Hayat Media Center, czyli od-
dziat odpowiedzialny za szerokie spektrum produktédw. Marka stata sie szczegdlnie
rozpoznawalna w momencie publikacji magazynu internetowego Dabigq, ktéry cha-

rakteryzuje sie wielowatkowa koncepcja oddziatywania na audytoria®.

Rys. 5. Media realizujgce zadania polityki informacyjnej Daesh w ujeciu globalnym.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

W ostatnim okresie oddziat zwany The Amaqg News Agency stat sie bardzo
aktywny w realizacji zadan strategii informacyjnej Daesh w ujeciu globalnym. Spe-
cjalizuje sie on w przygotowywaniu krotkich wstawek informacyjnych, a nastepnie
implementowaniu ich w wersji graficznej przy wykorzystaniu mediéw spoteczno-
Sciowych. Ponadto bardzo powszechne staty sie jednominutowe wideoklipy, ktére
z powodzeniem mozna wspotdzieli¢ za pomocg urzadzen przenosnych przy wyko-

rzystaniu techniki MMS™*3.

* po zdobyciu miasta Dabiq (Syria) przez Wolng Armie Syryjskg Daesh zmienit nazwe magazynu na

,Rumiyah" (Rzym).

* 0dnoéniki do zrédet sg powszechnie dostepne na stronie, https://dawaalhag.com/, 15.12.2016.
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Rys. 6. Przyktad grafiki rozpowszechnianej przez The Amaq News Agency po ataku na klub
w Orlando.
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Source to Amaq Agency: The attack that
targeted a nightclub for homosexuals in
Orlando, Florida and that left more than

BREAKING 100 dead and wounded was carried out

NEWS by an Islamic State fighter.
“wAE

Zrédto: S. J. Prince, Official ISIS Statement on Orlando Terror Attack by Amaq News Agency,
,Heavy"z dnia 12 czerwca 2016, http://heavy.com/, 15.12.2016.

Wykorzystanie medidw spotecznosciowych jako jednego z kanatéw komu-
nikacyjnych nie wymaga wysokich naktadéw finansowych, a jednoczesnie umozli-
wia btyskawiczne dotarcie do wybranych audytoridw. Z perspektywy walki infor-
macyjnej szybka reakcja na zaistniatg sytuacje daje mozliwos$¢ przejecia inicjatywy,
co zdecydowanie wptywa na skuteczno$¢ strategii komunikacyjnej. Zrédta, prébu-
jace zaprzeczy¢ badz zredukowaé potencjalny efekt, jaki moze powodowaé infor-
macja, bedg postrzegane jako czes$¢ dyskusji, ktérej zadaniem jest dyskredytowa-
nie istniejgcej juz w srodowisku informacyjnym wiadomosci, z reguty przyjmowa-
nej jako prawdziwej. Ponadto uzywanie logotypdw, a takze odnoszenie sie do zré-
det majacych umocowanie w strukturze ma na celu podkreslenie znaczenia me-
didw Daesh jako ,wiarygodnego” Zrodta informacji z terendw Bliskiego Wscho-
du*.

Strategia komunikacyjna grupy nie opiera sie jednak tylko na dziataniach
propagandowych w sensie publikowanych filméw, magazynéw czy broszur infor-
macyjnych. Z perspektywy komunikacji takze i pozostate elementy struktury orga-

nizacyjnej odgrywajg istotng role. Daesh poprzez swoich komunikatoréw w kra-

o Kazdy produkt globalny posiada logotyp nalezacy do danej branzy medialnej, natomiast produkty
regionalne oprocz flagi Daesh, posiadajg logotypy regionalne. Analiza materiatéw Zrédtowych,
a takze twierdzenia organizacji pozwalajg wyszczegdlnic¢ 35 biur regionalnych,
https://khilafatimes.wordpress.com/offices/, 29.11.2016.
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jach europejskich realizuje zadania pozyskiwania nowych cztonkéw na potrzeby
swojej dziatalnosci. To wtasnie osoby odpowiedzialne za werbowanie odgrywaja
kluczowg role w strategii komunikacyjnej skierowanej do zagranicznych audyto-
riow®. Oczywiscie media spoteczno$ciowe oraz rozpowszechniane przy ich wyko-
rzystaniu produkty moga zdecydowanie pomdc we wstepnej fazie rekrutacji*®.
Kolejnym przyktadem symbiozy komunikacyjnej jest wspdtpraca trzech elementéw
hierarchicznej struktury Daesh. Pierwszym istotnym elementem jest rada, ktéra
pomaga samozwanczemu kalifowi ustalaé prawo, a zarazem normy i zasady
wspotzycia oraz funkcjonowania na terenach zajetych®’. Osoby nierespektujace
ustalonych norm poddawane sg ocenie rady zajmujacej sie aspektami prawnymi.
Rada ta decyduje o zasadnosci wykonania kary w stosunku do osoby obwinionej.
Po osadzeniu Rada ds. bezpieczeristwa lub policja religijna (Hisbah) przystepuje do
egzekwowania prawa ustalonego przez organ nadrzedny®®. Jednoczesnie trzeba
mie¢ na uwadze, ze osoby osgdzone poddawane sg egzekucji w miejscu publicz-

nym, gdzie ttum zebranych gapidw moze przygladac sie egzekwowaniu prawa49.

.M. Berger, Tailored Online Interventions: The Islamic State’s Recruitment Strategy, Combating
Terrorism Center at West Point 2015, s. 19,
https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-content/uploads/2015/10/CTCSentinel-Vol8Iss1036.pdf,
29.11.2016.

®R. Zgryziewicz, Daesh Recruitment. How the Group Attract Supporters, NATO Strategic Commu-
nications Centre of Excellence, Ryga 2016, s. 39, http://www.stratcomcoe.org/daesh-recruitment-
how-group-attracts-supporters-0, 01.12.2016.

47aI-Furqz?m Media, The Structure of The Caliphate, materiat wideo przedstawiajacy strukture or-
ganizacji, lipiec 2016, https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.

*® Ninava Province Media, Preserving Virtues in Order to Prevent Depravities, wideo przedstawi-
ajace egzekwowanie prawa (w tym szariatu) ustanowionego przez Daesh, kwiecien 2016. W tego
typu produktach powszechnym stato sie pokazywanie rzeczy zakazanych (haram), w tym papiero-
séw i alkoholu. Do czynnosci departamentu religijnego nalezy wykonywanie takich kar jak amputa-
cja dtoni za kradziez, kara $mierci za homoseksualizm lub cudzotéstwo. Wielokrotnie w produktach
mozna zobaczy¢ takze dekapitacje, https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.

* Ninava Province Media, Civilians Retaliation from the Apostates, wideo z egzekucji pieciu oséb,
prawdopodobniezotnierzy irackich, maj 2016. Film pokazuje wybor pieciu oséb — ochotnikéw spo-
$réd zebranego ttumu — do przeprowadzenia egzekucji na rzekomo winnych osobach. Po wybraniu
0os6b dokonuja one egzekucji poprzez strzat w gtowe, https://khilafatimes.wordpress.com,
01.12.2016.
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Istotne jest réwniez to, ze w miejscu egzekucji obecne sg osoby odpowiedzialne za
polityke medialng. Ich zadaniem jest pozyskanie materiatu filmowego na potrzeby
realizacji przyjetej strategii informacyjnej. Niniejsza synergia pokazuje przyktad
wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami organizacji. Strategia komuni-
kacyjna opiera sie takze na akcjach bezposrednich realizowanych zaréwno regio-
nalnie, jak i globalnie. Ataki przeprowadzane przez sympatykéw Daesh w Europie
oraz Stanach Zjednoczonych sg potwierdzeniem gtoszonych przez grupe deklara-
¢ji°. Ma to istotne znaczenie w kontekscie spojnosci strategii komunikacyjnej, a
jednoczes$nie pokazuje daleko idgce zaangazowanie grupy w realizacje zatozonych
celéow™.

Poza globalng strukturg Daesh aktywnos¢ regionalna jest istotnym czynni-
kiem wptywajacym na skutecznos¢ organizacji. Realizowana jest ona poprzez dele-
gowane struktury, odpowiedzialne za poszczegdlne regiony. Analiza sposobu,
w jaki organizacja komunikuje sie, pozwala wyszczegdlni¢ trzy gtéwne obszary
wazne z perspektywy prowincji, na potrzeby ktérych utworzono departamenty. Za
bezpieczenstwo odpowiedzialne s3 sity militarne, policyjne oraz departament bez-
pieczeristwa publicznego®?. Sprawy socjalne podlegajg komérkom odpowiedzial-
nym za system plemienny, stuzbe publiczng, rolnictwo, departament zdrowia oraz

edukacji’®. Trzecim filarem jest struktura zajmujaca sie sprawami religijnymi, gdzie

>0 Al-Hayat Media Centre, That They Live By Proof, przyktad przemoéwienia rzecznika Daesh, Abu
Muhammada al-Adnaniego, w ktorym podkreslat on potrzebe intensyfikacji dziatan, w szczegélno-
$ci w okresie Ramadanu, maj 2016, https://pietervanostaeyen.files.wordpress.com/2016/05/al-
hayat-that-they-live-by-proof.pdf, 1.12.2016.

> Daesh pokazuje determinacje, dajgc jednoczesnie do zrozumienia ze kazda narracja potegowana
bedzie akcjami bezposrednimi, zgodnie z zapowiedziami organizacji. Przyktadem akcji po stowach
al-Adnaniego s3: atak na klub nocny w Orlando (12 czerwca 2016), a takze morderstwo ksiedza
i zakonnicy w Rouen we Francji.

> Furat Province Media, Guardians of the Citizens, kwiecien 2016. Przyktad wideo pokazujgcego
dziatanie policji w trakcie prowadzenia ekspertyz, egzekwowania prawa oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego w ujeciu regionalnym.

>3 Raqqa Province Media, Health Services in The Islamic State, kwieciert 2015. Przyktad wideo poka-
zujacy prace personelu oraz infrastrukture medyczng w prowincji Al-Rakka,
https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.
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wyrdznia sie departament ds. nadwyzki indywidualnego majatku (Zakat)™*, policje
religijna (Hisbah)>®, a takze departament zajmujacy sie edukacja i postugami reli-

gijnymi (Daawah, Waqaf and Mosque).

Rys. 7. Struktura regionalna Daesh na przyktadzie prowincji Al-Raqqa.

I Sektor Wschodni I I Skargiisqdy ” Plemiona I I Wojsko ” Policja
[ | | | |
I Stuzba publiczna I [ Zokat J Roinictwo | Bezpieczeristwo I Zdrowie I
nawadnionie publiczne
[ [ |
I Medio I | Edukocja ] I Policja refigiina J Edukocjo i postugi
religijne

Legenda;
Ilienﬂ«m(ustwo” Spoleceny ” Teligijory ]

Zrédto: Blog: A Detailed Report in English — Wilaayat Raqqa Thrives Under The Islamic Khilafah,
maj 2015, https://ansarukhilafah.wordpress.com/category/wilaayat-ar-raqqah/, 29.11.2016 r.

Realizacja zadan w oparciu o struktury regionalne jest istotna z perspektywy bu-
dowania swiadomosci marki kalifatu zdolnego do zarzgdzania oraz realizacji zadan
w ramach danego regionu (Wilayah). W przeciwienstwie do innych ugrupowan
dzihadystycznych Daesh poprzez budowanie struktur regionalnych oraz komuni-
kacje globalng byt w stanie awansowaé¢ w $wiadomosci opinii publicznej o 56
miejsc, zajmujgc ostatecznie 107. miejsce w globalnym rankingu rozpoznawania

marki, wyprzedzajgc tak znane kraje jak Krélestwo Bahrajnu czy Bahamy. Jest to

>* Homs Province Media, al-Zakat: Right of the Money and Duty of al-lmam, marzec 2016. Przyktad
wideo pokazujgcy zbieranie podatku, a nastepnie jego dystrybucje posréd najbardziej potrzebuja-
cych (w materiale widzimy ludzi ubogich, niepetnosprawnych oraz starcow),
https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.
>> Halab Province Media, Demise of the Body and the Extension of the Hisbah, czerwiec 2016. Przy-
ktad wideo majacy pokazac prace departamentu policji religijnej podczas wykonywania prawa
szariatu, w tym m. in. sprawdzania asortymentu w sklepach, https://dawaalhag.com/,01.12.2016.
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tylko potwierdzenie skutecznosci prowadzonych dziatan komunikacyjnych, w tym
takze i roli funkcjonujacej struktury szczebla regionalnegoss.

W sferze informacyjnej funkcjonuje takze pojecie kalifatu wirtualnego, cze-
sto mylnie postrzeganego jako struktury cybernetycznej czy grupy sympatykéw
dziatajgcych w oparciu o media elektroniczne. Jednakze istotna jest takze chec
przynaleznosci do grupy, pomimo braku fizycznej obecnosci na terenach, gdzie
Daesh funkcjonuje. Dlatego tez nalezy pamieta¢, ze nawet wtedy, kiedy Daesh nie
bedzie mdégt utrzymaé zajmowanego rejonu, istnieje duze prawdopodobienstwo

zagrozenia w kontekscie utozsamiania sie z grupg w sferze przekonan.

Strategia komunikacyjna

Daesh jako organizacja terrorystyczna przeszta zmiany wizerunkowe zaraz po tym,
jak zerwata wszelkie powigzania z AI—Kaida57. Nowa nazwa, sukcesy na polu walki
oraz przemoéwienie lidera daty wystarczajgcy impuls do podjecia efektywnej stra-
tegii informacyjnej. W swoim pierwszym przemdwieniu tuz zaraz po upadku Mo-
sulu w 2014 r. Abu Bakr al-Baghdadi mdéwit o planach odbudowy kalifatu jako
miejsca dla spotecznosci muzutmanskiej, a takze o koniecznosci migracji w celu
toczenia wspdlnej, swietej wojny58. Niewatpliwie waznym z punktu widzenia stra-
tegii informacyjnej byly akcje podejmowane przez Daesh, a nastepnie wykorzy-
stywanie ich na potrzeby opracowania produktéw dostosowanych do potrzeb,

dostepnosci oraz wrazliwosci audytoridéw bedacych w sferze zainteresowania.

*p. Robertson, 2016 Nation Brand Ranking — Islamic State Continues its Meteoric Rise,
https://docs.zoho.com/sheet/published.do?rid=mehwq96693175ea5f461e8ce5a32a509e938f,
21.09.2016.

> C. Lister, Jihadi Rivalry: e Islamic State Challenges al-Qaida, ,Brookings Doha Center Analysis
Paper", s. 3-6, styczen 2016, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/en-jihadi-
rivalry-2.pdf, 01.12.2016.

> Al-Hayat Media Center, A Message to the Mujahideen And the Muslim Ummah In the Month of
Ramadan, lipiec 2014, https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.
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Z punktu widzenia budowania $wiadomosci marki za kazdg strategig infor-
macyjng stoi gtdwne przestanie. Kiedy wezmie sie pod uwage niestabilng sytuacje
Bliskiego Wschodu oraz réznice kulturowe powodujgce napiecia w Europie, to
nalezy podkresli¢, ze grupa skierowata unikatowe propozycje do wyselekcjonowa-
nych odbiorcéw komunikatu®. Roztaczaty one wizje idealnego tzw. Paristwa lIs-
lamskiego, miejsca, gdzie spotecznosé¢ muzutmanska bedzie mogta funkcjonowac
w oparciu o respektowane prawo oraz wartosci ptynace z islamu. Analiza skfa-
dniowa nazwy pozwala stwierdzi¢, ze termin proponowany przez organizacje ma
niewiarygodnie wazne znaczenie z perspektywy stosowanej strategii komunika-
cyjnej. Panstwo nalezy rozumieé jako organizacje wyposazong w atrybuty wtadzy
zwierzchniej po to, by ochrania¢ przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrz-
nymi oraz zapewniajgcg tad zasiedlajgcej jego terytorium spo’recznos’ciﬁo. Prawne
kryteria panstwowosci to przede wszystkim stata ludnos¢ wystepujaca na okreslo-
nym terytorium, suwerenna witadza oraz zdolnos$¢ wchodzenia w stosunki miedzy-
narodowe. Drugi czton nazwy to podkreslenie znaczenia religii monoteistycznej,
niezwykle istotnej w zyciu kazdego muzutmanina. Kiedy w stosunku do Europy
Zachodniej Daesh komunikuje sie jako ,Paristwo Islamskie”, w stosunku do rdzen-
nego spotfeczenstwa krajéw arabskich, organizacja chce by¢ postrzegana jako
,Panstwo Kalifatu”. O ile kalifat dla przecietnego Europejczyka nie ma wiekszego
znaczenia, o tyle dla audytorium wywodzgcego sie z obszaréw Bliskiego Wschodu
ma znaczenie semantyczne. Dlatego kraje arabskie w sposdb zdecydowany oponu-
j3 w kontekscie uzywania nazwy , Paristwo Islamskie” lub , Kalifat” oraz podkresla-

j3 spojnos¢ w komunikacji strategicznej krajow bedgcych w globalnej koalicji prze-

> March Forth Whether Light or Heavy, maj 2015. Przyktad przemdwienia Abu Bakr al-

Baghdadiego skierowanego do muzutmandw, aby wstepowali w szeregi armii kalifatu i walczyli za
sprawe spotecznosci muzutmanskiej,
https://ia600309.us.archive.org/22/items/MarchForthWhetherLightOrHeavy/March%20Forth%20
Whether%20Light%200r%20Heavy.pdf, 29.11.2016.

% 70b. szerzej: M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.
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ciwko Daesh®. Zachodnie media gtéwnego nurtu nie do korca z entuzjazmem
przyjmujg propozycje krajéw arabskich, motywujac to faktem, ze bytoby to pejora-
tywne w stosunku do grupy, ktéra funkcjonuje globalnie w oparciu o wybrang na-
zwe, podobnie jak i inne organizacje terrorystycznesz.

Wraz z gtdwnym przestaniem Daesh w swojej kampanii informacyjnej uzy-
wa narracji, ktérej zadaniem jest utwierdzenie w przekonaniu istotnosci roli grupy
i jej lidera w budowaniu panistwa dla spoteczno$ci muzutmanskiej. Analiza sposobu
komunikowania sie pozwala podzieli¢ narracje na trzy gtdwne nurty: polityczny,
religijny i kulturowy63. Pierwszy filar reprezentuje realne aspiracje do bycia po-
strzeganym jako panistwo z wydajnym systemem i strukturg typowo hierarchiczna.
Drugim typem narracji, bardzo efektywnym z perspektywy technik wptywu spo-
tecznego, jest narracja religijna. Powszechnym stato sie odwotywanie do Koranu
i hadisow, a takze podkreslanie wagi religii jako wiodacej roli w szerzeniu ideologii
Daesh. Ostatnim typem narracji, wykorzystywanym w stosunku do mtodziezy
szczegblnie podatnej na przekaz ideologiczny, jest narracja kulturowa, czesto t3-
czona takze z narracjg religijng. Daesh kreuje obraz idealnego kalifatu w potgcze-
niu z obietnicami skierowanymi szczegélnie do audytoridéw niejednokrotnie pozo-
stawionych poza obszarem gtéwnego nurtu, bez jasno sprecyzowanej przysztosci.
taczenie narracji w sferze komunikacyjnej miato istotny wptyw na efektywnos¢

prowadzonych przez Daesh dziatan. Daesh, pokazujgc destrukcyjng dziatalnos$é

®* premier Iraku Hajdar Dzawad al-Abadi podczas Drugiej konferencji dziatar psychologicznych
(PSYOPS) oraz wykorzystania mediow do zwalczania Daesh zwrdcit uwage, ze ugrupowanie terro-
rystycznie nie ma nic do czynienia ani z islamem, ani z panstwem. Konferencja odbyta sie na bazie
Centrum Studiéw Strategicznych Al-Nahrain w Bagdadzie, w dniach 10-11 sierpnia 2016. Podczas
konferencji autor artykutu wystepowat jako prelegent oraz uczestnik panelu dyskusyjnego. Przed-
siewziecie poswiecone byto zwalczaniu narracji, ze szczegélnym uwzglednieniem zblizajgcej sie
operacji odbicia Mosulu.

M. Dathan, The BBC must be fair to Isis: Head of broadcaster rejects calls to stop using term
Islamic State,, The Independent" z dnia 2 lipca 2015 .,
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/the-bbc-must-be-fair-to-isis-head-of-
broadcaster-rejects-calls-to-stop-using-term-islamic-state-10359806.htm|,01.12.2016.

®R. Zgryziewicz, Daesh information campaign..., s. 31.
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o0s6b, ktére rzekomo spiskowaty przeciwko Pafstwu Islamskiemu®®, czesto odnosi
sie do zapisdw Koranu, a brutalne egzekucje motywuje potrzebg egzekwowania
prawa szariatu. Jednoczesnie catkiem powszechne stato sie wykorzystywanie akto-
réow po przeprowadzonych egzekucjach. W ramach techniki wptywu spotecznego
zwanej spotecznym dowodem stusznosci, osoby te wypowiadajg sie pozytywnie
w kontekécie prowadzonych przez Daesh dziatan®. Przekaz zawiera takze prébe
wzbudzenia antypatii w kierunku panstw globalnej koalicji przeciwko Daesh,

a jednoczesnie ma za zadnie wyzwoli¢ che¢ wsparcia idei globalnego kalifatu®®.

Rys. 8. Typ narracji Daesh na potrzeby realizacji strategii komunikacyjnej.

Zrédto: opracowanie wtasne.

® Furat Province Media, So Let the Hypocrites Beware, marzec 2016. Wideo rozpoczyna sie od
pokazania ofiar (w szczegdlnosci dzieci) rzekomych atakéw wojsk koalicji. Nastepnie narracja sku-
pia sie na trzech osobach, oskarzonych o wspoétprace z wojskami koalicji. Kiedy narracja sie konczy,
rzekomi szpiedzy prowadzeni s3 w miejsce egzekucji, a nastepnie straceni poprzez dekapitacje,
https://dawaalhag.com/, 01.12.2016.

® Tarabulus Province Media, And What Is to Come, Will Be More Devastating and Bitter, marzec
2016. Przyktad wideo rozpowszechnianego po atakach terrorystycznych w Brukseli, gdzie aktorzy
wypowiadajg sie pozytywnie w konteksScie przeprowadzonych atakéw w Europie,
https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.

o Al-hayat Media Center, There Is No Life Without al-Jihad, czerwiec 2014. Przyktad wideo z zagra-
nicznymi bojownikami-terrorystami. Aktorzy wypowiadajg sie pozytywnie w kontekscie prowadzo-
nych przez Daesh dziatan. Argumentujac ,$wietg wojne” jako styl zycia, agitujg do wstepowania w
szeregi armii kalifatu. Wideo dostepne jest w jezyku angielskim z arabskimi napisami na stronie,
https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.
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Obok scisle okreslonej narracji, majacej utwierdzi¢ potencjalnych odbior-
cow informacji w zasadnosci powstania panstwa wyznaniowego na zasadzie kalifa-
tu, w komunikacji Daesh wyrdznia sie cztery punkty ciezkosci. Daesh ze wzgledu
na potrzebe zasilania struktur organizacji realizuje zadania pozyskania poparcia.
Wiekszos¢ instytucji panstwowych skupia sie na zrozumieniu zagrozenia przez pry-
zmat tzw. zagranicznych bojownikéw terrorystow, natomiast analiza strategii ko-
munikacyjnej grupy pozwala stwierdzié, ze spektrum problemu jest nieco szersze.
Daesh w kontekscie pozyskiwania poparcia celuje takze w audytoria nie do korca
gotowe na petne zaangazowanie w ramach prowadzonej przez grupe kampanii.
Bedac swiadomym jednej z regut wptywu spotecznego, jaka jest zaangazowanie
i konsekwencja, Daesh jest w stanie odpowiednio przygotowac audytoria do pet-
nego zaangazowania na potrzeby swojej strategii. Naukowo jest udowodnione, ze
nawet te audytoria, ktdre na poczatku nie bytyby w stanie zrealizowac¢ zamachow
samobdjczych, w konsekwencji efektywnego wykorzystywania technik wptywu,
mogg osiggna¢ petny poziom radykalizacji i gotowosci do poswiecenia nawet wia-
snego 2ycia67. W ramach pozyskiwania poparcia na potrzeby walki ideologicznej
kalifatu wyszczegdlniono szes¢ gtéwnych filarow. Wsrdd nich mozna wskazac: po-
siadanie wtasciwych intencji, wsparcie finansowe, opieke nad rodzing, z ktérej
wywodzg sie bojownicy, wsparcie bojownikéw, walke z mediami opozycyjnymi,
a takze osobiste zaangazowanie witgcznie z petnym poswieceniem na polu walki®®,
Kroki w ramach rekrutacji oraz radykalizacji mogg rdznic sie w zaleznosci od sytua-
cji oraz aktualnej podatnosci audytoriéw. Skierowanie pytania do oséb niezdecy-
dowanych badZ niegotowych na petne zaangazowanie moze rozpoczynaé sie od
kwestii dotyczacej akceptacji tego, co robi organizacja. Materiaty poddane analizie

zrodtowej niejednokrotnie odnosity sie do potrzeby eksponowania tylko zamiarow

¥ M. Grimland i in., The Phenomenon of Suicide Bombing. A Review of Psychological and Nonpsy-
chological Factors, , The Journal of Crisis Intervention and Suicide Prevention"2006, nr 27(3),
s. 107-118.
8 R. Zgryziewicz, Daesh Recruitment..., s. 12.

117



Rafat Zgryziewicz

poparcia idei kalifatu czy nawet wznoszenia présb o potrzebe duchowego na-
tchnienia podczas modlitw®. Czas potrzebny na zradykalizowanie pogladéw oraz
rekrutacje na potrzeby wykonania specyficznego zadania moze réznic sie w zalez-

nosci od demografii oraz czynnikdw psychograficznych obiektéw oddziatywania.

Rys. 9. Linie wysitku informacyjnego.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejnym punktem ciezkosci w strategii informacyjnej Daesh jest préba
zjednoczenia sunnitéw pod sztandarem kalifatu. Widoczne jest to gtdwnie na te-
renach zajetych przez organizacje, gdzie Daesh w szczegdlnosci podkresla napiecia
pomiedzy szyitami i sunnitami. Zauwazalna jest takze préba umniejszania roli in-
nych ugrupowan dzihadystycznych, a jednoczesnie pokazywanie heroicznego za-
angazowania kalifatu w odbudowywanie spoteczenstwa muzutmanskiego zgodnie

z tradycja majacg odniesienia historyczne7°. W celu potegowania przekazu Daesh

& Dabiq #2, Foreword, magazyn internetowy Daesh wykorzystywany miedzy innymi do celdw re-
krutacyjnych, 2015, s. 4, https://khilafatimes.wordpress.com/dabiq/,01.12.2016.

7 Furat Province Media, And You Are the Upper Ones, maj 2016. Przyktad wideo z wieloma odnie-
sieniami historycznymi, w szczegélnosci do podroézy proroka z Mekki do Medyny. W ramach pro-
duktu Daesh dyskredytuje takze swoich oponentdéw, m. in. prezydenta Egiptu, Abd al-Fattaha as-
Sisiego za wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi, https://dawaalhag.com/, 01.12.2016.
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inspiruje audytoria poprzez ukazywanie piekna Bliskiego Wschodu oraz heroiczne-
go poswiecenia bojownikéw w celu budowy wspdlnoty islamskiej.

Egzekucje przeprowadzane przez tzw. policje religijng Daesh lub brutal-
nos$¢, z jakg dokonywane sg zamachy terrorystyczne, majg za zadanie wzbudzi¢
poczucie strachu. Jest to kolejna linia wysitku eksponowana na potrzeby strategii
komunikacyjnej. Poprzez zamachy terrorystyczne organizowane daleko od regionu
Bliskiego Wschodu Daesh chce pokazac¢ swojg bezwzglednosé w stosunku do od-
stepcow religijnych oraz tych, ktérzy popierajg idee walki z kalifatem’®. Bestialskie
egzekucje, jakim poddawani sg ludzie wspierajgcy walke z Daesh lub ci, ktérzy nie
podporzadkowali sie regulacjom prawnym, majg za zadanie zniechecié spoteczen-
stwo do podejmowania krokéw przeciwko dziataniom organizacji. Poprzez realiza-
cje niniejszej linii wysitku Daesh chce takze pokazaé¢ bezsilno$é panstw zachodnich
w zwalczaniu idei kalifatu, a takze petne zaangazowanie swoich sympatykéw
w kampanie terroru’®.

Daesh swiadomy jest znaczenia informacji jako istotnego czynnika majgce-
go wptyw na zmniejszenie niepewnosci i niewiedzy73. Wszelkie media dyskredytu-
jace idee kalifatu traktuje jako subiektywne, proponujgc jednoczesnie swoje zro-
dta jako alternatywe”. Powotujac sie na potrzebe rzetelnego informowania spofte-
czenstwa muzutmanskiego, w celu wypetnienia luki informacyjnej, wykorzystuje

materiaty informacyjne, w ktérych przekonuje o skutecznosci prowadzonych przez

" Furat Province Media, Desert Lions, listopad 2016. Wideo ukazujgce brutalng egzekucje rzeko-
mych szpiegdw przy wykorzystaniu karabinu maszynowego,

https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.

72 Al-Hayat Media Center, No Respite, listopad 2015. Wideo dyskredytujgce zaangazowanie panstw
koalicji przeciwko Daesh, a jednoczesnie pokazujgce sprawnie dziatajgcy kalifat. Wideo ma wielo-
watkowg narracje i jest skierowane przede wszystkim do spoteczenstwa zachodniego. W sieci
mozna takze znalez¢ wersje arabska, https://khilafatimes.wordpress.com,01.12.2016.

73 stownik terminologiczny informacji naukowej, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1979, s. 53.

* Al-Naba #11, The Enemy Within. The Dish: Some of Its Risks, grudzien 2015, s. 4. Tygodnik regio-
nalny wydawany w jezyku arabskim. W ramach artykutu dyskredytujacego zachodnia, a takze
umiarkowang islamskga telewizje satelitarng, Daesh przekonuje o destrukcyjnym wptywie wiado-
mosci na zdrowie muzutmandw, https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.
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siebie dziatan. W ramach przeciwwagi dyskredytuje inne grupy wyznaniowe,
a takze pokazuje stabo$é oraz destrukcyjny charakter swiata zachodniego. Powotu-
jac sie na dane statystyczne, prébuje jednoczesnie uzasadnia¢ podejmowane wy-
sitki, roszczgc sobie prawo do bycia postrzeganym jako suwerenny podmiot stajg-

cy w obronie spotecznosci muzutmariskiej’.

Techniki wptywu

Organizacja dazy do zmiany postaw i zachowan selektywnie wybranych obiektéw
oddziatywania poprzez umiejetne stosowanie technik wptywu spotecznego. Wyko-
rzystuje do tego procesy emocjonalne, takie jak uczucia, antypatie, namietnosci
oraz sentymenty. Gruntowna analiza audytoriow bedacych w sferze zaintereso-
wania organizacji pozwala osobom odpowiedzialnym za strategie informacyjng na
dostosowanie linii perswazji do wybranych grup docelowych. Strategia komunika-
cyjna Daesh wykorzystuje techniki manipulacyjne, szczegdlnie widoczne w ramach
narracji religijnej. W ramach technik wptywu spotecznego Daesh uzywa takze me-
tod perswazji, a wiec wywierania wptywu przybierajgcego forme bardziej etyczng
anizeli manipulacja.

Analiza strategii Daesh w odniesieniu do teorii Roberta Cialdiniego’®, po-
zwala wyréznic kilka podstawowych technik uzywanych do celéw zmian postaw
i zachowan. Regutfa autorytetu jest jedng z najczesciej wykorzystywanych. W tym
przypadku ugrupowanie odnosi sie do Koranu oraz zapiséw w hadisach, ktore
przytaczajg wypowiedzi i czyny proroka Mahometa. W catosci hadisy tworzg sun-
ne, czyli tradycje bedacg najwazniejszym po Koranie zrédtem religijnym. Daesh

powotuje sie na uczonych teologdw muzutmanskich, ktdrzy pytani sg o specyficzne

7> Janub Province Media, Monthly Statistics for Military Operations — Jumada al-Awwal 1437 H,
marzec 2016. Przyktad wideo pokazujacego postep operacji w prowincji Janub,
https://dawaalhag.com/, 01.12.2016.

*R. B. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk 2013.
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kwestie dotyczace kontrowersji teologicznej lub prawnej’’. Opinia wydawana jest
zazwyczaj w formie pisma, a nastepnie uzywana w strategii Daesh jako Zrddto
w réznych produktach. W przypadku sunnizmu ma ona charakter zalecenia, co jest
réwnoznaczne z tym, ze nie stanowi przepisu prawnego. Jednakze kiedy weZmie
sie pod uwage pozycje spoteczng muzutmanskich prawnikéw i teologéw, to inter-
pretacja w sprawach zycia panstwowego i prywatnego, zwigzanego z islamem jest
niezwykle istotna. Opinie autorytetéw religijnych, wydawane s3 jako publikacje
internetowe lub drukowane do rozpowszechnienia w formie broszur.

Odwotywanie sie do lidera Daesh i tytutowanie go kalifem niesie za sobg
takze specyficzne konsekwencje natury komunikacyjnej. W islamie sunnickim sto-
wo , kalif” jest tytutem zarezerwowanym dla nastepcéw Mahometa i ma istotne
znaczenie dla spotecznosci panstwowo-religijnej. Wedtug sunnitéw pierwszym
kalifem po $mierci Mahometa zostat Abu Bakr’®, w wyniku jego wyboru doszto do
sporu o sukcesje a nastepnie do roztamu wewnatrz wyznawcéw islamu na szyitow
i sunnitéw. Imie przyjete przez lidera Daesh jest swoistego rodzaju odniesieniem
do pierwszego kalifa po Smierci proroka.

Kolejng technika powszechnie stosowang jest tzw. dowdd spotecznej
stusznosci. Wywiady z ludZzmi w terenie, realizowane przez media regionalne Da-
esh, wykorzystywane sg w celu kreowania poczucia zasadnosci tego, co organiza-
cja robi’®. W naturze cztowieka, ktdry sie waha w kontekscie stusznosci decyzji lub
pogladu, jest poszukiwanie odpowiedzi, co jest stuszne. Dlatego tez w celu pozy-

skania poparcia Daesh wykorzystuje pozytywne aspekty swojej dziatalnosci poru-

7 Powszechnym stato sie uzywanie fatwy, czyli opinii uczonego teologa muzutmanskiego (muftiego

w sunnizmie), przygotowywanej w celu wyjasnienia kontrowers;ji teologicznej. Fatwa wydawana

jest wytacznie na pismie. Przyktad: Dabiq #10, A Fatwd for Khurdsan, lipiec 2015, s. 18-

24,https://khilafatimes.wordpress.com/dabig/, 01.12.2016.

BE. M. Donner, Muhammad and the Believers. At the Origins of Islam, USA 2010, s. 98.

’? Ninava Province Media, Ramadan atmosphere, czerwiec 2016. Jeden z wielu produktéw Daesh,

w ktérym zobaczy¢é mozna wywiady z lokalnym spoteczedstwem, wykorzystywane miedzy innymi

w celu podkreslenia znaczenia okresu Ramadanu, ale przede wszystkim uzasadniajgce podejmo-

wane dziatania przez kalifat oraz jego samozwanczego lidera, https://dawaalhag.com/, 01.12.2016.
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szane przez ludzi z regionu, a jednoczesnie podkresla niezadowolenie spoteczen-
stwa w kontekscie rzekomo destrukcyjnej dziatalnosci zachodu oraz panstw arab-
skich zrzeszonych w ramach globalnej koalicji przeciwko Daesh. Analogicznie do
powyzszego technika wykorzystywana jest w kontekscie rekrutacji. W celu zasto-
sowania tej techniki na potrzeby pozyskiwania nowych cztonkédw wywodzgcych sie
z danej grupy demograficznej aktorzy niejednokrotnie s3 w tym samym wieku, sg
tego samego pochodzenia, majg ten sam poziom edukacji, a takze odwotujg sie do
takich samych wartoéci®.

Media regionalne, odwotujac sie do danego wydarzenia w regionie, w ra-
mach spotecznego dowodu stusznosci pokazujg ludzi zadowolonych, ale takze wy-
korzystujg regute sympatii do tych, ktérzy sg w regionie znani. Reguta ta opiera sie
na tym, ze dla osdb, ktdre sie zna i lubi, jest sie w stanie poswieci¢ wiecej. Poprzez
umiejetng manipulacje pokazujacg rzekoma rekonstrukcje czesci zniszczonych
regionéw Daesh podkresla role kalifatu w procesie odbudowy kraju®'. Organizacja
z powodzeniem wykorzystuje takze nieche¢ do krajow zachodnich, ktére zaanga-
zowane byty w ramach operacji na Bliskim Wschodzie lub militarnie biorg udziat
w operacji Inherent Resolve. W tym celu pokazywane sg rzekome ataki na infra-
strukture cywilng, w tym szpitale dzieciece, gdzie podkresla sie destrukcyjny cha-
rakter dziatalnosci zachodu. Na zasadzie kontrastu w odniesieniu do reguty sympa-
tii takie dziatania budzg antypatie wobec panstw zachodnich i wzbudzajg chec

podjecia krokéw odwetowych.

80 Raqqah Province Media, Those Who Have Believed and Emigrated, listopad 2015. Przyktad wi-
deo, gdzie zagraniczni bojownicy — terrorysci pokazani sg jako osoby, ktére wyemigrowaty do Syrii,
aby walczy¢ o stuszng sprawe. Aktorzy komunikujg sie przy wykorzystaniu jezyka angielskiego,
jednakze istnieje takze mozliwos¢ pobrania produktu z napisami w jezyku francuskim,
https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.

8 Raggah Province Media, Die in Your Rage, maj 2016. Przyktad wideo, gdzie Daesh eksponuje
swojg ,troske” o lokalne spoteczenstwo poprzez rekonstrukcje infrastruktury, rzekomo zniszczone;j
przez przeciwnikéw kalifatu, https://dawaalhag.com/, 01.12.2016.
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Cata strategia majgca na celu pokazanie dobrze dziatajacej struktury, od-
grywajacej istotng role w odbudowie kraju oraz zapewnieniu bezpieczenstwa,
stworzona jest na potrzeby implementacji techniki perswazji opartej o zasade
wzajemnosci. Daesh, oferujgc spoteczenstwu rekonstrukcje odcinka drogi, budujac
meczet, czy nawet zapewniajac artykuty pierwszej potrzeby, wykorzystuje psycho-
logiczne zaangazowanie spofecznosci nabyte w procesie socjalizacji. Mechanizm
reguty bazuje na podziale pracy, wykorzystujgc sie¢ wspoétzaleznosci. Dlatego, za-
pewniajac rzekome wsparcie, Daesh oczekuje od spoteczeristwa odwzajemnienia
sie. Widoczne jest to takze w przypadku mediéw regionalnych Ar-Rakki® czy Mo-
sulu®, gdzie poprzez specjalnie zaprojektowane kioski grupa rozpowszechnia swo-
je materiaty informacyjne. Dajgc mozliwos¢ pobrania wersji elektronicznej maga-
zynu internetowego, filmu czy nawet pozyskanie kopii ptyty CD, media regionalne
zachecajg takze do dzielenia sie informacjami w celu opracowania przysztych pro-
duktow. Istotg niniejszej reguty jest odwzajemnienie sie w postaci dostarczenia
z regionu informacji, ktére w pdzniejszym czasie wykorzystywane zostang na po-
trzeby polityki informacyjnej. W ten sposdéb kreuje sie takze poczucie aktywnego
uczestnictwa audytoridw w zyciu spotecznym, a takze wzmacnia sie ich system
wartosci w kontekscie personalnego zaangazowania w ramach samozwanczego
kalifatu.

Kolejng technikg istotng z punktu widzenia rekrutacji jest stosowanie regu-
ty zaangazowania i konsekwencji. Technika ta wykorzystuje poczucie zobowigzania
bedgcego nastepstwem dobrowolnego zaangazowania sie w proces wsparcia or-

ganizacji. W tym przypadku dgzenie cztowieka do bycia konsekwentnym w ramach

82Blog: A Detailed Report in English — Wilaayat Raqqa Thrives Under The Islamic Khilafah maj 2015,
https://ansarukhilafah.wordpress.com/category/wilaayat-ar-raqgah/, 29.11.2016.

®Al-Naba #21, marzec 2016, s. 12. Tygodnik regionalny wydawany w jezyku arabskim,
https://khilafatimes.wordpress.com, 01.12.2016.
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gtosno zadeklarowanego wsparcia dla wielu oséb moze okazac sie pu’rapk5184.
Szczegéblnie wazne okazujg sie w tym kontekscie wyznania bytych cztonkéw Daesh.
Ich personalne zaangazowanie w proces poparcia organizacji sprawiato, ze czuli
oni zobowigzanie do podjecia konkretnych, wytyczonych dla nich w strukturze
dziatan. Reguta zaangazowania i konsekwencji byta tez podstawowg technikg ma-
nipulacji w zakresie podejmowania decyzji o zamachach samobdjczych. To wtasnie
w tym przypadku oczekiwanie lub brak realizacji wczes$niej zadeklarowanego celu
rodzi zazwyczaj stan awersyjnego napiecia i potrzebe wykonania zadania®.
Przywotane powyzej przyktady pozwalajg zatozy¢, ze osoby odpowiedzialne
za strategie informacyjng organizacji majg $wiadomos¢ zasadnosci uzywania tech-
nik wptywu spotecznego, a takze potrzeby indywidualnego podejscia do danego
segmentu demograficznego. Mozna takze przypuszczaé, ze oprocz oséb o tech-
nicznych umiejetnosciach kreowania produktu grupa w swych strukturach posiada
wyksztatconych specjalistédw, majgcych swiadomosé stosowania technik perswazji

i manipulacji.

Podsumowanie

Wspdiczesny terroryzm wywodzacy sie z ekstremistycznych ugrupowan dzihady-
stycznych, a takze problemy europejskie w kontekscie kryzysu migracyjnego sta-
wiajg przed Europg olbrzymie wyzwania. Aby przeciwdziata¢ aktom terroru, istot-
nym jest zrozumienie nie tylko tego, jakie cele ma dane ugrupowanie terrory-
styczne, lecz takze jego strategii komunikacyjnej. Umiejetne powigzanie narracji,

doskonata wiedza w zakresie demografii spoteczenstwa, a takze czynnikéw psy-

s M. al-Musawi, Recruiting Terrorists, Adwaa Consulting Office For Research And Studies, Irak
2016, s. 99-192. Publikacja zawiera wywiady z osobami aktualnie przebywajacymi w irackich wie-
zieniach, ktore zainspirowane byty osiggnieciami Daesh, atrakcyjnymi produktami, czy pataty che-
cig zemsty w stosunku do panstw zachodnich.

¥ Halab Province Media, My Son Preceded Me, luty 2016. Przyktad wideo, w ktdrym pokazuje sie
historie zamachowca samobdjcy oraz jego ojca, https://dawaalhag.com/, 01.12.2016.
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chograficznych pozwolity Daesh skutecznie realizowa¢ dotad zatozone cele. Jed-
nakze determinacja panstw zrzeszonych w ramach koalicji przeciwko zbrodniczym
czynom organizacji spowodowata potrzebe permanentnego uszczegdtawiania po-
trzeb komunikacyjnych. Umiejetne zonglowanie narracjg, dostosowywanie strate-
gii informacyjnej do swigt kalendarza islamskiego powoduje, ze Daesh w dalszym
ciggu jest w stanie skutecznie odpierac ataki. Najwiekszym wyzwaniem nie tylko
dla walczacej koalicji, lecz takze i dla Daesh bedzie operacja odbicia Mosulu, mia-
sta, w ktérym proklamowano samozwanczy kalifat. Analiza $Srodowiska informa-
cyjnego, pozwala stwierdzi¢, ze kampania informacyjna Republiki Iraku rozpoczeta
sie juz na dtugo przed planowanym atakiem. Irackie Sity Bezpieczenstwa jako
gtéwne cele psychologiczne przyjety przede wszystkim ostabienie morale rebelian-
téw niskiego i $redniego szczebla. Do tego celu uzywajg wszelkich informacji, ktére
mogtyby przyczyni¢ sie do podwazania zasadnosci wsparcia prowadzonych przez
Daesh dziatan, oraz dyskredytacji dowédcéw wyzszego szczebla. Ponadto zauwa-
zalne sg proby pozyskania poparcia wsrdd lokalnych mieszkaricéw, w szczegdlno-
Sci ruchéw oporu dziatajgcych na terenach miejskich. Pozyskanie poparcia miesz-
kancow Mosulu wydaje sie sprawg kluczows, jednakze w zwigzku z podziatami
etnicznymi oraz religijnymi, przyszta ofensywa stawia ogromne wyzwania przed
armig irackg. W przypadku odbicia miasta przez sity rzagdowe nalezy liczy¢ sie
z mozliwoscig przejscia aktywnych cztonkéw Daesh do realizacji zadain odweto-
wych, prowadzonych w ramach dziatan asymetrycznych oraz kampanii strachu,
ukierunkowane] na dalszg destabilizacje regionu Bliskiego Wschodu. Préoby odbicia
gtownych miast bedgcych pod okupacjg Daesh mogg wigzac sie takze z przeniesie-
niem wysitku na inne obszary w celu przegrupowania sie badz odciggniecia uwagi
od strat ponoszonych przez Daesh. W drugim przypadku istnieje powazne ryzyko
przeprowadzenia akcji bezposrednich przez sympatykéw Daesh na obszarach Eu-

ropy, a takze zintensyfikowanie dziatan w ramach poszukiwania poparcia oraz ra-
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dykalizacji mtodego pokolenia. Dlatego podejmowanie wysitkow krajéow europej-
skich w celu ochrony wtasnego spoteczenstwa jest uzasadnione. W zwigzku z po-
wyzszym istotnym wydaje sie potrzeba zrozumienia nie tylko strategii komunika-
cyjnej ugrupowan terrorystycznych, lecz takze demografii, ktéra moze by¢ podat-
na na strategie dzihadystycznych ugrupowan terrorystycznych. Trzeba zauwazyg,
ze nie istnieje idealny schemat dajgcy sie zastosowaé w kazdym kraju europejskim,
dlatego wazne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, kto moze by¢ potencjalnym
obiektem oddziatywania, jakie ma stabosci oraz czy w danym czasie jest podatny
na techniki wptywu, wykorzystywane w ramach pozyskiwania poparcia. Nalezato-
by sie takze zastanowi¢, jakie kroki podja¢, aby strategia komunikacyjna ugrupo-
wan terrorystycznych nie odnosita skutku, a jednocze$nie wartosci europejskie
oraz krytyczne podejscia do narracji nienawisci przewazaty w procesie podejmo-
wania decyzji. Wiele krajow europejskich, borykajgcych sie z problemem islam-
skiego radykalizmu, proponuje komunikacje alternatywng zamiast bezposredniego
zwalczania narracji ekstremistycznej. Jest to pewnego rodzaju rozwigzanie, ktore
moze pomac, jednakze musi ono by¢ zbudowane na petnym podejsciu socjo-
psychologicznym, gdzie znane bedg problemy srodowiska mogacego znalezé sie

w sferze oddziatywania i wptywu ekstremistycznych ugrupowan dzihadystycznych.

Abstrakt

Dzihadystyczne ugrupowania ekstremistyczne, prowadzgce szeroko zakrojone
dziatania informacyjne, aktywnie implementujg strategie globalnego terroru takze
na potrzeby oddziatywania w ramach Starego Kontynentu. Problem terroryzmu
XXI wieku pokazat, iz nie mozna wigzac go tylko i wytgcznie z dang lokalizacjg geo-
graficzng. Wiedza o audytoriach, ich przekonaniach, a takze kanatach uzywanych
do komunikacji, pozwolity ekstremistom zrozumieé globalne potrzeby informacyj-

ne. Dlatego obecny terroryzm w wydaniu ekstremistow islamskich stawia cata
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Europe w obliczu wyzwan zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom. Jed-
nym z najbardziej aktywnych w przestrzeni informacyjnej, a zarazem skutecznym
w swojej dziatalnosci jest Daesh, grupa znana w Polsce pod nazwg tzw. Panstwo
Islamskie. Posiada ona wieloaspektowa komunikacje, efektywna na tyle, ze byta
w stanie doprowadzi¢ do zmian postaw i zachowan audytoriow wywodzacych sie
niejednokrotnie z rozwinietych panstw Europy Zachodniej. Nalezy zauwazyé, iz
integralng czescig strategii komunikacyjnej sg akty terroru, ktére wzmacniajg
przekaz informacyjny. Niniejszy artykut ma za zadanie pokaza¢ specyfike strategii
komunikacyjnej Daesh, ze szczegdlnym uwzglednieniem struktur organizacji, spo-
sobu komunikowania sie oraz umiejetnosci stosowania technik wptywu spotecz-

nego.

DAESH STRATEGIC COMMUNICATIONS AS A THREAT FOR THE CONTEMPORARY
EUROPE
Abstract

Jihadist Terrorist Groups conduct a full spectrum of information and influence
activities aiming at Middle East indigenous population, as well as implement
strategy of terror to achieve desired objectives in Europe. Terrorism has showed
the problems of the 21st century, and proved that we cannot refer it exclusively
to any specific region. Good knowledge about values and believes of targeted au-
diences, as well as channels used for communications let Jihadists understand
global informational needs. Thus, contemporary terrorism of radical Islamic organ-
izations created many challenges for Europe, including need of ensuring the secu-
rity for its citizens. One of the most active group, and at the same time a very ef-
fective one is Daesh, group known as the so-called Islamic State. The group has a
multifaceted and very comprehensive approach to communications strategy
which caused changes in attitudes and behaviours of audiences who were born in

developed countries of Western Europe. It has to be noted that the integral part

127



Rafat Zgryziewicz

of the communications strategy are acts of terror used to amplify the strategy,
and create a psychological effect. The aim of the article is to show how Daesh
shapes information environment, with the main focus on organizational structure,

way of communication and skilful usage of social influence.
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CYBERTERRORYZM | PROPAGANDA JAKO NOWE WYMIARY
ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

Stowa kluczowe:

cyberprzestrzen, terroryzm, media, walka informacyjna, propaganda

Wprowadzenie

Natura zagrozen, konfliktéw oraz pola walki nigdy jeszcze w historii nie ewoluowa-
ta tak dynamicznie jak wspodtczesnie. Dla bezpieczeristwa miedzynarodowego na
przestrzeni wiekdw kluczowe znaczenie miaty miedzypanstwowe, konwencjonalne
konflikty zbrojne. W pierwszej dekadzie XXI wieku na catym swiecie miato miejsce
69 wewnatrzpanstwowych konfliktéw zbrojnych, a 221 konfliktéw miato charakter
pozapanstwowy (ang. non-state conflicts). Ponadto w latach 2001-2010 odnoto-
wano ponad 400 aktéw zorganizowanej przemocy’.

Daleko idgce zmiany w dziedzinie natury zagrozen oraz pola walki dotycza
takze kwestii technologii. W historii wojen armie walczacych stron $cieraty sie na
dwdch obszarach dziatan, tj. na Iadzie i morzu. Sytuacja ta miata miejsce az do
XX wieku, kiedy to podczas | wojny swiatowej ludzkos¢ wkroczyta ze swym orezem
w przestrzen powietrzng. Nadejscie zimnej wojny zapoczgtkowato prace nad wy-
korzystaniem promieniowania elektromagnetycznego. Na przetomie XX i XXI wie-
ku rozwdj cywilizacyjny przynidst ludzko$ci nowe mozliwosci prowadzenia dziatan,
a wraz z nimi nowe pole walki zwigzane z rozwojem globalnej sieci teleinforma-
tycznej i spoteczedstwa informatycznego — cyberprzestrzer. Zrédtostéw wspo-

mnianego terminu stanowi hybryda pojeé¢ przestrzeri cybernetyczna (ang. cyber-

'A.D. Rotfeld, Bezpieczeristwo Euro-Atlantyckie: Ciggtos¢ i zmiana, Warszawa 2013, s. 24.
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space, cybernetics space), a po raz pierwszy uzyt jej amerykanski pisarz powiesci
fantastyczno-naukowych William Gibson. Okreslenie cyberprzestrzeni zostato uzy-
te przez W. Gibsona w jego powiesci zatytutowanej Neuromancer z 1982 roku,
natomiast w powiesci Burning Chrome opisat on koncepcje rzeczywistosci wirtual-
nej na dtugo przed powstaniem Internetu. Wedtug W. Gibsona cyberprzestrzen to:
konsensualna halucynacja doswiadczana kazdego dnia przez miliardy uprawnio-
nych uzytkownikow we wszystkich krajach, przez dzieci nauczane poje¢ matema-
tycznych (...). Graficzne odwzorowanie danych pobieranych z bankéw wszystkich
komputeréw Swiata. Niewyobrazalna ztozonosc...2. Cyberprzestrzen stata sie do
dnia dzisiejszego sferg wymiany informacji cyfrowych zwigzanych niemal z kazdym
aspektem naszego zycia. Szczegdlnie dotyczy to rozrywki, handlu, finanséw,
ksztatcenia oraz pracy. Wzrost aktywnosci w rzeczywistosci wirtualnej sprawit, ze
w ostatnich latach XX wieku pojawity sie nowe mozliwosci prowadzenia dziatan
zbrojnych na niespotykang dotad skale — wojny informacyjnej. Nowe wyzwania
i zagrozenia, jakie posrednio wygenerowata cyberprzestrzen, zmusity panstwa do
reorganizacji struktur obronnych tak, aby przygotowac je do nowego srodowiska,
w ktorym systemy informacyjne petnig de facto funkcje broni i jednocze$nie moga
stad sie wrazliwymi na atak celami wojennymi. Proces éw, nasilony po zakoncze-
niu | wojny w Zatoce Perskiej, zaowocowat powstaniem i ciggtym rozwojem sys-
temoéw odpowiedzialnych za obrone przed rozpoznaniem ze strony nieprzyjaciela
oraz atakami w cyberprzestrzeni. Doswiadczenia z Iraku z lat 1990-1991 staty sie
swoistym wyznacznikiem charakterystycznego dla nowych czaséw konfliktu zbroj-
nego, w ktorym przewaga informacyjna jest czestokro¢ istotniejsza od prowadzo-

nych operacji konwencjonalnych.

ZW. Gibson, Neuromancer, Katowice 2009, s. 59.
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Rys. 1. Przestrzen zagrozen bezpieczenstwa narodowego w spoteczenstwie informacyjnym.
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Zrédto: P. Sienkiewicz, Analiza systemowa zagrozer dla bezpieczeristwa cyberprzestrzeni, , Au-
tomatyka”, tom 13, zeszyt 2, Warszawa 2009.

Przestrzen cybernetyczna generuje réwniez caty szereg zagrozen pozamili-
tarnych, zwigzanych z digitalizacjg niemal wszystkich dziedzin zycia i coraz rozle-
glejszg aktywnoscig milionéw uzytkownikéw. Liczba odnotowanych incydentéw
stale rosnie, np. na przetomie 2013 i 2014 roku, wedtug analizy PwC Polska nastga-
pit wzrost tychze o 48% w poréwnaniu do roku wczesniejszego, a gtdwnym ich
zrédtem byli pracownicy przetwarzajgcy dane oraz wykorzystanie phishingu3. We-
dtug Raportu o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2015 roku zespot
CERT.GOV.PL zarejestrowat 257 incydentéw kategorii phishing, co w poréwnaniu
z rokiem poprzedzajgcym stanowi wzrost o okoto 116%, a w ponad 70% przypad-
kow celami atakéw byta szeroko rozumiana administracja®. Najczestsza przyczyne
wystepowania zagrozen stanowita przy tym ograniczona swiadomo$é w zakresie

ochrony danych w sieci.

3 Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zarys problemu, wyzwania i zagrozenia, 26.11.2015,

https://0do024.pl/BLOG-POST.BEZPIECZENSTWO-W-CYBERPRZESTRZENI-ZARYS-PROBLEMU-

WYZWANIA-I-ZAGROZENIA, 18.09.2016.

4 Raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2015 roku, CERT.GOV.PL, Warszawa 2016.
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Na potrzeby niniejszego artykutu analizie poddano zagadnienie cyberterro-
ryzmu jako jednej z form zagrozen teleinformacyjnych. W celu doktadniejszego
przedstawienia istoty problemu rozwazono aspekt teoretyczny — zwigzany ze zde-
finiowaniem zagadnienia — oraz praktyczny — odnoszacy sie do charakteru dziatan
i obszaréw zagrozen cyberterroryzmu. Ponadto przedmiot badan w niniejszym
artykule stanowi réwniez kwestia wykorzystania srodkéw masowego przekazu,
w tym takze medidw spotecznosciowych w aktywnosci propagandowej organizacji
terrorystycznych na przykfadzie tzw. Panstwa Islamskiego.

Za cel analizy przyjeto probe scharakteryzowania i oceny nowych form ak-
tywnosci terrorystycznej, ktérych powstanie umozliwity rozwdj i konwergencja
telekomunikacji, informatyki i medidw. Istotne jest réwniez, ze aktywnos$é w prze-
strzeni cybernetycznej prowadzg rozmaicie motywowane podmioty, wsrdd kto-
rych coraz powszechniej pojawiajg sie te niepanstwowe, jak chociazby korporacje
o zasiegu miedzynarodowym, grupy zorganizowanej przestepczosci czy organiza-
cje terrorystyczne. Poza zagadnieniem cyberterroryzmu oméwiono takze kwestie
propagandy oraz wykorzystywania mediéw przez organizacje terrorystyczne. Za-
gadnienie to, zwigzane z szeroko rozumiang wymiang informacji, jest kluczowe
w czasach spoteczenstwa informacyjnego, w ktérym informacja staje sie gtéwna
bronig w walce o ,zdobywanie serc i umystdw”. Potencjat propagandowy tkwi
w mozliwos$ciach sterowania zachowaniami spotecznymi oraz kreowania opinii
publicznej, ktore nie zawsze mogg by¢ koherentne z ogdlnie przyjetymi normami
spotecznymi.

W czasach spoteczenistwa sieciowego, a wiec spoteczenstwa informacyjne-
go, gdy aktywnosci spoteczne coraz czesciej przesuwajg sie do sfery wirtualnej,
niezbednym jest zapewnienie ochrony uzytkownikom oraz ich danym, ktoére stajg
sie celem samym w sobie. Samo istnienie przestrzeni cybernetycznej jako osrodka

wymiany informacji jest odzwierciedleniem trzeciej fali rozwoju ludzkosci wedtug
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pisarza i futurologa Alvina Tofflera®. Ten niezwykle dynamiczny rozwdj cywilizacyj-
ny ostatnich dekad, zwigzany z pozyskiwaniem, przetwarzaniem i przekazywaniem
informacji, nazywany jest czesto stuleciem g/obalnyms. Staty dostep do technologii
umozliwiajgcych ciggty i powszechng wymiane informacji niesie za sobg jeszcze

jeden aspekt wyzwan nieznanych epoce industrialnej.

Istota cyberterroryzmu

Zjawisko terroryzmu cybernetycznego jako jednej z form terroryzmu znane jest od
lat 80. XX wieku. Niemniej jednak zauwazalny wzrost aktywnosci terrorystycznej
w cyberprzestrzeni nastgpit po zamachach na World Trade Center
w Nowym Jorku. Wydarzenia z wrze$nia 2001 roku staty sie czynnikiem determi-
nujagcym wprowadzanie i stosowanie coraz bardziej zaawansowanych systemoéw
zabezpieczen w celu ochrony informacji i obrony wtasnej infrastruktury krytycznej.
Wspdiczesnie celami atakdw cyberterrorystycznych padajg najczesciej rzadowe
strony internetowe, wspomniana infrastruktura krytyczna oraz infrastruktura ban-
kowa.

W kontekscie opisywanego zagadnienia nie sposéb poming¢ kwestii umiej-
scowienia dziatalnosci terrorystycznej w sieci w ogdlnym zbiorze skupiajgcym po-
jecia zwigzane z cyberprzestepczoscia. Ten szczegdlny rodzaj aktywnosci, zwany
rowniez przestepczosciq internetowq dzielony jest zazwyczaj na kilka gtdwnych
sktadowych. Wsrdd nich znajduje sie zaréwno tradycyjna aktywnosé przestepcza,
do ktérej wykorzystywane sg sieci i systemy informatyczne, jak i publikacja tresci
w elektronicznych mediach masowych. W oparciu o przedstawiong powyzej sys-

tematyke identyfikuje sie wiele postaci aktywnosci nielegalnej’, a mianowicie:

A Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997, s. 123.
T, Jemioto, Globalizacja. Szanse i zagrozenia, Warszawa 2000, s. 13.
7M. Czyzak, Wybrane zjawiska cyberterroryzmu, ,Telekomunikacja i techniki informacyjne”, War-
szawa 2010, s. 47-48.
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— Cyberlaundering — wykorzystywanie bankowosci elektronicznej do tzw.
prania brudnych pieniedzy;

— rozpowszechnianie tresci pornograficznych i pedofilii;

— spamming — rozumiany jako praktyki nieuczciwej konkurencji;

— hacking — zwigzany z wtamaniami do komputeréw;

— szpiegostwo gospodarcze;

— nielegalny handel dzietami sztuki, narkotykami, bronig, materiatami wybu-
chowymi, srodkami radioaktywnymi, zagrozonymi gatunkami roslin i zwie-
rzat;

— propagowanie tresci ekstremistycznych;

— cracking — wtamania do systemoéw informatycznych;

— sniffing — podstuchiwanie pakietéw miedzy komputerami oraz przechwy-
tywanie logindw i haset;

— backdoor — wykorzystanie programu umozliwiajgcego pomijanie zabezpie-

czen serwerow.

Wszystkie wymienione rodzaje aktywnosci mogg by¢ takze wykorzystywa-
ne w dziatalnosci terrorystycznej w sieci. Zdecydowana wiekszo$¢ nielegalnej ak-
tywnosci to jednak dziatalnos¢ nastawiona na przedsiewziecia o relatywnie niedu-
zej skali. Celem tych dziatan sg pojedynczy uzytkownicy, aplikacje, portale lub
przedsiebiorstwa. Przyktadem dobrze ilustrujgcym nastepstwa braku odpowied-
niej ochrony cybernetycznej jest incydent, ktéry miat miejsce w czerwcu 2015 ro-
ku na lotnisku Chopina w Warszawie. Zaktécenia, do jakich wéwczas doszto, spo-
wodowaty wytgczenie systemu teleinformatycznego lotniska z dziatania na kilka

godzin; kilka lotéw w nastepstwie ataku byto opdznionych, a blisko pottora tysigca
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pasazeréw nie wyleciato z powodu odwotania jedenastu lotow?. Wedtug eksper-
téw badajgcych zajscie i przyczyny awarii systemu teleinformatycznego miat miej-
sce atak cybernetyczny DDoS (wykorzystujacy duzg liczbe komputeréw do réwno-
czesnego ataku). Przyczyng wtamania sie i przecigzenia systemu bytfa btedna konfi-
guracja zapory sieciowej lotniska, ktéra obstugiwata firma zewnetrzna®.

Specjalisci zajmujacy sie cyberterroryzmem wskazujg na szereg trudnosci
w jednoznacznym sformutowaniu definicji tegoz pojecia. Podobnie jak cyberprze-
strzen dla W. Gibsona byta niedefiniowalna i amorficzna, tak tez terroryzm cyber-
netyczny stawia wiecej pytan anizeli odpowiedzi. Pojecia cyberterroryzmu uzyt
jako pierwszy prawdopodobnie pracownik Institute for Security and Intelligence
Barry Collin, ktéry w latach 80. XX wieku stworzyt je na potrzeby okreslenia zjawi-
ska przenikania sie dwdéch oddzielnych poje¢, a wiec przestrzeni cybernetycznej
oraz terroryzmulo. Cyberterroryzm to wedtug B. Collina sSwiadome wykorzystanie
systemu informacyjnego, sieci komputerowej lub jej czesci sktadowych w celu
wsparcia lub utatwienia terrorystycznej akcjill. Mariusz Czyzak przedstawia za pro-
fesorem Jerzym Kisielnickim definicje Dorothy Denning, badajgcej kwestie bezpie-
czenstwa informacyjnego. Zdaniem D. Denning cyberterroryzm jest konwergencijg
cyberprzestrzeni i terroryzmu; dotyczy nielegalnych atakéw i grézb atakéw prze-
ciwko komputerom, sieciom komputerowym i informacjom przechowywanym w
nich w celu zastraszenia rzgdu lub wymuszenia na nim lub spoteczenstwie poli-

tycznych lub spotecznych celdw. By zakwalifikowaé atak jako cyberterroryzm, po-

® Atak hakeréw na PLL LOT. Celem ataku system naziemny lotniska, bez wptywu na system rezer-
wacji, 22.06.2015, http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1465337,Atak-hakerow-na-PLL-
LOT-celem-ataku-system-naziemny-lotniska-bez-wplywu-na-system-rezerwacji,16.09.2016.

° P. Halicki, Paraliz LOT-u nie byt efektem ataku hakerow? >>Mozliwy bfqd systemu<<, 24.06.2015,
http://wiadomosci.onet.pl/warszawa/paraliz-lot-u-nie-byl-efektem-ataku-hakerow-mozliwy-blad-
systemu/g7f3bqg, 16.09.2016.

°p.E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczeristwo informacji, Warszawa 2002, s. 79.

k. c White, Cyber-Terrorism: Modem Mayhem, Carlisle 1998, s. 10.
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winien on skutkowaé przemoca przeciwko ludziom lub mieniu lub przynajmniej
wyrzadzi¢ wystarczajgce szkody, ktéore bedg wywotywaty poczucie strachu™.
Ponadto — z uwagi na rézne okreslenia cyberterroryzmu i niejednoznacz-
nos¢ definicji — nalezatoby odwotac sie do opisow zawartych w Rzgdowym Pro-
gramie Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016, gdzie przedstawiono de-
finicje zarowno cyberprzestepstwa, jak i cyberterroryzmu, cyberataku oraz ochro-
ny cyberprzestrzeni. Brzmig one nastepujgco:
— cyberprzestepstwo — czyn zabroniony popetniony w obszarze cyberprze-
strzeni;
— cyberterroryzm — cyberprzestepstwo o charakterze terrorystycznym;
— cyberatak — celowe zaktdcenie prawidtowego funkcjonowania cyberprze-
strzeni, bez angazowania personelu lub innych uzytkownikéw;
— ochrona cyberprzestrzeni — zespét przedsiewzie¢ organizacyjno-prawnych,
technicznych, fizycznych i edukacyjnych majgcych na celu niezaktécone

funkcjonowanie i bezpieczenstwo cyberprzestrzeni13.

Terroryzm w swej pierwotnej postaci postuguje sie formami przemocy.
Mozna je sklasyfikowac jako klasyczne akty kryminalne oraz inne dziatania polega-
jace na celowym wywotywaniu paniki i zastraszenia. Rodzi sie w zwigzku z tym
pytanie, jakie cechy wspdlne taczg klasyczny terroryzm oraz terroryzm cyberne-
tyczny. Elementem wspdlnym bedzie dgzenie do wywotania paniki lub zastrasze-
nia za sprawg medialnosci aktéw terroryzmu sieciowego. Wspdlnym sktadnikiem
jest rdwniez wywotanie zjawiska niewidzialnosci i braku fizycznych, namacalnych
cech. Niemniej jednak w ramach zagadnienia cyberterroryzmu mozna wyrdzni¢

pewne typy na podstawie kryterium zaréwno przedmiotowego, jak i podmioto-

2. Czyzak, Wybrane zjawiska cyberterroryzmu..., s.48.
13 . . . . . . P P
J. Kowalewski, M. Kowalewski, Cyberterroryzm szczegdlnym zagrozeniem bezpieczeristwa pan-
stwa, , Telekomunikacja i techniki informacyjne” 2014, s.24.
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wego. W ujeciu przedmiotowym uwzglednia sie skutki atakdw cybernetycznych,
wsrod ktdrych najwazniejsze z nich zwigzane sg z aspektem militarnym, politycz-
nym, gospodarczym lub finansowym. W ujeciu drugiego kryterium mowa jest
o cyberterrorystach oraz ich ofiarach, a wiec o podmiotach dziatan terrorystycz-
nych w sieci. Bardziej kompleksowa analiza problemu pozwala wymienié¢ posrod
podmiotdéw cyberterroryzmu przestepcze grupy zorganizowane i organizacje ter-
rorystyczne, a nawet cyberterrorystow indywidualnych, zwanych niejednokrotnie
samotnymi wilkami.

Powszechno$¢ stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ang. Information & Communication Technologies, ICT) wytworzyta szerokie moz-
liwosci wszechstronnego rozwoju spotecznego, generujac jednoczesnie zagrozenia
wptywajgce negatywnie na poczucie bezpieczenstwa. Zagrozenia w cyberprze-
strzeni spowodowane aktywnoscig zorganizowanych grup przestepczych czy orga-
nizacji terrorystycznych majg charakter niejednolity i trudny do zdefiniowania.
Bezsprzecznie cechami charakterystycznymi dla grup zajmujgcych sie dziatalnoscia
terrorystyczng w Swiecie wirtualnym sg przede wszystkim anonimowos¢ spraw-
cow, brak przestrzennych czy politycznych granic, prosta technologia czy tez mno-
gos¢ obiektéw ataku. Za elementy sprzyjajgce takiej wtasnie aktywnosci w sieci
mozna by uznaé niejasng odpowiedzialnos¢, stabo okreslone przedsiewziecia za-
radcze czy tez niejasne prawo, ktére czesto poddaje w watpliwosé charakter da-
nego zdarzenia (takze trudnos¢ sklasyfikowania danego dziatania jako akt krymi-

nalny czy akt wojny)**.

“p, Sienkiewicz, H. Swieboda, Analiza systemowa bezpieczeristwa cyberprzestrzeni paristwa, ,,Stu-
dia i Materiaty” 2010, nr 33, s. 30-31.
138



Cyberterroryzm i propaganda jako nowe wymiary zagrozenia terrorystycznego

Cyberterroryzm — obszary zagrozen
Fundamentalnym problemem zwigzanym z cyberterroryzmem, podobnie jak
w przypadku cyberprzestrzeni, pozostaje okreslenie doktadnych ram i cech charak-
terystycznych tegoz zjawiska. Wcigz nie zostat ustalony jeden, powszechnie akcep-
towany aparat pojeciowy precyzujacy zagadnienia walki w przestrzeni cyberne-
tycznej, a wiec rowniez walki informacyjnej>.

Jak juz wspomniano, modus operandi podmiotéw realizujgcych dziatania
w przestrzeni cybernetycznej polega na kompleksowym wykorzystaniu Internetu
oraz wszelkich srodkéw przechowywania i rozprzestrzeniania danych w celu prze-
prowadzenia ataku na systemy informatyczne. Wedtug polskiego profesora i cy-
bernetyka Piotra Sienkiewicza, okres XX-wiecznych wojen konwencjonalnych, za-
mkneto pojawienie sie dwdch koncepcji —wojny informacyjnej oraz cyberwojny.
Wojna informacyjna zdaniem P. Sienkiewicza stanowi koncepcje wykorzystania
wojskowych systemow informatycznych do uzyskania przewagi informacyjnej i w
nastepstwie osiggniecia celéw operacyjnych lub strategicznych. Ponadto walke
informacyjng mozna zdefiniowaé¢ w sposéb bardziej precyzyjny — jako forme
przemocy oraz aktywnos$¢ zewnetrzng podmiotu nastawiong na osiggniecie celow
politycznych. Celami taktycznymi wowczas jest niszczenie i modyfikowanie syste-
mow przekazu informacji, a takze ochrona wtasnych systeméw przed analogicz-
nym dziataniem przeciwnikale. Wedtug profesora P. Sienkiewicza wojne cyberne-
tyczng, kolejne pojecie kluczowe dla przyblizenia ztozonosci problemu, odrdznia
od walki informacyjnej to, ze ta pierwsza jest koncepcjg inwazyjng, polegajgca na
wykorzystaniu cyberprzestrzeni do obnizenia potencjatu obronnego przeciwnika.

Krzysztof Liedel, polski prawnik i specjalista w zakresie terroryzmu miedzy-

narodowego uwaza, ze w obrebie konfliktdéw cybernetycznych, przenikajacych sie

B, Jemioto, P. Sienkiewicz (red.), Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego parstwa (lden-
tyfikacja, analiza zagrozen i ryzyka), [w:] ,,Raport z badan” 2004, tom 1, s.74-75.
P mze, s. 74.
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z sabotazem w obszarze walki informacyjnej, mozna wyrdzni¢ dziatanie
o najwiekszym zagrozeniu dla struktur panstwowych. Szczegdlnie powazne nie-
bezpieczenstwo wigze sie z metodg spietrzania i naktadania na siebie wielu ata-
kéw, ktérych celem jest infrastruktura krytyczna panstwa®’. Co wiecej cztonkowie
organizacji terrorystycznych wykorzystujgcych rzeczywistos¢ wirtualng do swej
dziatalnosci nie ograniczajg jej jedynie do aktywnosci w sieci. Do cyberterroryzmu
mozna zatem zaliczy¢ takze ataki fizyczne sensu stricto, ktérych celem stajg sie
obiekty infrastrukturalne prowadzace do zaktdcenia dziatania materialnych ele-
mentow tejze infrastruktury. Przyktadem takiego dziatania moze byé atak na bu-
dynek mieszczacy istotny wezet sieciowy lub zespét routeréw. Hipotetyczne zda-
rzenie, podczas ktérego dochodzi do takowego ataku, najprawdopodobniej do-
prowadzitoby do dfugotrwatego zatamania sie komunikacji internetowej. Nietrud-
nym wydaje sie wyobrazenie skali oddziatywania takiego ataku, ktory z pewnoscia
bytby odczuwalny w skali regionu czy kraju. Cyberterroryzm moze by¢ tym samym
aktywnosciag o wielorakim podtozu. Moze byé zaréwno dziatalnoscig sieciows, za-
ktdcajaca funkcjonowanie komunikacji opartej na taczach internetowych, przeka-
zywaniem danych godzacych posrednio lub bezposrednio w bezpieczeristwo pan-
stwa, jaki fizycznym aktem podtozenia tadunku wybuchowego w lokalizacji strate-
gicznej.

Wobec powyiszych tez rodzi sie pytanie o to, czy istnieje, a jesli tak, to
gdzie przebiega granica pomiedzy aktem terroryzmu cybernetycznego a innymi
kluczowymi pojeciami wsrdéd zagrozen cybernetycznych — cyberwojng i cyberinwi-
gilacjg. Przyktadem dobrze ilustrujgcym pierwsze z pojeé sg wydarzenia z 2007

roku w Estonii, kiedy to w odpowiedzi na decyzje wtadz estoriskich o likwidacji

Y K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa, Warszawa 2004, s. 38.
140



Cyberterroryzm i propaganda jako nowe wymiary zagrozenia terrorystycznego

pomnika zotnierzy radzieckich w stolicy kraju w ciggu kilku dni na przetomie
kwietnia i maja zaatakowano witryny rzagdowe, bankowe, prasowe i akademickie.

Cyberinwigilacja réwniez zaliczana jest do poje¢ pokrewnych cyberterrory-
zmowi, za jedng z gtdwnych postaci terroryzmu uznaje sie bowiem tzw. terroryzm
panstwowy, ktéry za cel obiera wywarcie nacisku oraz wymuszenie postuszenstwa
wobec aparatu w’radzyls. W systemach niedemokratycznych cyberprzestrzen
i sSrodki komunikacji elektronicznej stanowig niemal idealny instrument bezpie-
czenstwa i kontroli spotecznej. Reasumujac, cyberterroryzm w znaczeniu teore-
tycznym, $cidle sprecyzowanym okresla sie jako dziatalnos¢ terrorystyczng wobec
systemow teleinformatycznych, prowadzong w celu modyfikacji badz zniszczenia
zasobow informacyjnych, a w konsekwencji doprowadzenia do utraty mienia,
zdrowia lub zycia ofiar ataku. Zdaniem M. Czyzaka cyberterroryzm nalezy rozpa-
trywac w sensie szerokim, a wiec z wszelkimi dziataniami zwigzanymi z cyberprze-
strzenig, w tym takze fizycznymi zamachami na infrastrukture teleinformatyczng
czy tez aktywnosé ideologicznqlg.

Brak jasnych i Scisle okreslonych ram obu tych zjawisk zaréwno w sensie
legislacyjnym, jak i mentalnym nastrecza dodatkowych probleméw i mnozy nieja-
snosci w procesie podjecie ewentualnych srodkéw zaradczych. Dobdr tychze $rod-
kow zalezy w gtdwnej mierze od jednego elementu kluczowego, rozsadzajgcego
o tym, czy dane zjawisko jest aktem wojny, czy tez nie — decyzji politycznej. Ma to
swoje umocowanie zwtaszcza wobec tego, ze wszystkie znane opinii publicznej
wrogie aktywnos$ci w cyberprzestrzeni miaty charakter zjawisk mieszczacych sie
w granicach pomiedzy zaniepokojeniem a frustracjg i zadna z nich nie dazyta do
destrukcji panstwa. Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze wojna z definicji tgczy
sie z uzyciem sity dla osiggniecia okreslonych korzysci politycznych, samo zaistnie-

nie wojny jest zas niemal w kazdym przypadku wydarzeniem kluczowym w sto-

M. Czyzak, Wybrane zjawiska cyberterroryzmu..., s.49.
¥ Tamze.
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sunkach miedzynarodowych. Ta tradycyjna perspektywa zdaje sie nieadekwatna
wobec cyberwojny, znaczgco rdznigcej sie pod wzgledem charakteru przestrzeni,
w ktorej jest prowadzona. Kolejny problem stanowi scharakteryzowanie rdznic
pomiedzy cyberwojng, aktem motywowanym panstwowo a cyberprzestepczosciag
czy cyberterroryzmem. Zdaniem P. Sienkiewicza spos$rdd cech wojny cybernetycz-
nej wymieni¢ nalezy m.in. che¢ uzyskania przewagi informacyjnej, niewidzialnos¢
przeciwnika, czas jako element krytyczny oraz obszar aktywnosci®®. Jedna
z definicji najlepiej oddajgcych charakter cyberwojny przedstawit Richard A. Clarke
w ksigzce pt. Cyberwar: The Next Threat to National Security and What to Do
About It. Zdaniem autora cyberwojna jest dziafalnosciq parstw, majgcq na celu
penetracje systemow | sieci komputerowych innych podmiotéw miedzynarodo-
wych dla dokonania okreslonych zniszczeri lub zaktécen®:. Zgodnie z powyzsza de-
finicja wojng w cyberprzestrzeni mogga by¢ nie tylko dziatania w ramach konfliktu
zbrojnego rozgrywajace sie w sieci, lecz takze aktywnos¢ szpiegowska i terrory-
styczna.

Kompleksowego opisu obu zjawisk, tj. wojny w cyberprzestrzeni oraz cy-
berterroryzmu, a takze mozliwosci ich wiasciwego kategoryzowania w razie po-
trzeby dokonat w 2010 roku James A. Lewis w swej publikacji pt. Thresholds for
Cyberwar wydanej przez Center for Strategic and International Studies. Stwierdzit
wowczas: Najlepsze, na co mozemy miec nadzieje, to stwierdzenie, ze atak cyber-
netyczny spowodowat lub miat spowodowac ofiary. Zniszczenia lub ofiary uspra-
wiedliwiajg odwotanie sie do politykow w celu podjecia decyzji, czy jest to akt woj-
ny lub czy usprawiedliwia uzycie przemocy jako reakcje. Zniszczenie danych i sieci,

ktore jest formgq fizycznego zniszczenia mozna uznac za akt wojny, ale trzeba brac

2% p. sienkiewicz, Wizje i modele wojny informacyjnej, [w:] L.H. Haber (red.), Spofeczeristwo infor-
macyjne — wizja czy rzeczywistosc?, Krakdw 2003, s. 376-377.
LM Lakomy, Unia Europejska wobec zagrozen dla bezpieczeristwa teleinformatycznego — zarys
problemu, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, nr 7.
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pod uwage skale zniszczenia i wrazliwos¢ danych, ktére mu ulegty. Takze ten, kto
dokonat ataku, moze wptywac na decyzje, czy dane dziatanie byto aktem wojny.
Kiedy niestabilny psychicznie angielski aktywista wtamat sie na publiczne strony
Pentagonu i spowodowat szkody w sieci w protescie przeciwko wojnie w Iraku,
zostafo to uznane za przestepstwo, a nie akt wojny. Gdyby jednak zaangazowane
bytoby paristwo, dziatanie to przesunetoby sie blizej progu wojny. Gdyby wtgczono
posrednika, a fakt zlecenia danego dziatania przez parstwo zostatby udowodnio-
ny, dziafanie takie takze znalaztoby sie blizej przekroczenia progu aktu zastosowa-
nia sifyzz.

Kolejnym istotnym elementem na drodze do kompleksowego przedsta-
wienia zjawiska cyberterroryzmu sg obszary zagrozen oraz rodzaje przestepstw
i czestotliwos¢ ich wystepowania. W literaturze naukowej odnalezé mozna caty
szereg mniej lub bardziej zbieznych informacji dotyczacych kategorii zagrozen wy-
stepujgcych w przestrzeni cybernetycznej. Na szczegdlna uwage zastuguje jednak
klasyfikacja przyjeta przez Rade Europy wyrazona w Konwencji ETS 185
(o cyberprzestepczosci, sporzgdzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 roku).
W ramach niniejszego dokumentu wystepuje podziat na kilka zasadniczych rodza-
jow przestepczej aktywnosci w sieci®®:

— przestepstwa przeciw poufnosci, dostepnosci i integralnosci danych zawar-
tych w sieci, do ktérych zaliczyé mozna nielegalne pozyskiwanie dostepu do
systemow informacyjnych (hacking), podstuch, oszustwa wobec uprawnio-
nych uzytkownikdw czy tez szpiegostwo komputerowe (trojany) i wymu-
szenia (spam, ataki DDoS);

— przestepstwa zwigzane z naruszaniem praw autorskich, tj. nieautoryzowa-

ne kopiowanie materiatéw bedgcych wtasnoscig intelektualng, kopiowanie

2 K. Liedel, P.Piasecka, Wojna cybernetyczna — wyzwanie XX| wieku, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 17, s. 19.
3, Kowalewski, M. Kowalewski, Cyberterroryzm..., s. 25.
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i obrét pirackim oprogramowaniem komputerowym czy tez nielegalne
uzytkowanie baz danych;

— przestepstwa klasyczne, zwigzane z manipulacjami kontami bankowymi czy
fakturami, fikcyjne aukcje internetowe oraz manipulacje danymi przedsie-
biorstw;

— przestepstwa odnoszace sie bezposrednio do tresci danych, m.in. interne-
towy hazard, dziecieca pornografia oraz mobbing sieciowy;

— infekcje poprzez strony www oraz komunikatory i portale spotecznoscio-
we, podmiany tresci witryn internetowych oraz phishing, polegajacy na

wyszukiwaniu i wykradaniu informacji prywatnych, tj. haset dostepu.

Ostatni wskazany rodzaj nielegalnej aktywnosci w przestrzeni cybernetycznej cze-
stokro¢ wymieniany jest wsréd kilku innych, najczesciej spotykanych form atakow.
Pozostate to m.in.**:

— SYN flood, ktérego celem poprzez wykorzystanie protokotu TCP (ang.
Transmission Control Protocol, protokét komunikacyjny wykorzystywany do
wymiany danych) jest blokada serwera sieci komputerowej, w rezultacie
czego nastepuje jej szkodliwe przecigzenie. Sama metoda SYN flood polega
na masowym wysytaniu pakietow z flagg w synchronizacji (SYN) w nagtéw-
ku, inicjujacych potaczenie;

— DoS (ang. Denial of Service), ktérego celem jest paralizowanie dziatania sie-
ci komputerowe] za sprawg btedéw w protokotach oraz aplikacjach. Pod
wzgledem technicznym polega on na przecigzeniu aplikacji wysytanymi w
duzej liczbie pakietami. Ma to na celu wyczerpanie zasobdow systemu i tym

samym prowadzi do uniemozliwienia jej dalszego operowania;

*Ta mze, s. 26-27.
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— Fork Bomb, czyli forma ataku DoS, ktérego cel stanowi réwniez zablokowa-
nie $wiadczenia ustug przez system komputerowy badz aplikacje. Ta forma
ataku DoS polega na gwattownym rozmnozeniu kopii danej aplikacji lub
programu komputerowego, co skutkuje wypetnieniem tablicy proceséw
systemu operacyjnego. Ponadto wywotanie procesu majgcego na celu neu-
tralizacje tzw. procesu bomby jest wstrzymywane z racji niezbednego
zwolnienia co najmniej jednego z istniejgcych wpisow;

— DDoS (ang. Distributed Denial of Service) — kolejna wersja ataku DoS. Cecha
wyrdzniajacg te forme jest jej kolektywnos$é, biorg w niej bowiem udziat
setki lub nawet tysigce komputeréw jednoczes$nie. Atak rozpoczyna sie
z komputera klienta, ktéry wysyta odpowiednie polecenie do weztéw, za
pomocg ktoérych trafia ono réwniez do pozostatych uczestnikow procesu,
co zapoczagtkowuje atak na komputer-ofiare. Do jego realizacji czestokro¢
wykorzystuje sie tzw. zombie, czyli podtgczony do Internetu komputer,
w ktérym zainstalowano oprogramowanie pozwalajgce na zdalne sterowa-

nie tym komputerem z zewnatrz bez wiedzy jego uzytkownika.

Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na jedng z najnowszych form ataku
cybernetycznego, bedacg swoistym rozwinieciem metody DDoS, czyli DRDoS
(ang. Distributed Reflection Denial of Service). Forma ta powstata w wyniku hybry-
dy metody zalewania pakietami (zgdaniami synchronizacji, ang. SYN flood) oraz
metod DDoS, zwigzanych z rozproszonymi atakami odmowy dostepu. Sam atak
polega na generowaniu pakietdw SYN ze sfatszowanym adresem. To sfatszowanie

to rzecz jasna wstawienie adresu ofiary, a komputery, do ktérych docierajg rze-
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czone pakiety, odpowiadajg na adres pochodzacy ze sfatszowanego nagtéwka.
Metoda ta znaczaco utrudnia wykrycie rzeczywistego zrédta ataku®.

Liste potencjalnych zagrozen rozszerzajg w swej ksigzce pt. Cyberterroryzm
i problemy bezpieczeristwa we wspdtczesnym swiecie Agnieszka Bégdat-Brzezinska
i Marcin Gawrycki®®:

— chipping — polega na umieszczaniu w komputerach ofiar chipéw zawiera-
jacych programy umozliwiajgce dostep do catego systemu oraz jego de-
strukcje;

— e-mail bombing — miesci sie w formule ataku typu DoS; polega na prze-
cigzeniu poczty elektronicznej wiadomosciami zawierajgcymi w swej tre-
Sci duze zataczniki;

— hijacking —przechwytywanie i podstuch transmisji danych pomiedzy
dwoma komputerami;

— spoofing —zaliczany do atakéw typu maskarada; polega na ukrywaniu sie
atakujgcego pod przykryciem podmiotu majgcego dostep do systemu, np.

serwer lub uzytkownik.

Drugim elementem po formach zagrozen sg obszary aktywnosci. Mozna
podzieli¢ je na trzy gtdwne sktadowe. Pierwszg z nich sg systemy wojskowe prze-
chowujgce informacje o potozeniu sztucznych satelitéw, rozmieszczeniu jednostek
wojskowych oraz ich potencjale, systemach tgcznosci, prowadzonych badaniach
i ich wynikach oraz dane w kwestii szeroko pojetego finansowania sit zbrojnych.
Drugg sktadowg sg systemy przedsiebiorstw (m.in. koncerndw zbrojeniowych),

a cele atakéw stanowig wazne z punktu widzenia dziatalno$ci danego przedsie-

% Ch. Rossow, Amplification Hell: Revisiting Network Protocols for DDoS Abuse, Internet Society,
http://www.internetsociety.org/doc/amplification-hell-revisiting-network-protocols-ddos-
abuse,16.09.2016.

A Bogdat-Brzezinska, M. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa we wspotfczesnym
Swiecie, Warszawa 2003, s. 144-154.
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biorstwa informacje dotyczace klientdéw, technologii itp. Ostatnig sktadowa jest
infrastruktura krytyczna panstwa wspoéttworzona przez rézne systemy o strate-
gicznym znaczeniu. Wsréd nich do najwazniejszych nalezg systemy bankowo-
finansowy, energetyczny, telekomunikacyjny, a takze sprawy zwigzane z transpor-
tem, obronnosciag, ochrong zdrowia oraz reagowaniem kryzysowym.

Istotnym jest takze aspekt bezpieczenstwa informacyjnego europejskiej
przestrzeni cybernetycznej. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze bezpieczenstwo
informacyjne utozsamiane z bezpieczenstwem informatycznym, odnosi sie
w gtéwnej mierze do procedur i narzedzi ochrony danych oraz systeméw informa-
cyjnych. Zapewnienie nalezytej i efektywnej ochrony tymze systemom, a wiec ich
stabilnosci i niezawodnosci, stanowi clou bezpieczenstwa informacyjnego. Jak juz
wspomniano, zasoby informacyjne w spofeczenstwie informacyjnym posiadajg
charakter zasobdéw strategicznych. Zasoby te sg przy tym czynnikami warunkuja-
cymi stabilny i niezachwiany rozwdj cywilizacyjny (m.in. technologiczny, gospodar-
czy, kulturalny itp.). Ponadto petnig funkcje determinantéw powstawania nowych
branz specjalistycznych oraz miejsc pracy. W podmiocie zaréwno panstwowym,
jak i niepanstwowym infrastrukture informacyjng tworzy pieé¢ filaréw. Sg nimi:
zasoby informacyjne, systemy informatyczne, normy informacyjne, instytucje in-
formacyjne oraz systemy organizacyjno-techniczne odpowiedzialne za gromadze-

nie, przetwarzanie, przechowywania i przekazywanie danych27.

77p Sienkiewicz, H. Swieboda, Analiza..., s. 31-32.
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Tab.1. Zagrozenia bezpieczenstwa Europejskiej Przestrzeni Cybernetyczne;j.

Rodzaje zagrozen cybernetycznych Potencjalne skutki zagrozen

Zagrozenia systemowe - zagrozenia wynikajace z obnizenia zdolnosci obron-
- cyberataki nych

- cyberterroryzm - degradacja infrastruktury krytycznej

- operacje informacyjne - zaktécenia funkcjonowania informatycznych syste-

: ivwiglacia vl cyberprzestrzedi mow administracji pafistwowej i unijnej

71 - - straty podmiotéw gospodarczych
Zagrozenia pospolite Y P & ¥

i finansowych

- dziatalnos¢ hakeréw i krakeréw ]
- straty osobiste

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Analiza systemowa
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni panstwa, ,,Studia i Materiaty” 2010, nr 33.

W sprawie uregulowania kwestii europejskiego bezpieczenstwa informacyjnego
Komisja Europejska przedstawita w 2003 roku propozycje powotania europejskiej
agencji pod nazwa Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ang. The
European Network and Information Security Agency, ENISA). Instytucja ta rozpo-
czeta swojg dziatalno$é na poczatku 2004 roku i dziatata przez siedem kolejnych
lat. W 2011 roku jej kompetencje przejat Europejski Urzad ds. Rynku i tgcznosci
EIektronicznejzg. W lutym 2013 roku Komisja Europejska wraz z Wysokim Przed-
stawicielem Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa opublikowali
pierwszy dokument dotyczacy bezpieczenstwa europejskiej cyberprzestrzeni pt.
Strategia bezpieczeristwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna i

. <2
chroniona cyberprzestrzeri®®.

% Tamze.
» Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej krytykowana,
https://www.cybsecurity.org/strategia-bezpieczenstwa-cybernetycznego-unii-europejskiej-
krytykowana/, 18.09.2016.
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Rys. 2. Ptaszczyzny bezpieczenistwa informacyjnego.

EURCPEISKIE BEZPIECZENSTWO
CYBERMETYCZME
Standardy, interoperacyjnosc
e-Europa

BEZPIECZENSTWO CYBERMETYCZNE
PANSTWA

Legislacja | procedury bezpieczenstwa

Wipotpraca migdzynarodowa

Koordynacja dziatan w przypadhu

zagrodenia

BEZPIECZENSTWO CYBERNETYCZNE
CORGANIZACI T INSTYTUCH
Standardy bezpieczenstwa
Ddpowlednia polityka kadrowa

BEZPIECZENSTWD
CYBERNETYCZNE OBYWATELI
Ochrona damyeh esobowych
SwizdomosE zagrozen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Analiza systemowa
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni panstwa, ,,Studia i Materiaty”, Nr 33, Warszawa 2010.

Wspomniany dokument odzwierciedla wszechstronng i wieloptaszczyznowa wizje
Unii odnosnie do bezpieczenstwa informacyjnego oraz przeciwdziatania atakom i
reagowania na nie. Ponadto Strategia ma na celu propagowanie wartosci demo-
kratycznych, a takze zapewnienie bezpiecznego i stabilnego rozwoju gospodarki
cyfrowej. Unijna wizja bezpieczenstwa cyberprzestrzeni przedstawia pieé prioryte-
téw wagi strategicznej, do ktorych nalezg: osiggniecie odpornosci w dziedzinie
bezpieczenstwa informacyjnego, radykalne ograniczenie cyberprzestepczosci, wy-
klarowanie polityki obrony cybernetycznej powigzanej bezposrednio ze Wspdlnag
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), rozbudowa zasobéw technologicznych
niezbednych do udoskonalania systemu ochrony oraz ustanowienie spéjnej, mie-
dzynarodowej polityki w zakresie cyberprzestrzeni Unii Europejskiej*°. Po opubli-
kowaniu Strategii poczyniono znaczne postepy w kwestii zwiekszenia ochrony
obywateli i instytucji przed przestepczoscig sieciowg. Ustanowiono Europejskie

Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig (IP/13/13), przedstawiono wniosek le-

%0 Unijny plan bezpieczeristwa cybernetycznego na rzecz ochrony otwartego Internetu oraz wolno-
sci i mozliwosci w Internecie, http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-94 pl.htm, 18.09.2016.
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gislacyjny dotyczacy atakéow na systemy informatyczne (IP/10/1239), a takze
utworzono podwaliny pod inicjatywe swiatowego przeciwdziatania niegodziwemu
traktowaniu dzieci w Internecie w celach seksualnych (IP/12/1308)31. Kluczowa
byta jednak dyrektywa odnoszgca sie do aspektu bezpieczenstwa sieci informacyj-
nych. Przewidywata ona m.in. zobowigzanie panstw cztonkowskich UE do przyjecia
dokumentu strategicznego w sprawie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni czy tez
ustanowienia mechanizméw wspdtpracy miedzynarodowej posréd panstwami
cztonkowskimi a Komisjg Europejska oraz zobowigzanie operatoréw infrastruktury
krytycznej (m.in. w sektorach energetyki, zdrowia i finanséw) i organéw admini-
stracji publicznej do przyjecia odpowiednich procedur i praktyk w dziedzinie po-

stepowania na wypadek wystapienia takowych zagrozer®.

Ataki w cyberprzestrzeni
W celu zobrazowania skali i charakteru zagrozen powigzanych z cyberterrory-
zmem nie sposéb poming¢ kilku przyktadéw dziatan tego typu. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢ operacje Titan Rain, zapoczatkowang w 2002 roku, czyli zakrojony na
szerokg skale atak cybernetyczny na Estonie w 2007 roku oraz kilka najgtosniej-
szych atakéw z 2010 roku.

Wymieniona operacja Titan Rain to nieoficjalna nazwa operacji cyberne-
tycznej wymierzonej przeciwko Stanom Zjednoczonym. Operacja ta miata na celu
penetracje sieci teleinformatycznych administracji waszyngtonskiej. Jej ofiarg pa-
dty m.in. Naval Ocean Systems Center w Kalifornii, Defense Information Systems
Agency w Wirginii czy tez United States Army Information Systems Engineering

Command w Arizonie oraz caty szereg przedsiebiorstw amerykanskiego przemystu

* Tamze.
> Tamze.
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obronnego®®. Skutkiem przeprowadzonej operacji byta kradziez od 10 do 20 tera-
bajtéw danych NIPRNet (DoD’s Non-Classified IP Router Network)**. Chifiska Re-
publika Ludowa oficjalnie zaprzeczyta jakoby miata jakikolwiek zwigzek z tym dzia-
taniem.

Bezprecedensowym wydarzeniem, ktére wstrzgsneto opinig publiczng, byt
z kolei atak wymierzony przeciwko Estonii w pierwszej potowie 2007 roku. Atak
nastgpit po burzliwej sprawie zwigzanej z przeniesieniem pomnika wojennego,
tzw. Bragzowego Zotnierza z centrum Tallina na lokalny cmentarz wojskowy. Po
nieudolnych protestach mniejszosci rosyjskojezycznej wtadze Federacji Rosyjskiej
postawity Estonii ultimatum, co podburzyto protestujgcych do wywotania zamie-
szek. Jednakze do najwazniejszych wydarzen nie doszto na ulicach estoriskiej stoli-
cy, lecz w estoniskiej cyberprzestrzeni. Rosyjski atak typu DDoS na strony rzagdowe
wywotat niemal paraliz w catym panstwie, Estonia nalezy bowiem do najbardziej
zinformatyzowanych cztonkéw Unii Europejskiej, gdzie za sprawg Internetu mozna
nie tylko komunikowaé sie i regulowaé sprawy powszednie, lecz takze nawet gto-
sowac¢ w wyborach powszechnych, a podpis cyfrowy jest rdwnorzedny z odrecz-
nym. Celami rosyjskiej operacji staty sie strony estonskiego parlamentu, Minister-
stwa Obrony, Ministerstwa Sprawiedliwosci, partii politycznych oraz bankéw ko-
mercyjnych. Zmasowany atak pochodzit z terytorium panistw na catym Swiecie,
a do najwiekszego jego natezenia doszto 9 maja w Dniu Zwyciestwa35. W wyniku
rosyjskiego cyberataku strona estoriska powotata CERT-EE (ang. Estonian Compu-
ter Emergency Response Team), a w debacie publicznej pojawit sie temat artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego i jego odniesienia do cyberterroryzmu i cyberwojny.

Efektem wsparcia ze strony Paktu Pétnocnoatlantyckiego byto powotanie z inicja-

> N. Thornburgh, Inside the Chinese Hack Attack, http://content.time.com/time/nation/article/0,8
599,1098371,00.html, 16.09.2016.

*. Carr, Inside Cyber Warfare, Sebastopol 2010, s.4.

. Traynor, Russia accused of unleashing cyberwar to disable Estonia, https://www.theguardian.c
om/world/2007/may/17/topstories3.russia, 16.09.2016.
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tywy NATO w 2008 roku Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence (CCD-
COE), czyli osrodka majgcego na celu obrone cyberprzestrzeni NATO.

Do najbardziej znanych atakéw cybernetycznych majgcych miejsce w 2010
roku doszto w styczniu, marcu, wrzesniu i pazdzierniku. Pierwszym z nich byto za-
ktécenie funkcjonowania popularnej wyszukiwarki Baidu przez grupe nazywajaca
siebie Iranska Cyberarmia. Uzytkownicy korzystajgcy z ustug niniejszej wyszuki-
warki byli przekierowywani do strony z iranskim przestaniem politycznym.
W marcu za$ Pakt Pdétnocnoatlantycki i Unia Europejska poinformowaty, ze
w ciggu roku znacznie wzrosta aktywno$é hakerdow, ktérych miejsce aktywnosci
lokalizowano w Rosji i Chinach. Do dwéch gtosnych incydentéw doszto
na przetomie wrzesnia i pazdziernika, kiedy to wykryto skomplikowane i ztosliwe
oprogramowanie komputerowe Stuxnet, m.in. w Iranie i Indonezji. Robak kompu-
terowy Stuxnet powstat z przeznaczeniem zainfekowania Siemens Industrial Con-
trol Systems. Jego obecnos$¢ ttumaczono planowanym uderzeniem w program jg-
drowy islamskiej republiki. Rdwniez w pazdzierniku The Wall Street Journal poin-
formowat, ze hakerzy postugujacy sie ztosliwym oprogramowaniem Zeus wykradli
ponad 12 milionéw dolaréw z pieciu amerykanskich i brytyjskich bankéw. Niniej-
sze oprogramowanie wykorzystywato linki w poczcie elektronicznej do kradziezy
danych o kontach, ktérych uzyto do przekazania srodkdéw pienieznych na konta
bankowe otwarte pod fatszywymi nazwiskami.

Sposrod wielu wydarzen zwigzanych z nielegalng aktywnoscig w przestrze-
ni cybernetycznej na najwiekszg uwage zastuzyt program Stuxnet jako catkowite
zaskoczenie i novum w cyberprzestrzeni. Stat sie on jednym z najbardziej wyrafi-
nowanych programéw komputerowych, zaliczanych przez wielu badaczy proble-
mu do kategorii cyberbroni. Obecnie wiadomo juz, ze celem atakéw za pomoca
wspomnianego oprogramowania miata by¢ obok Iranu takze Korea Pdtnocna. Na

przeszkodzie staneta daleko posunieta izolacja kraju. Stuxnet zostat jednak po-
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myslnie wykorzystany pod koniec wrzesnia 2010 roku przeciwko iranskiej elek-
trowni jagdrowej znajdujgcej sie na potudniu kraju w miescie Buszehr. W listopa-
dzie 2010 roku wtadze iranskie przyznaty oficjalnie, ze doszto do ataku na instala-
cje energetyczne, w tym takze na rzeczong elektrownie jadrowa. Podejrzenie pa-
dto na panstwa zachodnie, co podkreslit Minister Spraw Zagranicznych Iranu Ra-
min Mehmanparast, mowigc: Politykom Zachodu trudno jest tolerowac postep
iranskiego pokojowego programu atomowego (...) Zachodnie kraje préobujg za-
trzymac iranskie dziatania przez wszczynanie wojny psychologicznej i ciggte ataki,
lecz Iran pod zadnym pozorem nie odda swoich praw za pomocq takich srodkéw.
Nic nie spowoduje opdznieri w irariskich dziataniach atomowych®®. Stuxnet, ktdry
zostat wypuszczony w potowie 2009 roku, pozostawat nieaktywny przez rok az do
czasu ataku wymierzonego m.in. w Iran. Oprogramowanie Stuxnet uznano za prze-
tomowe, jako pierwsze tego typu bylo bowiem niewykrywalne przez systemy
przemystowe SCADA i jednocze$nie umozliwiato przeprogramowywanie kontrole-
row sprzetu monitorujgcych i zarzadzajgcych pracg urzadzen w elektrowniach,
bazach wojskowych i fabrykach. Interesujgcym jest rowniez zestawienie pieciu
pierwszych celdw Stuxneta, wsréd ktorych wymienia sie organizacje dziatajgce w
branzach systeméw sterowania i przemystowych, m.in. przedsiebiorstw produku-
jacych wiréwki stuzgce do wzbogacania uranu. Kilkuletnie badania dotyczgce
Stuxneta i wykorzystania go przeciw instalacjom energetycznym analizowato ro-
syjskie przedsiebiorstwo Kaspersky Lab odpowiedzialne za tworzenie komputero-
wego oprogramowania ochronnego. Aleksander Gostiew, gtéwny ekspert ds. bez-
pieczenstwa w Kaspersky Lab, powiedziat: Analiza dziatan biznesowych organiza-
cji, ktore jako pierwsze padty ofiarg Stuxneta, daje lepszy obraz tego, w jaki sposdb
zaplanowano catq operacje. Jest to przyktad ataku za posrednictwem taricucha

dostaw, gdzie szkodliwe oprogramowanie jest dostarczane do atakowanej organi-

*6. Keizer, Iran blames Stuxnet worm on Western plot, http://www.computerworld.com/article/2
516265/security0/iran-blames-stuxnet-worm-on-western-plot.html, 09.12.2016.
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zacji w sposob posredni, z wykorzystaniem sieci partnerdw, z ktorymi wspotpracuje

organizacja stanowigca potencjalng ofiare®’.

Media — nowa bron w rekach terrorystow
Wspotczesne srodki masowego przekazu — ze szczegdlnym uwzglednieniem Inter-
netu — relacjonujgc wydarzenia niemal w czasie rzeczywistym, w przypadku incy-
dentéw terrorystycznych umozliwiajg ich twércom osiggniecie efektu ,teatru”.
Efekt ten zwigzany jest ze zjawiskiem oddziatywania psychologicznego danego
zdarzenia na grupe znacznie szerszg od tej, ktérg skutki ataku dotknety bezpo-
Srednio. Terroryzm wyewoluowat na przestrzeni lat z ,podziemia” dziatajgcego
w ukryciu do ,,medialnego show”, jak nazywany jest coraz czesciej przez badaczy
problemu. We wspodtczesnym terroryzmie znacznie wazniejszy wydaje sie efekt
psychologiczny oraz samo zaistnienie terrorystéw w mediach i swiadomosci spo-
tecznej anizeli faktyczne skutki atakdw terrorystycznych. Nie da sie ukryé, ze ataki
terrorystyczne ostatnich kilku lat, zwtfaszcza te organizowane i przeprowadzane
przez bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego, sg coraz czesciej starannie zaplano-
wanymi akcjami medialnymi i wizerunkowymi. Poprzez przekaz mediéw i po-
wszechny dostep do srodkdw masowego przekazu terroryzm stat sie o wiele bar-
dziej widowiskowy i zorientowany medialnie, a konkretne incydenty coraz czesciej
spetnia¢ majg podwdjne zadanie — rozbudzac¢ strach oraz indoktrynowaé poten-
cjalnych rekrutéw.

Organizacje terrorystyczne od lat wykorzystujg media jako srodek, za po-
moca ktdrego rozpowszechniajg tresci propagandowe. Internet w tym aspekcie
wydaje sie wariantem idealnym, tresci bowiem, ktérych ze wzgledu na drastycz-

nos$¢ scen nie wyemitowano w telewizji, nieocenzurowane znajdg sie w sieci.

%7 Robak Stuxnet — jak doszto do ataku na elektrownie atomowq?, http://nt.interia.pl/news-robak-
stuxnet-jak-doszlo-do-ataku-na-elektrownie-atomowa,nld,1550785, 09.12.2016.
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W kontekscie wykorzystania medidow przez organizacje terrorystyczne kluczowa
jest manipulacja strachem oraz informacjg. Pierwsza z nich ma na celu wykreowa-
nie permanentnego i powszechnego strachu przed terrorystami. Druga z kolei
oznacza wptyw przekazu medialnego na postawe odbiorcodw prezentowanych tre-
$ci. Skupianie uwagi na wydarzeniach, ktére aktualnie sg eksponowane przez me-
dia, skutkuje uznaniem ich za wydarzenia wazne. Jesli zatem prezentowane w me-
diach wydarzenia zwigzane z terroryzmem osiggng pewng mase krytyczng przy
jednoczesnych bodzcach z innych zrddet, jak np. wysoki odsetek ludnosci napty-
wowej lub grup etnicznych kojarzonych z terroryzmem, to mogg one da¢ efekt
konncowy znacznego podwyzszenia poziomu zastraszenia spotecznego lub nastro-
jéw nacjonalistycznych i ksenofobicznych.

Rola mediéw w obszarze dziatalnosci terrorystycznej stanowi zagadnienie
niezwykle obszerne i skomplikowane. Dla potrzeb niniejszego artykutu zostang
przyblizone dziatania wykorzystujgce szeroko pojete media, prowadzone przez
organizacje terrorystyczne dziatajgce w obszarze islamskiego fundamentalizmu —
tzw. Panstwa Islamskiego (ang. Islamic State, 1S) oraz innych, odwotujacych sie do
Daesh, organizacji afrykanskich.

Niewatpliwy wzrost aktywnosci fundamentalistéw islamskich powigzanych
z tzw. Paniistwem Islamskim w Iraku i Syrii, ale réwniez w Kenii, Tanzanii, Mali oraz
Somalii jest kolejnym etapem wystepujgcych w tych krajach napieé natury etnicz-
nej, religijno-kulturowej oraz regionalnej. Ludnos¢ ta staje sie w zwigzku z tym
odbiorcg podatnym na brutalng i fundamentalng retoryke obecng w przekazach
medialnych. Srodki masowego przekazu oraz treici, jakie prezentujg, poddawane
sg ciaggtej ewolucji, a ich metamorfoza najlepiej zauwazalna jest w kontekscie roli
mediow w czasie Arabskiej Wiosny. Mtodziez muzutmanska, w przeciwienstwie do
pokolenia swych rodzicéw, jest znacznie bardziej uwiktana w procesy rozwijajace

sie przy uzyciu medidw. To wifasnie za ich sprawg dokonaty sie wielkie przewroty
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polityczne w Swiecie arabskim, obalajgce stare, autorytarne rezimy polityczne.
Ewolucja roli mediéw w tym kontekscie doprowadzita do sytuacji, w ktorej dawna
cecha mediow jako czynnika determinujgcego korzystne w gtdwnej mierze zmiany
spoteczne zostata wyparta przez inng, generujacg ogromne zagrozenie w obszarze
walki z terroryzmem. Powstanie i ekspansja tzw. Panstwa Islamskiego zostata po-
taczona z mozliwoscia btyskawicznej komunikacji obejmujgcej caty glob, dostepem
do informacji na temat wydarzen dziejgcych sie niemal w tym samym czasie
oraz dynamizmem, jaki charakteryzuje wspoétczesne media i ich aktywnosc
w cyberprzestrzeni. Podobnie jak podczas Arabskiej Wiosny media byty gtéwnym
czynnikiem mobilizujgcym, tak teraz i w tym samym celu sg wykorzystywane przez

organizacje terrorystyczne.

Rys. 4. Logo osrodka szkoleniowego dla kobiet na potrzeby IS.

Zrédto: M. El Ghamari, Propaganda jako bror w dziataniach kalifatu islamskiego (Daesh, Boko
Haram, ISIS, AQ ...) — bezsilnos¢ Zachodu... [w:] Wojny i konflikty zbrojne XXI wieku J. Lasota
(red.), Warszawa 2015, s. 247.

Cechga charakterystyczng medidw internetowych jest to, ze wszelkiego ro-
dzaju innowacje, ulepszenia i modyfikacje dziatania wprowadza¢ mogg nie tylko

tworcy tych narzedzi komunikacji, lecz takze, a by¢ moze przede wszystkim, ich
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uzytkownicy®. Teze te potwierdza sprawne wykorzystywanie mediéw interneto-
wych w latach 2009-2012 w Egipcie, Libii i Tunezji. Zwraca wiec uwage, ze media
przechodza swoista metamorfoze pod wptywem czynnika kulturowego, ale réow-
niez kultura zmienia sie pod ich wptywem. Potwierdzeniem tej tezy jest regresja
kulturowa w Swiecie arabskim i szerzej muzutmanskim skutkujgca nieodwracal-
nymi zmianami kulturowymi i mentalnymi®>. Stopieri wykorzystania dostepnych
technik komputerowych przez organizacje terrorystyczne zdaje sie zaplanowang
probg wprowadzenia zmian mentalnych, swiatopogladowych i kulturalnych w
Swiecie muzutmanskim. Media staty sie tym samym obszarem walki, na ktérym
szeroko pojety Zachéd przegrywa z Daesh i ekstremistyczng wizjg Swiata rozpo-

wszechniang przez samozwanczy kalifat.

Rys. 5. Propagowanie idei dzihadu w otwartej formie komunikacji.

It you want to five an honourable life

JOIN THE JIHAD

How to Communicate with us...

If you are interested in contributing to this magazine with
any skills - be it writing, research, editing and translating
or simply want to send in comments or advice, you can con-
tact us on any of the email addresses below:
info.almuhajiroun®gmailycom

editoramka®gmail.com

Zrédto: M. El Ghamari, Propaganda..., s. 254.

Zdaniem Magdaleny EI Ghamari, specjalisty w zakresie terroryzmu, klu-
czowym elementem dla zrozumienia procesu wykorzystania mediow przez organi-

zacje terrorystyczne jest hipoteza opdznienia kulturowego. Wcigz kultywowane

** M. El Ghamari, Propaganda jako bron w dziataniach kalifatu islamskiego (Daesh, Boko Haram,
ISIS, AQ ...) — bezsilnos¢ Zachodu..., [w:] ). Lasota(red.), Wojny i konflikty zbrojne XXI wieku, Warsza-
wa 2015, s. 247.
39 .
Tamze.
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praktyki kulturowe i zmiany w obszarze technologii dzieli powiekszajaca sie stale
przepasc. Wedtug M. El Ghamari dominujgca wspodtczesnie technologia komunika-
cji jest przedmiotem w rekach klasy rzadzacej, stuzgcym do dystrybucji informacji.
WydZzwiek propagandowy Panstwa Islamskiego jest tym bardziej spotegowany, ze
technologia informacyjna przybrata postaé totalng, odnoszaca sie do kazdej sfery
zycia, stajgc sie nieroztgcznym jego elementem.

Warto zwrdci¢ uwage, ze dziatalno$é¢ propagandowa organizacji terrory-
stycznych w mediach spowodowana jest szeregiem czynnikéw spoteczno-
politycznych i ekonomicznych. Niekorzystna sytuacja ekonomiczna ludnosci i brak
perspektyw rodzi wzrost nastrojow nacjonalistycznych, religijnos¢ i powrdt do
korzeni, traktowane jako panaceum na biede i nierownosci spoteczne. W aspekcie
propagandy stosowanej przez ekstremistéw islamskich, polegajgcej na swoistej
mitologizacji religii i przedstawianiu jej w sposéb atrakcyjny, wywotuje reakcje ze
strony mtodego pokolenia, ktére odurzone sloganami o byciu bojownikiem kalifa-
tu, daje wiare udziatu w wyiszej sprawie, godnej poswiecenia wtasnego zycia.
Propagandowy przekaz medialny opiera sie na dwdch gtdwnych filarach. Pierwszy
z nich to kontekst historycznych animozji, a wiec krucjat i walki z krzyzowcami (tak
tez okresla sie zotnierzy koalicji panstw zachodnich). Drugi filar to wspodfczesny
dzihad, nierespektujacy granic painstwowych, innych religii, zycia ludzkiego i opie-
rajgcy swoj przekaz na walce w imie zasad prawa religijnego oraz na powrocie do
wartosci tradycyjnych.

Nie sposéb tez poming¢ kwestii atrakcyjnosci kalifatu dla mtodych ludzi
i powodu, dla ktérego tak chetnie zasilajg jego szeregi. Kluczowa wydaje sie pro-
stota koncepcji islamizmu. Na te koncepcje sktadajg sie reguty, ktérym nalezy do-
chowaé wiernosci. Reguty dotyczg dzihadu i walki z niepojetg dla mtodych muzut-
mandw cywilizacjg zachodnig oraz kwestii zwigzanych z zyciem po smierci i stania

sie meczennikiem. Ponadto nader widoczne sg nowe zjawiska propagandowego
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i informacyjnego oddziatywania oraz wytworzenia novum w postaci tzw. cool ji-
had-u. To ostatnie zjawisko mozna rozpatrywaé w dwojaki sposdb — jako swoistg
mode na noszenie okreslonych ubran, oznaczen itp. oraz jako popularno$¢ w sieci,
zdobywang na forach internetowych oraz portalach spotecznosciowych. Podsu-
mowujac, nalezy podkresli¢, ze caty aspekt kulturowy oraz jego prostota wigzg sie
z brakiem czynnikéw komplikujacych, a wiec brakiem dwuznacznej sztuki, ko-
niecznosci podejmowania wybordéw, a takze brakiem watpliwosci co do stusznosci
obranej drogi meczennika. Koncepcja islamizmu uwalnia zatem mtodych, odtraco-
nych ludzi bez perspektyw od przymusu radzenia sobie w zyciu. Koncepcja ta wy-
znacza jedyng stuszng sciezke, ktdrg nalezy podazac i w tej kwestii stanowi catko-
wite przeciwienistwo cywilizacji zachodnie;j.

13 listopada 2015 r. doszto w Paryzu i Saint-Denis do serii zamachdw terro-
rystycznych, w wyniku ktérych zgineto 137 0s6b™. Wydarzenia te z jednej strony
zaszokowaty europejskg opinie publiczng i spotegowaty panike na kontynencie
przed fundamentalistami z tzw. Panistwa Islamskiego, z drugiej zas pociggnety za
sobg jednak spirale propagandy przepetnionej nienawiscig i pogardg dla Zachodu.
Wopisy uzytkownikéw mozna byto zobaczyé, stosujgc hashtag #.J=3 & 3 (w2l 4,

741 Tym wilasnie hashtagiem

ktéory w wolnym ttumaczeniu znaczy ,Paryz ptonie
oznaczano tysigce tweetdw (wiele z nich Twitter usunat), np. po Paryzu czas na
Rzym iAndaquje;“. Wsréd innych hashtagdéw, jakie wykorzystywali dzihadysci,
Swietujgc zamachy we Fracji, byly rowniez takie jak #FranceUnderAt-

tack, #Crusader_France_OnFire czy tez #Caliphate_State_Strikes_France43.

0 paris attacks death toll rises to 130, 20.11.2015, http://www.rte.ie/news/2015/1120/747897-
paris/), 02.10.2016.
*' M. EI-Ghama ri, S. Ozdyk, Medialna propaganda Paristwa Islamskiego. Czy ,,cool jihad” faktycznie
zagraza Zachodowi?, 18.11.2015, http://www.defence24.pl/273237,medialna-propaganda-
panstwa-islamskiego-czy-cool-jihad-faktycznie-zagraza-zachodowii#, 02.10.2016.
* Tamze.
43 .

Tamze.
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Jak juz wspomniano, srodki masowego przekazu w cyfrowych czasach od-
grywaja znaczng role w manipulacji informacyjnej oraz wptywaniu na psychike
odbiorcow. OkrucieAstwo Daesh to precyzyjnie zaplanowane przedstawienie, kté-
rego przestaniem jest bezwzglednos¢ wobec nieprzyjaciela, jak rowniez sprawie-
dliwos¢ wobec tych, ktérzy poddadzg sie regutom tzw. Panstwa Islamskiego.
Wspotczesna propaganda terrorystyczna nie opiera sie juz na monotonnych od-
czytach nasyconych pogrézkami pod adresem szeroko rozumianego Zachodu, lecz
na widowiskowych akcjach uwiecznionych na nagraniach filmowych, nader czesto
odwotujacych sie do znanych superprodukcji i gier komputerowych. Przekaz ten
dociera jak nigdy dotad do najbardziej podatnych na wptyw propagandy Daesh
wsrdd spotecznosci muzutmanskich rozsianych na catym swiecie. Wartym podkre-
Slenie jest, ze w decydujgcym stopniu radykalizacji obyczajowej, religijnej i Swiato-
pogladowej ulegajg mtodzi muzutmanie mieszkajagcy w Europie oraz osoby, ktore
dotychczas nie miaty stycznosci z tg ideologig lub zmienity wyznanie. O radykaliza-
cje ich postaw zazwyczaj oskarza sie konserwatywnych kaznodziejow, lecz jest to
jedynie cze$é wiekszego i daleko bardziej skomplikowanego procesu. Waznym
jest, ze w aspekcie radykalizacji w $wiecie muzutmanskim nalezy tgczy¢ to zjawisko
z umiejetnym wykorzystaniem przekazu religijnego oraz manipulowanie nim,
czemu sprzyja wyjscie poza Sciany medres i wkroczenie do sfery masowego od-

biorcy — cyberprzestrzeni.

Podsumowanie

Cyberprzestrzen stata sie wspotczesnie jednym z najwazniejszych elementdow
wchodzacych w skfad ,uktadu nerwowego” panstwa. W przestrzeni tej funkcjonu-
je system sterowania gospodarkg panistwa, a system ten to tysigce potgczonych ze
sobag komputerow, linii Swiattowodowych oraz routeréw, bez ktérych niemozliwe

jest funkcjonowanie infrastruktury panstwowe;.
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Cyberterroryzm z kolei jest obecnie najbardziej nieprzewidywalng forma

oddziatywania na stabilnos¢ i prawidtowe funkcjonowanie struktur panistwa. Po-

$rednio poprzez pojawienie sie powyzszych poje¢ powstata kategoria infrastruktu-

ry krytycznej, od bezpieczeristwa ktérej zalezg zdolnosci obronne panstwa i bez-

pieczeristwo narodowe. W sktad tejze infrastruktury wchodzg systemy bankowe,

energetyczne, telekomunikacyjne, produkgcji, transportu, a takze stuzby dziatajgce

w obszarze bezpieczenstwa narodowego oraz ratownicze, a od ich sprawnosci

zalezy ciggtos$¢ pracy administracji panstwowej.

Na podstawie tresci zamieszczonych w niniejszym artykule, dotyczgcych

cyberterroryzmu mozna zdefiniowac kilka wnioskdéw:

cyberterroryzm to szczegdlna forma zagrozenia dla nowoczesnego spote-
czenstwa informacyjnego, a wiec rowniez bezpieczestwa narodowego,
wymaga zatem z tego powodu zdecydowanych srodkdw przeciwdziatania
i zwalczania;

metody i rodzaje terroryzmu cybernetycznego przedstawione na kilku
znaczniejszych przyktadach sugerujg, ze sg one znane i powtarzajg sie;
przeciwdziatanie tymze zagrozeniom oraz metody reagowania powinny by¢
stosowane kompleksowo. Istnieje takze potrzeba dalszej, dogtebnej analizy
zjawiska cyberterroryzmu i wyklarowania ogdlnie przyjetych definicji
i form;

cyberterroryzm to szczegdlnie atrakcyjna forma aktywnosci, ktéra zwigza-
na jest przede wszystkim z niskimi kosztami dziatalnosci (zwtaszcza w ze-
stawieniu;z kosztami aktywnych dziatan zbrojnych);

do najbardziej niebezpiecznych atakéw nalezg ataki odmowy dostepu typu
DoS i DDoS, a takze inne formy wykorzystujgce ztoéliwe oprogramowanie

komputerowe;
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— przeniesienie dziatan zbrojnych oraz aktywnosci terrorystycznej do prze-
strzeni cybernetycznej jest kolejnym wymiarem wspotczesnego pola walki,

w ktédrym najwazniejszym celem jest informacja.

Wykorzystanie medidéw przez organizacje terrorystyczne wpisuje sie w teorie od-
noszacy sie do przeniesienia aktywnosci terrorystycznej do Swiata wirtualnego.
Aktywno$¢ wirtualna skupia sie za$ na propagowaniu fundamentalistycznej wizji
Swiata oraz walce informacyjnej i zdobywaniu serc i umystow. Zdaniem socjologa
Stuarta Halla ksztattowanie sie tozsamosci posiada cechy niekoriczgcego sie pro-
cesu, a sama tozsamos$¢é to zbidor pytan siegajacych do tradycji, jezyka, kultury,
a takze otaczajacej rzeczywistosci*. Jesli wezmie sie pod uwage dynamizm tych
zmian oraz ich nieprzewidywalnos¢, to nalezy stwierdzi¢, ze wspoétczesnie sg one
gtownym celem propagandy grup terrorystycznych dgzgcych do pozyskiwania bo-

jownikéw oraz osiggania celdw politycznych.

Abstrakt

Niniejszy artykut przedstawia problem cyberterroryzmu i wykorzystania srodkéw
masowego przekazu przez organizacje terrorystyczne. Gtdwne punkty odniesienia
stanowig zagrozenie terrorystyczne w cyberprzestrzeni oraz istota terroryzmu
cybernetycznego. Autor wskazuje formy nielegalnej aktywnosci w sieci oraz wy-
brane ataki cybernetyczne ostatnich lat. Podkresla role medidw we wspdtczesnej

aktywnosci terrorystycznej na przyktadzie tzw. Panstwa Islamskiego.

“ M. El Ghamari, Propaganda jako bron..., s. 257.
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CYBERTERRORISM AND PROPAGANDA AS NEW DIMENSIONS OF THE TERRORIST
THREAT

Abstract

The purposes of this article are a presentation of cyberterrorism and exploiting
mass media by terrorist organizations. The main points of reference are terrorist
threats in cyberspace and the issue of cybernetic terrorism. The author points out
the network of illegal activities and chosen cybernetic attacks in the recent years.
Finally, he indicates the role of the mass media and social media in current terror-

ist activities, for example, by the so-called Islamic State.
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Cyberterroryzm i propaganda jako nowe wymiary zagrozenia terrorystycznego

Unijny plan bezpieczeristwa cybernetycznego na rzecz ochrony otwartego Interne-
tu oraz wolnosci i mozliwosci w Internecie, http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-94 pl.htm, 07.02.2013.
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SYSTEM PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM TERRORYSTYCZNYM
W REPUBLICE TURCII

Stowa kluczowe:

Turcja, anty-terroryzm, zwalczanie terroryzmu, jednostki kontrterrorystyczne,
organizacje terrorystyczne w Turcji

Wprowadzenie

Kiedy 11 wrzeénia 2001 roku nastgpit atak na wieze World Trade Center i Penta-
gon, caty swiat ujrzat nowe oblicze terroryzmu, ktérego skala przekroczyta dotych-
czasowe pojmowanie tego zjawiska. Wtedy to zaczety nastepowaé pozimnowo-
jenna zmiana paradygmatu bezpieczenstwa miedzynarodowego i skupienie sie na
zupetnie nowym wrogu wolnego $Swiata. Z jednej strony wiele panstw na Swiecie
rozpoczeto budowe witasnych systeméw antyterrorystycznych bedacych w stanie
przeciwdziataé zagrozeniu, z drugiej za$ istniaty juz panstwa, ktore posiadaty do-
Swiadczenie w walce z organizacjami terrorystycznymi od wielu lat, m.in. Wielka
Brytania, Hiszpania oraz Turcja. To wtasnie Republika Turcji jest tym doswiadczo-
nym krajem, ktéry od dziesiecioleci staje wobec wyzwania wewnetrznego terrory-
zmu, dlatego w sposdb ewolucyjny wytworzyta rozbudowany system przeciwdzia-
tajagcy mu. System ten posiada wady i czasami nie odgrywa roli, do ktérej zostat
powotany. Prawo i organizacja panstwowa, przez wzglad na powolnos$é biurokra-
tycznych procedur i proceséw legislacyjnych, bardzo czesto nie mogg réwnac sie
z szybko zmieniajacg sie specyfikg zjawiska terroryzmu.

Przyktad turecki to doskonata ilustracja, ze terroryzm nie moze zosta¢ zwalczony w

100 %, a doskonale radzacy sobie system na przestrzeni lat moze wobec zmian w
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otoczeniu ulec dezaktualizacji, jak to mozna zaobserwowac¢ od 2014 roku. Nie-
mniej jednak sSwiadczy o tym, ze wiasciwe rozwigzania zastosowane
w odpowiednim czasie mogg skutecznie zahamowac i ograniczaé skutki zjawiska
terroryzmu, a raz wprowadzone muszg by¢ stale aktualizowane i dostosowywane
do zmieniajgcych sie warunkow. Jedno pozostaje pewne — Turcja w zakresie poli-
tyki antyterrorystycznej ma wyjgtkowe doswiadczenie, na ktdorym winny wzoro-
wac sie inne panstwa europejskie.

Republika Turcji jest przedsionkiem Europy, a takze waznym sojusznikiem
w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego - NATO. Wypracowane przez Turcje meto-
dy walki ze zjawiskiem terroryzmu nie sg bez znaczenia dla Swiatowej koalicji anty-
terrorystycznej. Celem artykutu jest ukazanie kluczowych elementdéw sktadowych

tureckiego systemu antyterrorystycznego stanowigcych o jego specyfice.

Zjawisko terroryzmu w Turcji
W Turcji funkcjonuje ok. 12 organizacji uznawanych za terrorystycznel. Poza orga-
nizacjami, ktére nalezg do nurtu globalnego dzihadu, wtadze tureckie muszg mie-
rzy¢ sie rdwniez z terroryzmem separatystycznym organizacji kurdyjskich oraz or-
ganizacjami komunistycznymi, co nadaje Turcji wyjatkowy w Europie charakter
w zakresie problematyki terroryzmu.

W Turcji mozna zauwazy¢ trzy nurty charakterystyczne dla organizacji ter-
rorystycznychzz

— separatystyczne — Partia Pracujgcych Kurdystanu (PKK), Kurdyjska Wspdl-
nota Narodéw (KCK), Sokoty Wolnosci Kurdystanu, Rewolucyjna Partia

Kurdystanu (PSK);

! Wedtug danych Tureckiej Policji Narodowej, http://www.egm.gov.tr/temuh/terorgrupl.html,
30.09.2016.

2 S.0Ozeren, H. Cinoglu, The Turkish Counter-Terrorism Experience, [w:] R.W.Orttung, A. Makarychev
(red.), National Counter-Terrorism Strategies. Legal, Institutional, and Public Policy Dimensions in
the US, UK, France, Turkey and Russia, Amsterdam 2006, s.156-159.
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— lewicowe — Rewolucyjna Partia Front Wyzwolenia Ludu (DHKP - C), Komu-
nistyczna Partia Turcji/Marksistowsko-Leninowska (TKP/ML), Marksistow-
sko-Leninowska Komunistyczna Partia (MLCP);

— religijne — Panistwo Islamskie, Al-Kaida, Hezbollah Kurdyjski.

Wedtug danych Global Terrorism Database na terenie Turcji w latach 1970-2015
miato miejsce 3557 zdarzen o charakterze terrorystycznym. Jak wida¢ na Wykresie
nr 1., natezenie dziatalnosci terrorystycznej ulegato zmianom na przestrzeni lat.
Najwiekszg w historii aktywnos¢ mozna zauwazy¢ na przetomie lat 80. i 90. XX
wieku. Aktywnos¢ ruchow terrorystycznych zaczyna ponownie sukcesywnie wzra-
sta¢ od 2014 roku.

Wykres 1. Incydenty terrorystyczne w Turcji na przestrzeni lat.
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Zrédto: Global Terrorism Database.
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Wykres 2. Ataki terrorystyczne przygotowane przez Partie Pracujacych Kurdystanu (PKK) na
terenie Turgcji.
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Zrédto: Global Terrorism Database.

Poréwnujgc to z Wykresem nr 2, nie trudno zauwazy¢ korelacje miedzy ogétem
zdarzen terrorystycznych a aktywnoscig Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK). PKK
cechuje sie najwiekszg aktywnoscig sposréd ugrupowan terrorystycznych, a tym
samym ma najwiekszy wptyw na cate zjawisko terroryzmu w Turcji. Terroryzm
kurdyjski musi by¢ identyfikowany jako gtéwne zagrozenie dla systemu bezpie-
czenstwa Turcji. Tym samym nie jest niczym zaskakujgcym, ze legislacja i caty sys-
tem sg ukierunkowane przede wszystkim na zwalczanie terroryzmu wewnetrzne-
go anizeli miedzynarodowego. W latach 1970-2015 miaty miejsce 1604 zdarzenia
przygotowane przez PKK, co stanowi 45% wszystkich atakéw na terenie Turcji.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pierwsze dane o atakach Partii Pracujgcych Kurdy-
stanu sg notowane na rok 1984. Poréwnanie wszystkich atakow od 1984 roku do
aktywnosci PKK pozwala zauwazyé, ze wspotczynnik ten wzrasta juz do 54 % ogodtu

incydentéw.
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Wykres 3. Metody przeprowadzania zamachéw w Turcji w latach 1970-2015.

@ Hostage Taking (Kidnap... (144)
@ Assassination (412)
® Unarmed Assault (10)
® Unknown (88)
@ Armed Assault (1155)
@ Bombing/Explosion (1519)
@ Facllity/Infrastructur... (273)
@ Hijacking (13)
Hostage Taking (Barric... (12)

Zrédto: Global Terrorism Database.

Jesli przeanalizuje sie metody przeprowadzania zamachéw, to — jak widaé¢ na Wy-
kresie nr 3 — najpopularniejszg metodg jest zamach bombowy z wykorzystaniem
tadunkéw wybuchowych. Na drugim miejscu znalazty sie uzbrojone ataki/aktywny
strzelec. To wtasnie te dwie metody sg najczestsze wsrdd ogdlnej metodyki przyje-

tej przez terrorystow na terenie Turcji.

Wykres 4. Cele terrorystow w Turcji w latach 1970-2015.

@ Airports and Aircraft (38)
Telecommunication (11)
Tourists (21)

Govermnment (Diplomatic) (88)
Journalists, Media (59)
Military (697)

NGO (9)

Transportation (145)
Unknown (54)

Food or Water Supply (4)
Government (General) (435)
Police (604)

Private Citizens, Pro... {627)
Terrorists/Non-state M... (15)
Violent Political Party (50)
Business (618)

Educational Institution (144)
Maritime (4)

Other (4)

Religious Figures/inst... (32)
Utilities (66)

o0 0000 0000CF OGOV ONOOS

Zrédto: Global Terrorism Database.
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Innym aspektem sg cele obierane przez zamachowcéw. Wedtug danych zaprezen-
towanych na Wykresie nr 4 wérdd celéw najczesciej wystepujg obiekty militarne —
697 atakow, ludnosé cywilna — 627 atakdéw oraz biznes — 618 atakdw.

Analizujgc zjawisko terroryzmu w Turcji nalezy zauwazy¢ tez rosnacg ak-
tywno$¢ grupy zwanej Dzabat al-Nusra oraz tzw. Paristwa Islamskiego?, ktére kon-
troluje tereny Iraku pétnocnego oraz wschodniej Syrii niedaleko tureckiej granicy.
To wiasnie Daesh zorganizowato najkrwawszy atak w historii Turcji — 10 pazdzier-
nika 2015 roku w Ankarze — w ktérym zgineto 105 osdéb, a 245 zostato rannych4.
Pomimo ze organizacja oficjalnie nie przyznata sie do ataku, to rzad turecki, powo-
tujac sie na dane wywiadu, nie ma watpliwosci, ze petng odpowiedzialnos¢ za atak
ponosi wiasnie tzw. Paristwo Islamskie®.

Turcja przez wzglad na swoje potozenie geograficzne jest panstwem tran-
zytowym miedzy Bliskim Wchodem a Europg. Wida¢ to przede wszystkim
w aspekcie kryzysu migracyjnego oraz podrézy z réznych czesci swiata bojowni-
kow islamskich na szkolenia na tereny Syrii i Iraku. W 2015 roku Turcja deportowa-
ta ze swojego terytorium 2337 oséb z 85 krajow podejrzanych o miedzynarodowy

terroryzms.

Legislacja antyterrorystyczna
Turcja przez wzglad na dziatania separatystyczne organizacji kurdyjskich wypraco-

wata prawo antyterrorystyczne juz w 1991 roku. To wtasnie w tym roku uchwalo-

* Na przestrzeni lat tzw. Panstwo Islamskie wystepowato pod wieloma nazwami. Réwniez mozna
napotkac takie nazewnictwo jak: ISIS — Panstwo Islamskie w Iraku i Syrii, ISIL — Pafistwo Islamskie w
Iraku i Lewancie oraz Daesh (w spolszczeniu Daisz).
* Global Terrorism Database,
https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=201510100002, 13.12.2016.
5Turkey declares IS responsible for Ankara double suicide bombing:
http://www.efe.com/efe/english/world/turkey-declares-is-responsible-for-ankara-double-suicide-
bombing/50000262-2749730, 27.12.2016.
¢ Country Reports on Terrorism 2015, US Department of State, June 2016.
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na zostata Ustawa o zwalczaniu terroryzmu7, ktora byta wielokrotnie nowelizowa-
na (1995, 1999, 2003, 2006, 2010 oraz 2014). Bardzo wazna w tej ustawie jest de-
finicja terroryzmu, zawarta w art. 1. Brzmi ona nastepujgco: Terroryzm to kazde
kryminalne dziatanie prowadzone przez jedng lub wiecej oséb nalezqcych do orga-
nizacji, ktorej celem jest zmiana cech Republiki okreslonych w Konstytucji, poli-
tycznego, prawnego, spotecznego, swieckiego czy gospodarczego systemu, uszko-
dzenie nierozerwalnej jednosci paristwa z jego terytorium, zagrazajgc istnieniu
panstwa tureckiego i Republiki, ostabienie, zniszczenie lub przejecie wtadzy pan-
stwowej, eliminujgc podstawowe prawa i wolnosci, uszkadzajgc wewnetrzne i ze-
wnetrzne bezpieczenstwo panstwa, porzgdek publiczny lub zdrowie ogdtu, poprzez
wywieranie nacisku, sitq i przemocq, terrorem, zastraszaniem, przesladowaniem
lub zagrozeniem. Termin >>organizacja<< obejmuje rowniez formacje, stowarzysze-
nia, ugrupowania uzbrojone, uzbrojone gangi, jak zostafy opisane w Tureckim Ko-
deksie Karnym oraz przepisach ustaw szczegétowych®.

W powyzszej definicji mozna wyrdznic trzy kryteria konstytuujgce zjawisko
terroryzmu w tureckim systemie prawnym. Pierwszym z nich jest cel okreslony
jako zmiana rzeczywistosci polityczno-spotecznej oraz grozba naruszenia integral-
nosci terytorialnej’. Drugie kryterium stanowi modus operandi okre$lone jako kaz-
de dziatania wykorzystujgce nacisk, przemoc, terror oraz szantaz. Ostatnim kryte-
rium jest powigzanie z organizacjg, ktorej cele sg zbiezne z tymi okreslonymi

w artykulelo.

” Law No. 3713 of 1991, Law to Fight Terrorism [Turcjal,
http://www.refworld.org/docid/4c4477652.html, 07.10.2016.
8 Art. 1, Tamze.
? Nie ma watpliwosci, ze zapis o integralnosci terytorialnej zostat zawarty w definicji terroryzmu ze
wzgledu na separatystyczny terroryzm kurdyjski. Odniesienia do problematyki kurdyjskiej mozna
odnalez¢ w wielu aktach prawnych dotyczacych terroryzmu, gdyz to wtasnie dziatalnosé separaty-
stycznych organizacji kurdyjskich stanowi najwieksze zagrozenie dla bezpieczeristwa Turcji.
10 Country Profiles on Counter-Terrorist Capacity — Turkey, Komitet Ekspertow ds. Terroryzmu (CO-
DEXTER), Rada Europy, 2013, s. 3,
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Definicja ta jest krytykowana przez Unie Europejska. Komisja Europejska
oczekuje, ze rzad turecki zawezi definicje, gdyz, jak twierdzg obronicy praw czto-
wieka, obecna jest zbyt szeroka, przez co daje mozliwo$¢ do $cigania decydentéw
politycznych i dziennikarzy, ktérzy stojg w opozycji do wiadzy, w takim samym
trybie, jak $cigane sg osoby podejrzewane o terroryzm®*. Nie jest to zarzut nieuza-
sadniony, gdyz juz w artykutach 2 i 3 ustawodawca okresla, kogo i jakie dziatania
traktuje sie rowniez jako te o znamionach czynu terrorystycznego.

Artykut 2 niniejszej ustawy precyzyjnie okresla osoby, ktére w pierwszej ko-
lejnosci moga by¢ podejrzewane o terroryzm. Klasyfikuje zaréwno osoby, ktére
popetnity czyn zabroniony i nalezg do organizacji terrorystycznej, jak réwniez te,
ktore nalezg do organizacji okreslonej w art. 1, lecz ktére nie popetnity aktu terro-
ryzmu. Wskazane zostaty rowniez osoby niepowigzane z zadng z organizacji, lecz
dokonujace w ich imieniu aktu terroryzmu. Ustawa przewiduje, ze w kazdej wy-
mienionych sytuacji obowiazuje taka sama kara®?.

Artykut 3 tureckiej ustawy o zwalczaniu terroryzmu rozszerza dziatania
uznawane za przestepstwa terrorystyczne okreslone w art. 1, jezeli wystgpia od-
powiednie warunki, m.in. motyw dziatania sprawcy, kwalifikujgce dziatanie jako
akt terroru. Sg to kolejno art.: 125, 131, 146, 147, 148, 149, 156, 168, 171 turec-
kiego Kodeksu karnego, odnoszace sie do kwalifikowanych przestepstw zniewagi,
zniestawienia, kradziezy, grabiezy, korzystania z weksli in blanko oraz zaniedba-
nia®™. Nalezy tu zaznaczy¢, ze przed nowelizacjg ustawy artykut ten byt odniesie-
niem do Rozdziatu 14 tureckiego Kodeksu karnego, zatytutowanego Przestepstwa

przeciwko bezpieczerstwu narodowemu, z zaznaczeniem, ze kazde przestepstwo

http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
0168064102d, 04.10.2016.
" Prezydent Turcji odrzuca naciski UE ws. zmian prawa antyterrorystycznego,
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/941593,prezydent-turcji-negatynie-o-naciskachi-ue-ws-
prawa-antyterrorystycznego.html, 07.10.2016.
2 Art. 2, Law No. 3713...
3 Art. 3, Tamze.
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popetnione w ramach okreslonych wskazanym rozdziatem jest przestepstwem
terroryzmu.

Poza gtéwnym unormowaniem, ktérym jest ustawa nr 3713 o zwalczaniu
terroryzmu, w tureckim systemie prawnym istnieje rowniez szereg innych ustaw
majacych znaczenie dla zjawiska terroryzmu i jego zwalczania. Sg to przede
wszystkim:

— Kodeks karny, nr 5237;

— Kodeks postepowania karnego, nr 5271;

— Ustawa o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu, nr 6415;

— Ustawa o odszkodowaniach za szkody wynikajgce z aktéw terroryzmu lub

zwalczania terroryzmu, nr 5233;

— Ustawa o reintegracji ze spoteczenstwem, nr 4959;
— Ustawa o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy, nr 5549;

— Ustawa o ochronie swiadkdéw, nr 5726;

Tureckie prawo antyterrorystyczne zostato wypracowane juz wiele lat temu i jest
aktualizowane w zaleznosci od koniecznosci i zmian nastepujgcych w srodowisku
bezpieczenstwa. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze legislacja turecka jest skiero-
wana przede wszystkim na terroryzm wewnetrzny, szczegdlnie Partie Pracujgcych

Kurdystanu, co, biorgc pod uwage skale zjawiska, nie moze dziwié.

Instytucje zajmujace sie przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym

W niniejszej czesci artykutu wskazane i scharakteryzowane zostang instytucje zaj-
mujgce sie przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym. Schemat organiza-
cyjny tureckiego systemu antyterrorystycznego w czasie pokoju przedstawia Wy-

kres nr 5.
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Wykres 5. Schemat organizacyjny tureckiego systemu antyterrorystycznego (w czasie pokoju).

.......

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego (Milli Giivenlik Kurulu) — to gtdwny organ pan-
stwa ds. polityki bezpieczeristwa. Ustala gtéwne kierunki dziatalnosci w tej dzie-
dzinie oraz jest organem wspdfpracy miedzyresortowej w Turcji. Opracowuje Do-
kument Polityki Bezpieczenstwa Narodowego, zwany Czerwong Ksiegg, ktéra jest
gtownym aktem w kraju, okredlajgcym cele systemu bezpieczenstwa i instytucji
odpowiedzialnych. Jest aktualizowana jeden lub dwa razy w ciggu dziesieciolecia,
w zaleznosci od zmian, jakie nastepujg w $rodowisku bezpieczerstwa™®;
— Premier Turcji (Basbakan) — jako szef rzadu kieruje pracami gabinetu i pod-
legtych mu instytucji bezpieczenstwa, nad ktdrymi sprawuje nadzor. Jest

organem wykonawczym tureckiej polityki bezpieczeAstwa;

" Oficjalna strona Internetowa Rady Bezpieczeristwa Narodowego Turcji, http://www.mgk.gov.tr/,
13.12.2016.
175



Jakub Sabata

— Narodowa Organizacja Wywiadowcza (MiT — Millf istihbarat Teskilati) — to
gtdwna instytucja wywiadowcza w Turcji; jest odpowiedzialna za pozyski-
wanie informacji poza granicami kraju w ramach regularnej dziatalnosci
oraz na specjalne zyczenie organdw panstwa. Odpowiada za ochrone
kontrwywiadowczg kraju. Wspétpracuje z jednostkami NATO w zakresie
wspolnej polityki wywiadowczej i wymiany informacji. W ramach struktury
organizacyjnej wystepuje szes¢ zarzgddéw: Analiz Strategicznych, Kontrwy-
wiadu, Operacji Zagranicznych, Wywiadu Bezpieczenstwa, Wywiadu Tech-
nicznego i Elektronicznego (IMINT) oraz Wywiadu Sygnatowego (SIGINT)lS;

— Podsekretariat Bezpieczeristwa i Porzagdku Publicznego (KDGM — Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi) — jest agencjg bezpieczenstwa we-
wnetrznego Turcji, podlegtg bezposrednio Premierowi; w zakresie jego
kompetencji mieszczg sie zadania opracowania strategii i analiz dotyczga-
cych kontrwywiadu oraz antyterroryzmu. Prace Podsekretariatu majg
gtownie charakter analityczno-informacyjny, poniewaz zgodnie z Ustawg nr
5952, na podstawie ktérej zostat powotany, nie ma on zdolnosci operacyj-
nych w systemie bezpieczenstwa. Ponadto instytucja petni funkcje pomoc-
niczg dla Zarzagdu Koordynacji Antyterrorystycznejle;

— Zarzad Koordynacji Antyterrorystycznej— to organizacja wysokiego szcze-
bla; jest odpowiedzialna za koordynacje polityki antyterrorystycznej w Tur-
cji oraz nadzoruje dziatalnos¢ instytucji powotanych do zwalczania terrory-

1
zmu®’;

r Oficjalna strona Internetowa Narodowej Organizacji Wywiadowczej (MIT), http://mit.gov.tr/;
hasto: Millfistihbarat Teskilati, [w:] J. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb Specjalnych Swiata, Warszawa
2007, s. 361.
16 Oficjalna strona Internetowa Podsekretariatu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego (KDMG),
http://www.kdgm.gov.tr.
17Country Profiles..., dz. cyt., s.7.
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— Centrum Oceny Wywiadowczej — instytucja odpowiedzialna za obieg in-
formacji strategicznych, w tym informacji dotyczacych zwalczania terrory-
zmu pomiedzy instytucjami bezpieczeristwa. Odpowiada za jednolitg poli-
tyke informacyjna w sprawie antyterroryzmu'®;

— Minister Spraw Wewnetrznych (icisleri Bakanli§i) — jest gtéwna instytucjg
rzadu tureckiego; w jego kompetencji jest odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny w kraju, w tym zwalczanie za-
grozen terrorystycznych. Minister nadzoruje wiekszos¢ stuzb odpowie-
dzialnych za walke z terroryzmemlg. 31 sierpnia 2015 roku Minister Spraw
Wewnetrznych uruchomit program, ktéry zapewnia nagrody dla kazdego,
kto posiada i udzieli rzagdowi informacji na temat podejrzanych terrory-
stow’’;

o Turecka Policja Narodowa (Emniyet Genel Miidiirliigi) — jest gtdwna
instytucjg bezpieczenstwa wewnetrznego w Turcji. Jurysdykcja policji
skupia sie gtéwnie w obszarach miejskich. W swoich strukturach po-
siada trzy departamenty, odpowiedzialne za walke z terroryzmem:
= Departament Zwalczania Terroryzmu — koordynuje odpowiednie

departamenty, identyfikuje terrorystéw, przeszukuje i Sledzi, pro-
wadzi Sledztwa wraz z oskarzycielami poprzez zbieranie niezbed-
nych dowodéw?!. Wykorzystuje systemy nadzoru (inwigilacji) ce-
lem monitorowania aktywnosci grup terrorystycznych oraz $le-

dzenia ich finansowania i uzbrojenia. Departament rozwija i im-

¥ Tamze.
9 Oficjalna strona Internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Turcji,
https://www.icisleri.gov.tr
20 Country Reports..., dz. cyt., s. 158.
2 Country Profiles..., dz. cyt., s.7.
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plementuje polityke antyterrorystyczng. Miesci sie w kwaterze
gtownej w Ankarze?;
= Departament Wywiadu Kryminalnego — zbiera informacje o po-
dejrzanych terrorystach i mozliwosciach przeprowadzenia zama-
chu oraz przekazuje je odpowiednim jednostkom. Wspiera Depar-
tament Zwalczania Terroryzmu w zakresie pozyskiwania informa-
¢ji®. Oddziaty departamentu znajduja sie w catym kraju, w réz-
nych miastach i dystryktach;
= Departament Operacji Specjalnych — dziata na zasadzie wsparcia
operacyjnego dla Departamentu Zwalczania Terroryzmu poprzez
wykorzystanie jednostek specjalnych policji (POH i CAT), nad kt6-
rymi sprawuje bezposredni nadzér®®. Prowadzi dziatania zaréwno
w obszarach miejskich, jak i wiejskich. Oddziaty Departamentu s3,
podobnie jak w przypadku wywiadu kryminalnego, zlokalizowane
sg we wszystkich wiekszych miastach i dystryktach. Jednostki ope-
racyjne biorg udziat w uwalnianiu zaktadnikéw z budynkéw, po-
jazdéw, samolotéw itd. Cztonkowie przechodzg bardzo intensyw-
ny trening majacy na celu dostosowanie ich do warunkéw pracy®.
o Zandarmeria Turecka (Tiirk Jandarmasi) — druga gféwna instytucja
bezpieczenstwa wewnetrznego w Turcji; jej jurysdykcja przypada
przede wszystkim na obszary pozamiejskie i wiejskie oraz ochrone gra-
nic. Jest organizacjg paramilitarng, ktora podlega w czasie pokoju pod
Ministra Spraw Wewnetrznych. W ramach Zandarmerii funkcjonuja

dwa dowddztwa — Dowddztwo Operacji Specjalnych i Dowddztwo

2 S.Ozeren, H. Cinoglu, dz. cyt., s. 161-162.
2 Country Profiles..., dz. cyt., s.7.
' Tamze.
> S.Ozeren, H. Cinoglu,dz. cyt., s.161.
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Specjalne Bezpieczenstwa Publicznego; posiadajg one sity specjalne

wykorzystywanie w dziataniach kontrterrorystycznych;

* Woywiad Zandarmerii (JIT —Jandarma Istihbarat Teskilat:) — jed-
nostka organizacyjna Zandarmerii Tureckiej z silnymi pionami wy-
wiadu i kontrwywiadu odpowiedzialna za pozyskiwanie informacji.
Jest to skrzydto Zandarmerii Tureckiej czesto oskarzane o stoso-
wanie tortur, tamanie praw cztowieka oraz polityczne zabdjstwa.
Wykorzystywana w zwalczaniu terroryzmu kurdyjskiego. Istnienie
tej jednostki byto bardzo dtugo utrzymywane w tajemnicy. JiT nie
wystepowat w zadnych oficjalnych dokumentach. Pomimo ujaw-
nienia jej istnienia po aferze Susurluk®® w 1996 roku jej dziatalno$¢
wcigz jest owiana Scista tajemnicg;

o Straz Przybrzezna (Tiirk Sahil Glivenligi) — jest organizacjg odpowiada-
jaca za ochrone linii brzegowej Turcji. W zwigzku z tym, ze linia brze-
gowa jest znacznie wieksza niz granica I:;)dowa27 Straz Przybrzezna jest
oddzielng formacjg, niepodlegajgcg zadnej innej organizacji. Podlega
tylko pod Ministra Spraw Wewnetrznych, ktory sprawuje nad nig nad-
z6r. Do zadan Strazy Przybrzeinej nalezy ochrona granic morskich
i wod terytorialnych, zwalczanie terroryzmu morskiego, przemytu
i nielegalnych migracji. Wraz z Marynarka Wojenng Turcji prowadzi

operacje na morzu, jezeli zostanie do tego powo’ranazs;

%% Afera Susurluk dotyczyta wyjscia na jaw powigzan rzadu tureckiego i tureckich Sit Zbrojnych ze
Swiatem przestepczosci zorganizowanej.Zob.: M.Gunter: Susurluk: The connection between tur-
key's intelligence community and organized crime, ,International Journal of Intelligence and Coun-
terintelligence” 1998, Vol. 11, No2, s. 119-141.
%7200 km linii brzegowej w stosunku do 2816 km granic ladowych wedtug CIA World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html, 27.12.2016.
28 Oficjalna strona Internetowa Tureckiej Strazy Przybrzeznej,
http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/mission/mission.asp, 12.12.2016.
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o Villiage Guards (Kéy Korucusu)— to system nieformalny, niemajgcy
wiasciwych uregulowan prawnych. Stanowi element pomocniczy w
stosunku do dziatan kontrterrorystycznych. Podstawg jego funkcjono-
wania sg dziatania ochotnikéw zebranych sposréd mieszkancéw obsza-
réw wiejskich potudniowo-wschodniej Turcji. System wykorzystywany
jest przede wszystkim w konflikcie kurdyjskim i ochronie lokalnych
spotecznosci. Wywotuje wiele kontrowersji ze wzgledu na przypadki
tamania prawa i braku dostatecznego nadzoru. Przedstawiciele Kéy
Korucusu s3g czestymi celami atakow terrorystycznych;

— Minister Sprawiedliwosci (Adalet Bakanligi) — w zakres kompetencji tego
organu panstwa wchodzi nadzér nad systemem prawnym, sgdami oraz
prokuratorami; Minister Sprawiedliwosci odpowiedzialny jest rowniez za
utrzymywanie kryminalnych baz danychzg;

— Minister Spraw Zagranicznych (Disisleri Bakanligi ) — odpowiada za polity-
ke zagraniczng rzadu tureckiego, w tym za miedzynarodowg kooperacje w
zakresie zwalczania zagrozen terrorystycznych®’;

— Minister Finansow (Maliye Bakanligi) — jest gtéwnym organem finanso-
wym rzadu tureckiego, odpowiada za opracowanie budzetu. Nadzoruje
funkcjonowanie MASAK:

o Komisja ds. Scigania Przestepstw Finansowych (MASAK— Mali Suglari
Arastirma Kurulu) — zostata powotana na podstawie Ustawy o praniu
brudnych pieniedzy, nr 5549 do zwalczania przestepstw finansowych,
prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. Funkcjonowanie

MASAK opiera sie na dziatalnosci analitycznej, prewencyjnej oraz sled-

» Oficjalna strona Internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci Turcji, http://www.justice.gov.tr.,
12.12.2016.
%0 Oficjalna strona Internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Turcji,
http://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa, 12.12.2016.
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czej w zakresie stosowanych metod dziatania grup przestepczych oraz
sposobéw zwalczania tych zjawisk. Gromadzi i przetwarza informacje,
aby wszczynaé lub zleca¢ dochodzenia i kontrole. Bierze udziat w przy-
gotowaniu polityk, strategii i projektow przepiséw prawnych dotycza-
cych prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. Zajmuje sie
réwniez koordynacjg innych organéw w zakresie wiasnych kompeten-
cji*h;

— Sztab Generalny Tureckich Sit Zbrojnych (Tiirkive Cumhuriyeti Genelkur-
may Baskanligi) — jest naczelnym organem Turcji odpowiadajgcym za Sity
Zbrojne oraz obrone narodowg. W ramach Sztabu dziatajg dowddztwa ro-
dzajéw sit zbrojnych — Lagdowych, Marynarki Wojennej, Sit Powietrznych
oraz sity specjalne, ktére w ramach swojej specjalizacji posiadajg odpo-
wiednio przygotowane jednostki reagowania specjalnego do dziatah m.in.

kontrterrorystycznych.

Jednostki kontrterrorystyczne
Esencjg walki z terroryzmem jest bezposrednie starcie w warunkach zagrozenia,
dlatego system turecki wytworzyt zespét jednostek kontrterrorystycznych, ktérych
zadaniem jest miedzy innymi reagowanie na incydenty i ograniczenie skutkow ich
wystgpienia. Obecnie w Turcji wystepujg takie jednostki jak:

— Policyjny Zesp6t Operacji Specjalnych (POH— Polis Ozel Harekat) — podlega

Tureckiej Policji Narodowej, Departament Operacji Specjalnych;
— Policyjny Zesp6t Kontrataku (CAT — Polis Karsi Atak Timi) — podlega Turec-

kiej Policji Narodowej, Departament Operacji Specjalnych;

3 Oficjalna strona Internetowa Komisji ds. Scigania Przestepstw Finansowych,
http://www.masak.gov.tr/en, 11.12.2016.
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Dowédztwo Operacji Specjalnych (JOH —Jandarma Ozel Harekat) — podle-
ga Zandarmerii Tureckiej;

Dowédztwo Specjalne Bezpieczeristwa Publicznego (JOAK— Jandarma
Ozel Asayis Komutanligi) — podlega Zandarmerii Tureckiej;

Sity specjalne (Ozel Kuvvetler Komutanhgi) — Kasztanowe Berety — (Bordo
Bereliler) — podlegajg Sztabowi Generalnemu Sit Zbrojnych Turcji;

SAS (Sualti Alti Savunma) — ,podwodna obrona” — podlega pod Dowddz-
two Marynarki Wojennej;

SAT (Sualti Alti Taarruz) — ,podwodny atak” — podlega pod Dowddztwo
Marynarki Wojennej;

Dowoddztwo Brygady Piechoty Morskiej Amfibia (Amfibi Deniz Piyade Tu-
gay Komutanligi) — podlega pod Sztab Generalny Sit Zbrojnych Turcji;

1. i 5. Brygada Komandoséw — (1. Komando Tugay: i Hakkdri Dag ve Ko-
mando Tugayi) — podlega pod dowddztwo Sit Ladowych.

Stopnie alarmowe

Za ustalanie poziomdéw alarmowych w Republice Turcji odpowiedzialna jest Naro-

dowa Organizacja Wywiadowcza (MIT), ktéra w porozumieniu z gubernatorami 81

prowincji okresla stopnie dla poszczegdlnego regionu lub catego kraju. Istniejg

cztery poziomy zagrozenia/stopnie alarmowe: zerowe/marginalne, niskie, $red-

nie, wysokie32.

Ze wzgledédw na dynamiczng sytuacje w rdoznych czesciach kraju nie ma

zastosowania jeden poziom zagrozenia, dlatego jest ustalany odrebnie w kazdym

27 korespondencji z Oficerem tgcznikowym Polskiej Policji w Ambasadzie RP w Ankarze mt. insp.
Ireneuszem Sienka.
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regionie. Sama informacja o zagrozeniu jest niejawna i nie jest podawana do pu-

blicznej wiadomosci>.

Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu

Turcja jest cztonkiem FATF — Financial Action Task Force — oraz sprawuje funkcje
obserwatora w Euroazjatyckiej Grupie ds. Zwalczania Prania Brudnych Pieniedzy
i Finansowania Terroryzmu. W ramach prawa krajowego uchwalone zostaty usta-
wy zajmujgce sie tym zjawiskiem: Ustawa o przeciwdziataniu praniu brudnych pie-
niedzy, nr 5549 oraz Ustawa o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu, nr 6415.
W ramach Ministerstwa Finanséw dziata juz wspominana wyzej Komisja ds. Sciga-
nia Przestepstw Finansowych (MASAK) specjalizujgca sie w wykrywaniu i przeciw-
dziataniu omawianemu procederowi. Warto wspomnieé, ze pomimo regulacji

w 2015 roku, nie odby! sie zaden proces dotyczacy finansowania terroryzmu>*.

Wspotpraca miedzynarodowa w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi
Turcja poprzez swoje historyczne doswiadczenie w walce z terroryzmem ma sSwia-
domos¢ koniecznosci wspétpracy w kontekscie tej problematyki, dlatego jest ak-
tywnym cztonkiem miedzynarodowej spofecznosci, wspierajgcym starania ukie-
runkowanie na zwalczanie tego zjawiska. Nalezy do Swiatowe]j Koalicji przeciwko
ISIL, Global Counterterrorism Forum oraz Working Group on Foreign Terrorist Fi-
ghters (WGFTF)*>. W ramach wspotpracy miedzynarodowej w Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych oraz Rady Europy Turcja jest sygnatariuszem szeregu kon-
wencji, do ktérych zaliczajg sie:

— Konwencja o przestepstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych na

poktadzie samolotu (Tokio 1963 rok);

* Tamze.
3 Country Reports..., dz. cyt., s. 159.
* Tamie, s. 156.
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Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi
(Haga 1970 rok);

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego (Montreal 1971 rok);

Konwencja o zapobieganiu i karaniu za przestepstwa wobec oséb korzysta-
jacych z ochrony miedzynarodowej (Nowy Jork 1973 rok);

Konwencja Rady Europy o zwalczaniu terroryzmu (Strasburg 1977 rok);
Konwencja o zakazie brania zaktadnikow (Nowy Jork 1979 rok);

Konwencja o ochronie materiatéw nuklearnych (Wieden 1980 rok);

Protokot o zwalczaniu bezprawnych aktéw wobec lotnisk stuzgcych miedzy-
narodowemu lotnictwu cywilnemu (Montreal 1988 rok);

Konwencja o przeciwdziataniu bezprawnym czynom przeciwko bezpieczen-
stwu zeglugi morskiej (Rzym 1988 rok);

Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktéw przeciwko statym platformom
zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym (Rzym 1988 rok);

Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych w celach
ich detekcji (Montreal 1991 rok);

Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachow bombowych (Nowy
Jork 1997 rok);

Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (Nowy Jork 1999 rok);
Konwencja o zwalczaniu aktéw terroryzmu nuklearnego (Nowy Jork 2005
rok);

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (Warszawa 2005 rok);

umowy bilateralne i multilateralne z ponad 100 krajami $wiata.
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Ponadto Turcja uczestniczy w pracach nastepujacych organizacji miedzynarodo-
wych, ktére w zakresie swoich kompetencji majg zadania dotyczace zwalczania
terroryzmu miedzynarodowego:
— Organizacja Narodow Zjednoczonych (Komitet Rady Bezpieczeristwa ds. ter-
roryzmuy);
— Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego — NATO (Centre of Excellence De-
fence Against Terrorism);
— Unia Europejska — Europejski Urzad Policji — Europol;
— Miedzynarodowa Organizacja Policji — INTERPOL;
— Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — OBWE;
— Rada Europy (Grupa Pompidou);
— Potudniowo - Europejska Inicjatywa Wspdtpracy — SECI;
— Konferencja Interakcji i Budowy Zaufania w Azji — CICA.
Wspdtpraca w zakresie wymiany informacji, doswiadczen czy chociazby edukacji
antyterrorystycznej i dobrych praktyk przebiega bez problemdw. Tureckie wiadze
chetnie dzielg sie doswiadczeniami w ramach wspdtpracy miedzynarodowej. Jedy-
ng trudnoscig w tym zakresie wydaje sie procedura karna, ktéra zakazuje wymiany
aktualnych informacji pomiedzy Turecka Policja Narodowg a innymi organami po-
rzadku i bezpieczenstwa w momencie, gdy do sprawy zostaje powotany prokura-

tor, co zazwyczaj nastepuje natychmiast36.

Podsumowanie

Republika Turcji w zwigzku z wieloletnig walkg z terroryzmem wewnetrznym po-
siada wyjatkowe doswiadczenie w zwalczaniu tego zjawiska. Wystepujace i dziata-
jace na terytorium kraju trzy nurty terroryzmu oraz usytuowanie w jednym z naj-

bardziej niestabilnych rejonéw swiata zmusito rzady tureckie do stworzenia efek-

*® Tamze, 158.
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tywnego systemu odpierajgcego zagrozenia wynikajgce z dziatalnosci wielu rézno-
rodnych organizacji terrorystycznych zaréwno tych wewnetrznych, jak i miedzyna-
rodowych.

Turcja posiada bardzo rozbudowany system instytucjonalny odpowiedzial-
ny za walke z terroryzmem. Mnogo$¢ instytucji na poziomie strategicznym, tak-
tycznym i operacyjnym czesciowo niweluje i ogranicza dziatalno$¢ organizacji ter-
rorystycznych poprzez ich rozpoznanie i zwalczanie. To wtasnie rozpoznanie za-
pewniane jest dzieki rozbudowanemu systemowi wywiadowczemu, ktérego ele-
menty sg czescig sktadowg wiekszosci instytucji. System ten odpowiada réwniez za
polityke koordynacyjng dziatan antyterrorystycznych i kontrterrorystycznych. Dzia-
talnos¢ wspdlnoty wywiadowczej w Turcji umozliwia ptynng wymiane informacji
i wspotprace miedzypanstwowg, co stanowi wazny element tureckiego doswiad-
czenia antyterrorystycznego oraz Swiatowe]j koalicji zwalczania terroryzmu mie-
dzynarodowego. Powaznymi zarzutami, jakie mogg zosta¢ wyniesione wobec
omawianego systemu, jest krytyka ze strony réznych srodowisk zwigzanych z wal-
kg o prawa cztowieka oraz kontrowersje wynikajgce z dziatalnosci na granicach
prawa niektérych instytucji, przestaniajgce niekiedy istote catego systemu. Cate
zjawisko terroryzmu, nie tylko w Turcji, ukazato jednak, jak kruche potrafig by¢
wartosci Swiata zachodniego. Kryzys demokracji, ktéry nastgpit w zwigzku z tym
zagrozeniem w réznych czesciach swiata, spowodowat, ze czesto rzady zmuszone
sg dokonywaé¢ wyboru mniejszego zta pomiedzy bezpieczenstwem a prawami
cztowieka, co stanowi obecnie wazny element debaty publicznej — chociazby przy
wprowadzaniu nowych rozwigzan do polityk antyterrorystycznych w réznych cze-
Sciach swiata.

Zastanawiajgc sie nad jednoznaczng oceng tureckiego systemu antyterro-
rystycznego, autor napotyka trudnos¢, gdyz przy wyznaczaniu obiektywnej oceny

nalezatoby wykaza¢ punkt odniesienia, ktorego tak naprawde nie ma. Jak juz wie-
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lokrotnie w niniejszym artykule wspominano, system turecki jest wyjgtkowy
— z kilku wskazanych wczesniej powoddéw — co oznacza, ze nie ma takiego drugie-
go w skali europejskiej. Oczywiscie pojawiaty sie podobieAstwa, zwigzane np. z
walka z terroryzmem wewnetrznym, jak np. w Wielkiej Brytanii czy Hiszpanii, jed-
nak ograniczajg sie one do zwalczania terroryzmu separatystycznego i ruchdéw
narodowowyzwolenczych. Wspodtczesnie to podobienstwo zanikto przez zakon-
czenie dziatalnosci lub jej ograniczenie przez IRA czy ETA. Réwniez pod uwage na-
lezatoby wzigé kulture oraz system rzagddéw, ktdry niejako rézni sie od tych znanych
z typowo europejskich demokracji. Nie mniej jednak, turecki system sprawdzit sie
w latach 1995-2013, co jest widoczne w ograniczeniu skali terroryzmu w tym
okresie. Na to mogto oczywiscie ztozy¢ sie wiele czynnikdw niekoniecznie zalez-
nych od samego sytemu bezpieczenstwa, lecz korelacja miedzy aktywnoscig
a wprowadzanymi rozwigzaniami jest znaczaca.

Turcja stanowi przedsionek Europy, a w kontekscie kryzysu migracyjnego
czy nowej fali terroryzmu ze strony tzw. Panstwa Islamskiego, skutecznosc¢ syste-

mu stanowi nie tylko o bezpieczenstwie Turcji, lecz takze catej Europy.

Abstrakt

Artykut przybliza model antyterrorystyczny, jaki funkcjonuje w Republice Turcji,
uwypuklajgc jego gtéwne elementy sktadowe, tj. system prawny, system instytu-
cjonalny na poziomach strategicznym, taktycznym, operacyjnym oraz wspodtprace
miedzynarodowag. Analiza dotyczy réwniez wystepujgcych na terenie Turcji trzech
nurtéw organizacji terrorystycznych, ktérych dziatanie wymusito wytworzenie sku-

tecznego i wyjatkowego systemu antyterrorystycznego.
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COUNTER-TERRORISM SYSTEM OF THE REPUBLIC OF TURKEY

Abstract

This article presents a counter-terrorist model, which exists in the Republic of
Turkey, highlighting the main components of it - legal system, institutional system
at strategic, tactical, operational levels and international cooperation. The analysis
also applies to the three trends of terrorist organizations existing in Turkey, which

actions forced the creation of an effective and unique counter-terrorist system.
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ASPEKTY METODOLOGICZNE TWORZENIA NAWIGATOROW WYBORCZYCH
(VOTING ADVICE APPLICATIONS)

Stowa kluczowe:

VAA, nawigatory wyborcze, komunikowanie polityczne, partie polityczne,
metodologia

Wprowadzenie

Voting Advice Applications (VAA), ktére na potrzeby niniejszej publikacji nazywane
beda nawigatorami wyborczymi®, to zamieszczane w Internecie aplikacje majace
na celu dostarczenie wyborcom informacji, gdzie w politycznej przestrzeni lokujg
sie ich poglady, oraz w jakim zakresie sg one zbiezne ze stanowiskami komitetéw
wyborczych startujgcych w danych wyborach. Wszystko w formie atrakcyjnych
grafik, w tym bazujacych na algorytmach zaczerpnietych z przestrzennych teorii
gtosowania. Cho¢ priorytetem tworzenia nawigatoréw wyborczych jest
informowanie o politycznej ofercie, to sg one jednoczesnie narzedziem
badawczym w zakresie zachowan wyborczych rozumianych dwojako: 1) jako
strategie gtosujacych (zachowania wyborcze) oraz 2) dziatania aktorow
politycznych (np. komunikacja, marketing czy reprezentacja polityczna).
Nawigatory stanowig specyficzne zrédto informacji oraz narzedzie komunikacji
politycznej. Dodatkowo waznym aspektem jest tworzona przez te aplikacje
alternatywa polityczna, rozumiana jako przestrzen, w ktérej silnie obecne moga

by¢ nowe, alternatywne wobec mainstreamu komitety. Dla komitetéw Internet,

! Nazwa zaproponowana przez dr. hab. Wojciecha Gagatka w trakcie panelu pt.: Pozycjonowanie
stanowisk partii politycznych na przyktadzie wyboréw do Parlamentu Europejskiego podczas | Kon-
gresu Europeistyki w Warszawie we wrzesniu 2014 r.
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w tym takze internetowe aplikacje wyborcze stanowig gtéwne formy oraz kanat
komunikacji z potencjalnymi wyborcami. Wazni sg takze uzytkownicy tychze
aplikacji — gtéwnie ludzie mfodzi, bedacy w toku polityczne] socjalizacji obiektem
zainteresowania i politykdw i badaczy.

Biorgc pod uwage wszystkie te aspekty oraz rosngcg popularnosé
nawigatoréw wyborczych, wazine jest, aby metodologiczne kulisy ich tworzenia
byty znane oraz poddane konstruktywnej krytyce. Sam temat od niedawna stanowi
przedmiot szerokiej dyskusji, w ktérej udziat biorg zaréwno sami twodrcy
nawigatoréw, jak i ich odbiorcy, a takze polityczne elity?. Liczba publikacji na temat
nawigatoréw w polskiej przestrzeni politycznej jest znikoma®. W zwigzku
z powyzszym celem niniejszego artykutu jest pierwsza tego typu pordwnawcza
prezentacja metodologii oraz metod uzywanych przy tworzeniu nawigatorow

wyborczych witasnie na ich przyktadzie.

? patrz szerzej np.: L. Cedroni, D. Garzia (red.), Voting Advisory Applications in Europe, state of art,
Napoli 2010; J. Fivaz, G. Nadig, Impact of Voting Advice Applications (VAAs) on Voter Turnout and
Their Potential Use for Civic Education, "Policy & Internet" 2010, nr 2, s. 167-200; A. H. Trechsel, M.
Mair, When parties (also) position themselves: An introduction to the EU Profiler, "Journal of In-
formation Technology and Politics" 2011, nr 8(1), s. 1-20; W. Gagatek, D. Milczarek, Critical asses-
ment of the Voting Aid Application my candidate.eu, [w:] A. Dziewulska, A. M. Ostrowska (red.),
Europeisation of Political Rights: Voter Advice Application and Migrant Mobilisation in 2011 UK
Elections, Warszawa 2012; A. Dziewulska, A.M. Ostrowska (red.), Europeisation of Political Rights:
Voter Advice Application and Migrant Mobilisation in 2011 UK Elections, Warszawa 2012; D. Gar-
zia, S. Marschall, Voting Advice Applications in a Comparative Perspective: An Introduction, [w:] D.
Garzia, S. Marschall (red.),Matching Voters with Parties and Candidates. Voting Advice Applications
in a Comparative Perspective, Essex 2014.

’ Na ten temat pisali jedynie wspottwodrcy pierwszych polskich nawigatoréw wyborczych, np. A.
Dziewulska, The Use of Voter Advice Application in Poland. Glosuje.com.pl, [w:] L. Cedroni, D. Gar-
zia (red.), Voting Advisory Applications in Europe, state of art, Napoli 2010; D. Kasprowicz, Inter-
netowa przestrzen dla SPACE (Socio-political Alternatives in Central Europe). Whnioski z projektu
EUVOX 2014., Referat przestawiony podczas | Kongresu Europeistyki, Warszawa 2014; A. Hess, D.
Kasprowicz i in., Nawigacja na mniejszych akwenach. Programy ugrupowan i kandydatow samo-
rzgdowych w aplikacji internetowej Barometr Wyborczy, [w:] ,,e-Politikon” nr 15/2015, s. 8-45.
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Nawigatory wyborcze w kontekscie modeli zachowan wyborczych

W ostatniej dekadzie aplikacje wyborcze dostownie podbity Europe, zdobywajac
miliony uzytkownikédw. Najbardziej popularne i najstarsze przyktady zastosowania
tych narzedzi w wyborach krajowych w Europie znajdziemy w Holandii
(Stemwijzer, od 1994 r.), Finlandii (Vaalikone, od 1996 r.) czy w Niemczech (Wahl-
O-Mat, od 2002 r.). Miedzynarodowe konsorcja badawcze z kolei upowszechnity
aplikacje stuzace wyborcom panstw UE w trakcie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (EUProfiler, Euandl, EUVOX Polska). Jednocze$nie aplikacje staty sie
obiektem zainteresowania nie tylko mediéw, lecz takze badaczy, co w efekcie
dostarczyto szeregu interesujgcych hipotez w tym z zakresu psefologii, a doktadnie
dotyczacych wptywu tych aplikacji na zachowania wyborcze®. Zatarcie sie
tradycyjnych podziatéw socjo-politycznych, ktére w XX wieku strukturyzowaty
sceny polityczne, otworzyto pole do dyskusji na temat motywacji wyborcow.
Wspomniane aplikacje wyborcze, a zwtaszcza ich wyzej wptyw na zachowania
wyborcze zwigzane sg teoriami, ktére zachowania wyborcze ttumaczg na poziomie
jednostkowym i w krotkim terminie, spychajgc na drugi plan dtugoterminowe
czynniki i zbudowane na ich podstawie paradygmaty identyfikacji partyjnej
autorstwa Agusa Campbella, Philipa E. Converse’a, Warrena E. Millera i Donalda
E. Stokesa® czy wptywu $rodowiska rozwiniete przez Morrisa P. Fiorineﬁ. Wraz

z potwierdzonym na zachodzie procesem indywidualizacji polityki decydowanie na

*S. Marschall, C. Schmidt, Preaching to the converted or making a difference? Mobilizing effects of
an internet application at the German general election 2005, [w:] D.M. Farrell, R. Schmitt-Beck
(red.), Non-party Actors in Electoral Politics, Baden-Baden 2008, s. 259-278; S. Walgrave, P. van
Aelst, M. Nuytemans, "Do the vote test": the electoral effects of a popular vote advice application
at the 2004 Belgian elections, "Acta Politca" 2008, nr 43, s. 50-70; D. Garzia (red.), Voting Advisory
Applications in Europe, state of art, Napoli 2010; D. Garzia, A. de Angelis, J. Pianzola, The Impact of
Voting Advice Applications on Electoral Participation, [w:] D. Garzia, S. Marschall (red.), Matching
Voters with Parties and Candidates. Voting Advice Applications in a Comparative Perspective, Essex
2014.
A Campbell i in., The American voter, New York 1960.
® M. Fiorina, Retrospective Voting in American Elections, New York 1991.
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poziomie jednostkowym, zmienne czy zorientowane na krétkoterminowy cel, stato
sie popularnym sposobem wyjasniania wyboréw politycznych. Politolog opisuje
wyborcéw, ktérzy kierujg sie np. oceng kandydata, ale tez opierajg swoje decyzje
na ocenie konkretnych tematow (issue voting). Wtasnie to ostatnie — gtosowanie
tematyczne — jest teoretyczng rama, z ktérej korzystajg tworcy aplikacji
wyborczych.

Punktem wyjscia dla proponowanych wspoétczesnie modeli racjonalnego
wyboru, w tym rzeczonego gftosowania tematycznego byta klasyczna juz
propozycja Anthony’ego Downsa dotyczgca przestrzeni/dystansu pomiedzy
wyborcg a kandydatem/komitetem. Wedtug tego autora kazdg polityczng kwestie
mozna uplasowa¢ w kontinuum miedzy lewicg a prawicg, wybory polityczne
zalezne sg zas od tego, w jakiej odlegtosci od siebie znajdujg sie stanowiska
wybierajgcego i wybieranego. Im blizej nam do stanowiska kandydata czy partii,
tym wieksze prawdopodobieristwo, ze wiasnie na te opcje oddamy swoj gtos’.
Oczywiscie, jak stusznie przypomina jeden z twércéw i promotoréw nawigatorow
wyborczych Diego Garzia, teoria opiera sie na szeregu zatozen. Koncepcja ta
zaktada, ze partie rywalizujg w oparciu o podobne tematy, a wyborcy MAJA
okreslone stanowiska wobec tematéw bedacych przedmiotem tej politycznej
oferty i, co wazne, s3 w stanie pofgczy¢ swoje preferencje ze stanowiskami
komitetéw wyborczych. Potaczenie jest mozliwe, jesli obywatel ma wiedze na
temat konkretnych stanowisk konkurencyjnych opcji politycznych, sposréd ktérych
moze wybiera¢®. W tym oto punkcie wkraczaja wyborcze aplikacje, ktorych
zadaniem jest dostarczenie i analiza informacji na temat istotnych politycznie

kwestii, przez co ,,racjonalny wybdr” staje sie tatwiejszy.

"A. Downs, An Economic Theory of Democracy. New York 1957.
& |. Cedroni, D. Garzia (red.), Voting Advisory Applications in Europe, state of art, Napoli 2010, s.
16-18.
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Nawigatory wyborcze w Polsce

Nawigatory wyborcze adresowane do polskich wyborcéw w przeddzien wyboréw
nie sg zjawiskiem zupetnie nowym, wrecz odwrotnie — po raz pierwszy polska
edycja miedzynarodowego narzedzia (EUProfiler) zostata zaproponowana w 2009
roku przed wyborami do Parlamentu Europejskiego (PE). Od tego czasu nawigatory
te bedace zaréwno czescig projektéw miedzynarodowych, jak i polskie funkcjonuja
w przestrzeni internetowej. Mozemy (roboczo)podzieli¢ je ze wzgledu na
przeznaczenie (typ gtosowania) i pochodzenie (twérca aplikacji).

Jesli chodzi o pochodzenie, to istotnego rozrdinienia nalezy dokonaé
miedzy aplikacjami stworzonymi przez samych zainteresowanych a podmiotami
zewnetrznymi, takimi jak organizacje pozarzadowe czy grupy interesu,
stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, zwigzki wyznaniowe czy inne grupy
nieformalne, ktdrych celem jest zwrdcenie uwagi na wybrane, istotne dla nich
aspekty dziatalnosci kandydatéw badz komitetéw. Trzecim typem s3g aplikacje
tworzone przez zespoty badawcze przy osrodkach naukowych (akademickich),
najczesciej majgce charakter powtarzalny i pordwnawczy, nieposiadajgce
wyraznego ideologicznego profilu, korzystajgce z dorobku naukowego z zakresu
psefologii.

W zwigzku z powyzszym warto podkresli¢, ze choéby w ostatnich wyborach
do Parlamentu Europejskiego (2014 rok) polski wyborca mogt zapoznaé sie
wiasciwie z kazdym wspomnianym powyzej rodzajem aplikacji. Wybrane przyktady
zaprezentowano w ponizszej Tabeli nr 1.

Jak wspomniano, na tle pozostatych ,profilowanych” rozwigzan aplikacje
akademickie cechuje wieksza transparentnosé¢ procesu tworzenia i dziatania oraz

maksymalny (mozliwy) obiektywizm i powtarzalny oraz poréwnawczy charakter.
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Tabela 1. Nawigatory wyborcze w wyborach do PE w Polsce w 2014 r. (wybrane przyktady).

Aplikacje Aplikacje grup interesu Aplikacje
kandydatow akademickie
Wybory do mycandidate.eu Sprawdz Polityka! Latarnik ~ Wyborczy
Parlamentu Katolicki Latarnik Wyborczy (VoteMatch Europe)
Europejskiego Mapa  Wyborcza  Kongresu | EUandl
Kobiet EUVOX (Barometr
Wyborczy)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wszystkie przyktadowo podane w tabeli przedsiewziecia akademickie zostaty
stworzone przez zespoty pracownikdéw naukowych réznych wspoétpracujgcych ze
sobg osrodkow, za cel stawiaty zas sobie maksymalnie obiektywne informowanie
o stanowiskach poszczegdlnych komitetéw w odniesieniu do wybranych kwestii
spotecznych, ekonomicznych i politycznych, a takze pozycjonowanie uzytkownika
w tej przestrzeni. Wprowadzaty one na ,metodologiczne zaplecze”, dostarczajgc
informacji o sposobie tworzenia aplikacji, alternatywnych rozwigzaniach oraz
mocnych i stabych stronach. Innymi stowy, przynajmniej czesciowo wypetniaty
standardy przyjete w The Lausanne Declaration on Voting Advice Applications,
czyli dokumencie zawierajgcym zbidér rekomendacji dla twércéw nawigatorow
wyborczych na swiecie. Co takze wazne aplikacje te gromadzity dane sktadajgce sie
na unikatowe bazy danych na temat uzytkownikéw z réznych panstw. Stad witasnie

nawigatory akademickie stanowig materiat poréwnawczy niniejszego artykutu.

Czteroetapowy schemat budowy nawigatorow

Akademickie nawigatory wyborcze bazujg na  stosunkowo  prostym
czteroelementowym schemacie. Pierwszym krokiem jest rekonstruowanie
wymiaréw/osi konstytutywnych dla danej sceny politycznej, a zwiaszcza
wyborczej rywalizacji. W drugim kroku dokonuje sie operacjonalizacji tych

wymiaréw w postaci zestawu twierdzen dotyczgcych wybranych aspektéw zycia
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spoteczno-politycznego. Trzeci krok to ustalenie stanowisk poszczegolnych
komitetdw wyborczych, czwarty zas — przeksztatcenie informacji na temat tych
stanowisk w czytelng informacje na temat poziomu zbieinosci stanowisk
uzytkownika i komitetow wyborczych, opcjonalnie — we wspodtrzedne
wyznaczajace miejsce w przestrzeni politycznej danego podmiotu (komitetu badz
kandydata).

Ten prosty z pozoru schemat kryje w sobie jednak szereg wyzwan natury
metodologicznej i istotne jest, aby wyraznie nakresli¢ je na réwni z walorami tych
internetowych rozwigzan. W nastepnych czesciach artykutu szczegétowo
omodwione zostang trzy pierwsze etapy, szczegdlnie istotne dla szerszej dyskusji na
temat praktyki funkcjonowania polskich partii politycznych oraz politycznej

komunikacjig.

Rekonstruowanie wymiaréw/osi konstytutywnych dla danej sceny politycznej

W literaturze poswieconej metodom tworzenia narzedzi tego typu rekonstrukcja
wymiaréw/osi konstytuujgcych polityczng przestrzen wyborczg oraz dobor
twierdzen, a takze liczba oraz sposdb ich formutowania stawiane sg jako jedne
z najistotniejszych elementdw, budzace takze najwiecej kontrowers;ji*°.

Dobér konkretnych twierdzen, a wczesniej tematéw, ktérych one dotycza,
ma za zadanie konceptualizacje przestrzeni polityki w postaci, zgodnie
z zatozeniem A. Downsa, wielu odcinkdw nazywanych w praktyce badawczej
wymiarami. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji, kiedy nawigator informuje nie

tylko o poziomie zgodnosci stanowisk, lecz takze, gdy wyniki te prezentuje

’z uwagi na wymogi redakcyjne Autorka skupia sie w niniejszym artykule na trzech pierwszych
etapach tworzenia nawigatorow. Ostatni, najbardziej rozbudowany, bedzie stanowit przedmiot
kolejnej publikacji.

19K, Benoit, M. Laver, The Dimensionality of Political Space: Epistemological and Methodological
Considerations, “European Union Politics" 2012, nr 13(2), s. 194-218.
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w postaci wielowymiarowej mapy. Jak wspomniano powyzej, czes¢ z dostepnych
na rynku aplikacji wyborczych ma za zadanie sprawdzenia, w jakim zakresie
kandydat/komitet wpasowuje sie w okreslony przez tworcow profil, np. na ile
w swojej praktyce politycznej realizuje postulaty spotecznej nauki KoSciota oraz na
ile chroni praw prawa i interesy pracownicze. Innymi stowy, aplikacje te operujg na
wybranym/preferowanym przez siebie fragmencie przestrzeni politycznej,
w wymiarach waznych z punktu widzenia twércy aplikacji, uwypuklajgcych tematy
dla niego istotne, ale znacznie obnizajgcych poziom uniwersalnosci nawigatoréw
wyborczych.

Akademicky odpowiedzig na to wyzwanie jest wykorzystanie istniejgcego
naukowego dorobku w zakresie ideologicznych przestrzeni politycznej rywalizacji
i zachowan wyborczych oraz uzycie tej wiedzy do konstrukcji wymiaréw
nawigatoréow wyborczych. Tak oto dla przyktadu warto wskaza¢ narzedzia
konsorcjum naukowego Preference Matcher, w tym polski EUVOX, ktére przestrzen
polityczng w wyborach do Parlamentu Europejskiego odwzorowywaty w trzech
wymiarach — ekonomicznym, spotecznymi unijnym — ogdlnie przyjetych jako
strukturyzujace europejska przestrzen polityczna®'. Jest to przyktad dedukcyjnego
procesu ustalania, wokét jakiego rodzaju tematéw koncentruja sie spory polityczne
i opinie wyborcze. Cho¢ dobdér wymiardw rywalizacji pozostaje tematem
otwartym, to analizujgc jako$¢ nawigatoréw wyborczych, warto zwrdci¢ uwage na
uniwersalnos¢ przyjetych kategorii, ktére w opinii twércéow konstytuujg wyborcza

przestrzen, oraz ich operacjonalizacje w postaci zestawu twierdzen.

s, Hix, A. Noury, R. Gerard, Dimensions of politics in the European Parliament, "American Journal
of Political Science" 1999, nr 50 (2), s. 494-511; H. Kriesi, E. Grandei in. ,Globalization and the
transformation of the national political space: Six European countries compared, "European Jour-
nal of Political Research" 2006, nr 45(6), s. 921-956. W Polsce na ten temat: m.in. A. Paczesniak,
Europeizacja polskich partii politycznych, Warszawa 2014.
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Operacjonalizacja wymiaréw w postaci zestawu twierdzen

Twierdzenia kwestionariusza, wobec ktdrych stanowisko zajmujg komitety
i uzytkownicy, pozwalajg nie tylko na podsumowanie zbieznos$ci udzielonych
odpowiedzi, lecz takze na umieszczenie (w tym przypadku) w wielowymiarowe;j
przestrzeni poszczegélnych uzytkujgcych, a co za tym idzie dajg mozliwosc
wizualizacji dystansu miedzy wyborcg a komitetem. Jak mozna sie domyslic,
kwestie konstytuujgce przestrzen polityki — ich dobdér oraz trafiona
operacjonalizacja (sprowadzenie ich na poziom twierdzen) — stanowig jeden
z kluczy do wiekszej uniwersalizacji narzedzia. Dlatego tez postulowane w tym
zakresie dobre praktyki majg zapewnic petng transparentnos¢ catego procesu. Sam
dobdr tematéw i ostateczne brzmienie nadawane twierdzeniom sg réwniez
obwarowane szeregiem wytycznych.

Jednym z zatozenn metodologicznych jest, aby rzeczone stanowiska odnosity
sie do poszczegbdlnych wymiaréw, dedukcyjnie wyznaczonych w pierwszej fazie
prac. Jesli wiec przestrzen politycznej rywalizacji wyznaczajg, jak w podanym
powyzej przyktadzie, dychotomie: (ekonomiczna) lewica i prawica, (obyczajowy)
konserwatyzm i liberalizm, (europejski) entuzjazm i sceptycyzm, to do tych
kategorii powinny nawigzywac twierdzenia kwestionariusza. Z tej praktyki wynika
jedna z najwiekszych zalet nawigatoréw, a mianowicie mozliwos¢ skalowania
odpowiedzi i umieszczania ich w konkretnym punkcie politycznej przestrzeni
prezentowanej jako wielowymiarowe mapy.

Z drugiej jednak strony oparcie na koncepcji przestrzeni politycznej oraz
graficzna (w postaci map) prezentacja wynikdw majg swoje praktyczne, aczkolwiek
niekoniecznie pozytywne implikacje. W sytuacjach, kiedy wyznaczone polityczne
wymiary nie obejmujg wszystkich poruszanych tematéw, pozostate twierdzenia,
cho¢ brane pod uwage przy wyznaczaniu procentowego poziomu zgodnosci

stanowisk uzytkownikdow i komitetéw, najczesciej sg wykluczane w procesie
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przeksztatcania odpowiedzi we wspdtrzedne wyznaczajgce miejsce na politycznej
mapie’?. Z taka sytuacja mamy do czynienia, kiedy w kampanii wyborczej debata
koncentruje sie (chwilowo) na biezgcych wydarzeniach spoteczno-politycznych czy
gospodarczych, a takze np. na skandalach czy katastrofach, polaryzuje opinie
publiczng, ale takze mobilizuje politykdw do zajecia stanowiska na dany temat.

Dodatkowo twierdzenia dla celéw nawigatoréw wyborczych powinny
dotyczyé szczegdtowych aspektow polityk  sektorowych bardziej anizeli
ideologicznych wyznacznikdw polityki, to znaczy zamiast pytan odnosnie do
popierania liberalizmu czy konserwatyzmu kwestionariusze nawigatoréw tworzy
sie na nizszym poziomie ogdlnosci. Innymi stowy, dokonuje sie operacjonalizacji
kategorii takich jak ekonomiczny liberalizm (np. Firmy powinny swobodnie mdc
zwalnia¢ pracownikéw) lub obyczajowy konserwatyzm (np. Aborcja powinna
zostac zabroniona).

Waznym kryterium doboru tematéw jest ich swoista konfliktogennosé,
w tym sensie, ze kwestie, ktérych dotyczg, powinny w najwyzszym mozliwym
stopniu polaryzowaé opinie. W praktyce oznacza to, ze do kwestionariusza nie
trafiajg twierdzenia czesto kluczowe w kampanii, ale co do ktérych panuje
powszechna zgoda lub niezgoda. Przyktadem takiego stwierdzenia
bytoby zdanie: Nalezy walczyé¢ z przestepczosciq zorganizowang, wobec ktdrego
wiekszo$¢ uzytkownikow czy komitetéw zajetaby podobne (twierdzgce)
stanowisko.

Dobieranie tematdow i sposobu ich formutowania pozostaje jednym

z najgoretszych obszarow w dyskusji nad funkcjonalnoscig wspominanych

por.: K. Gemenis, Estimating parties’ policy positions through voting advice applications: Some
methodological considerations, "Acta Politica" 2014, nr 48(3), s. 277; T. Louwerse, S. Otjes, Design
challenges in cross-national VAAs: the case of the EU Profiler, "International Journal of E-
Governance" 2012, nr 5 (3/4), s. 279-297.
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aplikacji13. Kluczowym problemem, jesli chodzi o liste twierdzen nawigatora, jest
ich "istotnos¢", w domysle bowiem od twdércéw nawigatoréow i samych narzedzi
oczekuje sie, aby uwzgledniaty ISTOTNE dla wyborcéw tematy politycznie w danym
miejscu (panstwie) i czasie (w danym typie wyboréw). Tymczasem zagadnienie
"istotnosci" na poziomie konceptualizacji nastrecza szeregu probleméw i —jak pisze
Kostas Geminis — choc¢ [w obszarze nawigatorow wyborczych — D.K.] istniejq
pewne, wysublimowane propozycje szacowania poziomu istotnosci twierdzen,
najczesciej tworcy nawigatorow postugujg sie intuicjg, a ich zatfozenia sq
weryfikowane post factum przez samych uzytkownikow aplikacji, dzieje sie to zas w
procesie rangowania i/lub wykluczania przez nich poszczegdinych twierdzeri*.

Jest to watek o tyle wazny, Ze teoretycznie mozemy mie¢ do czynienia
z w petni funkcjonalnym nawigatorem, to znaczy dobrze odwzorowujgcym dystans
pomiedzy stanowiskami uzytkownikéw i komitetdw wyborczych, ale wywodzacych
te stanowiska z tematow NIEISTOTNYCH, ktére w danej kampanii nie tworzg osi
politycznej rywalizacji, lub ktére w tej rywalizacji sg trzeciorzedne w tym sensie, ze
nie odnoszg sie do specyfiki danej elekcji, np. uprawnied organu, do ktérego
przeprowadzony jest wybér. Jest to widoczne takze, jesli profil ideologiczny
i programowy komitetow jest trudny do ustalenia, kiedy oferta programowa jest
rozmyta (partie typu catch-all) lub bardzo waska (partie jednego tematu), a same
komitety wymykajg sie tradycyjnym klasyfikacjom, np. podziatowi na
konserwatystow czy liberatéw.

Dodatkowych trudnosci nastrecza to, ze istotne w kampanii tematy bywaja
niepowigzane w wyborczym kontekstem lub sg tematami fleszami. O pierwszym
znich mowa na przyktad wtedy, kiedy polityczna rywalizacja w wyborach do

Parlamentu Europejskiego na drugim planie pozostawia diagnoze i prognoze co do

B, Walgrave, P. van Aelst, M. Nuytemans, "Do the vote test": the electoral effects of a popular
vote advice application at the 2004 Belgian elections, "Acta Politica" 2008, nr 43, s. 50-70.
k. Gemenis, Estimating..., s.1.
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polskiej racji stanu realizowanej na ptaszczyznie miedzynarodowej, skupia sie za$
na tematach aktualnych w kraju lub tych, ktore konstytuujg trwaty konflikt miedzy
politycznymi obozami. Tematy flesze to nagtasniane przez media kwestie
polaryzujace opinie publiczng i wywotujgce stanowisko komitetéw wyborczych,
mogace wejs¢ pdziniej do politycznego profilu partii. Istotnym zastrzezeniem jest
to, ze lista tematdw i twierdzen wchodzgcych w sktad nawigatora nie musi (ale tez
nie moze) byé wyczerpujgca, aby nawigator spetniat swoje funkcje. Stad rézine
twierdzenia umieszczane w konkurencyjnych aplikacjach nie przesadzajg
o roznicach w ich funkcjonalnosci czy wiarygodnosci. Wiecej na ten temat mozna
powiedzieé, odnoszac sie do technikaliow — sposobu, w jaki twierdzenia zostaty
ostatecznie sformutowane.

Reguty, ktérymi powinni kierowac sie tworcy odpowiedzialni za ostateczne
brzmienie zestawu twierdzen, sg wypadkowag zasad rzadzacych tworzeniem
kwestionariuszy ankiet (optymalnych dla likertowskiej pieciopunktowej skali
odpowiedzi) oraz dobrych praktyk wyrostych na gruncie nawigatoréw wyborczych
(The Lausanne Declaration on Voting Advice Applications).

Ostateczna tres¢ twierdzen w zatozeniu powinna przede wszystkim by¢
sformutowana na takim poziomie ogdlnosci, aby zmaksymalizowa¢ szanse
znalezienia informacji na dany temat w materiatach programowych wszystkich
komitetdw, a jednoczesnie powinna by¢ taka, aby mozliwe byto zajecie wzgledem
niej jasnego stanowiska (zgodzenia sie, nie zgodzenia sie itd.). Zaleca sie takze
uzywanie jezyka wolnego od specjalistycznego zargonu (prawniczego,
ekonomicznego itp.); formutowanie twierdzen w sposéb najkrétszy z mozliwych;
tres¢ twierdzen dotyczaca jednego problemu/kwestii (podwdjne pytania); unikanie
twierdzen zawierajagcych w tresci przeczenie badz podwdjne przeczenie;
budowanie twierdzen, ktére nie sugerujg odpowiedzi oraz ktdre nie wymuszajg na

uzytkowniku wartosciowania (rozwigzanie lepsze badz gorsze). Dodatkowo w tresci
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twierdzen nie powinny znajdowad sie okreslenia o charakterze iloSciowym, jak
"mniej", "wiecej", "ograniczaé" czy "podnosi¢", trudno bowiem jednoznacznie
zinterpretowac stanowisko zajete wobec danej kwestii na likertowskiej skali
odpowiedzi. Przyktadem moze by¢ twierdzenie: Nalezy zmniejszy¢ liczbe
wymaganych podpisow w procedurze sktadania tzw. uchwat obywatelskich do
Rady Miasta (Barometr Wyborczy 2014, Wybory Samorzadowe), gdzie po pierwsze
nie wiemy, czy odpowiedz: "Zgadzam sie" wyklucza w opinii uzytkownika takze
opcje utrzymania liczby podpisdw na tym samym poziomie, a po drugie wywotuje
efekt ankietera w tym sensie, ze zaktadamy, ze uzytkownikowi znane sg aktualnie
obowigzujgce rozwigzania (ile podpiséw jest wymaganych w procedurze sktadania
tzw. uchwat obywatelskich).

W ponizszej Tabeli nr 2 dla przyktadu zaprezentowano liste twierdzen

EUVOX Polska 2014 rok.

Tabela 2. Lista twierdzen EUVOX Polska 2014 rok.

Polska nie powinna wprowadza¢ waluty Euro.

Panstwo cztonkowskie UE powinno méc zablokowac zmiane traktatéw, nawet jesli wszystkie
pozostate panstwa sg ,za”.

Prawo do podejmowania pracy w Polsce przez obywateli pozostatych parnstw UE powinno by¢
ograniczone.

Unia Europejska powinna prowadzi¢ wspdlna polityke zagraniczng, nawet jesli ograniczy to
mozliwosci dziatania Polski.

Unia Europejska powinna rozprowadzac¢ srodki z bogatszych regionéw do biedniejszych.

Ogodlnie rzecz biorgc, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest dla kraju niekorzystne.

Decyzje w sprawach traktatéw unijnych raczej powinien podejmowac Sejm niz obywatele w
drodze referendum.

Unia powinna wprowadzi¢ sankcje ekonomiczne wobec Rosji, nawet jesli odbije sie to na
dostawach gazu do UE.

System opieki zdrowotnej dziata lepiej w warunkach wolnego rynku.

Nalezy zmniejszy¢ liczbe pracownikéw sektora publicznego.

Panstwo powinno ograniczy¢ do minimum interwencje w gospodarke.

Srodki powinny by¢ redystrybuowane od najbogatszych do najbiedniejszych.

Zmniejszanie wydatkow budzetowych to dobry sposéb walki z kryzysem ekonomicznym.

Firmy powinny mdc swobodnie zwalnia¢ pracownikéw.
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W sytuacjach kryzysowych pozyczki zagraniczne od instytucji takich jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy sg dobrym rozwigzaniem.

Ochrona Srodowiska jest wazniejsza niz dbanie o wzrost gospodarczy.

Imigranci muszg przyjac polskie wartosci i normy kulturowe.

Ograniczanie prywatnosci obywateli jest dopuszczalne w celu zwalczania przestepczosci.

Aby zapewni¢ porzadek, wtadze powinny mdc ogranicza¢ mozliwosci demonstracji.

Lzejsze przestepstwa powinny by¢ karane pracami spotecznymi, nie wiezieniem.

Pary tej samej ptci powinny mie¢ takie same prawo do legalizacji zwigzku jak pary
heteroseksualne.

Kobiety powinny mie¢ prawo do decydowania w sprawie aborcji.

Posiadanie marihuany na uzytek wtasny powinno by¢ legalne.

Scigganie z Internetu materiatéw chronionych prawem autorskim na uzytek wiasny powinno byé
dozwolone.

Liczba kobiet i mezczyzn w polskim parlamencie powinna by¢ réwna.

W niedziele sklepy wielkopowierzchniowe i centra handlowe powinny by¢ nieczynne.

W przestrzeni publicznej takiej jak szkoty publiczne, urzedy, publiczne szpitale czy wigzienia nie
powinno by¢ symboli religijnych.

Kandydaci we wszystkich typach wyboréw powinni podlega¢ lustracji.

Koscioty nie powinny otrzymywac srodkéw z budzetu parnstwa.

W szkotach nalezy wprowadzi¢ edukacje seksualna.

Zrédto: EUVOX Polska

Dobor komitetow oraz okreslenie stanowisk

To, ktérzy aktorzy polityczni zostang uwzglednieni przez nawigator wyborczy, jest
kolejnym metodologicznym dylematem, przed ktérym stojg ich twdrcy. O ile
z nawigatorow wyborczych moze anonimowo skorzysta¢ kazdy uzytkownik
Internetu, o tyle listy komitetéw wyborczych (partii), o ktérych informuje
narzedzie, réznig sie. Tak oto w wyborach do PE polskie akademickie nawigatory
wyborcze obejmowaty odpowiednio: dziewie¢ (EUVOX Polska) i siedem komitetow
(EUandl). O ile oczywistym wydaje sie, by w celu zapewnienia maksymalnego
obiektywizmu narzedzia uwzglednia¢ w nawigatorach wszystkie podmioty biorgce
udziat w wyborach, o tyle realizacja tego zatozenia jest bardziej ztozona. Wptywaja
na to czynniki instytucjonalne — prawo wyborcze dla poszczegdlnych typow elekcji

oraz polityczne praxis. Ogdlnie rzecz biorgc, konstrukcja i realizacja nawigatoréw
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wyborczych jest bardziej ztozona, jesli mamy do czynienia ze wzglednie liberalnymi
regulacjami wyborczymi, ktére sprzyjajg duzej liczbie komitetéw wyborczych, np.
umozliwiajg start w wyborach podmiotom spotecznym czy indywidualnym
politykom (komitety wyborcze wyborcow), rejestracje (tylko) w jednym z okregéw,
nie stawiajg wymogu zatozenia wyborczej kaucji, dopuszczajg mozliwos¢ tgczenia
sie komitetéw w koalicje czy pozostawiajg stosunkowo duzo czasu na organizacje
(stworzenie i rejestracje ostatecznych list kandydatéow). Problemem, z punktu
widzenia tworcéw, ale tez uzytkownikdw tego typu narzedzi, jest stabo rozwinieta
kultura polityczna i wynikajgce z tego wyborcze praktyki aktoréw politycznych
i mediow. Najbardziej oczywistymi przyktadami s3: nieefektywna komunikacja
polityczna podmiotow — brak programéw wyborczych lub  innych
ogélnodostepnych materiatéw zawierajgcych informacje na temat stanowisk
komitetébw — Zle rozumiany marketing polityczny w toku kampanii, stuzgcy
pozornej zmianie stanowisk dla celéw biezgcej rywalizacji i poszerzenia spektrum
wybordéw, brak jasnych ustalen co do ksztattu programoéw koalicji wyborczych,
a takze stronniczo$¢ mediow.

Taki wyborczy kontekst sprawia, ze uwzglednienie wszystkich aktorow
startujgcych w danych wyborach jest trudne, a w niektérych przypadkach
niemozliwe. W praktyce miedzynarodowej dla celéw porédwnawczych uwzglednia
sie np. jedynie te komitety, ktére majg podobny poziom sondazowego poparcia lub
w tychze sondazach przekraczajg prég wyborczy™. Dlatego jasna i rzetelna
informacja na ten temat jest podstawowym warunkiem dla wiarygodnosci
i rzetelnosci narzedzia oraz jego jakosci, jesli chodzi o dostarczanie danych dla

celéw naukowych.

Bw przypadku wyboréw do PE w 2014 roku na liscie polskich akademickich nawigatoréw znalazty
sie odpowiednio: wszystkie komitety, ktore zarejestrowaty listy we wszystkich okregach (EUVOX
Polska), wszystkie komitety, ktére dostarczyty informacje na temat swojego programu (Latarnik
Wyborczy) oraz komitety, ktdre osiggnety w sondazach min. 3% prég poparcia (EUandl).
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Wyrazenie stanowisk (uzytkownikéw i komitetéw wyborczych) wobec
okreslonych tematéw odbywa sie przy uzyciu pieciostopniowej skali Likerta (od
,catkowicie sie zgadzam” do ,catkowicie sie nie zgadzam”) wzbogaconej o opcje
,hie mam zdania”. Taka konstrukcja wnosi szereg wymogéw co do formutowania
twierdzen uzytych w kwestionariuszu. Jest to rozwigzanie najczesciej stosowane
przez tworcdw nawigatordow, wykorzystywane takie przez trzy wspominane
powyzej polskie zespoty naukowe.

O ile okreslanie pozycji uzytkownikéw odbywa sie niejako automatycznie na
podstawie wypetnianego online kwestionariusza, o tyle kwestig kluczowg
pozostaje okreslanie stanowisk poszczegdlnych komitetow wyborczych. Whbrew
obiegowym opiniom nie jest to zadanie fatwe, o czym wiedzg specjalisci zajmujacy
sie zardwno partiami i systemami partyjnymi, jak i komunikacjg polityczng. Dobrze
podsumowat ten temat K. Gemenis, méwigc: Cho¢ wiele juz wiadomo o skutkach
stosowania nawigatorow wyborczych, nadal niewiele uwagi poswieca sie
procedurom uzgadniania stanowisk partii i innych aktorow politycznych. W wielu
badaniach uznaje sie natomiast, ze stanowiska te sq niekontrowersyjne, stqd nie
weryfikuje sie ich rzetelnosci ani wiarygodnosci. UZytkownicy takze uznajq te
informacje za "oczywiste" i pozyskiwane w sposéb obiektywny™®.

Tymczasem najczesciej stosowane przez twoércéw nawigatorow strategie
ustalania stanowisk korzystajg z dorobku Rensisa Likerta, ktéry we wczesnych
latach trzydziestych zaproponowat popularng w naukach spotecznych
pieciopunktowg skale pomiarowg dla okreslania poziomu akceptacji danego
zjawiska, przy zatozeniu, ze to nie pojedyncze odpowiedzi, ale ich kombinacja
(suma lub $rednia) dajg obraz predylekcji wzgledem badanego zagadnienia, np.
programu politycznego.

Alternatywne, cho¢ duzo rzadziej stosowane rozwigzania, to wykorzystanie

® Tamze, s. 269.
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istniejgcych badan sondazowych (na temat programéw partii) lub analiza tresci
programowych — jako sposdb ustalenia stanowisk aktoréow politycznych. W duzym
skrécie nalez zaznaczy¢, ze krytyka tych dwdch rozwigzan koncentruje sie na
aktualnosci  wykorzystywanych zastanych danych sondazowych oraz ich
przydatnosci w sytuacji, kiedy (eksperci) badani na tematy programéw partii
najczesciej udzielaja odpowiedzi na skalach odwzorowujgcych bezposrednio
badane kwestie (zaznaczanie domniemanej pozycji partii na skali lewica — prawica,
konserwatyzm — liberalizm itd.). Gtdwny zarzut kierowany w strone analizy tresci
programowych (np. popularnego wsrdd politologéw Electoral Manifesto Project)
dotyczy tego, ze o ile na podstawie iloSciowej analizy stéw i wyrazen mozna moéwic
0 znaczeniu/istotnosci danego tematu w programie partii czy komitetu, o tyle nie
daje to podstaw do oszacowania konkretnego stanowiska — zdania na dany temat.

Na tym tle wykorzystanie skali likertowskiej do ustalania stanowisk jest
nieidealng, ale wazng alternatywa. Daje mozliwo$¢ doktadniejszego odwzorowania
aktualnych stanowisk wobec badanych (ogdlnych) kwestii, co wynika z rozbicia ich
na szczegdtowe twierdzenia, oraz agregacji wynikédw prowadzonych w czasie
kampanii wyborczej. Dodatkowo ta sama skala stosowana jest do pomiaru
stanowisk uzytkownikéw, ktdrzy korzystajagc z aplikacji, wypetniajg identyczny
kwestionariusz wedtug tego samego klucza odpowiedzi. Majac na wzgledzie
podstawowg funkcjonalnos¢ nawigatoréw, jaka jest dostarczenie informacji
i poréwnanie stanowisk, ostatni aspekt staje sie szczegdlnie istotnym argumentem
"za". Cho¢ skala Likerta jest stosunkowo prosta w obstudze, to z jej zastosowaniem
wigze sie szereg wymogow i kontrowersji.

Pierwszy z nich stanowi metodologiczny dylemat dotyczgcy najlepszego
zrodta informacji na temat stanowisk aktorow politycznych. W tym przypadku
konkurujg ze sobg: pozyskiwanie informacji bezposrednio w sztabach komitetéw

wyborczych i ich przenoszenie do formularzy bedacych podstawg dla algorytmow
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obliczajgcych wyniki (np. Latarnik Wyborczy) oraz ustalanie stanowisk komitetow
w procesie wywiaddéw eksperckich (np. EUandl, EUVOX Polska, Barometr
Wyborczy). Jest to kolejny szeroko dyskutowany aspekt funkcjonowania tego typu
rozwigzan.

Zaletg pierwszego zrodta jest to, ze aktorzy polityczni (ktorych dotyczy
nawigator) korzystajg z tego samego narzedzia (kwestionariusza) i tej samej
procedury, uzywanych nastepnie przez uzytkownikdéw. Z drugiej strony realizacja
kwestionariuszy ankiety w sztabach wyborczych w toku kampanii jest
problematyczna z co najmniej dwdch powoddw, a mianowicie stopy zwrotu oraz
wiarygodnosci informacji. Twércy aplikacji nie majg bowiem zadnej gwarancji, ze
kwestionariusz zostanie wypetniony i zwrécony na czas (gtosnym tego przyktadem
byta odmowa udziatu w badaniu Latarnika Wyborczego sztabu Bronistawa
Komorowskiego w 2015 roku). W efekcie takich brakdw informacja dostarczana
przez nawigator jest niekompletna lub tworzona wedle réinych procedur.
W przypadku braku odpowiedzi sztabu ustalenie stanowiska nalezy np. do panelu
ekspertow, jak to miato miejsce w Latarniku Wyborczym 2015, i czesto przebiega
w krétszym czasie. Jesdli chodzi o wiarygodnos¢ informacji dostarczanych przez
sztaby, to autorzy litewscy i holenderscy wskazywali na préby manipulacji
informacjami w ogniu kampanii wyborczej, kiedy to partie w kwestionariuszu
ankiety staraty sie zaprezentowaé swoj program jako bardziej umiarkowany niz
wynikato to z programu oraz praktyki parlamentarnej i wyborczej®’.

W wiekszosci nawigatoréw, w tym polskich EUandl i Euvox Polska
zastosowana zostata strategia druga, czyli wywiad ekspercki, a doktadnie jego
odmiana znana pod nazwg metoda delficka (Delphi method). Sama metoda Delphi

to wielostopniowy proces kodowania stanowisk komitetéw nie tylko zawierajgcy

7M. Wagner, O. Ruusuvirta, Matching voters to parties: Voting advice applications and models of
party choice, “Acta Politica” 2012, nr 47(4), s. 406.
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okreslanie pozycji na likertowskiej skali, lecz takze obejmujacy element deliberacji
ekspertow pracujgcych nad tym samym komitetem i jego stanowiskami. Innymi
stowy, po pierwszej turze, kiedy anonimowi eksperci na podstawie okreslonego
katalogu zrodet (w przypadku Barometru Wyborczego byty to: materiaty wyborcze,
wypowiedzi lideréw, informacje z oficjalnych stron internetowych, programy
partyjne, aktywnos¢ parlamentarna) wskazuja na stanowisko danego komitetu,
nastepuje runda druga, w ktérej eksperci nadal anonimowo poréwnujg swoje
odpowiedzi z propozycjami pozostatych i majg mozliwos¢ skorygowania wczesniej
zaznaczonych opcji. Jest to mozliwe dzieki petnej transparentnosci zrdédet,
z ktérych eksperci korzystajg — w trakcie kodowania nastepuje nie tylko
zaznaczenie na likertowskiej skali, lecz takze uzasadnienie stanowiska w formie
odnosnika do Zrdédta, z ktérego korzystano. Procedura ta wykorzystuje ustalenia
wczedniej przeprowadzanych analiz nawigatoréw wyborczych i sposobdéw
uwiarygodniania danych pochodzacych z wywiadéw eksperckich™®.

Eksperci  wskazujg, w  jakim  zakresie = stanowisko  danego
kandydata/komitetu wyborczego byto zgodne ze stwierdzeniem zamieszczonym
w kwestionariuszu badania. W badaniach przyjeto szesciostopniowa skale, zgodnie
z ktérg stanowisko kandydata/komitetu wyborczego mogto zostaé¢ zakodowane
jako: w petni zgodne (completely agree) z trescig stwierdzenia, zgodne (agree)
Z nig, trudno powiedzie¢ (neither agree nor disagree), niezgodne (disagree)
z trescig stwierdzenia, w petni z nig niezgodne (completely disagree) lub jako brak
opinii (no opinion).

Metode szczegétowo opisang przez K. Gemenisa i Jonathana Wheatleya

przedstawia ponizszy schemat:

3. Krippendorff, Content Analysis: An Introduction to Its Methodology, 2. edycja, Thousand Oaks
2004, s. 219; K. Gemenis, Estimating..., s. 288.
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Rys. 1. Schemat wielostopniowego kodowania stanowisk komitetow wg K. Gemenisa
i J. Wheatleya.

Kodowanie eksperckie
Budowa kwestionariusza i dobor

Runda | ekspertéw

Moderator

Kodowanie eksperckie

Runda n
Kontrola przebiegu kodowania

ostateczny
wynik
kodowania

Zrédto: A. Hess& D. Kasprowicz i in., Nawigacja na mniejszych..., 2015, s. 15.

Waznym elementem w procedurze ustalania pozycji komitetdw wyborczych jest
takze poziom pewnosci, jaki wskazujg eksperci w trakcie dwdch rund ustalania
stanowisk komitetéw. Jest to dodatkowy element, cho¢ rzadko stosowany,
uwzgledniany przy kalkulacji miejsca w politycznej przestrzeni, gdzie dany komitet
znajdzie sie ostatecznie.

Kolejnym punktem w procedurze ustalania pozycji uzytkownikow
i komitetow jest przeksztatcanie odpowiedzi z kwestionariusza we wspditrzedne
wyznaczajace miejsce na trzech wspominanych osiach/wymiarach. Dla przyktadu
EUVOX Polska wskazywat, w jakim zakresie poglady uzytkownika pokrywaty sie ze

stanowiskami komitetéw wyborczych startujacych w wyborach w skali od -100
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(catkowita rozbieznos¢) do +100 (catkowita zbieznosc). Wynik od 0 do 40 oznaczat
stabe dopasowanie pogladdéw uzytkownika i komitetu wyborczego, byt zaznaczony
kolorem zéttym. Kolorem zielonym oznaczano silne dopasowanie pogladéw (wynik
powyzej 40). Sposobow prezentacji wynikow jest jednak wiele — obok zbieznosci
okreslanej nominalnie (Latarnik Wyborczy, EUandl, EUVOX Polska) poziom
pokrywania sie odpowiedzi mozna byto sprawdzi¢ w postaci wykreséw radarowych
(EUandl) oraz wspominanych map (EUandl, EUVOX Polska).

Temat przeksztatcania odpowiedzi z kwestionariusza we wspotrzedne
wyznaczajgce miejsce na trzech wspominanych osiach/wymiarach bedzie
przedmiotem osobnej publikacji. W tym miejscu warto jednak wspomnie¢, ze
w istniejagcych na wyborczym rynku aplikacjach wykorzystuje sie dwie
alternatywne metody kalkulacji majgce podstawe w odmiennych teoriach — teorii
zbieznosci (proximity model) oraz teorii przestrzennej (directional model).

W pierwszej kluczowe dla obliczania stanowiska jest bliskos¢/zbieznos¢ miedzy
pozycjami uzytkownika i partii, tymczasem w modelu drugim najwazniejsze jest,
aby odpowiedzi znajdowaty sie po tej samej ,stronie”, tzn. ,zgadzam sie” lub ,nie
zgadzam sie”. Zbieznos$¢ w tym modelu jest réwniez istotna, lecz brana pod uwage
w drugiej kolejnosci®®. Aplikacja EUVOX Polska jako jedyna w 2014 roku
umozliwiata obliczanie wynikdw dwiema metodami, ktére cho¢ nieco réznig sie
szczegotami, to bazujg na drugiej z wymienionych teorii, czyli przestrzenne;.
Obliczanie dwoma sposobami sprawito, ze cho¢ w niektérych przypadkach réznice
w wynikach byty wiasciwie niezauwazalne, to jednak wykresy wyswietlajgce sie
w zaktadce ,Warto$¢ umowna” byly obliczane bardziej rygorystycznie, stad zakres

zbieznosci pogladow byt nizszy.

*F. Mendez, ). Wheatley, Using VAA-Generated Data for Mapping Partisan Supporters in the Ideo-
logical Space, [w:] D. Garzia, S. Marschall (red.), Matching Voters with Parties and Candidates.
Voting Advice Applications in a Comparative Perspective, Essex 2014.

210



Aspekty metodologiczne tworzenia nawigatorow wyborczych (Voting Advice Applications)

Przyktad réinej wizualizacji wynikdbw EUVOX Polska

zestawienie.

Rys. 2. Pierwsza wizualizacja wynikéw EUVOX Polska.
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Zrédto: EUVOX Polska.

Rys. 3. Inna wizualizacja wynikéw EUVOX Polska.
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Aplikacja EUVOX Polska, podobnie jak Latarnik Wyborczy i EUandl, wprowadzata
wazng funkcjonalnosé, jaka byto szczegdtowe dopasowanie wynikdéw — uzytkownik
mogt wybra¢ tematy, ktére byty dla niego szczegdlnie wazine. Po zaznaczeniu
odpowiednich pytan wyniki byty przeliczane i dopasowane do indywidualnego
profilu uzytkownika. Taka procedura to odpowiednik wazenia poszczegdlnych
pytan. Stosuje sie jg czesto w badaniach ilosciowych w celu zwiekszenia trafnosci

wynikow. Jest przyktadem dobrych praktyk w tego typu rozwigzaniach.

Podsumowanie

Na zakonczenie rozwazan nalezy podkreslic, ze popularnosé¢ nawigatoréow
wyborczych stale rosnie. Przejawem tego jest chociazby to, ze zostaty one
zauwazone przez wyborcéw, samych politykdw oraz badaczy, a takze, ze oproécz
spetniania  funkcji informacyjnej stuzg réwniez gromadzeniu materiatu
empirycznego do badan naukowych. W zwigzku z powyzszym kazdorazowo nalezy
zwracac uwage na zatozenia i metody wykorzystywane przez ich twdrcow.

Niniejszy artykut miat na celu prezentacje gtéwnych metodologicznych
wyzwan zwigzanych z budowg tych narzedzi, pojawiajgcych sie witasciwie na
kazdym kolejnym etapie ich realizacji, tj. od momentu rekonstrukcji wymiaréow
konstytuujgcych polityczng rywalizacje przez przeniesienie ich na grunt polityk
sektorowych po konfrontacje tej teoretycznej ramy z ofertg politycznych aktorow.
Jest to dobrze widoczne na przyktadzie polskim, ktéry z punktu widzenia zatozen
teorii racjonalnego wyboru stanowi dla twoércéw, badaczy i samych wyborcéw
duze wyzwanie.

Jak pokazano, te stosunkowo nowe w polskiej literaturze naukowej, cho¢
okrzepte w przestrzeni publicznej, narzedzia wywotujg wiele pytan i watpliwosci,
a jednoczesnie, jesli beda realizowane wedle naukowych pryncypiéw, mogg stac

sie wartosciowym zrédtem danych oraz metodologicznej inspiracji dla badaczy
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wielu dyscyplin. Tym bardziej warto, by staty sie przedmiotem szerszej naukowej

i publicznej debaty.

Abstrakt

Voting Advice Applications (VAAs), inaczej nawigatory wyborcze, to narzedzia
internetowe, stuzgce wyborcom w uzyskaniu czytelnej informacji, w jakim zakresie
ich poglady sg zbiezne ze stanowiskami komitetdw wyborczych, oraz jakie sg ich
wzajemne relacje w politycznej przestrzeni. Biorgc pod uwage rosnaca
popularnos¢ tych rozwigzan oraz to, ze stuzg one takie gromadzeniu materiatu
empirycznego do badan naukowych, kazdorazowo nalezy zwrdéci¢ uwage na
zatozenia i metody wykorzystywane przez ich twoércéow. W artykule omoéwiono
schemat budowy nawigatorow wyborczych oraz najwazniejsze metodologiczne
wyzwania z nimi zwigzane, wykorzystujgc jako ilustracje polskie edycje VAAs

(wybory do PE z 2014 roku).

CONSTRUCTING VOTING ADVICE APPLICATION — METHODOLOGICAL ASPECTS
Abstract

Voting Advice Applications (VAAs) are internet-based applications which provide
information about parties or candidates running in elections. They help voters to
find out their own placement in political space and inform to what extent voters’
opinions overlap with parties' or candidates' in a cognitively easy and accessible
way. VAAs that become more and more popular in Poland and are used also as an
important scientific data collector are being created according to various scenari-
os. Therefore, special attention should be paid to a methodological site of any
VAA. The article aims at exploring and comparing various methods used by the

Polish VAAs' teams (PE elections 2014).
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RECENZIJE
Agata Serafin

Marcin Kaczmarski, Russia-China Relations i
in the Post-Crisis International Order, i

INTERATGRAL OHOE
Nowy Jork 2015, s. 176 s

Kryzys ekonomiczny i finansowy, ktory wystgpit w latach 2008—2009, niewatpliwie
przyczynit sie do istotnych zmian i przetasowan na scenie miedzynarodowej.
Zachwiat on dotychczas funkcjonujgcym przekonaniem o niepodwazalnej domina-
cji Zachodu i zainicjowat proces reorganizacji porzadku miedzynarodowego,
w ktérym szczegdlng role zaczety odgrywac dwa panstwa: Chiniska Republika Lu-
dowa oraz Federacja Rosyjska. Recenzowana ksigzka jest prébg przedstawienia
stosunkéw rosyjsko-chinskich po tym okresie, z nawigzaniem do implikacji wynika-
jacych z postzimnowojennego tadu miedzynarodowego. Autor publikacji, analizu-
jac relacje miedzy obu panstwami, wskazuje na ich transformacje i oparcie na za-
tozeniach pokojowego przejecia/tranzycji potegi, co znajduje odzwierciedlenie
zaréwno w bilateralnych oraz regionalnych stosunkach, jak i pozycji, a takze roli
Rosji i Chin na arenie miedzynarodowe;.

Ksigzka sktada sie z szesciu rozdziatdéw, ma zwartg i logiczng strukture.
W pierwszym rozdziale Autor konfrontuje ze sobg dwie narracje okreslajgce sto-
sunki rosyjsko-chinskie jako strategiczne partnerstwo lub axis of convenience (0s
wygody). Ukazuje zmieniajgce sie Srodowisko miedzynarodowe oraz interesy obu
panstw. Federacja Rosyjska w dobie upadku Zwigzku Radzieckiego oraz porazki

ekonomicznej transformacji porzuca zachodniocentryczny kierunek polityki.
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Recenzje

W tym samym czasie Chiny dzieki wprowadzeniu elementéw kapitalizmu do-
Swiadczajg sukcesu gospodarczego — na scenie miedzynarodowej wytania sie no-
wa potega. Spoiwem dla obu panstw jest cheé zastgpienia unipolarnego, zdomi-
nowanego przez Zachéd porzadku miedzynarodowego porzgdkiem multipolar-
nym, ktéry uwzgledniatby stanowiska emerging powers i aktoréw niepanstwo-
wych. Kryzys ekonomiczny i finansowy z lat 2008-2009 niejako obnaza dazenie
Moskwy do odzyskania pozycji supermocarstwa, a takze wymusza na przywoddz-
twie Chinskiej Republiki Ludowej prowadzenie bardziej asertywnej polityki zagra-
nicznej. Autor w sposéb niezwykle czytelny prezentuje unikatowos¢ relacji miedzy
obu panistwami, ktére pozostaty niewzruszone w dobie wojny gruzinsko-rosyjskiej
(2008), kryzysu ukrainskiego (2014), rosnacej obecnosci Chin w Azji Centralnej czy
rosyjskim Dalekim Wschodzie. Czytelnik dowiaduje sie, ze relacji miedzy dwoma
panstwami nie nalezy traktowac jako strategiczne partnerstwo czy axis of conve-
nience, lecz jako pragmatyczng, S$wiadomg, uwarunkowang wtasnymi interesami
wspotprace (s. 24). Autor, dobierajac skrupulatnie argumenty, uzasadnia wiodaca
pozycje Chin we wzajemnych relacjach miedzy panstwami: ostabiona kryzysem
ekonomicznym Rosja postrzega Chiny jako nosnik niezbedny do realizacji wtasnych
interesbw w wymiarze globalnym, w szczegdlnosci do konfrontowania sie
z Zachodem bez ryzyka izolacji. Z kolei dla Chin wspdtpraca z Moskwa jawi sie jako
jeden z wielu aspektéw polityki zagranicznej. Pomijajgc kooperacje miedzy stro-
nami, widoczne sg brak zaufania oraz obecnos¢ aspektéw konfliktogennych we
wzajemnych stosunkach. Dodatkowo wspoétpraca miedzy panstwami jest wykorzy-
stywana instrumentalnie do realizacji wiasnych interesow narodowych i nie wyni-
ka ze zbieznosci pogladdw.

Kolejny rozdziat ksigzki dotyka kwestii wewnetrznych uwarunkowan obu
panstw i ich wptywu na relacje miedzy Moskwg a Pekinem. Autor uswiadamia Czy-

telnika, jak niepodwazalny jest wptyw przywddztwa panstw na kierunek polityki
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zagranicznej. W Rosji mamy do czynienia z przywddztwem scentralizowanym,
znajdujgcym sie w rekach Wtadimira Putina, ktdry opiera swoje rzady na plurali-
zmie ,,silnych”. W przypadku Chinskiej Republiki Ludowej méwimy o przywddztwie
kolektywnym, na ktdérego czele stoi Xi Jinping. Dla Moskwy polityka zagraniczna
i status swiatowej potegi majg kluczowe znaczenie, Pekin skupia sie zas na wita-
snym rozwoju gospodarczym, co odzwierciedlato sie m.in. w marginalizowaniu
polityki zagranicznej, widocznym szczegdlnie przed kryzysem w 2009 r. Dziatania
obu panstw sg warunkowane przez wtasng tozsamos¢: Rosja dgzy do odzyskania
pozycji supermocarstwa, Chiny dziatajg za$ przez pryzmat Chinese dream. Pekin
stawia sie w pozycji lidera panstw rozwijajacych sie, co spotyka sie z coraz wyraz-
niejszym postrzeganiem siebie jako odrebnej cywilizacji z wyjatkowa w skali swia-
towej historig (s. 45).

W rozdziale trzecim Autor wskazuje na moment przetomowy w relacjach
rosyjsko-chinskich, uwzgledniajagc pokojowe przejecie/tranzycje potegi. Swoje
rozwazania opiera gtoéwnie na kwestiach majgcych kluczowy wptyw na wzajemne
stosunki miedzy panstwami, tj.: sektorze energetycznym, wspodtpracy w zakresie
uzbrojenia oraz aspekcie rozwoju rosyjskiej Dalekiej Pétnocy. Zmiane w rosyjsko-
chinskich relacjach obrazuje szczegdlnie sektor ropy naftowej. Pod wptywem osta-
bienia gospodarczego Federacji Rosyjskiej po kryzysie ekonomicznym w 2009 ro-
ku, a takze spadku swiatowych cen ropy naftowej Moskwa decyduje sie na nawia-
zanie asymetrycznej wspotpracy z Pekinem w tymze sektorze (s. 61), co znajduje
odzwierciedlenie w budowie ropociggu WSTO (Wschodnia Syberia—Ocean Spokoj-
ny) czy wspotpracy Rosnieftu z chinskim CNPC. Abstrahujac od dazenia Rosji
do dywersyfikacji kierunkdw eksportu tego surowca, Rosja tym dziataniem uzalez-
nia sie znaczgco od chinskiego rynku, w wyniku czego traci niejako mozliwosci na-
wigzania blizszych stosunkow energetycznych z Japonig, Koreg Potudniowg czy

Indiami, zyskujac jednoczesnie potrzebne jej srodki finansowe. Autor na podsta-
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wie wnikliwej analizy prezentuje rosyjsko-chinskg wspotprace w sferze bezpie-
czenstwa czy zbrojen. Znajduje ona odzwierciedlenie w zaopatrywaniu przez Mo-
skwe Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleniczej w uzbrojenie rosyjskiej produkcji.
Rosja nie tylko przyczynia sie do zmniejszenia chinskiej przepasci technologicznej
w sferze zbrojen (w dobie funkcjonujgcego embarga na sprzedaz broni do Chin,
natozonego przez Wspdlnoty Europejskie i USA w zwigzku z krwawym sttumieniem
demonstracji na placu Tiananmen w 1989 roku), lecz takze nie wyklucza sprzedazy
wysoko zaawansowanej, najnowszej rosyjskiej technologii. Zdaniem Autora po-
wyzszy stan relacji wskazuje, ze Moskwa nie czuje sie zagrozona przez rosnaca
potege. Dla Chin wspdtpraca z Rosjg wydaje sie niezbedna do wzmocnienia wta-
snej pozycji wobec Standw Zjednoczonych. W swojej analizie Autor uprzedza Czy-
telnika, ze obszary rosyjskiego Dalekiego Wschodu i Syberii mogg w przysztosci
stac sie czynnikiem silnie konfliktogennym — bez wzgledu na korzysci gospodarcze
dla Rosji wynikajgce z chinskiej obecnosci na tym obszarze.

Charakteryzujac relacje Federacji Rosyjskiej i Chin w szerszym sgsiedztwie,
Autor ujawnia klucz do zrozumienia akceptowanej przez obie strony wzajemnej
obecnosci w Azji Centralnej. Podczas gdy Moskwa wiedzie prym w kwestiach do-
tyczacych bezpieczenistwa i polityki, Pekin rozwija swoje zaangazowanie w energe-
tyce. Kompromis obu stron wynika z zainteresowania tym regionem Stanéw Zjed-
noczonych, szczegdlnie za rzgdow Baracka Obamy. Rosja toleruje interesy chinskie
w srodkowoazjatyckim sektorze energetycznym, strona chiiska nie osiggneta bo-
wiem monopolu na tym rynku, a wiekszos$¢ ropy naftowe] z regionu jest wcigz
transportowana przez terytorium Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie, jak trafnie
zauwaza Autor, obecnos¢ Chin w tym regionie blokuje forsowane przez kraje UE
koncepcje rozwoju infrastruktury przesytowej surowcéw (s. 92). Strona chinska nie
wykazuje aspiracji podwazenia wojskowej dominacji i obecnosci Rosji w Azji Srod-

kowej. Rozbieznosci w wyznaczeniu kierunku kooperacji w ramach powotanej
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w 2001 roku Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, powotanie Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej czy pojawienie sie koncepcji nowego Jedwabnego Szlaku Handlowe-
go nie zburzyty wypracowanego status quo. Autor zwraca réwniez uwage na pozy-
cje Rosji w Azji Wschodniej: Moskwa nie konkuruje z Chinami na tym obszarze,
uznajac w petni obowigzujgcy tam sinocentryczny tad (s. 108).

W rozdziale pigtym Autor pochyla sie nad wptywem Standéw Zjednoczonych
na relacje rosyjsko-chifiskie. Pomaga on zrozumie¢ czytelnikowi sens wzajemnych
interakcji miedzy panstwami. Dowodzi, ze w stosunku do USA przed 2012 rokiem
Rosja i Chiny nie koordynowaty wzajemnych dziatan: podczas gdy Moskwa ociepla-
ta stosunki z Waszyngtonem za prezydentury Dmitrija Miedwiediewa, Pekin wyka-
zywat asertywng postawe wobec amerykanskich poczynan (s. 122). Poczagwszy od
2012 roku, oba kraje zaczety oponowac przeciwko dominacji USA, co wynikato
z ich wiasnych intereséw narodowych.

Poza wyzej ukazanymi aspektami Czytelnik moze odnalez¢ w tekscie anali-
ze zmieniajacych sie rél miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej i Chifskiej Repu-
bliki Ludowej w wymiarze globalnym. Zapoznaje sie z pozycjg obu panstw w Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, grupach G8 czy G20 oraz w BRICS. Autor kresli
role obu panstw w sferze bezpieczeristwa miedzynarodowego, prezentujgc miedzy
innymi ich zaangazowanie w zarzadzaniu kryzysami miedzynarodowymi. Zwraca
uwage na to, ze podczas gdy Moskwa uwazana jest za gtéwnego partnera do roz-
mow ze Stanami Zjednoczonymi w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego
pojmowanego globalnie i regionalnie, Pekin zwieksza swoje zaangazowanie w za-
rzgdzaniu kryzysami miedzynarodowymi. Dodatkowo Pekin wiedzie prym w kwe-
stiach oscylujgcych wokét swiatowej ekonomii. Autor skfania sie ku stwierdzeniu,
ze w diuzszej perspektywie to Chiny zdominuja relacje rosyjsko-chinskie (s. 158).

Omawiana praca autorstwa doktora Marcina Kaczmarskiego pozwala

na zrozumienie specyfiki relacji miedzy — jakze waznymi uczestnikami stosunkéw
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miedzynarodowych — Federacjg Rosyjska a Chiriskg Republikg Ludowa. Nieszablo-
nowy charakter ksigzki wynika nie tylko z wysublimowanego doboru argumentacji,
ktérg postuguje sie Autor przy weryfikacji swoich tez, lecz takze wywazonego spoj-
rzenia i podejscia czysto analitycznego. Autor odwotuje sie do zaréwno chinskiej,
rosyjskiej, jak i anglojezycznej literatury uznanych na catym sSwiecie analitykow.
Ksigzka jest dzietem niezwykle interesujgcym, szczegdlnie ze wzgledu na konfron-
towanie myslenia rosyjskiego z mysleniem chinskim. To nadaje jej unikatowy sta-
tus w polskim pismiennictwie i badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi.
Tekst anglojezyczny jest przystepny i przejrzysty — lektura ksigzki nie sprawia czy-
telnikowi wiekszego problemu. Publikacja prezentuje kompleksowy opis wzajem-
nych relacji panistw w okresie po kryzysie ekonomicznym do 2015 r. — stanowi za-
chete do dalszej analizy stosunkéw rosyjsko-chinskich oraz ich implikacji. Niewat-
pliwie jest to pozycja, ktéra zastuguje na zwrdcenie uwagi czytelnika zaintereso-

wanego wnikliwg analizg stosunkéw miedzynarodowych.
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