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Wstep

Szanowni Panstwo,

niniejszy numer ,e-Politikonu” jest publikacjg szczegdlng, poniewaz zaréwno
swojg tematyka, jak i zorientowaniem na kwestie metodologiczne w badaniach
politycznych, nawigzuje do waznego dla polskiej politologii wydarzenia
— Wspdlnych Sesji Europejskiego Konsorcjum Badan Politycznych (ECPR).

Trwajgce ponad cztery dni warsztaty po raz pierwszy w swej ponad
czterdziestoletniej historii odbyty sie w Europie Srodkowo-Wschodniej — na
Uniwersytecie Warszawskim. Stanowi to dla nas oczywisty powéd do dumy
i dowdd duzego zaufania miedzynarodowego Srodowiska politologéw do na-
szej uczelni.

Wspdlne Sesje ECPR miaty na celu podniesienie jakosci badan oraz
ksztatcenia w obszarze nauk spotecznych (nauk politycznych, ekonomii, sto-
sunkéw miedzynarodowych, socjologii) poprzez umozliwienie naukowcom
i specjalistom spotkania sie, wymiany opinii i informacji o najnowszych i naj-
bardziej wartosciowych dokonaniach w zakresie obejmujgcym ich zaintereso-
wania badawcze, w europejskiej i Swiatowe] skali. Do najwazniejszych kwestii
omowionych podczas trwajgcych cztery dni warsztatow nalezaty: odpowie-
dzialnos¢ w podejmowaniu decyzji wyborczych, demokratyczne innowacje
w poprawie jakosci demokracji, udziat w wyborach i edukacja obywatelska
w czasach przetomu, strategie polityczne zarzadzania w czasach kryzysu, kon-
ceptualizacja i poréwnanie grup intereséw na poziomie lokalnym, krajowym,
europejskim, systemy polityczne w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potu-

dniowe] — badania porownawcze, alternatywy dla panstwa opiekunczego, re-
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dystrybucji débr i ubezpieczen, wspdtzaleznosci przestrzenne i sieciowe w poli-

tyce oraz nowa polityka podatkowa w panstwach europejskich.

Numer otwiera artykut Adama Szymanskiego pt. Nauki polityczne w Polsce
i panstwach >>starej<< UE. Autor, wychodzgc od doswiadczen uczestniczenia
w miedzynarodowych konferencjach, stara sie spojrzeé na badania przeprowa-
dzane w ramach politologii w innych panstwach Unii Europejskiej niz Polska
i wskazuje na zasadnicze réznice miedzy polskimi naukami politycznymi a poli-
tologig niemiecka, brytyjska czy francuska. Z kolei Agnieszka Rothert w eseju
Leonardo da Vinci, nieliniowos¢ i nauki polityczne — w poszukiwaniu ponad-
logicznej metody podejmuje kwestie, jakie (ktore) zdominowaty nauke o poli-
tyce, takze dotyczgce tego, czym jest nauka o polityce. Zadaje w nim pytania:
czy wolno przekraczac granice logiki, zdrowego rozsadku i liniowego myslenia?
Czy wolno by¢ kreatywnym, uzywac¢ wyobrazni i wszystkich naszych zmystéw w
celu poznania? Czy polityka to artefakt czy natura? Czy nauka o polityce moze
w ogole byé czyms$ wyodrebnionym, oddzielnym, i po co? A moze ex definitio-
ne musi by¢ niebinarna, transdyscyplinarna i adaptujgca sie?

Trzy kolejne teksty odnosza sie do wybranych aspektéw badan polito-
logicznych. | tak Renata Mienkowska-Norkiene (wspdtredagujgca niniejszy nu-
mer) analizuje Teoretyczne podstawy badarn integracji europejskiej w Polsce
i na swiecie na przyktadzie wybranych aspektow koordynacji polityki europej-
skiej. Analiza przynosi pewne wyjasnienia dotyczgce konsekwencji zastosowa-
nia poszczegdlnych podejs¢ teoretycznych do koordynacji polityki UE na po-
ziomie krajowym dla analiz efektywnosci i zasadnosci dziatania systemoéw ko-
ordynacji. Ponadto autorka nakfada ramy teoretyczne dla krytycznych dyskusji
o tym, od czego procesy koordynacji sg zalezne, jak sg prowadzone (czy s3

w wiekszym stopniu kontrolowane przez panstwa cztonkowskie, czy raczej
5
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przez instytucje UE), wreszcie, w jakim kierunku zmierzajg procesy koordynacji.
W artykule zostajg takze wskazane réznice w badaniach proceséw integracyj-
nych w kontekscie nauk politycznych i studidw europejskich w Polsce i na
Swiecie.

Artykut Anny Sroki dotyczy problematyki jakosci demokracji, nowego
obszaru w badaniach z zakresu nauk politycznych. Autorka stara sie odpowie-
dzie¢ na pytania o stan badan na swiecie w zakresie jako$ci demokracji, a takze
analizuje, co sprawia najwiecej trudnosci w operacjonalizacji jako$ci demokra-
cji i dlaczego nie udato sie dotychczas wypracowac na gruncie nauk politycz-
nych jednej wspdlnej koncepc;ji.

Numer zamyka artykut Matgorzaty Kaczorowskiej, ktéra podijeta sie
analizy stanu badan nad partiami politycznymi i systemami partyjnymi
w Europie i w Polsce. Autorka analizuje kierunki wspdétczesnych badan nad
partiami politycznymi oraz systemami partyjnymi, jak réwniez wskazuje domi-

nujgce trendy i $ciezki rozwoju oraz problemy powstajgce w badaniach.

Cieszymy sie niezmiernie, ze wiele wskazanych powyzej i aktualnych w sSwia-
towych badaniach politycznych tematéw byto juz podejmowanych
w ,e-Politikonie”. Z tym wiekszg radoscig przedstawiamy Panstwu niniejszy
numer, ktéry stanowi swoiste podsumowanie i diagnoze, a takze zbiér pogte-
bionych analiz i rekomendacji o charakterze metodologicznym w zakresie zna-
czacych obszaréw badan politycznych, analizowanych podczas warszawskich
Wspdlnych Sesji Europejskiego Konsorcjum Badan Politycznych. Liczymy na to,
iz przyczynia sie one do wzbogacenia debaty na temat znaczenia i miejsca pol-

skiej politologii w nauce krajowej i na sSwiecie, a takze zainspirujg polskich ba-
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daczy do podjecia w ich wtasnej dziatalnosci naukowej waznych tematéw dla

Swiatowych badan spotecznych.

Zyczymy satysfakcjonujacej lektury,

Renata Mienkowska-Norkiene

Olgierd Annusewicz



Adam Szymanski

NAUKI POLITYCZNE W POLSCE | PANSTWACH ,,STAREJ” UE

Stowa kluczowe:

politologia, Polska, Unia Europejska, internacjonalizacja, proces badawczy,
metodologia, interdyscyplinarnosé¢/wielodyscyplinarnosé¢

Wprowadzenie

Polska politologia przeszta po 1989 r. znaczace przemiany. Bardzo duzy wptyw
miat na nie upadek ,zelaznej kurtyny”, a w zwigzku z tym nie tylko mozliwos¢
prowadzenia badan bez ograniczen polityczno-ideologicznych, ale tez prawo
do swobodnego przemieszczania sie i okazja do rozwoju kontaktow polskich
uczonych z kolegami i kolezankami z panstw, ktore znajdowaty sie wczesniej
w bloku panstw zachodnich. Szczegdlnie korzystnym uwarunkowaniem stat sie
w tym ostatnim przypadku proces integracji Polski z Unig Europejska, ktory
umozliwit zlikwidowanie wczes$niejszych barier w kontaktach oraz udziat pol-
skich uczonych w unijnych programach w dziedzinie edukacji i nauki, ktére
z kolei stwarzaty szanse na rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej dla uczelni
w Polsce.

Interesujgcym zagadnieniem jest pytanie, jak zmienity sie polskie nauki
polityczne na przestrzeni kilku dekad, rédwniez pod wptywem rozwoju kontak-
téw z uniwersytetami i uczonymi z krajéw ,zachodnich” oraz, w tym kontek-
Scie, na ile zblizyty sie one do politologii niemieckiej, francuskiej czy brytyjskie;j.
Niniejszy artykut ma na celu poréwnanie politologii w Polsce i krajach , starej”

UE, z uwzglednieniem takich zagadnien, jak: stan dyscypliny, kierunki i trendy
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rozwoju badan (w tym kwestia praktycznego wymiaru), stosowane teorie, me-
todologia badan i relacje z innymi dyscyplinami. Autor bedzie starat sie udo-
wodnié, ze mozna zaobserwowac wiele proceséw, ktére wskazujg na przej-
mowanie wzorcéw i praktyk z panstw ,starej” UE, zwilaszcza przez mtodych
badaczy, ktérzy czesto majg rozwiniete kontakty miedzynarodowe. Jednak
jednoczesnie w wielu kwestiach przemiany sg dosyé powolne. Zauwazalne sg
tutaj wyrazne réznice w poréwnaniu z politologiag niemiecka, francusky czy
brytyjska, przemawiajgce na niekorzys¢ Polski — przede wszystkim w odniesie-
niu do jakosci prowadzonych badan. Ma na to wptyw wiele czynnikéw zwigza-
nych zaréwno z minionymi czasami, jak i z pewnymi problemami, ktére sg spe-
cyficzne dla polskiej politologii (a takze polskiej nauki w ogdle) i ktére niejed-
nokrotnie utrudniajg rozwdéj badan poprzez uwiktanie w jatowe spory, wazne
wytacznie z instytucjonalnego punktu widzenia.

Niniejszy tekst nie jest dogtebng analizg. Stanowi jedynie rozwazania
autora (majgcego znaczgce doswiadczenie miedzynarodowe), ktére mozna
traktowac jako kolejny gtos w debacie na temat polskiej politologii oraz impuls

do dalszych dyskusji i przygotowania bardziej szczegétowych studidow®.

Stan dyscypliny

W srodowisku polskich politologow méwi sie od kilkunastu lat o kryzysie. Nale-
zy od razu odrdéznié sytuacje w naukach politycznych jako kierunku studiéw od
stanu dyscypliny naukowej, cho¢ oczywiscie te dwie dziedziny sg ze sobg po-
wigzane. O ile jednak sytuacja w przypadku studidéw licencjackich, magister-

skich i doktoranckich na kierunku politologia nie jest najlepsza — studia te sg

! Debata na temat polskiej politologii wpisuje sie jednoczesnie w szerszg dyskusje dotyczaca tej
dyscypliny w Europie Srodkowej i Wschodniej. Szerzej zob. T. Sasifiska-Klas, Political Science in
Poland: Roots, Stagnation and Renaissance, [w:] R. Eisfeld, L. A. Pal (red.), Political Science in
Central-East Europe: Diversity and Convergence, Barbara Budrich, Berlin 2010, s. 207-221.

9
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coraz mniej popularne (co jest zjawiskiem wystepujagcym w wielu innych kra-
jach, przede wszystkim pozaeuropejskich), program studiow jest nieatrakcyjny
dla studentdw, a kierunek ten nie daje w powszechnej opinii najlepszych per-
spektyw na prace, o tyle w rozwoju polskiej politologii jako dyscypliny nauko-
wej (w perspektywie poréwnawczej) mozna zidentyfikowa¢ zaréwno pewne
pozytywne zjawiska, jak i mankamenty.

Pozytywnym zjawiskiem jest wyrazna internacjonalizacja polskiej poli-
tologii. Uczeni, zwtaszcza z mtodego pokolenia, w coraz wiekszym stopniu wia-
czajg sie w miedzynarodowg sie¢ instytucjonalng ztozong z wielu organizacji
takich, jak IPSA (International Political Science Association) czy, na poziomie
europejskim, ECPR (European Consortium for Political Research)?. Chodzi tutaj
0 wzrastajacg liczbe oséb aktywnie biorgcych udziat w konferencjach, semina-
riach, warsztatach i szkofach letnich organizowanych przez te instytucje, a tak-
Ze 0 zaangazowanie w dziatalnos¢ tych struktur na poziomie organizacyjnym.
W pierwszym przypadku nalezy zaznaczyé, ze czynnikiem motywujgcym jest
wymodg uczestnictwa w miedzynarodowych konferencjach, pozwalajgcy uzy-
skiwac kolejne tytuty i stopnie naukowe. Przy drugiej kwestii mozna wskazac
zarébwno na pojawianie sie polskich politologédw w gremiach kierowniczych
(IPSA — prof. Roman Backer z UMK w Toruniu, wczesniej prof. Teresa Sasinska-
Klas z UJ w Krakowie; ECPR — dr hab. Anna Sroka z UW), jak i organizowanie
przez polskie uczelnie przedsiewzie¢ w ramach tych organizacji, czego najlep-
szym przyktadem jest zorganizowanie na przetomie marca i kwietnia 2015 r.
warsztatdw w ramach ECPR Joint Sessions na Uniwersytecie Warszawskim,

z dwoma warsztatami kierowanymi przez polskich politologéw (tj. autora ni-

2 Zob. strony internetowe IPSA — www.ipsa.org oraz ECPR — www.ecpr.eu, 15.08.2015.
10
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niejszego artykutu oraz prof. Radostawa Markowskiego z SWPS w Warszawie)®.
Oczywiscie réznice w poréwnaniu z liczbg kolegéw/kolezanek z Niemiec, Fran-
cji czy Wielkiej Brytanii nadal istniejg, na co wptyw majg problemy systemowe
— obtozenie dydaktykg, co utrudnia wyjazdy na konferencje, finansowe (staba
kondycja finansowa wielu polskich uczelni i wydziatdw, ograniczajgca mozliwo-
Sci pokrywania kosztéw wyjazdow) oraz lingwistyczne (brak wystarczajacej
znajomosci jezykdw obcych, przede wszystkim jezyka angielskiego). Jednak
powoli likwidowana jest przepas¢, zauwazalna jeszcze kilkanascie lat temu.

Pozytywnym zjawiskiem przy stabej kondycji uczelni jest rozbudowa
krajowych programoéw stypendialnych i grantowych (m.in. Narodowe Centrum
Nauki i Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej4), ktére umozliwiajg realizacje projek-
tow naukowych czy pobytéw studyjnych z udziatem uczonych na réznych
szczeblach kariery naukowej. W tym aspekcie Polska nie odbiega od innych
panstw UE. Wyzwaniem dla politologii jest wiec priorytetowe traktowanie na-
uk scistych, przyrodniczych czy technicznych, co stanowi trend ogdlnoeuropej-
ski czy nawet swiatowy. Krytycznie mozna natomiast oceni¢ procedure przy-
znawania grantéw w Polsce (szczegdlnie jesli chodzi o ocene wnioskow przez
tzw. ekspertéw) oraz czesto ich realizacje, ktéra pozostawia wiele do zyczenia
pod wzgledem uzyskiwanych wynikédw. O wiele bardziej klarowne (oparte na
jasnych kryteriach) i obiektywne sg procedury grantowe w krajach ,starej” UE,
nie méwigc juz o ich realizacji.

Mankamentem jest jednak brak wykorzystania istniejgcych mozliwosci

miedzynarodowych i krajowych do rozwoju badan politologicznych w Polsce.

3 Szerzej zob. 43rd ECPR Joint Sessions of Workshops, University of Warsaw, Warsaw, 29
March - 2 April 2015, Academic Programme,
http://www.ecpr.eu/Events/EventDetails.aspx?EventID=90, 10.08.2015.

* Zob. Narodowe Centrum Nauki. Konkursy, http://www.ncn.gov.pl/finansowanie-
nauki/konkursy, 10.08.2015; Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej. Stypendia, Subsydia, Granty,
http://www.fnp.org.pl/kategoria szkolenia/stypendia/, 10.08.2015.
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Na szczeblu krajowym przeszkody stanowi gtéwnie wymiar instytucjonalno-
systemowy. Choc¢ rosnie liczba cztonkdw Polskiego Towarzystwa Nauk Poli-
tycznych (PTNP), to jednak wynika to gtéwnie, cho¢ oczywiscie jest wiele wy-
jatkéw, z checi dopisania tego cztonkostwa do swojego dorobku, co jest dobrze
widziane z punktu widzenia procedury przyznawania tytutéw i stopni nauko-
wych, ale nie wigze sie z rzeczywistg checig dziatania w ramach poszczegdlnych
oddziatéw PTNP. Zauwazalna jest bowiem mata aktywno$é w przedsiewzie-
ciach Towarzystwa (poszczegdlnych oddziatdw) oraz deficyt inicjatyw (organi-
zowanie konferencji, seminaridw, itp.). Brak zaangazowania duzej liczby czton-
kéow PTNP wynika z polskich realidw. Jest to bowiem rodzaj dziatalnosci spo-
tecznej, na ktdrg wiekszos¢ uczonych nie ma czasu, gdyz ograniczajg sie oni do
dziatan wigzacych sie z wynagrodzeniem, a aktywnos¢ w PTNP nie przynosi
innych wymiernych profitéw.

W zupetnie innych realiach dziatajg towarzystwa politologiczne w takich
krajach, jak np. Wielka Brytania. Tutaj funkcjonuje przede wszystkim Political
Studies Association (PSA), w ramach ktérej aktywnie dziata wielu politologéw.
Organizacja ta organizuje takie przedsiewziecia w skali miedzynarodowej,
w tym konferencje”.

W ramach PTNP brakuje realizacji projektéw naukowych integrujgcych
rozne srodowiska politologiczne, co wyraznie odrdznia politologie polskg od
krajow zachodnich. Choé inicjowane sg pewne dyskusje naukowe na tematy
politologiczne, to jednak nie majg one zasadniczego znaczenia dla rozwoju
badan naukowych. Nie przektfadajg sie bowiem na wymierne efekty ze wzgledu
na to, ze sg prébg reagowania na tworzone na poziomie ministerialnym, czesto

nieprzemyslane, rozwigzania formalno-instytucjonalne (jak np. kwestia wta-

> Zob. PSA, http://www.psa.ac.uk/, 10.08.2015.
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czania nauk politycznych do nauk spotecznych, ale juz nie humanistycznych),
ktére w krajach ,starej” UE nie wystepuja, a takze odzwierciedlajg gorsze niz w
tych krajach radzenie sobie ze wspdétczesnymi wyzwaniami dla politologii, jak
np. wspominane stawianie na nauki Sciste czy tez wyodrebnianie sie nowych
dyscyplin, m.in. nauk o polityce publicznej. Dobrym przyktadem jest uwiktanie
w dtugotrwate, ale nieco jatowe dyskusje na temat tozsamosci politologii, kto-
rymi nie zaprzatajg sobie gtowy politolodzy zachodni, cho¢ w tym przypadku sg
tez prowadzone w Polsce interesujace badania®.

Na poziomie miedzynarodowym brak jest przetozenia wspominanej
wzrastajgcej aktywnosci polskich politologéw za granicg na publikacje w uzna-
nych, indeksowanych periodykach z ministerialnej listy A oraz na udziat w mie-
dzynarodowych projektach (granty unijne), zwtaszcza jesli chodzi o odgrywanie
roli koordynatora projektu. Przyczyn nalezy szuka¢ w minionych latach. Zaréw-
no w Polsce, jak i innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej nie widziano
przed 1989 r. i zaraz potem potrzeby publikowania w jezykach obcych w uzna-
wanych w Europie Zachodniej periodykach. Byto to zresztg utrudnione przez
realia polityczne. Kiedy byto to juz mozliwe i stato sie wymogiem w procedu-
rach uzyskiwania tytutéw i stopni naukowych, to trudno byto zaistnieé polskim
politologom w rozwinietej od dawna sieci powigzan i kontaktéw miedzy polito-
logami z panstw ,starej” UE. Mozna oczywiscie wskazaé¢ na wyjatki, jak np.
wspominany prof. Markowski, ktéry z powodzeniem publikuje teksty o wybo-
rach w Polsce w uznanych zagranicznych periodykach i bierze udziat w miedzy-

narodowych projektach’. Inne polskie nazwiska autoréw artykutéw publiko-

6 Szerzej zob. np. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, P. Scigaj, Kim jestes politologu?, t. 1 i 2, Krakéw

2011 i 2013; P. Scigaj, Granice w politologii jako wyznacznik tozsamosci dyscypliny, ,Athe-

naeum. Polskie Studia Politologiczne” 2010, nr 26, s. 32-50.

7 Zob. np. R. Markowski, Polish Elections of 2005: Pure Chaos or a ... Some Structuring, Still a

Lot of Chaos, ,,West European Politics”, t. 31, nr 5, s. 1055-1068; Tenze, The 2007 Polish Par-
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wanych w uznanych $wiatowych periodykach nalezg niestety najczesciej do
0s6b pracujacych na uczelniach zachodnich, jak np. Karolina Pomorska®. Nikfa
obecnos¢ polskich autoréw w uznawanych miedzynarodowych periodykach to
takze efekt funkcjonowania systemu akademickiego w Polsce — politolodzy,
a takze inni uczeni, obtozeni sg przede wszystkim obowigzkami dydaktycznymi
oraz organizacyjnymi i nie majg czasu na prowadzenie powaznych badan empi-
rycznych, ktérych rezultaty mogtyby zosta¢ opublikowane w dobrych miedzy-
narodowych periodykach. W Niemczech, Francji czy Wielkiej Brytanii obowigz-
kow dydaktycznych jest znacznie mniej (zazwyczaj jeden czy dwa kursy na se-
mestr), a zadania organizacyjne ograniczajg sie czesto do przygotowywania
wnioskow grantowych. Oczywiscie pewne znaczenie majg takze kwestie jezy-
kowe oraz dosyc¢ istotna niska jakos¢ tekstow polskich autoréw (o tym szerzej

pozniej), ktore sg odrzucane przez poszczegdlne periodyki.

Kierunki i trendy rozwoju badan

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest wskazanie, w jakim kierunku rozwija sie
politologia w Polsce i krajach ,starej” Unii Europejskiej oraz jakie trendy mo-
zemy obserwowaé w odniesieniu do wybieranych przedmiotéw badan (zagad-
nienia teoretyczno-metodologiczne bedg rozpatrywane w kolejnym rozdziale).
Stanowi to jednoczesnie odpowiedZ na pytanie, jak politologia odpowiada na
wspofczesne zjawiska i procesy polityczne oraz czy stara sie podejmowac i wy-

jasniaé tematy ich dotyczace.

liamentary Election: Some Structuring, Still a Lot of Chaos, ,,West European Politics” 2008, t.
31, nr5,s. 1055-1068.
® Zob. np. K. Pomorska, A. Juncos, Invisible and unaccountable? National representatives and
Council officials in EU Foreign Policy, ,Journal of European Public Policy” 2011, t. 18, nr 8, s.
1096-1114; K. Pomorska, S. Vanhoonacker, Poland in the Driving Seat: a Mature Presidency in
Turbulent Times, ,Journal of Common Market Studies” 2012, t. 50, s. 76-84.
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Jesli poréwnamy polska politologie sprzed 15-20 lat i obecng, mozna
dojs¢ do wniosku, ze uczeni z Polski starajg sie obecnie nadgzaé za trendami
i kierunkami badan wystepujgcymi w politologii w Niemczech, Francji czy Wiel-
kiej Brytanii. Nie wyprzedzajg najczesciej kolegéw/kolezanek z tych krajéw
w podejmowaniu nowych tematéw (tak byto niedawno m.in. z zagadnieniem
polityzacji na poziomie Unii Europejskiej czy ostatnio z tzw. nieliberalng demo-
kracjg w Europie i na jej obrzezach), jednak wybierajg nowe kierunki (cho¢
z lekkim opdznieniem) i prowadzg na ten temat badania. Jest to rdznica
w porownaniu z okresem sprzed 15-20 lat, kiedy np. w Niemczech szeroko
podejmowane byty studia nad globalizacjg, czego nie mozna byto zauwazyé
w Polsce. Obecnie politologia polska na rowni z ,zachodnig” stara sie podej-
mowac¢ nowe kierunki badan zwigzanych przede wszystkim z obecnymi uwa-
runkowaniami, w ktdrych panstwo przestaje by¢ jedynym punktem odniesie-
nia. Postepujgca globalizacja i rozwijajace sie procesy transnarodowe zmuszajg
do redefinicji wielu pojec¢ i spojrzenia na nowo na kluczowe zagadnienia, takie
jak demokracja, legitymizacja, odpowiedzialnos¢, tozsamos$é polityczna, suwe-
rennos¢ czy nacjonalizm oraz na mechanizmy rzadzenia politycznego czy po-
dejmowania decyzji. To samo dotyczy sytuacji pojawiania sie nowych istotnych
zagadnien lub zyskiwania na znaczeniu we wspodtczesnych realiach spoteczno-
politycznych juz istniejgcych zjawisk i proceséw. Chodzi tu m.in. o role techno-
logii w polityce (np. Internet), nowe modele spoteczeristwa (wielokulturowos¢)
czy nowe zagrozenia dla bezpieczeristwa’. To samo mozna powiedzie¢ o bada-
niach systeméw politycznych panstw bliskowschodnich po rozpoczeciu tzw.
Arabskiej Wiosny. Wiele polskich osrodkéw politologicznych podejmuje bada-

nia na ten temat, m.in. Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM

? Szerzej zob. C. Hay (red.), New Directions in Political Science. Responding to the Challenges of
an Interdependent World, New York 2010.
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w Poznaniu (ktéry analizowat tematyke Arabskiej Wiosny oraz realizowat grant
NCN w ramach programu OPUS pt. Unia Europejska wobec procesow trans-
formacyjnych w Egipcie po roku 2011) czy Instytut Nauk Politycznych UW,
a dokfadnie grupa badawcza powotana w jego ramach, ktéra przygotowata juz
trzy publikacje na temat systemdw politycznych Bliskiego Wschodu™®.
Wychodzenie naprzeciw wyzwaniom wspoéfczesnosci dotyczy tez kwe-
stii praktycznego wykorzystywania wynikdw badan. Cenione i wspierane finan-
sowo sg te dyscypliny, ktére majg praktyczny wymiar. Nie jest to tatwe zadanie
dla nauk spotecznych, w tym politycznych. Jednak zaréwno polska politologia,
jak i politologia ,,starych” panstw Unii Europejskiej” dazy, cho¢ w réznym stop-
niu, do dostosowania sie do uwarunkowan wspdtczesnosci. Unijny program
Horyzont 2020 obejmuje niezbyt wiele dziedzin stricte politologicznych“. Stad
tez polscy politolodzy na rowni z tymi z krajow ,starej” UE zaczynajg prowadzié
badania w ramach polityk publicznych, co przyniosto juz efekt w postaci wyod-
rebnienia sie na poziomie krajowym i miedzynarodowym odrebnej dyscypliny
— w Polsce nauk o polityce publicznej — oraz podejmujg tematy wazne dla go-
spodarki i spoteczenstwa, np. zagadnienia dotyczgce polityki energetycznej,
regionalnej, klimatycznej, ochrony sSrodowiska oraz innowacyjnosci. Osrodki
politologiczne zblizajg sie nieco do think tankéw, starajac sie realizowaé pro-
jekty naukowe zawierajgce rekomendacje i prognozy, mogace by¢ wykorzysta-
ne przez politykdw i instytucje panstwowe. Na gruncie polskim przyktadem jest

dziatajgcy od kilku lat Osrodek Analiz Politologicznych (OAP) istniejacy przy

19 5zerzej zob. B. Przybylska-Maszner (red.), The Arab Spring, Poznan 2011; J. Danecki, S. Su-
lowski (red.), Bliski Wschéd — coraz blizej, Warszawa 2011; A. Rothert, J. Szymanek, A. Zieba
(red.), Zmiany polityczne w paristwach arabskich. Wybrane zagadnienia ustrojowe, Warszawa
2012; F. llkowski, S. Sulowski (red.), Wybrane idee, partie i organizacje polityczne Bliskiego
Wschodu, Warszawa 2014.

" 70b. Horyzont 2020, http://www.nauka.gov.pl/horyzont-2020/, 10.08.2015.
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Instytucie Nauk Politycznych UW?™. Podobnie jest na uczelniach zachodnich.
Przyktadem na Uniwersytecie Ludwika-Maksymiliana w Monachium jest Cen-
trum flir angewandte Politikforschung (CAP), w ktérym dziatalnos¢ badawcza
skierowang na praktyczne wykorzystanie prowadzi m.in. znany politolog
i znawca tematyki europejskiej prof. Werner Weidenfeld*®. Z kolei w coraz
czestsze faczenie politologii z nowymi technologiami i gospodarka angazuja sie
polscy naukowcy z rozpatrywanej w tym artykule dyscypliny, np. w ramach
istniejacej na Uniwersytecie Warszawskim struktury DELab**.

Jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce swoiste przeprofilowanie
badan politologicznych realizowane jest z wiekszg pieczotowitoscig. W Niem-
czech, Francji czy Wielkiej Brytanii nadal z powodzeniem rozwijajg sie czysto
teoretyczne studia politologiczne. Wynika to z odmiennych realiéw finanso-
wych, zachowania istoty uniwersytetu (wiele uczelni broni sie z powodzeniem
przed przeksztatceniem w ,szkoty zawodowe”) oraz dominacji na gruncie pol-
skim studiéw empirycznych niemajgcych rozbudowanych ram teoretycznych (o
tej ostatniej kwestii szerzej ponizej).

Ponadto, obserwujgc pewne trendy w kwestii przedmiotu badan polito-
logicznych, nalezy zwrdcié uwage na pozostawianie w tyle polskiej politologii
w niezmiernie istotnych studiach poréwnawczych. Politolodzy w Polsce rozwi-
neli w ostatnich kilku dekadach studia nad systemami politycznymi wybranych
panstw europejskich i pozaeuropejskich. Jednak mozna zaobserwowa¢ domi-
nacje pojedynczych studiéw przypadkow. Jesli sg juz podejmowane studia po-

réownawcze, to sa to raczej jakosciowe badania ograniczonej liczby paristw™.

12 70b. Oérodek Analiz Politologicznych UW, http://oapuw.pl/, 10.08.2015.

13 70b. CAP, http://www.cap-Imu.de/, 10.08.2015.

* Zob. DELab, http://www.delab.uw.edu.pl/, 10.08.2015.

r Przyktadem jest praca autora niniejszego artykutu, zob. A. Szymanski, Zmiana polityki rozsze-
rzania Unii Europejskiej — ujecie instytucjonalne, Warszawa 2014.
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Swiadcza o tym chociazby badania prezentowane w czasie wspomnianych
ECPR Joint Sessions w Warszawie na przetomie marca i kwietnia 2015 r.,
w ramach warsztatu nr 11, prowadzonego przez autora niniejszego artykutu,
pt. Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Europy Po-
tudniowej — studia poréwnawcze®®. Liczba panstw poréwnywanych przez pol-
skich uczestnikdw wynosita od dwdch do trzech, podczas gdy w przypadku ba-
daczy z panstw ,starej” UE oprdcz poréwnywania dwdch panstw prezentowa-
ne byty statystyczne studia regionalne. Brakuje bowiem w Polsce zaréwno re-
gionalnych oraz globalnych studiéw statystycznych obejmujgcych panstwa
z danego regionu lub z catego Swiata, jak i studiéw rozwijajacych typologie
i kIasyfikacje”. Odzwierciedla to nie tylko problem finansowania takich przed-
siewzie¢, ale rowniez brak podejmowania rozbudowanych badan ilosciowych
na gruncie polskiej politologii. O tym jednak bedzie mowa w kolejnym rozdzia-

le artykutu.

Warstwa teoretyczno-metodologiczna

Poréwnujgc politologie w Polsce i panstwach ,starej” Unii Europejskiej, naj-
wieksze roinice mozina dostrzec w odniesieniu do warstwy teoretyczno-
metodologicznej. Niezmienng bolgczka polskiej politologii i pokrewnych dyscy-
plin jest deskryptywny charakter wielu prac naukowych. Proces badawczy

w ramach podejscia ,empiryczno-analitycznego” w naukach spotecznych

'® 7ob. Political Systems in Central and Eastern Europe and Southern Europe — Comparative
Studies, http://www.ecpr.eu/Events/PanelDetails.aspx?PanellD=2484&EventID=90,
10.08.2015.

7 B. Guy Peters, Strategies for Comparative Research in Political Science, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, New York 2013, s. 11-23.
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obejmuje etap opisu, wyjasniania i prognozowanialg, Nadal wielu polskich poli-
tologdw zatrzymuje sie caty czas gtdwnie na etapie opisu wydarzen, zjawisk
i procesow politycznych, choé, stuchajac wystgpien w czasie konferencji orga-
nizowanych w réznych osrodkach akademickich w Polsce i czytajac teksty pu-
blikowane w polskich periodykach politologicznych i ksigzkach, mozna zaob-
serwowac powolng zmiane w tym obszarze, tzn. wystepuja teksty z mniej lub
bardziej rozwinietym elementem analitycznym. Gorzej jest z bardzo trudnym
prognozowaniem na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy. Jednak
wspomniane wymogi wspotczesnosci zmuszajg do podejmowania tego wy-
zwania. Mimo wszystko jest to na razie zauwazalne w wiekszym stopniu w pol-
skich badaniach polityki zagranicznej. Stosunki miedzynarodowe majg w tym
kontekscie lepiej rozwinietg warstwe metodologiczng i wypracowane metody,
takie jak ekstrapolacja, analogia, metody heurystyczne, np. burze mézgéw oraz
analiza morfologicznalg.

Prognozowanie jest jednak stosunkowo rzadkim zabiegiem réwniez
w pracach politologéw z panstw ,starej” UE. Wynika to z duzej niepewnosci co
do sprawdzania sie przewidywan, zwtaszcza gdy badane zagadnienie jest dy-
namiczne i zwigzane z duzg zmiennoscig waznych czynnikdw. Inaczej jest
z etapem wyijasniania, ktéry jest standardowa czescig kazdego procesu ba-
dawczego. Wie o tym dobrze student pierwszego roku uczelni niemieckich czy
brytyjskich. Uczestniczy on w zajeciach metodologicznych, ktdre ogranicza sie
w ostatnich latach w polskich uczelniach, gdyz te zajecia sg za mato praktyczne
i nie przygotowujg studentéw do przysztej pracy. Wyjasnianie wydarzen, zja-

wisk i procesdw politycznych oraz odpowiedz na pytania o role, znaczenie czy

¥ U. von Alemann, E. Forndran, Methodik der Politikwissenschaft. Eine Einflihrung in Arbeits-
technik und Forschungspraxis, Stuttgart 2002, s. 50-53.
P, Sutek, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Warszawa 2010, s. 61-86.

19



Adam Szymanski

wptyw réznych czynnikdw, z czym wigze sie przeprowadzanie dogtebnej, cato-
Sciowe] analizy, jest pietg achillesowg wielu badaczy w Polsce. Wigze sie to
przede wszystkim z czestym brakiem przyjmowania ram teoretycznych dla ana-
lizy. Przechodzi sie po krétkim wstepie do warstwy empirycznej, nie majac
zadnego teoretycznego punktu odniesienia lub majgc ten punkt stabo zaryso-
wany. Autor niniejszego artykutu musi przyzna¢, ze stanowito to réwniez
w jego przypadku gtéwny punkt krytyki w czasie pierwszych naukowych konfe-
rencji miedzynarodowych, w ktdrych brat udziat (tzn. warstwa empiryczna byta
interesujaca, ale trzeba byto jeszcze popracowaé nad ramami teoretycznymi).

Zupetnie oczywiste dla badaczy francuskich czy brytyjskich, juz nie mé-
wigc o niemieckich, austriackich czy holenderskich, jest to, ze dany tekst nau-
kowy musi mie¢ dobrze wypracowane ramy teoretyczne. To one bowiem po-
zwalajg nie tylko na wyjasnianie wydarzen, zjawisk czy proceséw politycznych,
ale przede wszystkim na prawidtowe prowadzenie jakichkolwiek badan. Nieza-
leznie od tego, czy méwimy o dedukcji czy indukcji, immanentng ich cze$é sta-
nowi warstwa teoretyczna. Mozemy testowaé okreslone koncepcje i podejscia
teoretyczne, tudziez teorie, poprzez badania empiryczne lub wypracowywac te
pierwsze przez studiowanie empirycznych przypadkéw?’. Cho¢ s to zupetne
podstawy metodologiczne, to jednak czesto zapominajg o nich polscy politolo-
dzy.

Drugim mankamentem jest wybdér metod badawczych. Badania polito-
logiczne w Polsce opierajg sie caty czas gtdwnie na metodach jakosciowych,
ktore dodatkowo czesto sg jedynie sygnalizowane we wstepie, ale potem nie
stosuje sie ich albo sg uzywane nie do korica prawidtowo. W krajach ,starej

UE” réwnie czesto stosowane sg statystyczne metody iloSciowe. W przypadku

25 van Evera, Guide to Methods for Students of Political Science, lthaca and London 1997, s.
7-88.
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Polski nie chodzi o to, zeby nagle porzucié¢ podejscie jakosciowe i wybiera¢ me-
tody ilosciowe jako bardziej ,naukowe”. Tak nie jest przeciez w krajach ,starej”
UE. Oczywiscie wszystko zalezy od przedmiotu badan i tego, jaka metoda naj-
lepiej pozwoli na osiggniecie okreslonych rezultatéw badawczych. Tak na-
prawde czestym rozwigzaniem jest tgczenie metod ilosciowych i jakoscio-
wych21. Wielokrotnie bowiem do zbadania i poréwnania wptywu rdéznych
czynnikdow na dane zjawisko warto siegng¢ po analizy regresji, ale metody ja-
kosciowe beda pozyteczne do wyjasnienia wynikdw badan statystycznych.
W tym kontekscie mogg zdumiewaé komentarze uczonych z Polski, styszane
w czasie wspominanych warsztatéw ECPR w Warszawie, ze nalezy wybierac
jedng zmienng do badania, a nie poréwnywaé rdézne zmienne. W przypadku
polskiej politologii chodzi natomiast o to, zeby nie unika¢ metod ilosciowych,
zwtaszcza tam, gdzie mogg one przynie$é lepsze rezultaty niz metody jako-
Sciowe, bez absolutyzowania tych pierwszych, gdyz to czasami prowadzi do
absurddw lub braku wyjasnienia badanego zagadnienia. Na to wielokrotnie
wskazujg badacze bedacy zwolennikami okreslonych metod jakos’ciowychzz.
Nie mozna powiedzieé, ze nic sie w tym przypadku nie zmienia.
W ostatnich latach mozna obserwowaé rozwdj politologicznych badan ilo-
Sciowych na rézne tematy w wielu osrodkach badawczych. Nalezy wspomniec
m.in. o Uniwersytecie Warszawskim, na ktérym prowadzone sg badania ilo-
Sciowe pod kierownictwem prof. Jana Garlickiego, dotyczgce roli Internetu
w zyciu politycznym oraz o Polskiej Akademii Nauk (Instytut Studidw Politolo-
gicznych) i SWPS, w ktérych badania ilosciowe na temat wyboréw prowadzg

wspomniany prof. Markowski oraz prof. Mikotaj Czesnik, bedgcy cztonkami

I por. M. Read, D.Marsh, tgczenie metod ilosciowych z jakosciowymi, [w:] D. Marsh, G. Stoker
(red.), Teorie i metody w naukach politycznych, Krakdw 2006, s. 233-250.
2 70b. np. D. Beach, R.B. Pedersen, Process-tracing Methods: Foundations and Guidelines, Ann
Arbour 2013.
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zespotu badawczego Polskiego Generalnego Studium Wyborczeg023. Rowniez
indywidualni badacze w swoich podstawowych badaniach zaczynajg stosowac
metody iloSciowe. Przyktadem sg prace o rozliczalnosci w badaniach jakosci
demokracji dr hab. Anny Sroki (UW) czy o procedurach podejmowania decyzji
w instytucjach unijnych autorstwa dr. Adama Kirpszy (UJ)**. Chodzi jednak o to,
zeby zmienic sytuacje wyjatkowosci badan ilosciowych w politologii, ktérych
podejmowanie obecnie automatycznie jest traktowane jako wysoki poziom
naukowy bez przyjrzenia sie szczegétom badan i ich rezultatom. Nie bedzie to
tatwe z uwagi na to, ze czes¢ badaczy nie jest przekonana do badan iloscio-
wych (z powodu zbytniego zblizania sie do nauk $cistych), a innym po prostu
brakuje podstaw do prowadzenia analiz statystycznych. Ta ostatnia kwestia
ujawnia gtebszy problem. Brak odpowiedniej wiedzy praktycznej dotyczacej
prowadzenia badan iloSciowych wynika z okrajania programéw studiéw polito-
logicznych z takich podstawowych przedmiotdw, jak statystyka i wspominana

juz metodologia badan.

Relacje z innymi dyscyplinami

Wyzwaniem dla wspétczesnej politologii jest badanie ztozonych i wielowymia-
rowych zjawisk i proceséw politycznych. Jedng z takich dziedzin jest Unia Euro-
pejska, w ktorej catosciowe ujecie analizowanych zagadnien wymaga spojrze-
nia na nie z réznych punktéw widzenia, nie tylko stricte politycznego, ale réw-

niez prawnego, ekonomicznego, spotecznego, psychologicznego i wielu innych.

2 Szerzej zob. ,Studia Politologiczne” 2011, t. 21, Kultura polityczna internautow w Polsce, red.
Jan Garlicki oraz ,,Studia Politologiczne” 2012, t. 26, Elity polityczne a internauci, red. Jan Gar-
licki i Daniel Mider; ,Studia Polityczne” 2011, t. 27, Wybory parlamentarne 2007 roku w swie-
tle danych PGSW, red. Wojciech Roszkowski.
24 Szerzej zob. A. Sroka, Rozliczalnos¢ w badaniach jakosci demokracji, Warszawa 2014;
A.Kirpsza, Analiza zjawiska wczesnych nieformalnych porozumien legislacyjnych w zwykftej
procedurze ustawodawczej, ,,Studia Europejskie" 2013, nr 4, s. 101-132.
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Ponadto wspodfczesna rzeczywistos¢ polityczna powoduje, ze zacieraja sie gra-
nice miedzy tematyka badan w ramach politologii i stosunkéw miedzynarodo-
wych. W epoce globalizacji oraz proceséw transnarodowych i integracyjnych
trudno wyznaczy¢ granice miedzy tym, co wewnetrzne, a tym, co zewnetrzne,
o czym najlepiej przekonujg sie badacze polskiej administracji i instytucji pan-
stwowych po przystgpieniu Polski do UE w 2004 r. Jesli dodamy do tego wy-
zwanie dla politologii i innych nauk spotecznych zwigzane ze wspieraniem ba-
dan majgcych praktyczny wymiar, a wiec zwigzanych z gospodarkg, sprawami
spotecznymi, innowacjami czy nowymi technologiami, to nie dziwi nasilenie sie
w ostatnich latach tendencji do interdyscyplinarnosci lub chociaz wielodyscy-
plinarnosci (czy multidyscyplinarnosci).

Z tym pierwszym elementem, wymagajgcym m.in. integracji dyscyplin
oraz celowego, wzajemnego oddziatywania ich na siebie, wspdlnego prowa-
dzenia badan oraz wypracowania wspdélnej metodologii bedacej syntezg me-
todologii wszystkich dyscyplin, jest obecnie problem zaréwno w politologii
w Polsce, jak i krajach ,starej” UE?®, cho¢ w tych drugich prébuje sie czasami
wprowadzaé rozwigzania, jakie istniejg w USA, na czele z Uniwersytetem
Harvarda. Chodzi tu przede wszystkim o uczelnie brytyjskie, w ktérych w ra-
mach wydziatéw politologicznych rozwijana jest dziatalnosé interdyscyplinar-
nych zespotéw (ang. clusters). Przyktadowo w Szkole Nauk Spotecznych i Poli-
tycznych Uniwersytetu Edynburskiego istniejg zespoty lub instytuty interdyscy-
plinarne badajgce m.in. zagadnienia globalnej sprawiedliwosci lub migracji

i obywatelstwazs.

20 wyznacznikach interdyscyplinarnosci za: W. Gagatek, Dyscyplinarna analiza czy interdy-
scyplinarna synteza? Uwagi o europeistyce jako kierunku studiow uniwersyteckich, [w:] J. Cza-
putowicz (red.), Studia europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosci, Warszawa 2014, s. 339.
2% 70b. Research Clusters. Politics and International Relations,
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Problemem w rozwoju interdyscyplinarnosci przez wydziaty politolo-
giczne w Polsce i w mniejszym stopniu w innych panistwach ,starej” UE s3
pewne uwarunkowania systemowo-instytucjonalne. Jak napisat Wojciech Ga-
gatek, dyscypliny nadal odpowiadajg za przydziat szeregu dobr, takich jak
awanse, okreslajg standardy badan naukowych, sq mocno zakorzenione
w strukturze uniwersyteckiej oraz dydaktyce27. Tak jest réwniez w przypadku
politologii i jednostek naukowych prowadzgcych studia i badania w ramach tej
dyscypliny. Poza tym trudno moéwic o interdyscyplinarnosci w sytuacji rozwoju
tendencji do wyodrebniania sie nowych dyscyplin w samej tylko dziedzinie
nauk spotecznych (w ramach obszaru nauk spotecznych s3 jeszcze dziedziny
nauk ekonomicznych i prawnych) — istniejgcych, jak np. nauki o polityce pu-
blicznej czy nauki o bezpieczenistwie, a takze planowanych, jak np. studia eu-
ropejskie.

Tak wiec zaréwno na gruncie polskim, jak i panstw ,starej” UE mozna
raczej méwié o podejmowaniu badan wielodyscyplinarnych, w ramach ktérych
zachowuje sie odrebnosé dyscyplin przy wzajemnym ich docenianiu, prowadzi
rownolegte badania, stosuje sie metodologie swoich dyscyplin, a rezultaty ba-
dan sa suma badan dyscyplinarnych?®. Jest to wyrazna tendencja w ramach
miedzynarodowych konferencji, takich jak generalne konferencje ECPR. Orga-
nizowane sg tam panele, w ramach ktérych podejmuje sie ztozone, wielowy-
miarowe zagadnienia. Przyktadowo, w panelu o obywatelstwie europejskim
biorg udziat politolodzy, prawnicy czy socjolodzy, ktérzy prezentujg inny punkt

widzenia, metodologie, itd., co nieco utrudnia dyskusje, ale dzieki temu jako

http://www.sps.ed.ac.uk/research/research centres/research clusters by subject/politics a
nd international relations, 10.08.2015.
7 W. Gagatek, Dyscyplinarna analiza..., s. 337.
28 .
Tamze, s. 339.
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rezultat ukazuje sie catosciowy obraz zagadnienia (jednak nie dokonuje sie
syntezy metodologicznej czy dziatan integracyjnych).

Wydaje sie, ze na gruncie polskim takie dziatania powinny by¢ imma-
nentng cechg politologii, skoro dyscyplina naukowa nazywa sie ,nauki o polity-
ce” (liczba mnoga). Jednak z uwagi na wspominany czynnik systemowo-
instytucjonalny i wyodrebnianie sie nowych dyscyplin w dziedzinie nauk spo-
tecznych pochodzacych z nauk o polityce czasami trudno jest o prowadzenie
nawet badan wielodyscyplinarnych. Dodatkowo sprawe komplikujg podziaty w
ramach nauk o polityce (przede wszystkim wyrdznianie stosunkdéw miedzyna-
rodowych, co mozna réwniez obserwowac¢ w niektdrych panstwach ,starej”
UE, jak np. Wielka Brytania) oraz element ,,ambicjonalno-personalny”. O ile nie
ma probleméw z prowadzeniem réwnolegtych badan czy nawet wzajemnym
wykorzystywaniem metod i podejs¢ teoretycznych w dziedzinie nauk spotecz-
nych oraz dyscyplinie nauk o polityce, to jednak czasem powyisze wzgledy
prowadzg do sporéw co do poruszanej tematyki w imie dgzenia do wytgcznosci
w danym obszarze badawczym, a co za tym idzie utrudniajg wzajemne doce-
nianie, wspodtprace i sumowanie badan dyscyplinarnych. Ma to miejsce réw-
niez w ramach nauk o polityce. Badacze z odrebnych jednostek politologii
i stosunkdéw miedzynarodowych toczg spory lub majg zastrzezenia co do tego,
kto co moze bada¢, nie zauwazajgc wspominanej juz kwestii, ze obecne uwa-
runkowania utrudniajg podziat na to, co wewnetrzne, i na to, co zewnetrzne.

Wspomniano juz w kontekscie zagadnienia wielodyscyplinarnosci, iz
w gre wchodzi zapozyczanie metodologii czy podejs¢ teoretycznych z innych
dyscyplin. W krajach ,starej” UE dotyczy to tez, w $lad za rozwigzaniami ame-
rykaniskimi, innych obszaréw niz nauki spoteczne i humanistyczne, tj. nauk sci-

stych, przyrodniczych czy technicznych.
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Troche inaczej wyglada to w polskiej politologii. Czasem uczeni z Polski
zapominajg, ze np. podejscie systemowe zaréwno pod wzgledem teoretycz-
nym, jak i metodologicznym zostato zapozyczone przez politologie czy socjolo-
gie z nauk scistych — miedzy innymi cybernetyki. Sprzeciwiajg sie praktykom
tworzenia metodologiczno-teoretycznych powigzan z naukami scistymi, ktére
wedtug nich zagrazajg tozsamosci nauki oraz opierajg sie na zupetnie innym
paradygmacie niz nauki spoteczne. Ten sprzeciw jest zwigzany wyraznie z te-
matyka poprzedniego rozdziatu. Awersja do metod ilosSciowych wynika miedzy
innymi z tego, ze uwaza sie je za te, ktére nie pozwalajg na wyjasnienie zjawisk
i proceséw w naukach spotecznych z uwagi na badanie zachowan ludzkich.
Nalezy przypomnied, ze taka sama krytyka dotyczyta teorii i metody systemo-
wej (nie uwzgledniajg one natury zachowan ludzkich, ktére mogga by¢ nieprze-
widywalne), jednak staty sie one jednym z gtdwnych podejs¢ nie tylko w polito-
logii, ale i w socjologii czy stosunkach miedzynarodowych®.

W panistwach ,starej” UE nie wystepuje problem czerpania z dorobku
nauk Scistych — matematyki, statystyki czy informatyki, z uwagi na szerokie
korzystanie z metod ilosciowych w badaniach zjawisk politycznych. Polscy poli-
tolodzy natomiast czesto sprzeciwiajg sie temu, co znajduje swdj wyraz w cza-
sie ogdlnopolskich kongresédw politologicznych oraz specjalnych konferencji,
jak np. ,,Politologia eksperymentalna” — seminarium, ktére odbyto sie w kwiet-
niu 2013 r. na UW. W tym ostatnim przypadku zaproponowano m.in. wykorzy-
stywanie programéw komputerowych do przeprowadzania symulacji zjawisk
i procesow politycznych (np. konfliktéw). Oczywiscie nie chodzi o przekracza-
nie wszelkich granic w zaciesnianiu relacji miedzy politologig/naukami spotecz-

nymi a naukami Scistymi, gdyz wtedy powstaje pytanie, czy nadal mamy do

2 A Szymanski, Analiza systemowa w badaniach politologicznych nad problematykq europej-
skq, ,Przeglad Europejski” 2006, t. 13, nr 2, s. 94-107.
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czynienia z tymi naukami. Jednak, z drugiej strony, nie mozna sie odseparowac
zupetnie od nauk scistych, gdyz to oznaczatoby ugruntowanie wielu probleméw

polskiej politologii, na czele z dylematami metodologicznymi.

Konkluzja

Powyzisze rozwazania potwierdzajg, ze polska politologia zmienia sie dyna-
micznie w ostatnich dekadach, w uwarunkowaniach stworzonych po zakon-
czeniu zimnej wojny. Zmiany zblizajg te dyscypline naukowa w wielu dziedzi-
nach do standardéw obowigzujgcych w panistwach ,starej” Unii Europejskiej.
Zauwazalne jest to we wigczaniu polskiej politologii w europejska sie¢ powig-
zan instytucjonalnych, zaréwno w aspekcie partycypacyjnym, jak i organizacyj-
nym, podejmowanych kierunkach badan czy nadawaniu im bardziej praktycz-
nego charakteru. Wynika to ze zmiany wymogoéw stawianych politologom
i generalnie naukowcom w Polsce w zwigzku z procedurami nadawania stopni
i tytutdw oraz z uwarunkowan zewnetrznych wspdlnych dla wszystkich panstw
europejskich — zmieniajacej sie badanej rzeczywistosci politycznej oraz wyzwan
zwigzanych z priorytetowym traktowaniem dziedzin nauk majgcych wyrazne
zastosowanie praktyczne.

Jednoczesnie nadal mozna obserwowaé wyrazne rdznice pomiedzy pol-
ska politologig a ta dyscypling w Niemczech, Francji czy Wielkiej Brytanii. Mniej
lub bardziej wyrazne deficyty wystepujg w Polsce w odniesieniu do obecnosci
publikacji w dobrych, indeksowanych periodykach zagranicznych, prawidtowe-
go prowadzenia badan z uzyciem rozbudowanych ram teoretycznych i wyraz-
nym komponentem analitycznym, stosowania metod ilosciowych w przypad-
kach, w ktérych przynies¢ to moze lepsze rezultaty niz metody jakoSciowe,
oraz rozsgdnego zapozyczania dorobku innych dyscyplin przez nauki o polityce.

Jest to gtdownie rezultat pozostatosci z okresu przed 1989 rokiem oraz czynni-
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kow systemowych i strukturalnych, ktére utrudniajg zblizenie w wymienionych
dziedzinach do sytuacji w painstwach ,starej” UE.

Nie oznacza to, ze w obszarach deficytowych nie nalezy spodziewac sie
zmian. Pozostatosci historyczne oraz czynniki systemowe mozna zmienic jedy-
nie w dtuzszej perspektywie, ale jest to mozliwe. Jesli spojrzymy na projekty
badawcze, realizowane przez rézne osrodki naukowe w Polsce oraz na rozwdj
karier naukowych, zwtaszcza przedstawicieli mtodego pokolenia polskich poli-
tologéw, to mozna przewidywac, ze w tej dyscyplinie bedg zmniejszaty sie réz-
nice pomiedzy Polskg a panstwami ,starej” UE. Bedzie to nastepowac takze w
kwestiach obecnosci w miedzynarodowym 2zyciu naukowym, wykraczajgcym
poza organizacje czy udziat w konferencjach, i prowadzeniu powaznych badan
opartych na rozbudowanej i odpowiednio wypracowanej warstwie teoretycz-

no-metodologicznej.

Abstrakt

Uczestniczagc w miedzynarodowych konferencjach, ktére dajg okazje do spoj-
rzenia na badania przeprowadzane w ramach politologii w innych panstwach
Unii Europejskiej niz Polska, mozna nadal dostrzec zasadnicze réznice miedzy
polskimi naukami politycznymi a politologig niemiecka, brytyjska czy francuska.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ pewne przemiany w polskiej politologii, inspi-
rowane rozwojem tej dyscypliny w innych panistwach UE. Niniejszy artykut ma
na celu prébe pordwnania politologii w Polsce i krajach ,starej” UE, z uwzgled-
nieniem takich zagadnien, jak: stan dyscypliny, kierunki i trendy rozwoju ba-
dan, stosowane teorie, metodologia badan, ich praktyczny wymiar czy relacje

z innymi dyscyplinami. Tekst jest refleksjg na podstawie doswiadczen miedzy-
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narodowych autora i moze stanowié punkt odniesienia dla bardziej pogtebio-

nych studiow.

POLITICAL SCIENCE IN POLAND AND IN “OLD” EU STATES

Abstract

While participating in international conferences, which gives one the oppor-
tunity to look at the research carried out within the area of political science in
European Union states other than Poland, substantial differences between the
Polish political science and the German, British or French still can be noticed.
At the same time some changes in the Polish political science, which are in-
spired by the development of this field in other EU states, ought to be recog-
nized. This article is aimed at the attempt to compare the political science in
Poland and countries of the “old” EU, taking into consideration such issues as:
the state of the research, the directions and trends of development, theories
used, research methodology, practical dimension of research and relationship
with other fields. The text is a reflection based on the international experience

of the author and can be a reference point for broader studies.
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LEONARDO DA VINCI, NIELINIOWOSC | NAUKI POLITYCZNE
— W POSZUKIWANIU PONADLOGICZNEJ METODY

Stowa kluczowe:

Leonardo da Vinci, nauka, kreatywnosé, technologia, rozwdj, zabawa

Nie mam Zadnych talentow — prdcz namietnej ciekawosci

Albert Einstein

Wprowadzenie
Zaczne od wyjasnienia celu, w jakim napisatam mdéj esej. Z premedytacjg uzy-
wam stowa esej, bowiem jest to refleksja wynikajgca z ponad dwudziestolet-
niego doswiadczenia naukowego, a nie relacja z moich badan. Celem jest pro-
wokacja, byé moze zacheta do innego podejscia do nauki i wyrwania sie ze
skostniatego gorsetu konwencji. A zatem pytam (siebie i innych): czym jest
nauka o polityce (a moze w ogéle nauki spoteczne) i czy wolno przekraczaé
granice logiki, zdrowego rozsadku i liniowego myslenia? Czy wolno by¢ krea-
tywnym, uzywac wyobrazni i wszystkich naszych zmystéw w celu poznania i jak
to robic?

A zatem otwérzmy sie na ,systemowg ponad-racjonalnos¢”. Michael
J. Gelb napisat pare lat temu bardzo interesujgca ksigzke Myslec¢ jak Leonardo
da Vinci. Siedem krokéw do genialnosci®. Autor zajat sie geniuszem Leonarda

da Vinci, starajac sie odkry¢ jego istote, i stwierdzit, ze jest to codzienne sie-

M. Gelb, Myslec jak Leonardo da Vinci. Siedem krokéw do genialnosci, ttum. P. Turski, Po-
znan 2010.
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dem krokdw, by osiggngc¢ genialnos¢. Obejmuje: Curiosita, Dimostrazione, Sen-
sazione, Sfumato, Arte/scienza, Corporalita, i Connessione.

Curiosita — to nic innego jak niezaspokojona ciekawos$¢ zyciowa i ciggty ped do
uczenia sie. Oznaka wielkosci i otwartosci umystu jest state zadawanie trud-
nych i nawet najbardziej dziwacznych dla nas samych pytan. A zatem ¢éwiczmy
zadawanie pytan. Moze wydawaé sie to proste, ale my w sSwiecie nauki
(w przeciwienstwie do dzieci) przyzwyczailiémy sie do stawiania tez i hipotez,
zapominajac czesto o pytaniu, pytaniu i jeszcze raz pytaniu.

Dimostrazione — doswiadczanie i uczenie sie na wtasnych btedach. Wytrwatos¢
i elastycznos¢ prowadzg do wiedzy. Nalezy umie¢ poddac¢ w watpliwosé wtasne
przekonania i wycigga¢ wnioski z doswiadczen.

Sensazione — nieustanne wyostrzanie zmystéw, zwtaszcza wzroku. Wizualizacja
i uzywanie wyobrazni to doskonata metoda, ktéra daje znakomite rezultaty.
Saper vedere (wiedzie¢, jak zobaczy¢) jedno z wazniejszych dla prac artystycz-
nych i naukowych mott Leonarda da Vinci.

Sfumato — ,rozptywajacy sie we mgle”. Zaufaj swojej intuicji, otwérz sie na
paradoksy. Zaakceptuj to, co nie do konca jest namacalne, oraz to, ze nawet
jesli czegos nie widag, to nie znaczy, ze nie istniejez.

Arte/senza — rozwijanie w sobie harmonizowania nauki i sztuki oraz logiki
i wyobrazni. ,Mysl catym mdzgiem”, to co$ jak gdyby mapowanie swojego

mazgu.

? Pisatam o tym w Modelowaniu, wtadzy i $wiatach — alternatywnych (Warszawa 2013), ze
moze najwyzszy czas, by i w naukach spotecznych (tak jak w fizyce — mechanice kwantowej)
przyja¢ zatozenia, ktére mogg by¢ sprzeczne z intuicjg, zdrowym rozsgdkiem, by dostrzec
i probowad zrozumiec zjawiska, ktére nie s widoczne. Mechanika kwantowa oczywiscie (tak
jak ztozonosc¢) nie jest zadng magia. Jest zdumiewajaca i niesamowitg teorig dajgcg ogromny
potencjat przysztych technologii, a takze otwierajgca przed nami teoretyczne obszary poznaw-
cze. Zwraca uwage, ze jesli nawet czegos nie widzimy, nie mozemy dotknaé¢, a nawet sobie
wyobrazi¢, to wcale nie znaczy, ze nie istnieje.
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Corporalita — sprawnos¢ fizyczna jest przydatna dla rozwoju intelektualnego
i jasnosci myslenia. Chodzi tu takze o ¢wiczenie oburecznosci, uzywanie za-
réwno prawej, jak i lewej reki.

Connessione — , wszystko jest powigzane ze wszystkim”. To myslenie systemo-
we. Rozpoznawanie wzorcéw to jedno, ale jeszcze wazniejsze jest uktadanie
i taczenie odmiennych elementéw w nowe wzory. Na przyktad ropucha i In-
ternet lub matematyka i ,Ostatnia Wieczerza”>.

Kluczem jest kreatywnos¢, otwarcie sie i elastycznos¢ — myslenie cato-
Sciowe i niezamkniete w jakich$ sztucznie uformowanych granicach i ,tozsa-
mosci” jednej dyscypliny. Nie patrzmy, tylko przygladajmy sie, bo inaczej gu-
bimy istotne elementy znajdujace sie dookota nas. Kolejne wazne rzeczy,
o ktérych zapominamy, budujgc nasze powazne tezy i hipotezy naukowe, to
kontekst iempatia — wczujmy sie w opisywany przedmiot, stanmy sie
nim/nig/tym. W s$wiecie statej zmiany trzeba wnikngé¢ w otoczenie w kazdy

mozliwy sposéb.

Jeze i lisy

Zalety bycia w pewnym sensie , wirtuozem chwili” zostaty opisane przez ame-
rykanskiego politologa i psychologa Philipa Tetlocka, ktéry zbadat rdznice
w prognozowaniu miedzy dwoma typami analitykéw. Nazwat ich lisami i jeza-
mi. Okredlenia te zaczerpnat od stynnego filozofa Isaiaha Berlina, ktéry uwazat,
ze istniejg dwa rodzaje myslicieli — jeze, ktére znajg jedng wiodgacga rzecz/idee,

i lisy, ktére skacza od konceptu do konceptu®. Cho¢ w réznym stopniu, to jed-

> M. J. Gelb, Mysle¢ jak...
4 Zresztg juz mniej wiecej 2700 lat temu grecki poeta Archiloch napisat: lis wie wiele rzeczy,
a jez jedng niematq. W eseju Isaiaha Berlina z 1953 chodzi o przeciwstawianie sobie podejscia
specjalistéw i 0sdb wszechstronnych.
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nak Platon, Lukrecjusz, Pascal, Hegel, Dostojewski, Nietzsche, Ibsen i Proust s3
wiasnie jezami. Natomiast Herodot, Arystoteles, Montaigne, Erazm z Rotter-
damu, Molier, Goethe, Puszkin, Balzak i Joyce to Iisy5. W stynnym juz badaniu
Philip Tetlock i jego zespdt przepytat setki ,,ekspertdw” na bardzo rézne tema-
ty, poproszono o prognozy, a takze o ocene samego siebie — swojego stylu
prognozowania, stosunku do nowych faktéw czy sktonnoséci do autorefleks;ji®.
Potem podzielili badanych na rézne kategorie: optymistow i pesymistéw, pra-
wicowych i lewicowych, lisy i jeze. Po jakims czasie sprawdzono zebrane prze-
powiednie i stwierdzono, ze jedynym wiarygodnym czynnikiem réznicujgcym
jest podziat na lisy i jeze. Czesciej sg w btedzie jeze — trzymajacy sie kurczowo
»jednej wiodacej koncepcji” i ze sktonnoscig do agresywnej ekspansji tejze na
nowe obszary. Rzadziej (ale tylko troche) mylg sie lisy — sg sceptyczne wobec
historycznych poréwnan, bardziej probabilistyczni w swoim mysleniu i fatwiej
zmieniaja swoje modele’.

Rzecz nie w tym, ze lisy wiedzg wiecej lub mniej na dany temat. Nie.
Wazny jest sposéb poznawania. | tu znéw dochodzimy do nieposkromione;j
i nieograniczonej ciekawosci oraz do naszych przekonan o doktadnosci wiedzy.
Istota problemu tkwi zapewne w nadmiernej checi jezy do konkluzji, sg przy-
wigzani do jednej koncepcji, poniewaz chcg poznac jg catkowicie, mie¢ poczu-
cie osiggniecia absolutnego zrozumienia. To jest jednak ,$miertelna utuda”
w szybko zmieniajgcym sie i nieprzewidywalnym Swiecie. Jeze, jak sie mylg, to
mylg sie BARDZO. Co moze oznaczac, ze osoby wszechstronne lepiej sobie ra-

dza w sytuacjach nacechowanych niepewnoscig. W konkluzji Tetlock stwierdzit,

> 1. Berlin, The Hedgehogand the Fox, Nowy Jork 1953.
® Badania byty prowadzone na probie 284 ekspertéw. Poproszono ich o prognozowanie praw-
dopodobienstwa wystgpienia réznych zdarzen zaréwno z ich obszaru specjalizacji, jak i spoza
niego. Dokonano tez analiz ponad 80 tys. prognoz.
7p. Tetlock, Expert Political Judgement. How Good is It? How Can We Know? Princeton NJ,
2005.
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ze kiedy potrzebujemy doktadnej prognozy, lepiej zwrdcié sie do osoby przy-
pominajgcej lisa, ktdry zna wiele matych rzeczy, skacze od koncepcji do kon-
cepcji oraz potrafi poruszac¢ sie w warunkach niejednoznacznosci i sprzeczno-
§ci®.

Przysztos¢ zawsze jest niepewna, ale nasza umiejetnos¢ poruszania sie
w tej przestrzeni zostata przytepiona wskutek nadmiernego nacisku na studio-
wanie rzeczy powierzchownych. Im blizej znajdujesz sie przedmiotu badania,
tym bardziej mu wierzysz. W terminologii psychologédw méwi sie o zakotwicza-
niu sie w przekonaniach i nieodpowiednim dostosowaniu. Jezeli mamy do czy-
nienia z niepewnoscia, niestabilnoscig, to moze warto postuzy¢ sie odniesie-
niami do innych nauk (scistych), w ktérych przekroczono juz jakis czas temu
myslenie w kategoriach liniowych. Prawa fizyki zaktadajg pewnos¢ relatywng,
a nie absolutng; istotna jest relacja miedzy obserwatorem i tym, co jest ob-
serwowane (obiektem), wskazujgca, ze wiedza o przedmiocie/podmiocie ob-
serwacji ma charakter subiektywny. Po prostu analiza lub mierzenie czegokol-
wiek wymaga wyboru narzedzi (metod), ktére nieuchronnie wptywajg na ro-
zumienie obiektu. WieloSci perspektyw nie mozna zredukowac¢ do jednego
postrzegania prawdziwego dla wszystkich. W matematyce udowodniono (Kurt
Godel), ze wszystko jest jednoczesnie prawdg i ktamstwem — w aksjomatycznej
niesprzecznej teorii matematycznej zawierajacej pojecie liczb naturalnych da
sie sformutowaé takie zdanie, ktérego w ramach tej teorii nie da sie ani udo-
wodnié, ani obalic.

Problem z tradycyjnym podejsciem w naukach spotecznych polega na
tym, ze ich istotg jest uchwycenie i opisanie rzeczywistosci empirycznie nama-

calnej. Robimy to tak usilnie, ze nie tyle nawet jg upraszczamy (opis wymaga

& Tamze.
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redukcji), ile w gruncie rzeczy zmieniamy. Przydatna i pouczajgca moze by¢
zasada nieoznaczonosci, opisywanej jako pomiar zmieniajgcy stan systemu —
niewazne, jak bardzo sie starasz co$ zobaczyé/zmierzy¢/zbadaé, nie mozesz
tego zrobié, poniewaz jest to nieokreslone. Rzecz w tym, ze nie chodzi nawet
o to, ze sam akt pomiaru zmienia stan systemu, lecz o to, ze mierzalne wielko-
Sci czastek (ped i potozenie) nie istniejg. To podwaza wszelkie nasze wyobraze-
nia o granicach rzeczywistosci.

W konicu juz Werner Heisenberg, Kurt Godel, Alfred Tarski (nieprzewi-
dywalno$é w matematyce), Benoit Mandelbrot (dynamika cieczy) udowodnili,
ze gdy juz znajdziesz nowy model i jesli jest on wtasciwy, to zaakceptowanie
niepewnosci i nieokreslonosci pozwala na zrozumienie tych elementéw swiata,
ktorych wczesniej nie mozna byto pojac. Problemy nie do ruszenia tradycyjny-
mi metodami przestawaty by¢ tak zagadkowe — radioaktywnos¢, antymateria,
ruch Swiatta. Otaczajgcy nas $wiat cechuje rosngce skomplikowanie, wspétza-
leznos¢ i nieliniowos¢ zachodzgcych wydarzen, w zwigzku z czym tradycyjne
i konwencjonalne metody analizy przyjete w naukach o polityce nie zawsze
pozwalajg na odpowiednie ich poznanie. Coraz bardziej przydatne staje sie
zastosowanie kombinacji nowych idei oraz nowych metod i narzedzi badaw-
czych, stanowigcych nowatorskie interdyscyplinarne pofgczenie ,twardej”
i ,,miekkiej” nauki. Potrzebne jest nowe myslenie w naukach spotecznych,

politycznych, w kategoriach nie tego, co jest, ale co moze by¢.

Ktamcy, paradoksy i fajka

W ten to skaczacy i poplatany by¢ moze sposéb doszliSmy do paradoksu ktam-
cy i fajek. Dawno temu Epimenides z Krety powiedziat: Kretericzycy zawsze
ktamig. Mozna zastanawiac sie, na czym polega paradoks. Epimenides sam byt

Kreteniczykiem. Skoro Epimenides jest Kretenczykiem, to twierdzac, ze wszyscy
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Kreteniczycy to ktamcy, sam ktamie, czyli méwi prawde. Paradoks ten jest wer-
sjg paradoksu ktamcy — ,jestem ktamcg” — zdanie to jest fatszywe. Takie zdania
tamig czysty podziat miedzy prawdg i fatszem, nie bedgc przy tym catkowita
bzdura.

Stynny francuski malarz surrealista Rene Magritte namalowat obraz, na
ktorym namalowana jest fajka, a catos¢ podpisana jest Ceci n’est pas une pipe
(,To nie jest fajka”). Potem tuz przed $miercig skomplikowat problem, wpaso-
wujac wczesniejszy obraz ,to nie jest fajka” w nowe dzieto, na ktérym nama-
lowana jest fajka. Mamy zatem dwie fajki, stowa, paradoks i prowokacje. Pa-
trzac na to gtupiejemy, bo nie wiemy, co mysle¢. Douglas Hofstadter wyjasnia,
ze aby sie kompletnie nie zaplata¢, trzeba przysungé sie bardzo blisko, tak by
obie fajki staty sie tylko kolorowymi smugami, wtedy zrozumiemy znaczenie
napisu ,to nie jest fajka”, ale, o ironio, gdy przytkniemy oko do obrazu, to
i stowa sie zamazuja i traca jakikolwiek sens’. Moze nam sie to wydawa¢ abs-
trakcyjne i zawite, jednakze dotyka sedna problemu, jakim jest znaczenie prze-
kazu. Wszystko jest jednoczesnie prawdg i ktamstwem, wszystko jest splatane
w dziwny sposéb — i gdziekolwiek by$Smy nie doszli, to znajdujemy sie tam,
gdzie zaczeliSmy — to jest wtasnie dziwna petla. Dziwne petle w ludzkiej swia-
domosci przyjmujg forme ztozonosci aktywnych symboli, ktére nieuchronnie
prowadzg do tego samego rodzaju samo-odniesienia, ktére, jak udowodnit
Kurt Godel, jest nieodfgcznym elementem kazdego kompleksowego systemu.
Godel wykazat w matematycznie skomplikowany sposdb cos, co intuicyjnie jest
,proste” — ,tego zdania nie da sie udowodnic¢”. Inaczej mowiac, w aksjoma-
tycznej niesprzecznej teorii matematycznej zawierajgcej pojecie liczb natural-

nych da sie sformutowac takie zdanie, ktdrego w ramach tej teorii nie da sie

°D.R. Hofstadter, Gédel, Escher, Bach: An Eternal Golden Braid, Nowy Jork 1999, s. 700-706.
38



Leonardo da Vinci, nieliniowos¢ i nauki polityczne — w poszukiwaniu ponadlogicznej metody

ani udowodnic, ani obalié. Ponadto kazdy system formalny10 zawiera nie tylko
modele samego siebie/same;j siebie, ale takze nieskoriczong liczbe innych sys-
temoéw zaréwno podobnych, jak i catkiem niepodobnych. Dziwna petla to ina-
czej splatana hierarchia.

Problem moim zdaniem pojawia sie wtedy, gdy ,staramy sie” uchwycic¢
rzeczywisto$¢ empirycznie namacalng tak usilnie, ze nie tyle nawet jg uprasz-
czamy, ile w gruncie rzeczy jg zmieniamy. | kiedy juz jesteSmy szczesliwi, ze
posiadamy dowdd, mamy naszg prawde, okazuje sie ona czyms$ nowym. | tak
mozemy goni¢ ,,naukowego biatego krdélika” w nieskonczonosc¢ (i to by¢ moze
jest wspaniate i pocieszajace). Ujmujac to bardziej poetycko, postuzmy sie
opowiescig o Zétwiu i Achillesie, zndw ze wspaniatej ksigzki Hofstadtera. Achil-
les i Z6tw ,$cigaja sie”, Zétw powoli posuwa sie naprzdd, Achilles szybko go
dogania. Jednakze w tej samej chwili Zétw robi maciupki krok naprzdd. Rzecz
w tym, ze aby Achilles mégt dogonié Zétwia, gra w ,,sprébuj mnie ztapa¢” musi
by¢ odgrywana nieskoriczong ilo$¢ razy, a Achilles i tak NIGDY nie moze dogo-
ni¢ Zétwia™.

Mamy zatem do czynienia z ptynnoscia i statym ruchem, wszystko kreci
sie w niewyraznej ,,chmurze”, jest rozproszone i niepewne. Gdy chcemy to
»ztapad”, jak na przyktad sens obrazu Magritte’a Ceci n’est pas une pipe, upie-
rajgc sie, ze to jednak jest fajka— ,no to sprébuj jg nabi¢” — jak powiedziat sam

malarz.

10 Systemy formalne w matematyce sg tworzone i badane zaréwno jako samodzielne abstrak-
cyjne twory, jak i systemy opisu rzeczywistosci.
p.R. Hofstadter, Gédel...
213 mze, s. 32.
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Problem komiwojazera, czarna skrzynka i zabawa?

Juz stysze ironiczne pytania: ,,0 co teraz chodzi...komiwojazer!?” Spiesze wyja-
$ni¢, ze to klasyczna tamigtéwka matematyczna. Komiwojazer ma do odwie-
dzenia pewng liczbe miast (np.15). Chciatby dotrze¢ do kazdego z nich i wrdcié
do miasta, z ktérego wyruszyt. Dane sg réwniez odlegtosci miedzy miastami.
Jak powinien zaplanowac trase podrézy, aby w sumie przebyt najkrétszg dro-
ge? To moze brzmie¢ jak dos¢ proste pytanie, jednakze odpowied? jest irytuja-
co trudna. Nawet gdy mamy tylko 15 miast, dla komiwojazera oznacza to
ogromng liczbe potencjalnych drdg. Problem jest prawie niemozliwy do defini-
tywnego rozstrzygniecia, wobec tego matematycy przyjeli zatozenie — droga
ma by¢ krétka, ale niekoniecznie najkrétsza (inaczej mozliwie najkroétsza). Za-
pewne wydaje sie to nieco ezoteryczng kwestig, zwazywszy na dzisiejsze realia,
lecz istota tkwi w poréwnaniu, w naturze rewolucji technologicznej i komuni-
kacyjnej — swiat sie digitalizuje, informacja wedruje po gigantycznej rozproszo-
nej Sieci®®.

Perspektywa technologiczna wigze sie ze zmianami w nauce, jakie za-
szty w mysleniu o rzeczywistosci w XX wieku. Najistotniejsze byly teoria
wzglednosci, fizyka kwantowa, kosmologia, teoria strun, teoria chaosu i ztozo-
nosci. Wspoétczesna nauka w duzym stopniu opiera sie na koncepcjach pota-
czeniowosci i sieciowosci, czyli wigze sie z odejsciem od liniowego Newtonow-
skiego postrzegania rzeczywistosci. Wpasowujg sie w to m.in.: technologie
komputerowe, robotyka, nanotechnologia, biotechnologia, technologia ko-

smiczna. Technologia jest sitg napedowg rozwoju i przysztosci (przyrost wy-

35, Joh nson, Emergence. The Connected Lives of Ants, Brains, Cities and Software, Nowy Jork-
Londyn 2001, s. 228.
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ktadniczy'®). Wchodzimy w ere ,,Rewolucji makro-industrialnej”, ktéra (zgodnie
z przyrostem wyktadniczym) przyémi rozmiarem, zasiegiem i skomplikowaniem
wczesniejsze zmianyls. Rewolucja ma charakter wielowymiarowy i krzyzujacy
sie, mozna wyrdznic¢ przynajmniej trzy elementy zasadnicze dla rozwoju: fizyka
kwantowa, informatyka, biologia molekularna. Te trzy dziedziny badan nauko-
wych i wynalazkéw technologicznych sg wzajemnie zalezne i stanowig dla sie-
bie bodziec przyspieszajgcy dalszy rozwéle.

Przyrost wyktadniczy wida¢ bardzo dobrze w kontekscie komputeryza-
cji, niewiele dziedzin przemystu jest wolnych od jakiegokolwiek wptywu. Po-
nadto technologie powigzane (pamieé, twarde dyski, sieci, monitory) takze
rozwijajg sie kaskadowo. Digitalizacja (ucyfrowienie) przypomina wybuch wul-
kanu, ktéremu towarzyszy trzesienie ziemi, ktore to z kolei powoduje osuniecie
sie potki kontynentalnej i stad juz tylko maty krok do poteznego tsunami. Moz-
na to postrzega¢ w kategoriach przejscia z epoki analogowe]j do epoki cyfrowej,
porownywalne z tworzeniem przez ludzi pierwszych miast w poczgtkach naszej
cywilizacji. Digitalizujemy obecnie wtasciwie wszystko — dokumenty, muzyke,
obrazy, wideo. To juz nie tylko sfera komputerdéw, ale catej elektroniki. Wezmy
przyktad odtwarzaczy CD, sg wszechobecne. Dlaczego? A dlatego, ze nasza

ulubiona muzyka zostata przeniesiona na ptyty CD. Wytworzyto to lawine ko-

" Przyrost wyktadniczy to jest cos, co jest prawie niemozliwe do zrozumienia, bo przekracza
naszg wyobraznie. Dobrze pojmujemy liniowos¢ czyli stopniowy wzrost, znamy to dobrze z
naszych codziennych doswiadczen. Eksplozja wyktadnicza, np. popularnosé, nowy gadzet, licz-
ba uzytkownikéw Internetu, sSwiniska grypa, to zupetnie inny rodzaj wzrostu — im cos jest wiek-
sze, tym szybciej ogromnieje. Dobry przyktad to zadanie, ktére dat mi do rozwigzania dr Pawet
Kaptanski (nauki Sciste): szklanka z bakteriami — co sekunda bakteria dzieli sie na dwie takie
same jak bakteria-rodzic, po tygodniu mamy juz pot szklanki bakterii. Pytanie — kiedy szklanka
bedzie petna bakterii? (odpowiedzi nie podam — pogtédwkujcie — podpowiem, ze odpowiedz
jest banalna, ale zazwyczaj przekombinowujemy, bo ludzki umyst ma problem z wyobrazeniem
przyrostu wyktadniczego).
> M.G. Zey, Seizing the Future: How Coming Revolution In Science, Technology and Industry
Will Expand the Frontiers of Human Potential and Reshape the Planet, Nowy Jork, 1994.
M. Kaku, Visions: How Science will Revolutionize the 21st Century, Nowy Jork, 1997.
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lejnych cyfrowych gadzetéw, kamery elektroniczne, skanery, wideokamery,
telefony komdrkowe, cyfrowe obrazy, cyfrowy dzwiek i cyfrowy tekst, itd. Digi-
talizacja roénie zgodnie z przyrostem wyktadniczym. Swiat ulega cyfryzacji”.

Digitalizacja oznacza w gruncie rzeczy kompletne usieciowienie, co be-
dzie prowadzito do rosnacej sity komputeréw, tworzacych okoto roku 2040
sieci superkomputeréw 30 000 razy potezniejszych niz dzisiejsze i prawdopo-
dobnie z inteligencja réwna cztowieczej™®. Komputery odegraty kluczows role
W procesie rozwijania sie tych idei, poniewaz po prostu umozliwity przetwa-
rzanie danych, a takze daty dostep do struktur nieliniowych, rozproszonych,
przypadkowych i uporzgdkowanych jednoczesnie i wytaniajgcych sie uktadéw
ztozonosci. To z kolei pozwala nam dostrzega¢ zjawiska (takze spoteczne)
w skomplikowanych interakcjach, jako swoiste ,zywe sieci”. Uczestniczymy
w wielkim obiegu energii, materii oraz informacji. ,,Ozywiona technologia”
bedzie prowadzita do upowszechnienia (tez okoto 2040 roku) , wszechobec-
nych komputerdw”, zjawiska nazywanego technologig opanowania, to techni-
ka niewidzialna, tak sprzezona z naszg codziennoscia, ze zostajg zatarte wszel-
kie granice. Czyli ze zamiast postugiwac sie komputerem przenosnym lub sta-
cjonarnym, zostang one wmontowane w otoczenie.

Miniaturyzacja jest kolejnym elementem rewolucji technologiczne;.
Nanotechnologia to tworzenie maszyn w mikroskali. Maszyn bardzo czesto
niewidzialnych dla naszego oka, mniejszych niz chociazby komérki ciata. Ma-

szyn zbudowanych z atomdéw lub molekut, czyli po prostu bardzo malutkich

p.B. Scott-Morgan, The Reality of our Global Future, Lexington, 2012, s. 35-39.

1 Czyli przejda ,test Turinga”. Alan Turing — genialny matematyk, ktéry zginat w tajemniczych
okolicznosciach po spozyciu zatrutego jabtka(!) w latach pieédziesigtych, sadzit, ze potrzeba
okoto piecdziesieciu lat, by maszyny myslace staty sie czyms powszechnym, a wszystkie kom-
putery przejdg test Turinga — ukryty komputer w trakcie konwersacji bedzie potrafit skutecznie

udawac cztowieka.
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robotéw. Miniaturyzacja pojdzie w kierunku tworzenia malenkich urzadzen
(np. laboratorium medyczne na czipie) i najpewniej do wprowadzenia kompu-
terow kwantowych (co$ bardzo matego i opartego na sprzecznym z intuicjg
»efekcie kwantowym” — zjawiska w mikroskali). Inne nauki takze podazajg w
tym kierunku. Chemicy juz od diuzszego czasu budujg proste molekuty ,od
dotu”, a biolodzy w coraz wiekszym stopniu robig to w przypadku tak skompli-
kowanych molekut jak DNA. Miniaturowe czastki stang sie elementem wielu
produktow nie tylko w sferze medycyny, lecz réwniez wielu ,,zwyktych” ddébr
codziennego uzytku oraz wynalazkdéw z zakresu energii stonecznej i elektrycz-
nosci.

Wkraczamy w $wiat symulacji (potgczony z trendami usieciowienia
i miniaturyzacji). Symulacja (modelowanie dziatan lub proceséw rzeczywistych
w sztucznych warunkach) jest czyms, co towarzyszy cztowiekowi od tysigcleci.
Juz pierwsi greccy filozofowie zadawali sobie pytanie, czy jest mozliwe tworze-
nie modeli wszechswiata wyjasniajgcych zjawiska naturalne w kategoriach ma-
terii i sit fizycznych, nie za$ dziatan bogéw. W tamtych czasach byto to bez
wiekszego znaczenia, bowiem $wiat i jego mechanizmy byty postrzegane przez
pryzmat religii i magii. Idea i pragnienie pozostaty, dzi$ tez sg czyms prawie tak
samo rewolucyjnym. Modelowanie istnienia, rzeczywistosci jest mozliwe, cho¢
budzi réznego rodzaju kontrowersje. Nie tylko potrafimy tworzy¢ wewnetrzne
Swiaty bedace lustrzanym odbiciem $wiata zewnetrznego, lecz takze zbadag,
jak funkcjonujg sztuczne $wiaty, co sie stanie, gdy zmienimy parametry, jak to
odtworzy¢ w Swiecie rzeczywistymlg. Symulacja stanowi przetom w wielu dzie-

dzinach, lecz kluczowe sg tutaj biotechnologie oraz energetyka.

®pB. Scott-Morgan, The Reality of our Global Future, Lexington 2012, s. 137.
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Pobawmy sie teraz przewidywaniami odnoszacymi sie do sfery, na-
zwijmy to, ,, poznania”. Kwestig fundamentalng dla rozwoju cztowieka jest edu-
kacja kolejnego pokolenia i doksztatcanie starszego. Nic wiec dziwnego, ze za-
gadnienie budzi zaréwno nadzieje, jak i rozmaite obawy oraz spory na temat
konsekwencji spotecznych otwartego dostepu do informacji. Mozliwosci dotar-
cia do tego, co zostato wytworzone, sg ogromne, ale czy bedziemy wystarcza-
jaco bystrzy, by z tego skorzysta¢? By¢ moze staniemy sie otepiatymi osobni-
kami, nie mogacymi sie skupi¢ i pomysleé, euforycznie ogtupionymi pornogra-
fig, komiksami i Smieciami z YouTube?

To wizja pesymistyczna, ale tez jest to skondensowana synteza dosc
popularnego narzekania na temat ludzkiej kondycji, a zwtaszcza stanu cztowie-
czego modzgu. Poza oczywistym odniesieniem do Internetu®, dodatkowy im-
puls dajg odkrycia naukowe dotyczgce uktadu nerwowego (Neuroscience),
mowigce o tym, ze mdzg jest bardzo plastyczny, czyli ze zmiany uktadu zalezg
od tego, jak jest uzywany —i to jest interesujgca informacja...

Jednakze moze nie nalezy przesadzaé z lamentem i czarnowidztwem,
bo cztowiek po prostu ma sktonnos$é¢ do strachu przed nowymi narzedziami.
Dawno temu Platon krytycznie odnidst sie do nauki pisania, poniewaz moze
unicestwi¢ ona wysitek uczenia sie na pamieé i wiedza ksigzkowa wyprze z tru-
dem zapamietana madro$¢®t. Jasnym jest, ze otoczenie technologiczne i kultu-
rowe ma wptyw na zdolnosci poznawcze, ale nie bardzo wiemy, jakie ono be-
dzie w przysztosci. Wcale nie musi to oznacza¢ wyginiecia ,,0sobnikéw” o zdol-
nosciach analitycznych. Ponadto ludzie spedzajgcy coraz wiecej czasu na cho-

ciazby grach komputerowych nabierajg innych umiejetnosci poznawczych, na

2% Na ten temat napisano juz mnostwo (zresztg sama popetnitam kilka ksigzek), i starczy.
2 platon Fajdros, ttum. W. Witwicki, Kety, 2002.
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przyktad zdolnosci wizualnych. Czy to jest uzyteczne? Wszystko zalezy od tego,
co chcemy robié.

Wieksza zgoda panuje co do tego, ze stary, oparty na faktach sposéb
edukowania bedzie musiat sie zmieni¢, gdyz zbiorowa skarbnica faktéw jest
otwarta. Mozna zatem snu¢ bardzo radykalne scenariusze. W przysztosci (nie-
odlegtej wcale) nie bedzie nauczycieli, klas czy podrecznikdw. Edukacjg bedzie
wejscie w wybrany wirtualny $wiat i tam uczenie siezz. Pozostaje nierozstrzy-
gnieta na razie kwestia procesu socjalizacji (to tez dzieje sie w realnej szkole),
ale kto wie...?

Wyobrazmy sobie teraz ,filmowe” konceptualne ujecie nas jednostek
zyjacych w takim gigantycznym pulsujgcym info-ulu, stale rozwijajgcym i adap-
tujgcym sie w systemie zbiorowej inteligencji. Czescig zycia jednostki staje sie
symulowanie samoorganizujgcej sie otaczajgcej jg energii poprzez zabawianie
sie, chociazby gre na komputerze, budowanie $wiatéw wirtualnych w potacze-
niu z tysigcami innych graczy na catym globie.

Od czasu wynalezienia chipu komputerowego dokonuje sie rewolucja
W naszym zyciu, pracy i edukacji. Gospodarka oparta na wiedzy wymaga od nas
zachowan przyczyniajgcych sie do tworzenia kreatywnych, innowacyjnych re-
zultatéw, ktére majg z kolei zaskoczyé i zachwyci¢ klientéw i kole-
géw/kolezanki. Oczekuje sie od nas nie tylko funkcjonowania, ale takze projek-
towania nowych i lepszych produktéw i ustug, a najlepiej przetomowych i spek-
takularnych efektow. Kreatywnos¢ i inwencja to witasnie ta ,,czarna skrzynka”
— nie bardzo wiemy, co w niej jest, moze byé cudowna i nowatorska, ale moze

rownie dobrze by¢ puszka Pandory.

2, Turney, The Rough Guide to the Future, Londyn 2010, s. 311-314.
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Tu dochodzimy do ,problemu” zabawy i tego, czy da sie potgczyé nau-
ke/edukacje z przyjemnoscig? Oto kilka sugestii do rozwazenia:

Zabawa to co$ nieuchwytnego, trudnego do zdefiniowania®®, ma cha-
rakter subiektywny i kontekstowy. Czy jest to zabawa, zalezy zatem od osoby
i kontekstu, ale kiedy zobaczymy, to wiemy. Brzmi znajomo i przypomina nam,
ze nadrzedne dla nauki o polityce pojecie — wtadza — tez jest nienamacalne,
niewidoczne. Dotykamy tu istoty ,zapetlenia epistemologicznego”. Co to jest
poznanie i czym jest poznawanie? Przyzwyczailismy sie mysle¢ w kategoriach
liniowych i empirycznych. Rzecz w tym, Zze rzeczywistos¢ moze by¢ pozaracjo-
nalna i wielowymiarowa (chciatoby sie rzec wielo-$wiatowa??).

A badanie zjawisk politycznych (wtadzy) czyz tez nie na tym polega?
Kiedy analizujemy rzeczywisto$¢ (takze polityczng) w kategoriach systemo-
wych, to wladza (takze polityczna, jakkolwiek bysmy jej nie definiowali) jest
wiasnoscig systemu, a tym samym nie jest widoczna, dostrzegamy jedynie
efekty dziatania, $lady, jakie pozostawia po sobie, wptywajgc na podmioty.
Takie pojmowanie wtadzy pozwala nam na badanie jej struktury, form, hierar-
chii/uktadéw, tego jak powstaje, rozwija sie i niknie.

Pomyslmy nad tym: Chodzi o to, ze celem jest (...) znajdowanie >>za-

sad<<. To jest jak Zycie — gra, ktorej sensem jest odkrywanie reguf, zawsze

> Tak jak zreszta nadrzedne dla nauki o polityce pojecie — wiadza. Dotykamy tu istoty ,zape-
tlenia epistemologicznego”, poniewaz przyzwyczailismy sie mysle¢ w kategoriach liniowych
i empirycznych, szukamy sladéw przysztosci w przesztosci. W naturalny sposéb postrzegamy
Swiat w kategoriach procesu ewolucji, ale punktem wyjscia jest to, co znamy, przestrzen, jaka
dostrzegamy. Rzecz w tym, ze Swiaty mogg by¢ o wiele bardziej ztozone i wielowymiarowe.
Kiedy analizujemy rzeczywistos¢ (takze polityczng) w kategoriach systemowych, to wtadza
(takze polityczna, jakkolwiek bysmy jej nie definiowali) jest wtasnoscig systemu, a tym samym
nie jest widoczna, dostrzegamy jedynie efekty dziatania, $lady, jakie pozostawia po sobie,
wptywajgc na podmioty. Takie pojmowanie wtadzy pozwala na badanie jej struktury, form,
hierarchii/uktadéw, tego jak powstaje, rozwija sie i niknie.
** Tworzeniem porownan i pomostéw pomiedzy réznymi dyscyplinami i Swiatami zajetam sie
w: Modelowanie, wtadza i Swiaty alternatywne, Warszawa 2013.
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zmiennych i zawsze nieodnajdywalnych (...) Nazwatbym to grq, a w kazdym
razie >>zabawg<<. Z pewnosciq nie sq to szachy czy kanasta. Raczej jak to, co
robiq kocieta i szczenieta...). By¢ moze. Nie wiem®.

Zabawa to proces odkrywania przestrzeni mozliwosci, szukanie i znaj-
dowanie wzorcow, prawidtowosci, modeli. Oznacza ¢wiczenie mdzgu w roz-
wigzywaniu zagadki i dotyczy POZNAWANIA i uczenia sie analizowania modeli.
Wreszcie, zabawa to neurochemiczna nagroda (system dostaje dawke endorfi-
ny i moézg czuje sie dobrze), zachecajgca nas, by prébowac i prébowad, i jeszcze
raz prébowac?®.

Dodam jednakze, ze zabawa/gra nie jest przeciwienstwem pracy. Bar-
dzo czesto to powazne zadanie®’. Osoby i kontekst majg znaczenie. Wyobraz-
my sobie szachistke rozwazajgcy skomplikowang serie ruchéow (dla niej to przy-
jemnos¢) albo aktywiste bioracego udziat w protescie (tez ,fun”)?. I na koniec
banat, ale przydatny w tym kontekscie. Edukacja, nauka (tak jak i polityka) to
aktywnos¢ spoteczna.

Gra to po prostu przestrzen, w ktérej obowigzujg dobrowolnie przyjete
zasady (gry), granice, przedmioty odnoszace sie (zawierajgce informacje) do
gry (np. pitka, pionki, miejsca na planszy, itp.) oraz cel — gracze muszg wiedzie¢,
rozumie¢ i by¢ zgodni co do tego, kiedy sie skonczy (osiggniecie wspdlnych
zamierzen/celéw gry).

Gra to réwniez zjawisko rozwijajace sie etapowo, zaczynajgce sie od
wyobrazenia sobie pewnego $wiata/przestrzeni konceptéw i mozliwosci; po-

tem budujemy nasz ,,maty $wiat” (granice, zasady, przedmioty); nastepnie go

 G. Bateson, Steps to an ecology of mind. Collected essays in anthropology, psychiatry, evolu-
tion and epistemology, Londyn 1987.
% R. Koster, Theory of Fun for Game Design, Sebastopol 2013.
7M. Csikszentmihalyi, Flow: The Psychology of Optimal Experience, Nowy Jork 1991.
28 Sporo na ten temat napisatam w Cybernetycznym porzqdku politycznym, Warszawa 2005, s.
103-148.
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otwieramy i do gry przystepujg (dobrowolnie i swiadomie) gracze; wreszcie
wchodzimy w faze eksploracji i interakcji — gracze poszukuja, ,badajg grunt”,
zmieniajg strategie, adaptujg sie do zmieniajacych sie okolicznosci, wszystko
po to, by osiggnac cel/e gry; na koniec zamykamy gre — i tu ciekawa rzecz
— osiggniecie celu daje satysfakcje, ale nie stanowi istoty gry — tym jest symbo-
liczne (obrzed, ceremonia) zamkniecie przestrzeni gry.

Gra, raz juz zaprojektowana, moze by¢ podejmowana po wielokro¢.

Czy to aby czegos nie przypomina?

Rys. 1. Plansza Chinskie Warcaby — pozycja wyjsciowa.

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chinese_checkers_start.svg (Commons:
GNU Free Documentation License, version 1.2), 15.07.2015.

| w ten zapetlony sposéb doszlismy do korca i/lub poczatku moich roz-
wazan — pytanie jest odpowiedzig. Ceci n’est pas une pipe (,,To nie jest fajka”).

Wszystko jest jednoczesnie prawda i ktamstwem, wszystko jest splatane
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w dziwny sposdb — i gdziekolwiek bysmy nie doszli, to znajdujemy sie tam,

gdzie zaczelismy — to jest wiasnie dziwna petla.

Jedynq prawdziwg podrdzq (...) bytoby nie is¢ ku nowym krajobrazom, ale mie¢
inne oczy, widzie¢ wszechswiat oczami kogos innego, stu innych, widziec¢ sto
sSwiatow, ktore kazdy z nich widzi, ktérym kazdy z nich jest (...).

29
Marcel Proust

Abstrakt

Esej dotyczy uporczywych przekonan, jakie zdominowaty nauke o polityce,
a takze tego, czym jest nauka o polityce. Autorka zadaje w nim pytania: Czy
wolno przekraczac¢ granice logiki, zdrowego rozsadku i liniowego myslenia? Czy
wolno by¢ kreatywnym, uzywaé wyobrazni i wszystkich naszych zmystéw
w celu poznania? Czy polityka to artefakt czy natura? Czy nauka o polityce
moze w ogole by¢ czyms wyodrebnionym, oddzielnym i po co? A moze ex defi-
nitione musi by¢ nie-binarna, transdyscyplinarna i adaptujgca sie? Tekst doty-
czy zmian, jakie zaszty w nauce, w poznaniu otaczajgcego nas Swiata i w nas

samych...(?)

LEONARDO DA VINCI, NON-LINEARY AND THE POLITICAL SCIENCE
—IN SEARCH OF TRANS LOGIC METHOD

Abstract

The essay is about persistent beliefs that are dominating in social sciences.
The following questions are asked : are we allowed to go beyond the bounda-

ries of logic, common sense and linear thinking? Are we allowed to be creative,

2 M. Proust, W poszukiwaniu straconego czasu, Tom 5 ,Uwieziona”, ttum. T. ZelenAski-Boy,
Warszawa 1958, s. 285.
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use our imagination and all our senses in order to know? Is politics an artifact
or nature? Should political science be separate, and if so, what for? Or maybe
ex definitione must be non-binary, transdisciplinary and adaptive. The text
refers to the changes that have taken place in science, in understanding the

world around us and in ourselves...(?)
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TEORETYCZNE PODSTAWY BADAN INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
W POLSCE | NA SWIECIE NA PRZYKtADZIE WYBRANYCH ASPEKTOW
KOORDYNACII POLITYKI EUROPEJSKIE)J

Stowa kluczowe:

teorie integracji europejskiej, instytucjonalizm, miedzyrzqdowos¢, koordynacja
polityk unijnych

Wprowadzenie

Badania nad integracja europejskg stanowig w ostatnim czasie dos¢ szczegdlny
przedmiot zainteresowania zaréwno polskich prawnikéw, jak i politologdw,
socjologdw, a nawet ekonomistéw, poniewaz wyodrebniajg sie coraz wyrazniej
jako samodzielna dyscyplina w polskiej nauce, nazwana europeistyka®. Ponie-
waz europeistyka jako dyscyplina od kilku lat toruje sobie droge, jak twierdzi
wiekszo$¢ badaczy, w obszarze nauk politycznych albo, jak twierdzg inni, poza
naukami politycznymi, ale w ramach nauk spotecznych, trudno w petni scha-
rakteryzowac jej tozsamo$¢?. Mozna natomiast stwierdzi¢, iz europeistyka zaj-
muje sie, zaréwno z perspektywy ontologicznej, jak i epistemologicznej, bada-
niem procesow integracji europejskiej. Oznacza to, iz zaréwno z punktu widze-
nia przedmiotu badan, jak i metod badawczych oraz teorii lezgcych u podstaw

badan procesdéw integracyjnych, europeistyka jest dla badan integracji euro-

! Por.: K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Studia europejskie: zagadnienia metodologiczne, War-
szawa 2010, por. takze: W. Gagatek, Europeistyka jako nowa dyscyplina naukowa?, ,Studia
Europejskie” nr1(2012), s.151-174.
2 Por.: W. Gagatek, Europeistyka jako nowa dyscyplina naukowa?, s.152.
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pejskiej wiasciwg ramg naukowa. Jednoczesnie nie nalezy zapomina¢, iz koor-
dynacja polityki europejskiej dotyczy nie tylko procesdw integracji europej-
skiej, ale takze elementdw proceséw systemowych typowych dla panistwa na-
rodowego (cztonkowskiego) i na jego poziomie realizowanych, stad, ontolo-
gicznie, wystepuje niepetna przynaleznos¢ badan koordynacji polityk unijnych
do europeistyki. Epistemologicznie jednak wydaje sig, iz badanie koordynacji
bazuje na konkretnych podejsciach do proceséw integracji europejskiej oraz
metodach analizowania tychze proceséw typowych dla europeistyki, cho¢ za-
pozyczonych z politologii.

Przedmiotem badan w niniejszym artykule beda zatem gtéwne teorie
integracji europejskiej uznawane w Polsce i na $wiecie za odpowiednie do ba-
dania okreslonych aspektow proceséw integracji europejskiej, w szczegdlnosci
proceséw koordynacji polityk unijnych w panistwach cztonkowskich. Teore-
tyczne podstawy koordynacji bedg badane z perspektywy ich adekwatnosci
w Swietle réznych czynnikdw wptywajgcych na procesy integracyjne i koordy-
nacyjne, ale takze, w duzo mniejszym stopniu, z perspektywy ich znaczenia dla
nowo powstatej dyscypliny, jaka jest europeistyka.

Hipotezg postawiong w niniejszym artykule jest twierdzenie, iz w pol-
skiej politologii w analizach proceséw integracyjnych, w szczegdlnosci zwigza-
nych z koordynacjg polityk unijnych, dominujgcymi podejsciami sg trzy kla-
syczne iuznane juz od poczatku lat dziewieédziesigtych teorie, mianowicie:

wspolnotowosé, miedzyrzadowoéé i neofunkcjonalizm?, a takze coraz bardziej

* Por.: Teoriami tymi zajmujg sie w swych badaniach, np. Jacek Czaputowicz, Janusz Ruszkow-
ski, Kazimierz tastawski, Konstanty A. Wojtaszczyk. W szczegdlnosci ten ostatni autor, a takze
Janusz Ruszkowski zwracajg w swoich pracach szczegdlng uwage na dominacje teorii miedzy-
rzgdowej, wspolnotowe] oraz funkcjonalizmu i neofunkcjonalizmu w badaniach integracji eu-
ropejskiej. Por.: J. Ruszkowski, Wstep do studidow europejskich, Warszawa 2007, a takze: K.A.
Wojtaszczyk, Problemy rozwoju integracji europejskiej, [w:] K. A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-
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krytykowana, ale wcigz stosowana teoria wielopoziomowego rzadzenia"’, pod-
czas gdy w polskiej europeistyce jako wyodrebnionej z politologii dyscyplinie
dominuje podejscie instytucjonalne, w szczegdlnosci instytucjonalizm socjolo-
giczny, czyli konstruktywizm’. Jednoczesnie w $wiatowej politologii tzw. Euro-
pean studies (studia europejskie) nie wyodrebnity sie jako odrebna dyscyplina,
a ich baza teoretyczna — w duzo wiekszym stopniu niz w Polsce interdyscypli-
narna — chod oparta na podobnych teoriach integracji jak polska europeistyka
i politologia, zmierza w kierunku mocniejszego zakorzenienia sie w wynikach
badan empirycznych (coraz czesciej ilosciowych) oraz analizie ,twardych” da-
nych6. Nalezy jednak zauwazy¢, iz pod wzgledem tematyki badawczej oraz
pewnych ,trendow”, zaréwno polska, jak i $wiatowa politologia oraz studia

europejskie i europeistyka wykazujg wiele podobienstw.

Wrotkowska, W. Jakubowski, Polska w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczen
(2004-2014), Warszawa 2014, s. 135-146. Mtodsi badacze najczesciej stosujg przywotane teo-
rie jako punkt odniesienia i kontekst badai nad konkretnymi zagadnieniami w obszarze inte-
gracji europejskiej, np.: P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa
2014.
* Por.: K. Tomaszewski, Unia Europejska w poszukiwaniu skutecznego mechanizmu zarzgdza-
nia. Analiza krytyczna modelu teoretycznego multi-level governance, Warszawa 2013, por.
takze: J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Multi-level Governance w Unii Europejskiej, Warszawa-
Szczecin 2013.
> Por.: A. Skolimowska, Konstruktywizm w badaniach integracji europejskiej, Przesztos¢ — Te-
razniejszos¢ — Przysztos¢. Problemy badawcze mtfodych politologow, Krakéw 2012, por. takze:
K. tawniczak, Metody jakosciowe i ilosciowe w badaniu organizacji i dziatania Unii Europejskiej,
Warszawa 2013.
® Warto tu wskaza¢ na takich $wiatowych autoréw, ktérzy pisali o tego rodzaju orientagji
w badaniach europejskich, jak George Tsebelis, Vivien Schmidt czy Thomasie Risse (w szcze-
gblnosci w pracy Vivien Schmidt, pt.: Approaches to the Study in European Politics), a takze
autoréw, ktérzy odnosili sie do osiggniec interdyscyplinarnych, empirycznych badan w poje-
dynczych obszarach badan europejskich, (np.: D. Cohen, Empirical and theoretical studies in EU
lobbing, ,Journal of European Public Policy” 14/3, s. 333-345). Wyrazistymi przyktadami prac,
ktorych autorzy wykorzystali w badaniach podejscie empiryczne i interdyscyplinarne sg np.:
T. Exadaktylos, C. Radaelli (red.), Research Design in European Studies Establishing Causality in
Europeanization, Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2012, a takze: C. Calhoun, European
Studies: Always Already There and Still in Formation, ,,Comparative European Politics” 1/2003,
s. 5-20.
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W artykule podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytania badawcze
o stosowalno$é réznych teorii integracji do badania proceséw koordynacji poli-
tyki europejskiej w panstwach cztonkowskich, a takze o to, jak w kwestii wyko-
rzystania poszczegdlnych teorii rézni sie polska politologia i europeistyka od
politologii swiatowej oraz European studies (studiéw europejskich). Odpo-
wiedZ na to ostatnie pytanie zostanie sformutowana w oparciu o najwazniejsze
obszary dyskusji podczas Wspdlnych Sesji Europejskiego Konsorcjum Badan
Politycznych w Warszawie w 2015 r. oraz w oparciu 0 najnowsze prace znaczg-
cych politologédw i naukowcéw w obszarze studidw europejskich. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, iz zasadniczy nacisk w artykule zostanie potozony na kwestie
metodologiczne i merytoryczne w zakresie stosowania poszczegdlnych teorii
w badaniach koordynacji polityk unijnych, w mniejszym za$ stopniu bedg od-
nosity sie do kwestii ich adekwatnosci w ramach takiej czy innej dyscypliny.

Artykut jest adresowany gtdwnie do tych badaczy (zaréwno tych do-
Swiadczonych, jak i poszukujgcych punktu wyjscia do badania proceséw inte-
gracyjnych w Europie), ktérzy poszukujg odpowiedzi na pytanie o stan, ten-
dencje oraz podejscia we wspdtczesnych badaniach koordynacji polityk unij-
nych jako jednego z proceséw integracji europejskiej, zaréwno w polskiej poli-
tologii i europeistyce jako odrebnej dyscyplinie, jak i w Swiatowych badaniach

w tym zakresie.

Badania integracji europejskiej w Polsce i na Swiecie — stan i moizliwe
kierunki rozwoju
Niniejszy artykut powstat z inspiracji tematami podejmowanymi podczas

Wspdlnych Sesji Europejskiego Konsorcjum Badan Politycznych (ECPR) w 2015
r. w Polsce, ktérych wspdtorganizatorami byty Instytut Nauk Politycznych UW

oraz Osrodek Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszawskiego, a takze
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gtéwnymi zbiorczymi publikacjami ECPR — jednej z najwazniejszych organizacji
dla Swiatowej politologii — w zakresie badan integracji europejskiej w 2014
i 2015 r. (m. in.: ,European Political Science Review”, ,The JCMS Annual
Review of the European Union”, , European Political Science”). Inspiracja doty-
czy gtownie faktu, iz ostatnie lata rozwoju polskiej politologii i polskiej europei-
styki wskazujg na pewng ich rozbieznos¢ w stosunku do badan swiatowych,
podejmowanych w analogicznym okresie z perspektywy metodologicznej, po-
mimo podobienstw w podejmowanej tematyce (dotyczacej gtéwnie kwestii
kryzysu gospodarczego, wptywu poszczegdlnych panstw w europejskich insty-
tucjach, eurosceptycyzmu i wyborédw do Parlamentu Europejskiego, wreszcie
wptywdéw nieformalnych na proces podejmowania decyzji w UE, a takze polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa w UE). Tytuty warsztatéw Wspdlnych Sesji
ECPR 2015, ktdre zazwyczaj Scisle wigzg sie z dominujgcymi tendencjami
w Swiatowe] politologii i studiach europejskich, dotyczyty analizy zachowan
parlamentarnych w kwestiach zwigzanych z UE (Analysing Parliamentary Be-
haviour in European Union Affairs), atakze kwestii polityki sgsiedztwa UE
i bezpieczenistwa w tym kontekscie (The Civic Turn in European Immigrant
Integration Policies, The EU and Contested Statehood in its Neighbourhood:
Actorness, Presence and State-Building). Tematyka pozostatych warsztatow
byta jedynie posrednio zwigzana z kwestiami europejskimi. Wydaje sie, iz
z uwagi na rozwdj wydarzen w Afryce Pétnocnej i koniecznosci zareagowania
UE na naptyw migrantdow z tego obszaru, tematyka ta bedzie coraz czesciej
obecna w studiach europejskich na swiecie, za czym niekoniecznie musi poda-
zac polska europeistyka i ta czes¢ politologii, ktéra zajmuje sie analizowaniem
procesow integracyjnych, ze wzgledu na nieco mniejsze znaczenie tej tematyki
dla polskich intereséw (cho¢ Polska jako kraj cztonkowski prawdopodobnie

przyjmie czes¢ imigrantow).
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Jedli przeanalizujemy najwazniejsze artykuty w publikacjach ECPR w za-
kresie integracji europejskiej, zauwazymy, ze dominujg w nich w ostatnich
dziesieciu latach kwestie zwigzane z kryzysem, udziatem spoteczeristwa oby-
watelskiego i lobbystéw w podejmowaniu decyzji w UE, europejskimi rodzina-
mi partii politycznych i samym PE, wreszcie bezpieczerstwem i politykg zagra-
niczng UE, w tym TTIP’, zagrozeniem ze strony Panstwa Islamskiego i Rosji,
konfliktami na swiecie, ktére mogg wptynac na UES. Wszystkie powyzsze kwe-
stie z pewnoscig zagoszczg na dtuzej w badaniach europejskich. Duzo rzadziej
i zwykle w kontekscie prezydencji poszczegdlnych panstw w UE pojawiajg sie
kwestie zwigzane z koordynacjg polityk unijnych na poziomie panstw czton-
kowskich.

Warto zauwazyc, iz, oprocz zastosowania odpowiedniego podejscia ba-
dawczego do kwestii integracji europejskiej szeroko pojetej (podejscia te beda
analizowane w kolejnym rozdziale artykutu), w swiatowych badaniach wyste-
puje tendencja do wykorzystywania ,twardych” danych oraz prowadzenia ba-
dan empirycznych, w tym coraz szerzej o charakterze ilosciowym. Przyktado-
wo, w artykutach dotyczacych kryzysu pojawiajg sie liczne dane makroekono-
miczne, w analizach eurosceptycyzmu wystepujg odwotania do danych na te-
mat poparcia dla partii eurosceptycznych oraz badania opinii, w badaniach
legitymizacji i demokratycznosci UE (cho¢ stosunkowo rzadszych niz wyzej
wymienione) analizowane sg dane iloSciowe dotyczace dynamiki preferencji
wyborczych. W badaniach dotyczgcych koordynacji polityki europejskiej, duzo
czesciej niz w przypadku innych badan w swiatowej politologii, bazuje sie na

konkretnym podejsciu teoretycznym, a badania empiryczne majg gtdwnie ja-

TTITIP -2 ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership (Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu i Inwestycji).

56



Teoretyczne podstawy badarn integracji europejskiej w Polsce i na swiecie...

kosciowy charakter, rzadziej dotyczg analizy danych na temat zbieznosci przy-
jetych europejskich aktdw prawnych i stanowisk panistw cztonkowskich albo
tez danych na temat wdrazania europejskiego prawa w krajach cztonkowskich.

W polskiej politologii i europeistyce wybér podejscia teoretycznego do
procesOw integracji zazwyczaj stanowi warunek niezbedny spdjnosci dalszych
analiz — najczesciej o charakterze teoretycznym z wykorzystaniem metody sys-
temowejg, analizy poréwnawczej, instytucjonalno-prawnej czy decyzyjnej.
Rzadziej, cho¢ w ostatnim czasie coraz powszechniej stosuje sie w polskiej eu-
ropeistyce i politologii metody empiryczne, np. metode fuzzy set (zbioréw
rozmytych)'® czy analize wskaznikéw demokratycznoéci!. Jeszcze rzadziej pol-
scy badacze stosujg metody prognostyczng i scenariuszowg, ktére nalezg do
metod iloSciowych i sg dos¢ $cisle zwigzane z naukami ekonomicznymi, gdzie
analizy trendéw i rozwoju konkretnych zjawisk z przesztosci pozwalajg na pro-
gnozowanie przysz’foécilz. Jedynie nieliczni naukowcy w badaniach integracji
europejskiej w Polsce stosujg metody oparte na analizie trendéw i prognozo-

waniu, a nawet jesli, stosunkowo rzadko prognozy opierajg sie na analizie da-

K. Szczerski, Specyfika systemu politycznego Unii Europejskiej jako gtdwny problem politolo-
gicznego spojrzenia na integracje europejskg, [w:] J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie.
Wyzwania interdyscyplinarnosci, Warszawa 2014, s. 59-62.
1% por.: J. Ruszkowski, Metoda fuzzy set w badaniach wielopoziomowego systemu politycznego
UE, ,Przeglad Europejski” 1(20) 2010, s. 7-22. Metoda zbioréw rozmytych jest stosowana jako
podstawa badan w obszarze polityki spotecznej (w tym europejskiej, np. w badaniach Ryszarda
Szarfenberga czy w takich pracach, jak np. M. Dziechciarz-Duda, K. Przybysz, Zastosowanie
Zbiorow Rozmytych Do Identyfikacji Pozafiskalnych Czynnikow Ubdstwa, [w:] K. Jajuga, M.
Walesiak, Klasyfikacja i analiza danych — teoria i zastosowania, ,Prace naukowe UE we Wro-
ctawiu”, Taksonomia 24, 2015), w ekonomii i badaniach nad kryzysem ekonomicznym (np.: A.
Smejda, Zastosowanie teorii zbiorow rozmytych do oceny zdolnosci jednostki do kontynuacji
dziatalnosci, ,,Bank i kredyt”, lipiec 2006, s. 60-70), wreszcie w badaniach wielopoziomowych
systemdw ponadnarodowych (np. w badaniach Janusza Ruszkowskiego).
" por.: M. Czeénik (red.), Niestabilnos¢ wyborcza w Polsce, Warszawa 2010.
2 por.: I. Miedzinska, Metoda prognozowania i jej zastosowanie w studiach nad Uniq Europej-
skg, [w:] K. tawniczak, Metody jakosciowe i ilosciowe w badaniu organizacji i dziatania Unii
Europejskiej, s. 85-97.
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nych empirycznych w ujeciu konkretnych trendow®. Poniewaz prognozowanie
oraz metoda scenariuszowa (prognozowanie wariantowe) wymagajg budowa-
nia modeli stosunkowo kompleksowych i mocno opartych na danych empi-
rycznych z przesztosci i terazniejszosci, politolodzy, w tym badacze integracji
europejskiej, nie sg jej zagorzatymi zwolennikami i stosujg jg raczej do zacho-
wan wyborczych niz trendéw w rozwoju systemow czy mechanizmoéw zjawisk
integracyjnych.

Ostatnig kwestig, na ktorg warto tu zwrdéci¢ uwage, jest pewna rozbiez-
nos$¢ w tendencjach swiatowych i polskiej w zakresie interdyscyplinarnosci ba-
dan Unii Europejskiej**. Na $wiecie interdyscyplinarno$¢ stanowi juz swego
rodzaju standard, natomiast w Polsce, najprawdopodobniej z uwagi na fakt, iz
europeistyka jest dyscypling stosunkowo nowg i konstytuujgcg swojg tozsa-
mos¢, raczej istnieje tendencja do zachowywania pewnej ,czystosci” tej nowej

dyscypliny i jej przywiazania gtéwnie do metod politologicznych™.

B polskimi badaczami analizujacymi przydatnos¢ prognozowania w badaniach politycznych,
w tym proceséw integracji europejskiej, byli, m. in.: T. Klementewicz, A. Rothert, T. tos-Nowak,
A. Chodubski. Por.: T. Bodio, A. Chodubski, Politologia jako futurologia, [w:] B. Kaczmarek,
Metafory polityki. Tom 2, Warszawa 2003, s. 343—-367, J. Bratkiewicz, Dziatania prognostyczne
w polityce zagranicznej (metodologia i implementacja), ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4, 2007,
s. 176-200, T. tos-Nowak, Funkcja predyktywna nauki o stosunkach miedzynarodowych. Wy-
zwania i zagrozenia, ,Studia polityczne” 1-4 (5), 1993, s. 147-155, A. Rothert, Modelowanie,
wfadza i Swiaty alternatywne, Warszawa 2013.
1 Przyktadowo w zestawieniu publikacji rekomendowanych przez ECPR w roku 2015 w ramach
tzw. ECPR Press, 43 publikacje dotyczg polityki poréwnawczej, 24 demokracji, 24 teorii polityki,
21 socjologii politycznej, 13 Unii Europejskiej, 8 historii, 6 stosunkéw miedzynarodowych, 5
ekonomii i 3 polityki rownosciowej (gender). A zatem prawie 1/3 rekomendowanych publikacji
dotyczy obszaréw nie bedacych stricte elementami nauk politycznych. Z 13 publikacji poswie-
conych Unii Europejskiej, zaledwie 2 dotyczg integracji europejskiej jako procesu politycznego,
pozostate natomiast dotyczg kwestii kryzysu (i zawierajg wiele elementéw ekonomii), sposobu
postrzegania Unii Europejskiej (z wieloma elementami socjologii), kwestii koordynacji (z ele-
mentami nauki o administracji publicznej), kwestii polityki rownosciowej, wreszcie kwestii
zwigzanych z zarzagdzaniem miejskim (z elementami nauki o zarzadzaniu).
> por.: W. Gagatek, Dyscyplinarna analiza czy interdyscyplinarna synteza? Uwagi o europei-
styce jako kierunku studiow uniwersyteckich, [w:] J. Czaputowicz (red.), Studia europejskie.
Wyzwania interdyscyplinarnosci, s. 337-353.
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Krytyka gtéwnych teorii integracji europejskiej w kontekscie koordynacji
Koordynacja, stanowigca w niniejszym artykule pewne uszczegétowienie pro-
cesOw integracyjnych. Ujmowana jest ona jako ztozony proces poIitycznle,
majgcy doprowadzi¢ do wypracowania (ustalenia, uzgodnienia) spdjnego sta-
nowiska podmiotédw koordynacji na poziomie panstwa cztonkowskiego UE
(przedstawicieli ministerstw, parlamentu, spoteczeristwa obywatelskiego i in.).
Stanowiska dotyczg réznych kwestii, jakimi w danym momencie zajmujg sie
instytucje unijne tworzace europejskie prawo. Koordynacja jest realizowana
z wykorzystaniem okre$lonych instrumentéw i mechanizmdéw. Do procesu
tego zalicza sie takze wdrazanie prawa europejskiego na poziomie krajowym”.
W niniejszym rozdziale termin ,gtéwne”, w odniesieniu do teorii inte-
gracji europejskiej, dotyczy teorii najczesciej wybieranych przez badaczy

w analizach proceséw integracji europejskiej®.

Teorie: wspolnotowa, miedzyrzgdowa, neofunkcjonalizm

Sposoby ujmowania koordynacji polityk unijnych w politologii zalezg w duzej
mierze od metodologicznego podejscia do kwestii konstrukcji Unii Europejskiej
oraz jej dziatania, a takze od sposobu podejscia do procesu europejskiej inte-
gracji. Najczesciej we wspétczesnych badaniach nad integracjg Unia Europejska

byta ujmowana jako system polityczny sui generis sktadajacy sie z wielu pozio-

'® proces polityczny jest tu rozumiany jako dziatanie polityczne lub szereg dziatan politycznych
prowadzonych przez podmioty polityczne (podmioty wtadzy), majgce na celu realizacje okre-
Slonych intereséw politycznych, por.: A. Bodnar (red.), Nauka o polityce, Warszawa 1988, s. 15-
35.
' Por.: R. Miertkowska-Norkiene, Wstep, Koordynacja polityk unijnych — konceptualizacja pojec
i znaczenie zagadnienia, [w:] R. Mienkowska-Norkiene (red.), Koordynacja polityk unijnych
w Polsce, Warszawa 2009, s. 2-5.
B w. Gagatek, Przydatnosc teorii integracji europejskiej w wyjasnianiu konsekwencji kryzysu
ekonomiczno-finansowego, [w:] B. Géralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na scenie glo-
balnej. Razem czy osobno?, Warszawa 2014, s. 11-23.
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mow rzgdzenia, czyli tzw.: multi-level governance, przy czym poziomem wyj-
$ciowym dla analizy koordynacji jest zazwyczaj poziom krajowy. Podejscie mul-
ti-level governance spotykato sie w wielu badaniach z podejsciem miedzyrza-
dowym. Jednoczesnie jednak sam proces integracji nie byt definiowany jako
wyfacznie miedzyrzagdowy czy tez wytacznie jako element wielopoziomowego
rzadzenia, ale okreslany byt takze jako wspdlnotowy, czyli w duzej mierze za-
lezny od instytucji europejskich. To ostatnie podejscie podzielane byto przez
Gary’ego Marksa, Wayna Sandholtza, Aleca Stone’a-Sweeta, do pewnego
stopnia takze Konstantego Adama Wojtaszczyka'®. A zatem wspétczesne teorie
koordynacji mozna podzieli¢ na te stricte bazujgce na podejsciach reprezento-
wanych w dyskusjach i postanowieniach ciat i instytucji zajmujacych sie kwe-
stiami koordynacji i dgzgcymi do uregulowania kwestii z nig zwigzanych, na
przyktad teoria tzw.: Open Method of Co-ordination (z ang. otwarta metoda
koordynacji), oraz na teorie wynikajgce z teorii integracji i ogélnych podejsé
teoretycznych do kwestii funkcjonowania Unii Europejskiej i jej przysztosci, np.
teoria miedzyrzadowa, takze w jej wydaniu tzw. liberalnym Andrew Moravcsi-
ka?, teoria wspodlnotowa, w szczegdlnosci w tym jej aspekcie, ktory okresla
federacje jako docelowy ustréj Unii Europejskiej, neofunkcjonalizm czy multi-
level governance. Teorii nalezgcych do obu powyzszych kategorii jest tak wiele,
Ze nie sposéb zanalizowacd tu ich wszystkich, nawet w ograniczonym zakresie.

Z punktu widzenia istoty koordynacji i jej ujeé teoretycznych, najwazniejsze

¥ por. m.in.: G. Marks, L., Hooge, K. Blank, European Integration from the 1980s’, ,Journal of
Common Market Studies” 34/3 1996, s. 341-378, takze: W. Sandholtz, A. Stone-Sweet, Euro-
pean Integration and Supranational Governance, Oxford 1998, takze: K.A. Wojtaszczyk, Unia
Europejska — integralna wspdlnota Europejczykdw, ,Przeglad Europejski” 1 2000, s. 9-21 oraz J.
Saryusz-Wolski, Przysztos¢ Unii Europejskiej a Polska. Jaki system polityczny zjednoczonej Euro-
py? Zapis dyskusji na konferencji zorganizowanej z okazji Pietnastolecia Fundacji , Polska w
Europie” w dniu 13 grudnia 2001 roku, ,,Polska w Europie” nr 4 (38) 2001, s. 65-87.
2% por.: A. Moravscik, Preferences and Power in the European Community: a Liberal Intergov-
ernmentalist Approach, ,Journal of Common Market Studies”, 31 1993, s. 473-524.
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teorie, ktére zostang tu omoéwione, to: teoria miedzyrzadowa, teoria ,fuzji”
Wolfganga Wesselsa, multi-level governance, teoria wspdélnotowa, neofunk-
cjonalizm, instytucjonalizm w jego kilku najwazniejszych odmianach oraz kilka
mniej znanych teorii integracji, np.: teoria zréznicowanych predkosci, wreszcie
otwarta metoda koordynacji. W kazdej z powyzszych teorii nacisk bedzie kfa-
dziony przede wszystkim na przestanki okreslonego ksztattu koordynacji jako
uzasadnionej w ramach konkretnej teorii, na jej mechanizmy, wreszcie na uwa-
runkowania jej skutecznosci.

Teoria miedzyrzadowa, z ktérg utozsamiany jest takze realizm oraz jego
bardziej wspodtczesna wersja, czyli neorealizm?!, okresla integracje europejska
w kategoriach miedzynarodowych i definiuje jg jako wspodtprace, ktéra w kaz-
dej chwili moze zostaé przerwana, w ktérej najwazniejsze motywy dotyczg
bezpieczenstwa i pochodnych bezpieczernstwu intereséw panstw cztonkow-
skich, inne natomiast s3 drugorzedne.22 Teoria miedzyrzadowa zakfada, ze
Unia Europejska jest, przede wszystkim, forum negocjacji panstw cztonkow-
skich, w zwigzku z czym to wifasnie one sg autorami europejskiego prawa i to
one ksztattujg sama Unie. Miedzyrzgdowe podejscie akcentuje znaczenie ko-
ordynacji jako procesu przygotowawczego do negocjacji pafistw na forum Rady
Europejskiej i Rady23, dotyczacego jedynie instytucji w takie negocjacje zaanga-
zowanych, natomiast umniejsza jej role jako procesu uzgadniania sposobu

uczestniczenia przedstawicieli instytucji krajowych w pracach niemiedzyrza-

! por.: C. Giering, Teorie integracji, [w:] W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Pod-

recznik integracji europejskiej, Gliwice 2002, s. 338-338.
?2 por.: B. Rosamond, Theories of European Integration, [w:] J. Gover, The European Union
Handbook, Nowy Jork, s. 42.
2 Chot gtéwnie mowa tu o Radzie Europejskiej oraz Radzie Unii Europejskiej jako instytucjach
miedzyrzagdowych (przy czym Rada Europejska nosi tu nazwe instytucji jedynie umownie, po-
niewaz oficjalnie nie nalezy do pieciu traktatowo okreslonych instytucji Wspdlnot), do ciat
miedzyrzagdowych znaczacych dla ksztattu europejskiego prawa naleza takze konferencje mie-
dzyrzadowe (z ang. IGC — Intergovernmental Conferences).
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dowych instytucji europejskich oraz jako procesu wspétpracy instytucji krajo-
wych w celu efektywnego uczestniczenia w politykach wspdlnotowych. Koor-
dynacja w Swietle teorii miedzyrzagdowej jest procesem jednokierunkowym,
przebiegajagcym miedzy instytucjami rzgdowymi, ktore okreslajg interes kraju
cztonkowskiego, a instytucjami Unii Europejskiej. Kiedy panstwa cztonkowskie
w ramach Rady Europejskiej i Rady Ministréw okreslajg ksztatt danej polityki
i decyzje jej dotyczagce sg podjete, koordynacja zasadniczo nie jest potrzebna,
poniewaz procesy implementacyjne opierajg sie juz na dotychczasowych in-
strumentach realizacji polityki krajowej. Zatem gtdwne mechanizmy koordyna-
cji w ujeciu miedzyrzagdowym to mechanizmy zblizone do typowych mechani-
zmoéw realizacji zatozen polityki krajowej, czyli okreslanie jej priorytetéw,
a nastepnie przektadanie ich na konkretne propozycje (gtéwnie w ramach
wspotpracy na linii rzgd — parlament), gdzie jedyng znaczacg réznicg w porow-
naniu do mechanizméw polityki krajowej jest udziat statego przedstawicielstwa
kraju przy Wspdlnotach w procesie koordynacji w charakterze instytucji ,ra-
cjonalizujgcej” stanowisko krajowe, zbierajgcej informacje na temat stanowisk
innych panistw i negocjujacej z przedstawicielami innych krajéw okreslone
rozwigzania, a nastepnie prowadzgcej negocjacje w obronie danego stanowi-
ska na forum Rady. Efektywnos¢ koordynacji w Swietle teorii miedzyrzgdowej
jest dos¢ fatwo okresli¢ na podstawie wynikdw negocjacji panstwa w Radzie
Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej. Dobre przygotowanie do reprezento-
wania stanowiska kraju na forum miedzyrzagdowych instytucji Wspdlnot,
a w rezultacie podjete w ramach tych instytucji decyzje zgodne z narodowym
interesem panistwa wskazujg na efektywno$é koordynacji w tym przypadku”.

Wobec teorii miedzyrzagdowe] wielu badaczy tematu wysuwato liczne zarzuty.

* Por.: H. Kassim, B.G. Peters, V. Wright, The National Co-ordination of EU Policy Volume 1 The
European Level, Oxford 2001, s. 4-5.
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Te z nich, ktére dotycza koordynacji i wydajg sie uzasadnione, to przede
wszystkim niewfasciwe spojrzenie na administracje panstwowg w panstwach
cztonkowskich jako bezkrytycznego i pozbawionego samodzielnosci dziatania
wykonawce decyzji instytucji krajowych bezposrednio lub posrednio wyposa-
zonych w mandat spo’reczer'\stwazs, to takze ignorowanie znaczenia uwspdlno-
towionych instytucji UE, w szczegdlnosci Komisji Europejskiej i ciat doradczych,
czyli Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, i mozliwosci
wptywu na nie w procesie koordynacji, to wreszcie nieuwzglednianie roli koor-
dynacji we wdrazaniu prawa europejskiego, czyli od momentu przyjecia aktu
prawnego przez europejska instytucje.

Znaczaca z punktu widzenia specyficznego podejscia do kwestii koordy-
nacji jest teoria ,fuzji” Wolfganga Wesselsa. Teoria ta podziela krytyke wobec
teorii miedzyrzagdowe] przede wszystkim w kwestii ujmowania przedstawicieli
panstwa cztonkowskiego w Radzie jako obroncédw narodowego interesu, zu-
petnie zaleznych od instytucji krajowych okreslajgcych ten interes. Wedtug
Wesselsa nie jest wtasciwe ujmowanie Rady jako ciata miedzyrzadowego, po-
niewaz przedstawiciele panstw cztonkowskich w Radzie to urzednicy, ktérzy
nie postrzegajg swojej roli w tej instytucji jako wytgcznie wystannikéw swojego
kraju, ale jako dobrze przygotowanych do tego merytorycznie i proceduralnie
aktywnych uczestnikéw dyskusji i negocjacji w Radzie, bronigcych stanowiska
panstwa w zakresie, w jakim uwazajg to za zasadne, a niejednokrotnie bronia-
cych wypracowywanego przez Rade podejscia do danej kwestii przed wtasnym
rzadem i parlamentem. Teoria Wesselsa zdaje sie bazowa¢ na podejsciu do
urzednikdw administracji panstwowych reprezentujgcych interesy krajowe

w Radzie jako do biurokratéw podlegajgcych procesowi socjalizacji w ramach

% por.: Tamze, s. 5.
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grupy podobnych urzednikdw reprezentujgcych rézne kraje i zyskujacych po-
czucie przynaleznosci do tej grupy w znacznie wiekszym stopniu niz do grupy
wystannikéw danego panstwa i obroncéw jego interesu. W ten sposéb, z uwagi
na intensywng wspotprace urzednikow stuzby publicznej z réznych panstw
cztonkowskich oraz ich poczucie bycia partnerami dla siebie nawzajem, doko-
nuje sie swoista ,fuzja” biurokracji z réznych krajéw, prowadzaca do sytuacji,
w ktérej urzednicy przestajg postrzegac procesy podejmowania decyzji na po-
ziomie europejskim jako pole realizacji polityki zagranicznej panstwa czton-
kowskiego, a za swoje podstawowe zadanie zaczynajg uznawac¢ wtasciwe pro-
ceduralnie realizowanie zatozonych dla danego spotkania Rady celéw i unika-
nie impasu w obradach?. W istocie miedzyrzadowos¢ Rady jest jedynie pozor-
na, w zwigzku z czym koordynacja nie moze ogranicza¢ sie jedynie do przygo-
towania ,instrukcji” przedstawicielom administracji krajowej w Radzie, a musi
obejmowac znacznie szerszy zakres dziatan i uczestniczyé w niej muszg wszyst-
kie instytucje, ktérych dotyczg polityki europejskie. To ujecie koordynacji,
W znacznie wiekszym stopniu niz teoria miedzyrzagdowa, kfadzie nacisk na so-
cjologiczne aspekty funkcjonowania instytucji krajowych i europejskich w kon-
tekscie integracji. Procesy socjalizacji sg tu wazniejsze niz aspekty formalno-
prawne, choc te ostatnie nie sg, oczywiscie, zupetnie ignorowane.

Wazng, z punktu widzenia znaczenia koordynacji dla krajow cztonkow-
skich i samej Unii Europejskiej, teorig integracji jest teoria wspdélnotowa, za-
ktadajaca, ze integracja polega na przenoszeniu przez panstwa cztonkowskie
coraz wiekszych uprawnien na poziom instytucji wspélnotowych, poniewaz

instytucje te dobrze zabezpieczajg interesy obywateli panistw cztonkowskich

%6 por.: W. Wessels, An Ever Closer Fusion? , ,Journal of Common Market Studies” 35 (2) 1997,
s. 267-299.
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Unii Europejskiej27. Niektérzy badacze teorii integracji europejskiej nie wymie-
niajg tej teorii jako wspdlnotowej, ale utozsamiajg jg z federalizmem. Rézne s3
teoretyczne podstawy teorii wspdlnotowej — jedni jej zwolennicy gteboko wie-
rzg w zasadno$¢ powstania jednego federalnego systemu politycznego Unii
Europejskiej, w ktérym instytucje Wspdlnotowe bedg staty na strazy ochrony
praw obywateli, bedg okreslaty kierunki polityki Unii, bedg dbaty o rozwdj go-
spodarczy Unii, natomiast panstwa cztonkowskie bedg stopniowo przenosity
swoje uprawnienia na poziom europejski w stopniu nie podwazajgcym zasady
subsydiarnosci, czyli w stopniu najlepszym z punktu widzenia obywateli euro-
pejskichzg. Inni zwolennicy uwspdlnotowienia Unii opowiadajg sie za dgzeniem
do federacji, poniewaz nie widzg dla Unii w jej obecnym ksztatcie lepszej alter-
natywyzg. Integracja, ich zdaniem, osiggneta juz i tak wysoki poziom i nie ma
juz mozliwosci powrotu do sytuacji, w ktorej panstwa zupetnie sie usamodziel-
nig, a prawo europejskie obejmuje juz na tyle duzo obszaréw, ze korzystniej
ekonomicznie i spotecznie jest pogtebia¢ integracje w sposéb zamierzony
i przemyslany, poniewaz wieksze sg szanse na wplywanie na ten proces oraz
na kontrolowanie jego posrednich rezultatéw, na przyktad tego, by federacja
oparta byta na wartosciach liberalnej demokracji. Teoria wspdlnotowa podlega
od wybuchu kryzysu gospodarczego z 2008 r. coraz ostrzejszej krytyce
w zwigzku z wyraznym wptywem panstw cztonkowskich na procesy integra-
cyjne (w szczegélnosci wptywem Niemiec czy Grecji).

Neofunkcjonalizm jest dos¢ ztozong teorig integracji, w nielicznych

swych aspektach podobng do teorii wspdlnotowej, choé nie tak daleko idaca

7 W niektdrych ujeciach teoria wspdlnotowa méwi o obywatelstwie europejskim, a nie tylko
obywatelstwie panstw cztonkowskich Unii.
28 zZwolennikami tego rodzaju uwspdlnotowienia byli np.: Jean Monet czy Altiero Spinelli.
2 Tego rodzaju poglad wyrazit np. Joshka Fischer w swym stynnym wystgpieniu na Uniwersyte-
cie Humboldta w Berlinie.
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w kwestii gtebokosci integracji oraz nie podkreslajacg jej przemyslanego i za-
mierzonego charakteru, ktérej klasyczna definicja, stworzona przez Michaela
Hodgesa okresla procesy integracyjne jako tworzenie nowych systemow poli-
tycznych z dotychczas istniejgcych odrebnych systemow politycznych3°. Czesto
cytowana neofunkcjonalistyczna definicja innego zwolennika tej teorii, Ernsta
Haasa, ujmuje natomiast integracje jako proces, w ktérym aktorzy polityczni
w pewnych okreslonych uktadach narodowych sq przekonywani do przesunie-
cia ich lojalnosci, oczekiwan i dziatan politycznych w kierunku nowego centrum,
ktorego instytucje posiadajg lub oczekujq jurysdykcji wobec istniejgcych wcze-
Sniej panstw narodowych. Rezultatem koricowym procesu integracji politycznej
jest nowa wspdinota polityczna, nadrzedna wobec istniejgcych przed nig*'.
Obie powyzsze definicje podkreslajg znaczenie formowania sie nowego syste-
mu politycznego wraz z nowym osrodkiem witadzy instytucjonalnej. Wystepuje
tu zatem pewne podobienistwo do teorii wielopoziomowego systemu politycz-
nego, aczkolwiek jedynie z punktu widzenia ujecia rezultatu integracji, czyli
nowych pozioméw decyzyjnych poza poziomami w ramach systemu politycz-
nego panstwa cztonkowskiego. Neofunkcjonalizm opiera sie na teoriach m.in.
Deutscha i Mitrany'ego, ktore sktadajg sie na koncepcje integracji stopnio-
wej32. Koncepcja ta zaktada, ze swiadomie rozpoczeta przez elite polityczng
wspotpraca w mato kontrowersyjnych dziedzinach polityki jest wskutek efektu

>>spill-over<< rozszerzana na inne zakresy spraw i, tym samym, proces integra-

* Ttumaczenie wtasne autorki, zob.: B. Rosamond, Theories of Political Integration, [w:] J.
Gover (red.), The European Union..., s. 37.
> Zob.: E. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957, Stan-
ford 1968, s. 16, cyt. za: B. Rosamond, Theories of Political Integration, London 2000, s. 12.
32 por.: C. Giering, Teorie integracji, [w:] W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z..., s.
338-340.
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cyjny ulega rozszerzeniu®. Zasadniczym zatozeniem teorii neofukcjonalistycz-
nej jest w zwigzku z tym przekonanie, ze udana wspotpraca w pewnych dzie-
dzinach czyni panistwa cztonkowskie coraz bardziej zaleznymi od siebie nawza-
jem, nie odstraszajac ich jednak od przekazywania na ponadnarodowy szczebel
coraz wiekszej ilosci swoich kompetencji. Neofunkcjonalizm wyjasnia w ten
sposdb proces pogtebiania sie integracji*®, w szczegdlnosci integracji ekono-
micznej — od strefy wolnego handlu przez unie celng o cechach wspdlnego ryn-
ku wewnetrznego, a w koricu do unii gospodarczej i monetarnej — a takze
wspieranie tego procesu przez organy Wspdlnot oraz instytucje na poziomie
narodowym35. Koordynacja w Swietle teorii neofunkcjonalistycznej jest bardzo
waznym ztozonym procesem, dotyczacym zaréwno poziomu krajowego, jak
i europejskiego, przebiegajgcego zaréwno ,w goére”, jak i ,w doét”, w ramach
ktorego przedstawiciele panstw cztonkowskich muszg by¢ bardzo dobrze zo-
rientowani w kwestiach intereséw pozostatych panstw cztonkowskich, a takze
instytucji Wspdlnot, muszg uzgadniaé¢ na mozliwie szerokiej ptaszczyznie inte-
resy, a na ich podstawie stanowiska, wtasnego panstwa i znaé¢ doskonale me-
chanizmy ich efektywnego reprezentowania na forum wspdlnotowym, muszg
wreszcie wiedzie¢, w jaki sposdb implementowaé prawo europejskie, by byto
to jak najkorzystniejsze dla reprezentowanego kraju. Koordynacja w Swietle
neofunkcjonalizmu jest catym oddzielnym podsystemem w systemie politycz-
nym Unii Europejskiej, na ktéry z kolei sktadajg sie systemy koordynacji po-
szczegoblnych panstw cztonkowskich. Koordynacja w tym ujeciu wynika ze zto-

zonosci i pewnej samoistnosci procesow integracyjnych i ma na celu ich ,okiet-

* por.: Tamze, s. 340.
*por.: T. Risse, Neofunctionalism, European identity, and the puzzles of European integration,
,Journal of European Public Policy” 12 (2) 2005, s. 291-309.
* por.: C. Giering, Teorie integracji [w:] W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z..., s.
338-340.
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znanie” w taki sposéb, aby panstwa cztonkowskie mogty za nimi nadazac
i z nich korzystaé. Koordynacja w tym ujeciu moze byé realizowana jedynie
przez osoby i instytucje, ktére dobrze rozumiejg przebieg i formalne aspekty
integracji europejskiej, w zwigzku z czym system koordynacji polityk unijnych
jest w Swietle neofunkcjonalizmu pewng odrebng catoscig, w ramach ktérej
prawo europejskie jest ,,ttumaczone” na jezyk prawa krajowego oraz w ramach
ktorej podejmowane sg srodki majgce dostosowac dotychczasowe krajowe
rozwigzania instytucjonalno-funkcjonalne do wymogdéw prawa europejskiego.
Neofunkcjonalizm w politologii mozna charakteryzowac¢ za pomocga terminolo-
gii zaczerpnietej z behawioryzmu w psychologii, gtéwnie w kontekscie ujmo-
wania decyzji podejmowanych na poziomie europejskim jako bodzcow (z ang.
stimula), ktére wymagajg reakcji (odpowiedzi) panstwa cztonkowskiego na
poziomie krajowym (odpowiedz? to z ang. response). Po pewnym czasie, w kto-
rym panstwo cztonkowskie w odpowiedni sposéb reaguje na bodzce z poziomu
europejskiego, mozna juz méwi¢ o pewnej automatycznosci reakcji i pewnej
ich samoistnosci, a zatem osiggnieciu efektu spill-over, czyli zasadniczego zato-
zenia teorii neofunkcjonalistycznej%. Celem koordynacji w powyzszym ujeciu
jest zatem takze wprowadzenie pewne] ptynnosci w realizacji polityk europej-
skich przez panstwa cztonkowskie oraz ograniczenie strachu instytucji realizu-
jacych polityki krajowe przed przenoszeniem coraz wiekszej ilosci swoich kom-
petencji na poziom europejski na skutek dostosowywania sie do postanowien

instytucji europejskich.

*® Por.: B. Rosamond, Theories of Political Integration, [w:] ). Gover (red.), The European Un-

ion..., s. 38.
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Instytucjonalizm
Waznym i coraz czesciej, w szczegdlnosci w kontekscie ostatniego Swiatowego
kryzysu gospodarczego, uznawanym za wiarygodne podejsciem do integracji
europejskiej jest instytucjonalizm, ktérego jest jednak tak wiele rodzajow, iz
kazdy z nich nalezatoby potraktowad jako odmienng teorie37. Instytucjonalizm,
ktorego korzenie tkwig w naukach ekonomicznych, zaktada, iz instytucje maja
znaczenie w procesach integracyjnych, a takze, co bardzo wazne, ,zyjg one
niejako wtasnym zyciem” niezaleznie od tego, czy spetniajg w danym momen-
cie kryterium uzytecznosci (bardzo rzadko sg tworzone jedynie ad hoc na okre-
Slony czas)®®. Instytucje rozumiane sg tu w zaleznosci od rodzaju instytucjonali-
zmu —jako struktury, w ktdrych operujg racjonalni aktorzy, oparte na podsta-
wie prawnej (regutach) w strukturalizmie racjonalnego wyboru albo jako for-
malna i nieformalna sfera wspotpracy organizacji w danej jednostce o charak-
terze politycznym w strukturalizmie historycznym, wreszcie jako struktura,
aktorzy, normy formalne i nieformalne, a takze tozsamos¢ instytucji i wartosci
lezgce u ich podstaw w instytucjonalizmie socjologicznym czyli konstruktywi-
zmie®.

Instytucjonalizm racjonalnego wyboru zwigzany jest z kilkoma warun-

kami wynikajgcymi z teorii gier4o. Przede wszystkim podmioty polityczne zaan-

7 Por.: K.t. Mazurek, Wykorzystanie podejs¢ instytucjonalizmu historycznego i racjonalnego

wyboru w badaniu organizacji o charakterze miedzyrzgdowym, [w:] K. tawniczak, Metody
jakosciowe i ilosciowe w badaniu organizacji i dziatania Unii Europejskiej, s. 99-103, por. takze:
M. A. Pollack, The New Institutionalisms and European Integration, [w:] A. Wiener, T. Diez
(red.) European Integration Theory, New York 2004, s. 137-156.
% por.: P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007, s. 145-
160.
% por.: tamze, a takze K.t. Mazurek, Wykorzystanie podejsc¢ instytucjonalizmu historycznego
i racjonalnego wyboru w badaniu organizacji o charakterze miedzyrzqdowym, [w:] K. tawni-
czak, Metody jakosciowe i ilosciowe ..., s. 99-100.
* Chodzi tu przede wszystkim o teorie racjonalnego wyboru Tsebelisa, por.: G. Tsebelis, Ne-
sted Games: Rational Choine In Comparative Politics, Berkeley 1990.
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gazowane w koordynacje polityki europejskiej sg racjonalne“, €O oznacza, iz
dokonuja okreslonych wyboréw ze Swiadomoscia, ze przyniosg im one kon-
kretne korzysci polityczne, czyli zrealizujg ich polityczne interesy. W tym kon-
tekscie to racjonalne postepowanie dotyczy realizacji intereséw jednostko-
wych danego podmiotu (podmioty mogg by¢ ztozone — chodzi o to, aby miaty
wyraznie okreslone interesy). Najbardziej radykalne teorie racjonalnego wybo-
ru zaktadajg, ze podmioty majg petng wiedze o sytuacji i zdajg sobie dobrze
sprawe z tego, jakie konsekwencje moze mie¢ kazda z rozwazanych przez nich
strategii dziatania. Tymczasem jednak podmioty nie dziatajg w zupetnym ode-
rwaniu od innych podmiotéw, czyli innych graczy, ponadto nie zawsze maja
petna wiedze o sytuacji, co podkreslaja z kolei inne teorie gier*’. Na przyktad
rézne ministerstwa zaangazowane w przygotowywanie stanowiska krajowego
w sprawie dotyczacej kilku resortéw zaktadajg, ze pozostate ministerstwa beda
dziataty w celu realizacji wtasnego interesu, nie wiedza jednak doktadnie, jaki-
mi narzedziami bedg dysponowaty ani ile zasobdw beda gotowe na to przezna-
czy¢. Stynny juz w teorii gier dylemat wieznia pokazuje jednak, ze w wielu sytu-
acjach podmioty sg zmuszone do wyboru opcji najbardziej dla nich korzyst-
nych, ale w warunkach, w ktdrych nie majg petnej wiedzy o innych podmio-
tach®. Wiasnie ta wzajemna zaleznos$¢ podmiotéw (z ang. interdependence)44
stanowi podstawe wykorzystania teorii gier w naukach politycznych i tworzy

kontekst dla ujecia koordynacji jako racjonalnych dziatan podmiotéw politycz-

L por.: P. Dunleavy, E. Gamble, G. Peele, Developments in British Politics 3, London 1990, s. 23.
2 Np. teoria ,optymalnego rezultatu” (z ang. optimal outcome).

2 por.: A. Balicki, Teoria gier w naukach politycznych, ,Rubikon” 1999, nr 1(4),
http://venus.ci.uw.edu.pl/~rubikon/Nr4/game.htm, (5.12.2013), por. takze: S. Hix, The Politi-
cal System..., s. 10.

* Por.: The Coordination of National Fiscal Policies in the Context of Monetary Union, , Work-
ing Paper of Directorate General for Research”, Economic Affairs Series E-6, European Parlia-
ment, s. 55.
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nych dla osiagniecia ich jednostkowych celéw, prowadzacych jednak w efekcie
do osiggniecia celu wspdlnego.

W instytucjonalizmie racjonalnego wyboru waznym aspektem z per-
spektywy koordynacji jest fakt, iz teoria ta dotyczy w gtéwnej mierze procesu
ustawodawczego, a takze relacji pryncypa’r—agent45. Ponadto wtasnie ten rodzaj
instytucjonalizmu w najwiekszym stopniu przypomina te elementy wspdlno-
towej teorii integracji, ktére odnoszg sie do zasadniczego wptywu instytucji UE
tworzonych w toku integracji na funkcjonowanie UE, nawet niejako poza wola
lub pomimo woli paniistw cztonkowskich. Instytucjonalizm racjonalnego wyboru
wydaje sie by¢ jednak mniej zorientowany na cel, jakim w przypadku podejscia
wspoélnotowego jest stworzenie docelowo systemu, w ktérym dziatania insty-
tucji ponadnarodowych catkowicie zastgpig wptyw panstw cztonkowskich.
Przyktadem zjawiska dobrze ilustrujgcego podejscie instytucjonalizmu racjo-
nalnego wyboru jest komitologia46. Komitologia jako procedura, w ramach
ktorej zasadnicze znaczenie ma Komisja Europejska, a panstwa cztonkowskie
tylko wptywajg na ostatecznie podejmowane decyzje, ma duze znaczenie
z perspektywy efektywnosci i szybkosci przyjmowanych rozwigzan dla panstw
europejskich47. Poniewaz koordynacja polityki europejskiej dotyczy takze pro-
cedur komitologicznych (a powinna dotyczy¢ gtéwnie ich, poniewaz o ile
w zwyktej procedurze wspotdecydowania powstaje w UE rocznie ok. 50 aktéw
prawnych o charakterze rozporzadzen, dyrektyw i decyzji, o tyle aktéw wyko-
nawczych przyjetych w ramach procedur komitologicznych powstaje ok. 2000,

czyli czterdziestokrotnie wiecej), mozna stwierdzi¢, iz gtéwnym podejsciem

* K. Mazurek, Wykorzystanie podejs¢ instytucjonalizmu historycznego i racjonalnego wyboru
w badaniu organizacji o charakterze miedzyrzgdowym, [w:] K. tawniczak, Metody jakosciowe
iilosciowe ..., s. 100, cyt. za: M.A. Pollack, The New Institutionalisms and European..., s. 138.
*® por.: tamze, s. 103 oraz: M.A. Pollack, Delegation, agency, and agenda setting in the Euro-
pean Community, ,International Organization” 1997, nr 1, s. 99-134.
* por.: D. Guéguen, Comitology. Hijacking European Power?, Brussels 2011, s. 62-67.
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zaréwno samych uczestnikéw koordynacji, jak i europeistéw oraz politologéw
do analizy proceséw uzgadniania przygotowan stanowisk panstw cztonkow-
skich oraz proceséw wdrazania polityk UE powinien by¢ instytucjonalizm ra-
cjonalnego wyboru. Zaréwno bowiem procedury komitologiczne sg zalezne od
instytucjonalnych uwarunkowan dziatania UE (a wrecz sg najbardziej zalezne
ze wszystkich procedur podejmowania decyzji, poniewaz dotyczg aktéw wyko-
nawczych), jak i procesy decyzyjne inicjowane w Komisji, a procedowane
gtéwnie w Radzie i Parlamencie Europejskim, wynikajg z budowy i uwarunko-
wan dziatania instytucji. Interesy panstw cztonkowskich s3 w tym kontekscie
jedynie interesami ,zaktadnikdw” ksztattu instytucjonalnego UE, a nie jego
autoréow®,

Instytucjonalizm historyczny jest w mniejszym stopniu niz racjonalnego
wyboru adekwatny do analizy koordynacji polityki europejskiej w panstwach
cztonkowskich, poniewaz dotyczy historii integracji i wyjasnia jedynie pewne
mechanizmy tworzenia instytucji i ich dziatania, choé nalezy zauwazyg, iz jedno
z pojec Scisle zwigzanych z tym podejsciem ma spore znaczenie dla koordyna-
cji, mianowicie path dependency (z ang.) czyli zalezno$¢ od ,,Sciezki”, ktorg jest
juz wczeéniej obrana droga rozwoju instytucjonalnego®. A zatem sposéb ko-
ordynacji polityk unijnych miatby w $wietle tej teorii byé rozpatrywany z per-
spektywy zmian w juz istniejgcych mechanizmach koordynacji, w odniesieniu
do juz istniejgcych struktur. W przypadku tzw. ,nowych” panstw cztonkow-
skich UE, do ktérych nalezy Polska, tego rodzaju podejscie nie wydaje sie jed-

nak do konca wtasciwe, poniewaz wiekszos¢ struktur i norm zwigzanych z ko-

® K. Mazurek, Wykorzystanie podejs¢ instytucjonalizmu historycznego i racjonalnego wyboru
w badaniu organizacji o charakterze miedzyrzqdowym, [w:] K. tawniczak, Metody jakosciowe
i ilosciowe..., s. 103.
* por.: tamze, s. 104.
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ordynacjg zostata stworzona stosunkowo niedawno i podlega czestym znacza-
cym zmianom®. Wiele zmian wyniktych z kryzysu gospodarczego w UE, jakim
zostat poddany jej system instytucjonalny rozumiany szeroko, réwniez pozo-
staje w pewnej rozbieznosci z zatozeniami teorii instytucjonalizmu historycz-
nego. Aczkolwiek nalezy zauwazyé, iz w $wiatowej literaturze politologicznej
koncepcja path dependency byta dos¢ mocno rozpowszechniona do wybuchu
kryzysu w UE.

Jednym z najczesciej stosowanych w ostatnim czasie podejs¢ w integra-
cji europejskiej jest instytucjonalizm socjologiczny, zwany takze konstruktywi-
zmem. Konstruktywizm stanowi pewien kompromis miedzy pozytywistycznym
podejsciem do badan procesdw integracji europejskiej, w petni opartym na
przekonaniu, iz mozliwe jest petne i obiektywne poznanie istoty i przyczyn tych
proceséw, a podejsciem antypozytywistycznym, ktére kwestionuje mozliwos$é
obiektywnego poznania zjawisk zwigzanych z integracjg europejska, podkresla-
jac znaczenie przyjetych przez badaczy zatozen i teorii, ktore relatywizujg wy-
niki badan’. Konstruktywizm zaktada, iz Unia Europejska rozwija sie jak system
polityczny sui generis, w czym przypomina teorie multi-level governance, przy
czym w instytucjonalizmie socjologicznym struktury lezgce u podstaw instytu-
cji, wptywajgce na uczestnikéw proceséw politycznych, sg zmienne i niezde-
terminowane w takim stopniu, w jakim zaktadajg to inne rodzaje instytucjona-

lizmu czy nawet multi-level governance. Konstruktywizm zaktada znacznie

% por.: T. Kotodziej, Rzgdowa koordynacja polityki europejskiej w Polsce. Ewolucja systemowa
w okresie od aplikacji o cztonkostwo do prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 45, a takze: J. Jakubek, Czy istnieje polski model koordynacji polityk wspdlnotowych?,
[w:] R. Mienkowska-Norkiene, Koordynacja polityk unijnych w Polsce, Warszawa 2009, s. 71-80.
> por.: K. tawniczak, Potencjat konstruktywizmu w studiach nad Uniq Europejskg, [w:] J. Cza-
putowicz (red.), Studia europejskie. Wyzwania interdyscyplinarnosci, Warszawa 2014, s. 92-95.
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wiekszy udziat wartosci oraz kwestii spotecznych w dziataniach instytucji euro-
pejskich®.

Z perspektywy koordynacji polityki europejskiej, podejscie konstrukty-
wistyczne dobrze ttumaczy kwestie wptywu czynnika ludzkiego (urzednikéw
europejskich instytucji oraz instytucji krajowych uczestniczgcych w koordyna-
cji) na dziatanie instytucji i systemu koordynacji zaréwno na poziomie europej-

skim, jak i krajowym.

Teorie zréznicowanej integracji europejskiej
Teorie integracji europejskiej analizowane w poprzednich podrozdziatach do-
tyczyly pewnego catosciowego spojrzenia o charakterze ontologicznym na to,
czym jest Unia Europejska w sensie jej wewnetrznej konstrukcji i zasadniczych
sfer wptywu miedzy panstwami cztonkowskimi a europejskimi instytucjami
(miedzyrzadowosé, teoria wspdolnotowa, neofunkcjonalizm, instytucjonalizm).
W ponizszym podrozdziale analizowane bedg rzadziej wykorzystywane teorie
(gtownie z uwagi na fakt, iz w mniejszym stopniu kompleksowo opisujg one
konstrukcje Unii Europejskiej, a dynamike proceséw integracyjnych ujmujg
jedynie z wybranej perspektywy), ktore jednak pojawiajg sie w literaturze
przedmiotu zwtaszcza w kontekscie kryzyséw w UE™.

Dla ksztattu oraz sposobu funkcjonowania koordynacji w panstwach
cztonkowskich UE znaczenie ma takze kilka mniej znanych teorii integracji, kto-

rych przytoczenie na forum europejskim wywotuje niejednokrotnie spore dys-

> por.: tamze, a takze: S. Bell, Do We Really Need a New , Constructivist Institutionalism” to
Explain Institutional Change?, ,British Journal of Political Science”, 4/2011, s. 885.
> por.: K. tawniczak, Dezintegracja, konsolidacja czy status quo? Kryzys modernizacji w Unii
Europejskiej a poszukiwanie nowego paradygmatu integracji, ,Przeglad Europejski” 4 (34)
2014, s. 27-46, a takze M. Witkowska, Mechanizmy podejmowania decyzji w Unii Europejskiej
w ujeciu neo-neofunkcjonalnym, ,,Przeglad Europejski” 4 (30) 2013, s. 8-40.
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kusje wsrdd elit politycznych panstw cztonkowskich. Do teorii tych, najbardziej
znaczacych z punktu widzenia ujecia w nich koordynacji, nalezga: teoria zrézni-
cowanych predkosci, teoria zmiennej geometrii, teoria tzw. ,Europy ala car-
te”>*. Teoria zréznicowanych predkoéci®® zaktada, ze panstwa cztonkowskie
okreslajg ksztatt instytucjonalno-prawny, a nastepnie realizujg te same polityki,
jednak kazde z nich wdraza je w innym tempie. Oznacza to, ze panistwa czton-
kowskie kosztem opdznien w implementacji okreslonych polityk europejskich
realizujg swoje dorazne interesy narodowe. Proces integracji przebiega wow-
czas w roznych grupach panistw cztonkowskich, formujacych sie na podstawie
réznic w predkosciach realizacji wspdlnotowych poIityk56. Nie oznacza to jed-
nak, ze panstwa, ktore deklarujg przynalezno$é do grup ,,opdznionych” wobec
innych, nie muszg stosowac zasady solidarnosci oraz nie muszg realizowac ce-
6w Unii. Jest to szczegdlnie znaczgce w swietle wyzwan zwigzanych z przyje-
ciem imigrantéw z Afryki Pétnocnej przybywajgcych do UE przez panstwa eu-
ropejskiego potudnia. Pomimo zréznicowanych interesow rézinych panstw
cztonkowskich wszystkie panstwa sg solidarnie wtgczane do odpowiedzialnosci
za kwestie bezpieczedstwa rozumiang jako zagospodarowanie imigrantéw,
stworzenie im warunkdéw do Zzycia oraz dziatania na rzecz wzmacniania bezpie-
czenstwa poza granicami UE. Koordynacja w kontekscie teorii zréznicowanych
predkosci ma stuzy¢ temu, aby wtasciwie zdiagnozowac interesy i mozliwosci
panstwa cztonkowskiego na poziomie krajowym i reprezentowac te interesy na
poziomie europejskim w taki sposéb, aby w ramach okreslonej grupy w mozli-

wie najlepszy sposdb realizowaé wtasne interesy i przyczyniaé sie do realizacji

> Por.: A. Zielinska-Gtebocka, Dynamika Unii Europejskiej w swietle teorii integracji, ,Studia

Europejskie”, 3/1999, s. 24-32.
> por.: A. Stubb, A Categorization of Differentiated Integration, ,Journal of Common Market
Studies”, vol. 34, nr 2/1996.
56 N . ;. . . . , 7. . . . . ..
Zrdznicowanie predkos$ci moze tu takze wynikaé z réznego stopnia uczestniczenia w realizacji
postanowien podejmowanych w ramach Il i lll filaru Unii Europejskie;j.
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celéw UE. A zatem Polska ma udziat w procesach decyzyjnych zwigzanych
z kwestiami przyjecia imigrantéw, jednak musi uwzglednia¢ przy tym inne
swoje interesy w ramach innych obszaréw dziatania UE. Jednoczesnie koordy-
nacja musi tworzy¢ system elastycznego reagowania w sytuacji, gdy nastepujg
konflikty miedzy réznymi grupami panstw lub miedzy panstwami w ramach
danej grupy, a takze musi by¢ przygotowana na réznego rodzaju zmiany w sy-
tuacji, gdy zmieniajg sie preferencje polityczne na poziomie krajowym, itp.
Duzym minusem teorii zréznicowanych predkosci jest trudnos¢ jej wprowa-
dzenia w ramach obecnego systemu instytucjonalnego oraz koniecznosé¢ do-
stosowania sie panstw cztonkowskich do nowych warunkéw integracji, jakie
teoria ta zaktada, w szczegdlnosci podziatu na panistwa szybciej rozwijajgce sie
i kraje wolniejsze, mniej efektywne w dazeniu do osiggniecia wysokiego po-
ziomu rozwoju. W pewnych kwestiach teoria ta jest jednak uzasadniona, na
przyktad zdata egzamin w przypadku integracji ekonomicznej i wprowadzenia
wspolnej europejskiej waluty®’.

Teoria zmiennej geometrii rowniez dotyczy zréznicowania gtebokosci
integracji, ale w pofgczeniu z czynnikiem geograficznym, to znaczy zaktada, ze
niektore panstwa cztonkowskie mogg chcie¢ wzmocnic¢ integracje w pewnych
obszarach, np. w ramach okreslonych polityk. Anna Zielinska-Gtebocka ujmuje
teorie zmiennej geometrii jako uzasadniong dla zagospodarowania europej-
skiej réznorodnosci’®, zdanie to nie wydaje sie jednak w petni zasadne, ponie-
waz tu rdwniez, podobnie jak w przypadku teorii zréznicowanych predkosci,
moze dojs$¢ do nieodwracalnych podziatéw w ramach Unii Europejskiej.

Koncepcja tzw. ,,Europy dla carte” jest najmniej znana i zdecydowanie

najmniej popularna ze wzgledu na swg kontrowersyjnos¢ oraz na niewielka

> por.: A.Zielinska-Gtebocka, Dynamika Unii Europejskiej w swietle..., s. 25.
% por.: tamze, s. 26.
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realng mozliwos¢ jej zastosowania w praktyce bez uszczerbku dla dynamiki
integracji’>. Teoria ta dopuszcza wybor przez panstwo cztonkowskie tych ele-
mentéw acquis communautaire, ktére s dla niego znaczace, a rezygnacje
z tych, ktérych przyjac nie chce, stad jej nazwa nawigzujgca do wyboru z me-
nu europejskiego jedynie preferowanych dan. Wobec tej teorii mozna wysung¢
wiele zarzutow, wiacznie z tym, ze zasadniczo podwaza ona samg istote inte-
gracji europejskiej oraz znaczgco zmienia uktad celéw traktatowych Unii Euro-
pejskiej. Koordynacja w $wietle teorii ,,Europy dla carte” ma bardzo duze zna-
czenie gtédwnie dla petnej informacji w kwestii tego, ktdre czesci acquis sa
zgodne z partykularnymi interesami panstwa cztonkowskiego i, w zwigzku
z tym, ktére z nich warto przyjaé, ktore zas nalezy odrzucié. Przed koordynacja
stoi tu tez duze wyzwanie ,, dopilnowania”, by proces integracji, mimo wybior-
czego traktowania prawa europejskiego przez panstwa cztonkowskie, nie zo-
stat przerwany lub powaznie zachwiany.

Jedng z bardzo czesto analizowanych w literaturze przedmiotu teorii
koordynacji jest tzw. ,otwarta metoda koordynacji”, ktérej skrét w angloje-
zycznych pracach to OMC (z ang. Open Method of Co-ordination)®. Otwarta
metoda koordynacji to stosunkowo nowy twoér teoretycznysl, dotyczacy sfery

koordynacji polityk wspdlnotowych w skali makro, czyli na poziomie europej-

*° Teoria ta zostafa zastosowana w praktyce na przyktad wobec Wielkiej Brytanii i Danii, kiedy
panstwa te nie musiaty stosowac niektorych protokotéw Traktatu z Maastricht; por.: A. Zielin-
ska-Gtebocka, Dynamika Unii Europejskiej w swietle..., s. 27.

® por.: s. Borras, K. Jacobsson, The open method of co-ordination and new governance pat-
terns in the EU, ,Journal of European Public Policy” 11:2.04.2004 r., s. 185-208.

®! Teoria ta wyksztatcita sie w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, a zyskata na znacze-
niu w Swietle Strategii Lizbonskiej, zaktadajacej, ze Europa dazy do bycia najbardziej konkuren-
cyjng i szybko rozwijajgcy sie $wiatowg gospodarka, oparta na trwatym rozwoju gospodar-
czym, wysokim zatrudnieniu oraz spdjnosci ekonomiczno-spotecznej; por.:
http://ue.eu.int/Newsroom/LoadDoc.asp?BID=76&DID=60940&from=&LANG=1,

por. takze: M. Mazinska, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej — od Traktatu z Maastricht do
Strategii Lizborniskiej, ,Przeglad Europejski” 2(9)2004, s. 53.
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skim, jednak, poniewaz obejmuje on co najmniej kilka pozioméw wielopozio-
mowego systemu politycznego Unii Europejskiej, w sposéb nieunikniony doty-
czy on takze koordynacji na poziomie krajowym w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Wspdlnot. Otwarta metoda koordynacji jest w pewnym sensie
podobna do dwdch przedstawionych tu juz teorii integracji, mianowicie do
teorii wspc')lnotowej62 oraz do neofunkcjonalizmu, choé¢ w nielicznych tylko
aspektach. O otwartej metodzie koordynacji méwi sie czasami jako o metodzie
wykraczajgcej poza metode wspdlnotowg, podobng do niej w sensie podsta-
wowych zatozen, jednak bardziej miedzyrzagdowg oraz w wiekszym stopniu
opierajgcy sie na woli panstw cztonkowskich uczestniczenia w procesach koor-
dynacji®. Neofunkcjonalizm akcentuje znaczenie integracji ekonomicznej jako
wyjsciowej dla dalszej integracji europejskiej w innych sferach, co wiecej, sama
integracja jest odpowiedzig na pewne problemy powstate zwfaszcza w ramach
dawnego pierwszego filaru Unii Europejskiej w kontekscie funkcjonowania
wspoélnego rynku oraz integracji ekonomicznej64. Otwarta metoda koordynacji
wskazuje na koniecznos¢ podijecia przez panstwa cztonkowskie aktywnosci na
rzecz skierowania koordynacji na poziomie krajowym na tory wzmacniania
tych polityk unijnych, ktére w wiekszym stopniu niz inne przyczyniajg sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci Unii Europejskiej wobec innych $wiatowych go-
spodarek, koncentruje sie ona zatem na kwestiach z dawnego pierwszego fila-
ru Unii Europejskiej. Ponadto teoria ta stara sie nie tylko wyttumaczyé braki

w legitymacji demokratycznej UE, ale takze znalez¢ sposdb na ograniczenie

6 Zwanej tez w literaturze metoda wspdlnotowa.

% por. np.: A. Schaefer, Beyond the Community Method: Why the Open Method of Coordina-
tion Was Introduced to EU Policy-making, ,European Integration online Papers” (EloP) Vol. 8
(2004) Nr 13, dostepne takze na stronie: http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-013a.htm,
14.07.2007.

® por.: S. Borras, K. Jacobsson, The Open Method of Co-ordination and New Governance..., s.
186.
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tzw. deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej poprzez stosowanie
w wiekszym stopniu zasady subsydiarno$ci®®. Ma to polega¢ gtéwnie na wia-
czeniu w wiekszym stopniu administracji panstw cztonkowskich do procesu
koordynowania polityk wspdlnotowych, w szczegdlnosci ich aspektéw ekono-
micznych, na poziomie europejskim oraz rozszerzeniu ptaszczyzny spotecznych
konsultacji dotyczacych wdrazania konkretnych rozwigzan w ramach danej
polityki.

Gtéwne procedury w ramach otwartej metody koordynacji to: wspdlne
wytyczne do realizacji w ramach polityk krajowych, potgczone z monitorowa-
niem i ewaluacjg postepow tej realizacji, a takze procesy wzajemnego uczenia
sie na podstawie doswiadczen réznych panstw, wytaniajgce i wdrazajace naj-
lepsze praktyki w danych kwestiach®®. Otwarta metoda koordynacji jest po-
rownywana z tzw. ,,miekkim” prawem Unii Europejskiej (z ang. soft law), po-
niewaz, z jednej strony, okresla pewne ramy prawne dla proceséw wdrazania
polityk wspdlnotowych w panistwach cztonkowskich przy ich wspdtpracy
i w oparciu oszerokg ptaszczyzne konsultacji miedzyresortowych, spotfecz-
nych oraz konsultacji miedzy poziomem europejskim i krajowym, itd. Z drugiej
strony jednak nie dotyczy ona konkretnych i wigzacych regulacji prawnych,
a jedynie prawa o charakterze wytycznych i ogdélnych ram dziatania, gdzie Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwosci nie ma mozliwosci stosowania sankcji wo-
bec przypadkdéw niestosowania lub naruszania tej metody67. Teoria koordyna-
cji w ujeciu otwartej metody koordynacji zaktada monitorowanie przebiegu

procesow koordynacji przez krajowe podmioty polityczne i to mozliwie najwyz-

% por.: P. Syrpis, Legitimizing European Governance: Taking Subsidiarity Seriously within the

Open Method of Coordination, ,,EUl Working Paper LAW” Nr 2002/10.
% por.: S. Borras, K. Jacobsson, The open method of co-ordination and new governance..., s.
188.
* por.: tamze, s. 188-189.
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szych szczebli, zaktada ona takze wspotprace podmiotéw koordynacji szczebla
krajowego z podmiotami szczebla europejskiego, w szczegblnosci przedstawi-
cielami europejskich instytucji — gtéwnie Rady i Komisji Europejskiej. Otwarta
metoda koordynacji funkcjonuje na kilku poziomach wielopoziomowego sys-
temu politycznego Unii Europejskiej i, cho¢ dwa najwazniejsze z nich to poziom
instytucji centralnych panstwa narodowego oraz poziom europejskich instytu-
cji, w szczegdblnosci tych o charakterze prawotwdrczym, to jednak metoda ta
zaktada takze szerokg ptaszczyzne wspdtpracy w swoich ramach z instytucjami

szczebli regionalnych i lokalnych®.

Podsumowanie i zakonczenie

Koordynacja polityki europejskiej w panstwach cztonkowskich jest zagadnie-
niem $cisle zwigzanym z procesami integracji europejskiej i przynaleznym
z tego tytutu dziedzinie europeistyki, a w terminologii anglojezycznej tzw. Eu-
ropean studies. Metodologia badawcza w zakresie koordynacji jest wiec za-
czerpnieta z europeistyki, choc¢ jest ona jednoczesnie metodologig badan poli-
tologicznych, z ktérych europeistyka sie wywodzi, a wedtug wielu badaczy po-
zostaje wcigz w jej ramach. Sposéb badania koordynacji w réznych jej aspek-
tach zakfada konieczno$é przyjecia konkretnej perspektywy, scisle zwigzanej
z teorig integracji europejskiej, przyswiecajacg zatozeniom i pytaniom badaw-
czym. O ile w $wiatowej politologii coraz czesciej odchodzi sie od dyscypliny
w stosowaniu konkretnych podejs¢ metodologicznych do integracji europej-
skiej, jako odrebnego obszaru badan, na rzecz interdyscyplinarnosci, stosowa-

nia metodologii badawczej z zakresu ekonomii, socjologii, nawet nauk Scistych

% por.: tamze, s. 189.
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(choéby w obszarze teorii gier)®, o tyle w polskiej europeistyce wida¢ tenden-
cje odwrotng — dazenia do dyscypliny w zakresie stosowania metod wyrdznia-
jacych te dyscypline wsrod innych7°. Co réwniez znaczace, w polskich bada-
niach integracji europejskiej z perspektywy politologicznej (szerszej niz wytacz-
nie europeistycznej) dominujg wobec integracji europejskiej podejscia wspol-
notowe, miedzyrzgdowe i neofunkcjonalistyczne, podczas gdy europeisci
w Polsce znacznie czesciej stosujg podejscie instytucjonalistyczne. Daje to eu-
ropeistyce status dyscypliny traktujgcej procesy integracyjne jako rezultat dzia-
tania instytucji europejskich co najmniej w takim samym stopniu, jak wptywu
panstw cztonkowskich. Co wazne, teorie integracyjne warunkujace badania
nad procesami koordynacji polityk unijnych, wptywajg na sposdb ujmowania
koordynacji i jej mechanizméw (jako czesci systemu politycznego panstw
cztonkowskich, jako elementéw wielopoziomowego systemu UE i in.), nieza-
leznie od tego, jakie metody badawcze sg stosowane do badania elementéow
procesow integracyjnych. W kwestii tych ostatnich pewng réznicg wystepujgca
miedzy badaniami swiatowymi a polskimi jest bardziej powszechne w Swiato-
wej politologii i studiach europejskich stosowanie metod ilosciowych i badan
empirycznych w ogdle.

W artykule analizowane sg teorie integracji europejskiej i ich zasadnos$é
w kontekscie badania procesow koordynacji. Solidne umocowanie teoretyczne
tego rodzaju badan ma znaczenie dla sposobu interpretacji zaréwno samych
mechanizmoéw koordynacji, jak i jej efektywnosci. Z tej perspektywy teorie sg
uzyteczne zaréwno ontologicznie, jak i epistemologicznie, a ich wtasciwy dobdr

w badaniach nie tylko znajduje uzasadnienie, ale jest wrecz niezbedny.

& Przyktadami na tendencje wzmacniajaca interdyscyplinarno$¢ w badaniach w swiatowe;j
europeistyce sg np. prace dotyczace kryzysu finansowego i gospodarczego w UE tgczgce euro-
peistyke, ekonomie i prawo.
" por.: W. Gagatek, Europeistyka jako nowa dyscyplina naukowa?, s. 71-174.
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Poniewaz artykut ma charakter gtdwnie metodologiczny, analiza ade-
kwatnosci doboru teorii integracji ma w nim wieksze znaczenie niz interpreta-

cja mechanizmow i funkcji koordynacji z perspektywy tychze teorii.

Abstrakt

W artykule podejmowane sg préby przeprowadzenia rzetelnej analizy teorii
integracji europejskiej z punktu widzenia proceséw koordynacji polityk unij-
nych. Analiza przynosi pewne wyjasnienia dotyczgce konsekwencji zastosowa-
nia poszczegdlnych podejs¢ teoretycznych do koordynacji polityki UE na po-
ziomie krajowym dla analiz efektywnosci i zasadnosci dziatania systeméw ko-
ordynacji. Ponadto analiza naktada ramy teoretyczne dla krytycznych dyskusji
o tym, od czego procesy koordynacji sg zalezne, jak sg prowadzone (czy sg w
wiekszym stopniu kontrolowane przez panstwa cztonkowskie, czy raczej przez
instytucje UE), wreszcie, w jakim kierunku zmierzajg procesy koordynacji.
W artykule zostajg takze wskazane rdznice w badaniach proceséw integracyj-
nych w kontekscie nauk politycznych i studiéw europejskich w Polsce i na

sSwiecie.

THEORETICAL BASE OF EUROPEAN INTEGRATION RESEARCH IN POLAND AND
IN THE WORLD IN THE EXAMPLE OF SELECTED ASPECTS OF COORDINATION
OF THE EU POLICY

Abstract

In the article an effort is made to critically analyze the theories of European
integration from the point of view of the processes of co-ordination of the EU
policies. The analysis brings some explanations of suitability of applying specif-

ic approaches towards co-ordination of the EU policies on a domestic level.
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Furthermore, it places a theoretical framework for critical discussions on what
the processes of co-ordination are dependent on, how they are conducted
(whether they are led more by member states or rather by EU institutions),
finally which direction the processes of co-ordination go. The research gives an
overview of what differences there are in political research of the EU integra-

tion processes in Poland and in the world.
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JAKOSC DEMOKRACJI — JAKO NOWY OBSZAR BADAN W NAUKACH
POLITYCZNYCH

Stowa kluczowe:

jakosc¢ demokracji, demokracja, obszar badan, politologia

Wprowadzenie
O zainteresowaniu problematyka jakosci demokracji, ktora pojawita sie ponad
dekade temu na gruncie nauk politycznych, moze swiadczy¢ miedzy innymi
uznanie jej przez International Political Science Association (IPSA)' za nowy
obszar badan. Nie sposdb zatem wymienic¢ wszystkich barometréow jakosci de-
mokracji ani préb jej konceptualizacji i operacjonalizacji, poniewaz obecnie
praktycznie kazdy znaczacy osrodek naukowy zajmujgcy sie badaniami nad
demokracjg stara sie stworzyé witasny jeszcze doskonalszy indeks. To miedzy
innymi liczba badan prowadzonych na catym swiecie dotyczgcych tego nowego
obszaru swiadczy o mocy wyjasniajgcej tej nowej koncepcji. W chwili obecnej
w literaturze mozna odnalezé¢ wielos¢ uje¢ teoretycznych konceptualizacji
i operacjonalizacji jako$ci demokracji, przy czym jakos¢ demokracji badana jest
zaréwno w sposob ilosciowy, jak i jakosSciowy.

Niewatpliwie koncepcja jakosci demokracji wydaje sie bardzo wyrazista
i uzyteczna w badaniach nad wspodtczesnymi systemami demokratycznymi,

szczegolnie gdy bedziemy postrzegac¢ jakos¢ demokracji jako swego rodzaju

! International Political Science Association (IPSA) jest najwiekszg i najstarszg organizacjq zrze-
szajgcy badaczy nauk politycznych z catego swiata. Powstata w 1949 r. w Paryzu.
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model idealny czy punkt odniesienia dla zawsze niedoskonatej rzeczywistosci.
Podazajgc tym tokiem rozumowania, mozna stworzy¢ parametry ,idealnosci”
i zaproponowac rozwigzania dla ulepszenia istniejgcych reziméw politycznych.
Pomimo to od ponad dekady koncepcja jakosci demokracji jest obiektem za-
zartych dyskusji wsréd badaczy na catym $wiecie i nadal nie zostata wypraco-
wana jej powszechnie akceptowana operacjonalizacja, ktéra mogtaby postuzy¢
politologom do poréwnywania stopnia jako$ci demokracji poszczegdlnych sys-
temoéw politycznych.

W niniejszym artykule przeprowadzona zostanie szersza analiza genezy
jakosci demokracji, oraz jej uje¢ i konceptualizacji. Pozwoli to udzieli¢ odpo-
wiedzi na wiele pytan rodzgcych sie w toku badan nad jakosciag demokraciji.
Miedzy innymi jaki jest stan badan na swiecie w zakresie jakosci demokracji?
Co sprawia najwiecej trudnosci w operacjonalizacji jakosci demokracji?
| w koncu, dlaczego nie udato sie dotychczas wypracowaé na gruncie nauk

politycznych jednej wspdlnej koncepcji jakosci demokracjiz?

Geneza i konceptualizacja jakosci demokracji

Koncepcja jakosci demokracji wyodrebnita sie z nurtu badan dotyczacych
transformacji systemowych i proceséow konsolidacji demokracji. Przez cate lata
dyskusje dotyczgce problematyki mtodych demokracji toczyty sie wokdt wa-
runkéw, jakie muszg zostac spetnione, aby transformacje systemowe zakonczy-
ty sie sukcesem. Nastepnie w prowadzonych analizach badacze koncentrowali
sie na zagadnieniach konsolidacji, badajgc warunki, jakie sprzyjajg krzepnieciu

systemow demokratycznych. Po wielu latach prowadzonych badan okazato sie,

2 Niniejszy artykut w duzej czesci opiera sie na wynikach badan opublikowanych w pracy A.
Sroka, Rozliczalnos¢ w badaniach jakosci demokracji (na przyktadzie Polski i Hiszpanii), War-
szawa 2014.
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iz mimo spetnienia warunkéw udanych transformacji i konsolidacji, funkcjo-
nowanie nowopowstatych demokracji pozostawia bardzo wiele do zyczenia.
W tej ewolucji badan dotyczacych mtodych demokracji bez watpienia niebaga-
telng role odegraty wyniki analiz dotyczacych panstw objetych trzecig falg de-
mokratyzacji. Okazato sie bowiem, ze rezimy, ktére ulegly w ramach trzeciej
fali procesom demokratyzacji, utrzymywaty stabilno$¢ demokratyczng. Zatem
podstawowa zmienna zalezna badana w ramach analiz poréwnawczych tj. sta-
bilnos¢ rezimoéw politycznych, bedgca dotychczas gtéwng ptaszczyzng konwen-
cjonalnych badan, stracita swojga site wyjasniajaca. Okazato sie bowiem, ze sys-
temy demokratyczne powstate w wyniku transformacji systemowych, jakkol-
wiek sg skonsolidowane, to nie funkcjonujg tak dobrze jak panstwa ktére moga
wykazaé sie dtuzszymi tradycjami demokratycznymi. Powyzsza sytuacja sktoni-
ta badaczy do poszukiwania odpowiedzi na nowe i bardziej wysublimowane
pytania o warunki konsolidacji demokratycznej. Poszukiwali oni w drodze ana-
lizy bardziej szczegdtowych cech instytucjonalnych nowych demokracji. Stad
narodzito sie zainteresowanie jakoscig doswiadczen demokratycznych.

Jakos¢ demokracji moze by¢ i jest badana z réznych pozioméw anali-
tycznych. Istnieje bardzo duzo sposobdw konceptualizacji jakosci demokracji
i, co jest z tym zwigzane, jej mierzenia. Wielu badaczy na catym sSwiecie, w
ramach witasnych jednostek badawczych czy na zlecenie réznych organizacji
miedzynarodowych lub pozarzagdowych, podjeto trud konceptualizacji i opera-
cjonalizacji jakosci demokracji. Nalezy jednak pamieta¢, iz nauki polityczne nie
byty w stanie zaoferowac jednej wspdlnej definicji demokracji, ktéra bytaby
powszechnie akceptowana na pfaszczyznie empirycznej. Takiej, ktéra bytaby
wolna od wartosciowania, a rownoczesnie na tyle szeroka, aby mozna byto

wychwyci¢ wieloaspektowos¢ wspoétczesnych systemow demokratycznych.
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W zwigzku z tym, w zaleznosci od przyjetej definicji demokracji, powstajg réz-
ne konceptualizacje jakosci demokracji. Definicja demokracji jest natomiast
kluczowa dla zdefiniowania i zoperacjonalizowania jako$ci demokracji. Niejako
stanowi punkt wyjscia, gdyz od niej zalezy, jaki rodzaj wskaznikéw zostanie
uzyty.

Analizujgc konceptualizacje jako$ci demokracji, bez trudu zauwazyc
mozna, iz punktem wyjscia sg najczesciej, szczegdlnie w przypadku barome-
trow jakosci demokracji, tzw. definicje minimalne i proceduralne®. Wiaze sie to
z tym, ze ten rodzaj definicji jest o wiele tatwiejszy do zoperacjonalizowania
i wykorzystania w analizie empirycznej anizeli aksjologiczne, teleologiczne,
procesualne czy substancjalne. Czestym zabiegiem, w przypadku bardziej po-
gtebionych badan jakosci demokracji, jest przyjecie koncepcji dahlowskiej po-
liarchii jako ram ogélnych badania. Warto przypomnie, iz poliarchia R. Dahla
wyrasta z minimalistycznej koncepcji demokracji J. Schumpetera®. R. Dahl do-
dat do definicji minimalnej demokracji osiem warunkéw instytucjonalnych,
ktore spetnia¢ muszg poliarchie: 1) mozliwos¢ swobodnego zaktadania organi-
zacji, w tym partii politycznych oraz mozliwo$é przystepowania do nich;
2) swoboda wyrazania poglagdéw i ocen politycznych; 3) powszechne prawo
udziatu w wyborach; 4) mozliwos¢ ubiegania sie o urzedy publiczne przez oby-
wateli; 5) rywalizacja pomiedzy liderami politycznymi o gtosy wyborcéow i inne
przejawy poparcia; 6) istnienie alternatywnych zrédet informacji; 7) mozliwosé

odbywania sie wyboréw w warunkach wolnosci, rownosci i uczciwosci; 8) za-

* Poréwnanie niektorych z wyzej wymienionych barometréow mozna odnalezé w pracach:
G. Munck, J. Verkuilen, Conceptualizing and Measuring Democracy: Evaluating Alternative
Indices, ,,Comparative Political Studies” 2002, nr 35 (1), s. 5—-34; W. Szewczak, Jak zmierzy¢
demokracje? Skale pomiaru demokracji politycznej stosowane w politologii porownawczej,
,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 1, s. 121-137.
). Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 312.
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pewnienie zgodno$ci dziatan instytucji z oczekiwaniami wyborcéw wyrazonymi
w akcie gtosowania i w innych formach ekspresji°.

Wykorzystywana takze bywa definicja L. Diamonda demokracji liberal-
nej, bedgca poszerzeniem koncepcji poliarchii o kolejne trzy warunki. L. Dia-
mond wyrdznia trzy dodatkowe warunki: 1) nie mogg istnie¢ tzw. obszary zare-
zerwowane, podlegajgce wtadzy wojskowej lub innym sitom politycznym badz
spotecznym, ktére nie sg bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne przed
elektoratem; 2) précz kontroli o charakterze wertykalnym dokonywanej przez
obywateli w wolnych, uczciwych wyborach, powinna istnieé¢ takze kontrola
o charakterze horyzontalnym; 3) zapewniony powinien by¢ szeroki zakres
pluralizmu politycznego wraz z gwarancjami dla mniejszosci kulturowych, reli-
gijnych, etnicznych i innych6. Mimo ze najczesciej wykorzystywane definicje
demokracji wyrastajg z proceduralnego rozumienia demokracji, to i tak brak
jest jednej wspodlnej i powszechnie akceptowanej definicji demokracji w wy-
miarze empirycznym.

Analizujac wybrane konceptualizacje jakosci demokracji ujete w za-
mieszczone] ponizej tabeli 1, bez trudu mozna zauwazyg, iz przyjete definicje
demokracji wpisujg sie w kategorie definicji proceduralnych. Przy czym warto
w tym miejscu dodaé, iz kryterium doboru ponizszych konceptualizacji bytfa
teoretyczna definicja jakosci demokracji oraz co najmniej czeSciowe wyjasnie-

nie teoretycznych relacji miedzy komponentami.

> R. Dahl, La Poliarquia. Particiapcion y oposicion, Madryt 2009, s. 13-25.
L Diamond, Is the Third Wave Over?, ,Journal of Democracy” 1996, nr 7, s. 22.
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Tab. 1. Wybrane przyktady konceptualizacji jakosci demokracji.

Autor/rzy L. Morlino (2004) M. Biihimann, A. Roberts (2009) D. Levine, J. Moli-
W. Merkel, L. Miil- na (2011)
ler, B.Wessels
(2011)
Wyjsciowa Demokracja Ustabilizowana Demokracja Demokracja proce-
definicja minimalna demokracja formalna duralna (minimal-
demokracji (instytucjonalna) na)
Definicja Demokracja o Demokracja Demokracja rozu- Demokracja
jakosci de- wysokiej jakosci liberalna i miana jako po-
mokracji uczestniczaca wszechnos¢ zasad
Relacja mie- | Jakos$¢ demokracji Jakos$¢ demokracji Jakos$¢ demokracji Jakos$¢ demokracji
dzy jakoscia odnosi sie do pro- rozumiana jest w dotyczy funkcjo- odnosi sie do wa-
demokracjia | cedur, zawartosci kategoriach spet- nowania demokra- | runkéw efektyw-
podstawowg | orazrezultatéw, niania zasad de- cji (sita kontroli nego funkcjono-
koncepcja przy czym badane mokratycznych; ma | powszechnej), wania demokracji
demokracji przypadki musza zastosowanie je- niewazny jest proceduralnej, nie
spetniac kryteria dynie w przypad- stopnien demokra- | jest wazny poziom
wyjsciowe demo- kach, ktore spet- tycznosci, ma za- demokratycznosci,
kracji niajg kryteria wyj- stosowanie jedynie | ma zastosowanie
Sciowe w przypadkach, jedynie w przypad-
ktore spetniaja kach, ktére spetnia-
kryteria wyjsciowe | ja kryteria wyj-
Sciowe
Elementy 1. Rozliczalnos¢ 1. Wolnos¢: prawa | 1. Rozliczalnos¢ 1. Decyzja wybor-
koncepciji wyborcza obywatelskie wyborcza cza, partycypacja,
(komponenty) rozliczalno$é (hory-
2. Rozliczalnosé 2. Réwnosé: prawa | 2. Reaktywnos¢ zontalna i werty-
horyzontalna polityczne polityk publicz- kalna)
nych, reaktywnos¢
3. Rzady prawa 3.Kontrola:system | na wyborcéw 2. Rozliczalno$¢
wyboczy; rozliczal- horyzontalna,
4. Reaktywnos¢ nosé¢ horyzontalna/ reaktywnosc, su-
wtadzy Mozliwo$¢ efek- werennosé
L tywnego rzadzenia
> Y\{olnosc, row= 3. Rozliczalnosé
nosc horyzontalna
4. Nieréwnosci
ekonomiczne i
spoteczne, satys-
fakcja z demokracji
Relacje mie- Brak dogtebnego Zatozenie réznych Niepogtebione Niepogtebione
dzy elemen- wyjasnienia relacji na réznych
tami poziomach koncep-
tualnych
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sprecyzowanego
wyjasnienia kon-
cepcji jakosci de-
mokracji

Niejasne rozréz-
nienie miedzy
ideatami demokra-
cji a konceptual-
nymi komponen-
tami jakosci demo-
kracji

Budzacy zastrzeze-
nia empiryczny
zakres jakosci de-
mokracji

koncepcja ustabili-
zowanej demokra-
cji

Nieprecyzyjnie
zdefiniowane zna-
czenie poszczegol-
nych komponen-
téw jakosci demo-
kracji

Niejasny zakres
empiryczny jakosci
demokracji

wyjasnienia relacji

miedzy komponen-
tami jakosci demo-
kracji

Budzacy watpliwo-
Sci zakres empi-
ryczny jakosci de-
mokracji.

Zalety Wyjasnienie natury | Zrozumiata teore- Woyjasnienie natury | Wyjasnienie kon-
koncepcyjnej kom- | tyczna definicja koncepcyjnej kom- | ceptualnych granic
ponentow jakosci jakosci demokracji | ponentow jakosci jakosci demokracji
demokracji Czesciowe wyja- demokracji oraz

Snienie teoretycz- granic konceptual-
nych relacji miedzy | nych jakosci demo-
komponentami kracji
Wady Brak doktadnie Mato precyzyjna Brak teoretycznego | Brak wyjasnienia

koncepcji jakosci
demokracji

Budzace watpliwo-
Sci zatozenie o
relacjach kompo-
nentéw jakosci
demokracji

Budzace watpliwo-
$ci ograniczenie
zakresu empirycz-
nego jakosci de-
mokracji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dla L. Morlino punktem wyjscia jest demokracja minimalna, a demo-

kracja o wysokiej jakosci to taka, w ktorej: istnieje stabilny porzgdek instytu-

cjonalny, co umozliwia urzeczywistnienie idei wolnosci i rownosci obywateli

dzieki sprawnie dziatajgcym instytucjom i mechanizmom majgcym legitymiza-

cje’. Dla M. Bihlmanna, W. Merkela, L. Miiller, B. Wesselsa punktem wyjécia

jest ustabilizowana demokracja, cho€ jej nie definiujg, a punktem docelowym

7L Morlino, 'Good’ and ‘Bad’ Democracies: How to Conduct Research into the Quality of De-
mocracy, ,Journal of Communist Studies and Transition Politics” 2004, vol. 20 nr 1, s. 5-27; L.
Diamond, L. Morlino (red.), Assessing the quality of democracy, Baltimore 2005.
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— demokracja uczestniczaca i liberalna®. A. Roberts definiuje demokracje
w kategoriach demokracji formalnej (instytucjonalnej); autor opiera sie na
definicji demokracji S. Huntingtona. Punktem docelowym jest demokracja de-
finiowana jako taka, w ktérej mamy do czynienia z powszechnoscia prawg.
D. Levine iJ. Molina wychodzg od definicji demokracji proceduralnej, a demo-
kracja o wysokiej jakosci to zdaniem autoréw taka, w ktérej dobrze poinfor-
mowani obywatele uczestniczg w procesie wolnych, niezaleznych i periodycz-
nie odbywajacych sie wyboréw, wywierajgc wptyw na decyzje polityczne oraz

rozliczajac swoich rzadzacych™.

Sposoby pomiaru jakosci demokracji

W badaniach nad jakosciag demokracji ze wzgledu na obiekt badarh mozna wy-
rozni¢ dwa nurty. W pierwszej grupie badacze koncentrujg sie na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, ktére z analizowanych panistw sg bardziej demokra-
tyczne. Badacze z drugiej grupy probujg odpowiedzie¢ na pytanie, ktére z ana-
lizowanych demokracji s lepszymi demokracjami. Powyzsze pytania skutkujg
innymi rodzajami badan. W przypadku pierwszej z grup jako$¢ demokracji jest

rezultatem pewnego kontinuum, ktdre rozcigga sie od idealnych reziméw tota-

& M. BUhlmann, W. Merkel, L. Miiller, B. Wessels, The Democracy Barometer: A New instru-
ment to Measure the Quality of Democracy and its Potential for Comparative Research, ,Eu-
ropean Political Science” 2011,

http://www.democracybarometer.org/Papers/eps201146 AOP.pdf, 15.08.2015;

M. Bihlmann, W. Merkel, L. Miller, B. Wessels, The Quality of Democracy: Democracy Barom-
eter for Established Democracies, NCCR Democracy, 2008, http://www.hertie-
school.org/fileadmin/images/Downloads/working_papers/22.pdf, 15.08.2015.

° A. Roberts, The quality of democracy in Eastern Europe: public preferences and policy re-
forms, Nowy Jork 2009; D. Altman, A. Pérez-Lifian, Assessing the quality of democracy: free-
dom, competitiveness and participation in eighteen Latin American countries, ,,Democratiza-
tion” 2000, vol. 9, nr 2, s. 85-100.

op. Levine, J. Molina, Calidad de la democracia: Fortzalezas y Debilidades en América Latina,
[w:] G. Munck, S. Mantilla (red.), La calidad de la democracia: perspectivas desde América
Latina, Quito 2012, s. 115.
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litarnych do perfekcyjnych demokraciji. | tutaj wysitki badaczy skoncentrowane
$3 na mierzeniu w rdzny sposob i za sprawg réznych wskaznikéw poziomu de-
mokracji, zazwyczaj na duzej liczbie panstw. W tym ujeciu demokracja i jakos$¢
demokracji jest przedtuzeniem tej samej koncepcji. Mamy zatem do czynienia
z mierzeniem stopnia demokratycznosci panstw, a nie stanu ich demokracji.
Ponadto wiekszo$¢ wskaznikdw wpisujgcych sie w ten nurt badan jest mato
wrazliwa i nie odzwierciedla niewielkich réznic miedzy poszczegdlnymi demo-
kracjami w zakresie jakosci demokracji. Zwykle sg one zaprojektowane, aby
mierzy¢ ,drastyczne” zmiany reziméw, a nie delikatne rdznice wystepujgce
miedzy poszczegdlnymi demokracjami. Najczesciej badania w tym nurcie skon-
centrowane sg na determinantach instytucjonalnych demokracji. Przyjmowane
w definicjach jakosci demokracji kryteria odnoszg sie do modeli normatywnych
i opisowych, ktdre bez problemu mozna poréwnac z ideg panistwa prawa.

Drugi z nurtdw oprécz determinantéw instytucjonalnych obejmuje tak-
ze determinanty spoteczne i polityczne, ktére moga wptywaé na jakos¢ demo-
kracji. Zgodnie z tg perspektywg demokracja, ktéra osiggneta minimalny po-
ziom proceduralny, moze nie miec cech charakterystycznych dla dobrej demo-
kracji. Tym samym obiektem pordwnan mogay staé sie jedynie demokracje
skonsolidowane.

Wiele z popularnych barometréow jakosci demokracji wpisuje sie
w pierwszy nurt badan. Najlepszym przyktadem obrazujagcym to podejscie
w badaniach nad jakosciag demokracji jest najprawdopodobniej najczesciej
przywotywany przez badaczy barometr Freedom in the World, utworzony przez

organizacje pozarzgdowg Freedom House, ukazujacy sie od 1972 r. i obejmuja-
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cy obecnie 190 panistw na $wiecie'’. Barometr Freedom in the World nalezy do
grupy barometréow opartych na sondazach panelowych przeprowadzanych
wiérdd ekspertéw. W tej grupie znajdujg sie takze barometry, ktére bazujg nie
tylko na odpowiedziach eksperckich, lecz takze na sondazach przeprowadza-
nych w badanych spoteczenstwach, takie jak np. The Economist Intelligence
Unit (indeks EIU)*, indice de Desarrollo Democrdtico™ czy Polity™.

Bardzo czesto barometry jakosci demokracji wpisujgce sie w drugi nurt
badan opierajg sie na wskaznikach niezwigzanych z percepcjg ekspertéow czy
obywateli, lecz przede wszystkim na wskaznikach numerycznych, takich jak np.
efektywna liczba partii czy proporcjonalno$é systemdéw wyborczych. W ten
rodzaj barometréw i prob konceptualizacji jakosci demokracji wpisujg sie mie-
dzy innymi barometry W. Henisza Hamulcow i ro’wnowagi15 czy M. Blihlmanna,
W. Merkela, L. Miller, B. Wesselsa, Democracy Barometer for Established De-

.1 . .
mocracies™® oraz State of Democracy stworzony przez International Institute

" Freedom House, Freedom in the World: http://www.freedomhouse.org/report-

types/freedom-world#.UtzugbTdhVc, 15.08.2015.

2 Kckic, The Economist Intelligence Unit’s index of democracy, , The Economist” 2006, nr
specjalny: The World in 2007,

http://www.economist.com/media/pdf/DEMOCRACY INDEX 2007 v3.pdf; The Economist
Intelligence Unit s Index of Democracy 2008, ,The Economist” 2008, nr specjalny: The World in
2009, http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy%20Iindex%202008.pdf; The Economist Intelli-
gence Unit s Index of Democracy 2008, ,The Economist” 2008, nr specjalny: Democracy index
2010 Democracy in retreat,

http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy%20Index%202008.pdf, 15.08.2015.

 fndice de Desarrollo Democrético, http://www.idd-lat.org/2013/, 15.08.2015.

" Polity IV Project: Political Regime Characteristics and Transitions, 1800-2012,
http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm, 15.08.2015.

B w. Henisz, The Institutional Environment for Economic Growth, ,,Economics and Politics”
2000, nr 12 (1), s. 1-31.

oM. Bliihlmann, W. Merkel, L. Miiller, B. Wessels, The Quality of Democracy: Democracy Ba-
rometer for Established Democracies, NCCR  Democracy, 2008, www.hertie-
school.org/fileadmin/images/Downloads/working papers/22.pdf, 15.08.2015.

95


http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world%23.UtzuqbTdhVc
http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world%23.UtzuqbTdhVc
http://www.economist.com/media/pdf/DEMOCRACY_INDEX_2007_v3.pdf
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy%20Index%202008.pdf
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy%20Index%202008.pdf
http://www.idd-lat.org/2013/
http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm
file:///C:/Users/INP_OAP/AppData/Local/Temp/www.hertie-school.org/fileadmin/images/Downloads/working_papers/22.pdf
file:///C:/Users/INP_OAP/AppData/Local/Temp/www.hertie-school.org/fileadmin/images/Downloads/working_papers/22.pdf

Anna Sroka

for Democracy and Electoral Assisntance (International IDEA)Y. Na tym tle
bardzo ciekawym barometrem jest State of Democracy utworzony przez Inter-
national IDEA, ktory rézni sie od wczesniej opisywanych barometrow. W tym
przypadku na podstawie jednolitej metodologii tworzone s3 pogtebione
i wszechstronne oceny poziomu demokracji w badanych krajach. Dlatego tez
badaniu zostato poddanych dotychczas jedynie 20 panstw.

Do drugiego nurtu badan nad jakos$cig demokracji nalezatoby zaliczy¢
takze préby konceptualizacji i operacjonalizacji jakosci demokracji adresowane
do waskiej grupy panstw czy tez podejmowane przy wykorzystaniu metod ja-
koSciowych lub mieszanych, miedzy innymi wczes$niej juz opisywane proby
konceptualizacji i operacjonalizacji D. Altmana i A. Péreza-Liidna, A. Robertsa
czy tez G. O’Donnella, O. layyetta, J. Vargasa Cullella®®, L. Morlino i L. Diamon-
da'. W tych przypadkach mamy do czynienia z wieksza precyzja w definiowa-
niu znaczenia poszczegdlnych komponentéw jakosci demokracji, anizeli w ba-
rometrach w ktérych badana jest bardzo duza liczba panstw.

Analizujgc przedstawione w tabeli 1. komponenty omawianych koncep-
tualizacji jakosci demokracji, mozna zauwazy¢, ze koncepcje L. Morlino oraz
M. Bihlmanna, W. Merkela, L. Millera i B. Wesselsa sg najbardziej wielowy-
miarowe. Przy czym koncepcja L. Morlino jest bardzo trudna do przeniesienia
na poziom empiryczny, by¢ moze dlatego nie zostata w petni zoperacjonalizo-
wana. Ponadto w wiekszym stopniu dotyczy warunkéw, jakie powinny by¢

spetnione, aby dana demokracja byta dobrg demokracjg, anizeli sposobu mie-

" International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA),

http://www.idea.int/sod/, 15.08.2015.

1 G.O'Donnell, O. lazzetta, J. Vargas-Cullell, The quality of democracy: theory and applications,
Notre Dame 2004.

% A. Roberts, The quality of democracy in Eastern Europe: public preferences and policy re-
forms, Nowy Jork 2009.
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rzenia jej jakosci. Warto w tym miejscu nadmienié, ze schemat analizy jakosci
demokracji sktadajgcy sie z oSmiu wymiardw zostat pierwotnie zaprezentowa-
ny wspolnie przez L. Diamonda i L. Morlino w ksigzce Assessing the Quality of
Democracy. Poczgtkowo L. Diamond i L. Morlino wyrdznili pie¢ wymiaréw pro-
ceduralnych: rzady prawa (ang. rule of law), uczestnictwo (ang. participation),
reprezentacja (ang. representation), wspoétzawodnictwo (ang. competition)
oraz rozliczalnos¢ (ang. accountability) wertykalna i horyzontalna. Dwa wymia-
ry rzeczowe — wolnos¢ (ang. freedom) i réwnos¢ (ang. equality). Ostatni wy-
miar — zdolnos$¢ do reakcji (ang. responsiveness) — jest niejako potgczeniem
wymiaru proceduralnego z rzeczowym, gdyz sprowadza sie do zbadania, na ile
dziatania rzadzacych sg odpowiedzig na oczekiwania i preferencje obywateli
wiaczonych w proces polityczny®®. L. Morlino rozwinat nastepnie te koncepcje
w kolejnych pracach21.

Koncepcja M. Bihlmanna, W. Merkela, L. Miiller, B. Wesselsa jest do-
pracowana na poziomie operacjonalizacji, gdyz do kazdego z komponentdéw
jakos$ci demokracji przyporzadkowane zostaty odpowiednie wskazniki. Czesto
jednak odnosi sie wrazenie, iz niektére ze wskaznikéw zostaty wybrane nie tyle
z uwagi na ich funkcje wyjasniajacg, ile na dostepnos¢ danych. Badanie prze-
prowadzone na podstawie zaproponowanej koncepcji jakosci demokracji

obejmuje wszystkie panstwa OECD. Pozostate dwie konceptualizacje zostaty

20 Diamond, L. Morlino, Introduction, [w:] L. Diamond, L. Morlino (red.), Assessing the Quali-
ty of Democracy, Baltimore 2005, s. 14-31.

1 70b.: L. Morlino, Calidad democrdtica entre lideres y partidos, 2008,
www.democraciaenamericalatina.org/articulos/seminarios/sem partidos/morlino.pdf,
15.08.2015;

L. Morlino, Qualities of democracy: how to analyze them, 2009,
http://indicatorsinfo.pbworks.com/f/Morlino+Qualities+of+Democracy.pdf; 15.08.2015.

L. Morlino, Democracias y democratizaciones, Madryt 2009; L. Morlino, What is a ‘Good’ De-
mocracy?, ,Democratization” 2004, vol. 11, nr 5, s. 10-32; L. Morlino, ‘Good’ and ‘Bad’ Democ-
racies: How to Conduct Research into the Quality of Democracy, ,Journal of Communist Stud-
ies and Transition Politics” 2004, vol. 20, nr 1, s. 5-27.
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zaprojektowane dla panstw z dwéch konkretnych regionéw. Propozycja A. Ro-
bertsa dotyczy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, natomiast D. Levine
i J. Molina — Ameryki Potudniowej. Propozycja A. Robertsa ogranicza sie jedy-
nie do wymiaru wyborczego oraz do zdolnosci rzadzacych do reagowania na
potrzeby obywateli (responsivness). Natomiast konceptualizacja D. Levine i J.
Molina zawiera takze oprécz wymiaru wyborczego, wymiar instytucjonalny.
Ponadto ze wzgledu na specyfike demokracji w Ameryce Potudniowej, wigczo-
ny zostat komponent dotyczgcy nierdwnosci spotecznych i poziomu satysfakgcji
z demokracji.

Podsumowujac, aczkolwiek wszystkie powyzej opisane propozycje kon-
ceptualizacji i operacjonalizacji nalezg do najbardziej udanych, to nie sg wolne
od wad. Braki w powyzszych konceptualizacjach i operacjonalizacjach jakosci
demokracji dotyczg zarowno samych definicji demokracji, jak i definicji ich ja-
kosci. Podobnie jest w przypadku poszczegdlnych komponentdw i ich wzajem-

nych powigzan.

Podsumowanie

Brak wspdlnej i powszechnie akceptowane] jakosci demokracji skutkuje tym, iz
nie zostat wypracowany jeden wspolny katalog wymiaréw czy elementdw ja-
kosci demokracji, co do ktdrych zgodne bytoby srodowisko badaczy zajmuja-
cych sie tg tematyka. A wszakze na tej bazie budowane sg barometry jakosci
demokracji, ktore sg obecnie jednymi z najczesciej uzywanych parametréw do
klasyfikacji systeméw politycznych. Niemalze kazdy badacz zajmujacy sie nau-
kami politycznymi zetknat sie z tego rodzaju rankingami. Bardzo czesto sg one
krytykowane. Wtasciwie zaden z rankingdw nie jest doskonaty. Pobiezna anali-

za legendy poszczegdlnych rankingdw nawet niezbyt wprawnemu politologowi
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pozwala wytapac luki koncepcyjne i braki w uzasadnieniu doboru niektérych
wskaznikéw. Czesto mozna odnies¢ wrazenie, ze niektore ze wskaznikéow do-
brane zostaty jedynie z uwagi na dostepnos¢ danych; taka sytuacja ma miejsce
szczegdlnie w przypadku rankingdw dotyczacych duzej liczby panstw.

To wigze sie z kolejnym problemem spotykanym przy analizie badan ja-
kosci demokracji, z tym, ze wiekszo$¢ z nich ma charakter ilosciowy. Problemy,
jakie napotykajg badacze jakosci demokracji w ujeciu ilosciowym, wynikajg
przede wszystkim z unikatowosci poszczegdlnych demokracji. System politycz-
ny kazdego panstwa jest konstrukcjg historyczng i spoteczng. Forma, w jakiej
sie definiuje spoteczenstwo, tak jak sama rola spoteczenstwa obywatelskiego
w funkcjonowaniu systemu politycznego, jest bardzo réznoraka. Dlatego tez
trudno nie zgodzi¢ sie z opinig P. Schmittera i T. Karla, ktorzy twierdza, ze for-
ma demokracji zalezy zaréwno od spoteczno-ekonomicznych warunkéw dane-
go kraju, jak i od utrwalonych struktur painstwowych oraz wzorcéw poczynan
poIitycznychZZ. Jako przyktad mogg postuzy¢ panstwa Ameryki Potudniowe],
w ktérych spoteczerstwom udato sie skonsolidowaé w zakresie praw politycz-
nych i spotecznych. Jednak fakt, ze musza one stawi¢ czofa wysokiemu pozio-
mowi biedy i nierownosci spotecznej, jest decydujagcy w momencie podejmo-
wania proby oceny tychze demokracji.

Pomimo karkotomnosci poréwnan jakosci demokracji poszczegdlnych
panstw, wspotczesnie na opinie o systemie politycznym danego kraju wywiera
przemozny wptyw wiasnie miejsce w tego rodzaju rankingach. Oceny te nie
tylko majg bezposrednie przetozenie na pozycje danego kraju na arenie mie-
dzynarodowej, lecz takze ksztattujg jego przysztosé. Jest tak chociazby dlatego,

ze decyzje o finansowaniu przez ponadnarodowe organizacje miedzynarodowe

2 p, Schmitter, T. Karl, Czym jest demokracja i czym nie jest, [w:] J. Szczupaczynski (red.), Wta-
dza i spoteczenristwo: antologia tekstow z zakresu socjologii polityki, Warszawa 1995, s. 28-29.
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sg zalezne od miejsca w rankingu jakosci demokraciji, co jest szczegdlnie istotne
w przypadku krajéw rozwijajgcych sie. Dlatego tez krytyka podwazajgca zasad-
no$¢ prowadzenia badan nad jakoscig demokracji, aczkolwiek uzasadniona,
wydaje sie mato przekonujaca. Jako przyktad takiej krytyki moze postuzyé
przywotanie wypowiedzi C. Cansino, ktéry twierdzi, ze operacjonalizujac jako$é
demokracji i, co sie z tym wigze, nadajgc jej wartos$é heurystyczng, a tym sa-
mym dowodzgac, ze demokracja ,X” jest lepszej jakosci anizeli demokracja ,,Z2”,
sprowadza sie demokracje do kategorii towaru?. Chociaz mozna dopatrzec sie
pewnej trafnosci w powyzszym argumentowaniu, to badania jakosci demokra-
cji sg faktem i zapewne bedg kontynuowane. Dlatego tez jest niezmiernie waz-
ne precyzyjne okreslenie, czym jest jakos¢ demokracji, ktérg prébuje sie zmie-
rzy¢ za pomocg réznych propozycji teoretycznych, i jaki jest jej zasieg. Obecna
debata, toczaca sie na kanwie teorii polityki, dotyczy wyboru wskaznikow czy
tez elementow, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy mierzeniu jakosci

demokracji, aby dokonaé pomiaru empirycznie waznego i realnego.

Abstrakt

Artykut dotyczy problematyki jakosci demokracji, nowego obszaru w bada-
niach z zakresu nauk politycznych. Gtédwnym celem badawczym niniejszego
artykutu jest odpowiedz na pytania: po pierwsze, jaki jest stan badan na swie-
cie w zakresie jako$ci demokrac;ji? Po drugie, co sprawia najwiecej trudnosci w
operacjonalizacji jakosci demokracji? | w koncu, po trzecie dlaczego nie udato
sie dotychczas wypracowac na gruncie nauk politycznych jednej wspdlnej kon-
cepcji jakosci demokracji. Aby zrealizowaé tak postawiony cel badawczy w

pierwszej kolejnosci przedstawiona zostata krétka geneza powstania tego no-

23 . . . . . . sye
C. Cansino, Entre la democracia real y democracia ideal. Consideraciones criticas,

»,Metapolitica” 2005, Enero/ Febrero, s. 99-108.
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wego obszaru badawczego. Nastepnie nakreslone zostaty problemy zwigzane z
definiowaniem, konceptualizacja oraz operacjonalizacjg jakosci demokracji
oraz ukazane zostaty gtdwne nurty, w ramach ktdrych badana jest jakos¢ de-

mokracji.

QUALITY OF DEMOCRACY — AS A NEW AREA OF RESEARCH IN POLITICAL
SCIENCE
Abstract

The article discusses the issue of quality of democracy, a new area of research
in the field of political science. The main research goal of this article is to an-
swer the following questions: firstly, what is the state of research in the world
in terms of quality of democracy? Secondly, what makes it most difficult to
operationalize the quality of democracy? And finally, why so far one common
concept of quality of democracy failed to be developed in the field of political
science. To achieve that ambitious research objective, first a brief genesis of
the creation of this new research area was conducted. Problems associated
with definition, conceptualization and operationalization of quality of democ-
racy were presented and the main current approaches in the research of quali-

ty of democracy were shown.
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Wprowadzenie
Tematyka partii politycznych i systemoéw partyjnych wcigz jest w centrum zain-
teresowan politologéw zaréwno w Polsce, jak i w Europie. Uwaga badaczy
koncentruje sie na rozwoju i ewolucji samych partii politycznych (ich struktury,
organizacji, sposobu wytaniania liderow ugrupowan, programoéw i ideologii)
oraz systemow partyjnych (ich ewolucji szczegdlnie w krajach transformujg-
cych sie; zasadniczych czynnikach wptywajgcych na zmiany systeméw partyj-
nych). Liczba badan, publikacji, projektéw, konferencji, paneli poswieconych
zaréwno partiom, jak i systemom partyjnym zgtaszanych i prowadzonych na
poziomie europejskim, np. w ramach Europejskiego Konsorcjum Badan Poli-
tycznych (European Consortium of Political Research, ECPR), czy $wiatowym,
jak np. w ramach Miedzynarodowego Towarzystwa Nauk Politycznych (Inter-
national Political Science Association, IPSA), wcigz Swiadczy o wielu obszarach
pozostajgcych do zbadania i analizy w ramach tej istotnej, dynamicznie rozwi-
jajacej sie i wcigz podlegajgcej zmianom problematyce.

Wielu autorow bada zachodzgce zmiany w partiach i systemach przy

uzyciu metod iloSciowych lub jakosciowych. Ale s3 i tacy, ktdrzy taczg te dwa
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podejscia. Wydaje sie, ze analiza oparta na takich fundamentach jest najbar-
dziej wtasciwa. Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest przeglad i analiza
kierunkdw wspétczesnych badan nad partiami politycznymi oraz systemami
partyjnymi, jak réwniez wskazanie dominujacych tendencji i sciezek rozwoju
oraz probleméw wytaniajgcych sie w trakcie badan. W pracy tej zostanie doko-
nana analiza zaréwno dokonan polskiej, jak i europejskiej politologii.

Badania nad partiami politycznymi i systemami partyjnymi stanowig
jedng z tych $ciezek badawczych, ktérych rozwdj wcigz trwa i pozwala na od-
krywanie nowych obszaréw. W badaniach tych wskazywane sg tendencje roz-
woju partii i ewolucji systemdéw partyjnych. Badania na tym polu prowadzone
sg dzi$ w niemal kazdym panistwie i dotyczg wszystkich rezimow politycznych1
na Swiecie. Przeglad publikacji pojawiajacych sie na rynku dowodzi, iz tematy-
ka partii politycznych, przemian w systemach partyjnych, ich ewolucji dokonu-
je sie caty czas, a badania prowadzone w ramach tej problematyki nic nie traca
ze swej dynamiki.

Analiza partii politycznych jest jednym z najwazniejszych pdl badan po-
rownawczych nauk politycznych i siega swojg historig do badan podejmowa-
nych na poczatku XX w. (Ostrogorski 1903, 1964; Michels 1911). Jedng z gtéw-
nych przyczyn tego trwatego zainteresowania partiami politycznymi jest to, ze
zostaty one powszechnie uznane za aktora odgrywajgcego gtéwna role na po-
ziomie teorii i praktyki wspoétczesnych rezimow demokratycznych, a takze nie-
demokratycznych o réznych odcieniach. Stanowig one istotny zwigzek miedzy
suwerennymi ludZzmi a politykami rekrutujgcymi sie z partii politycznych, kté-
rym reprezentowanie spraw panstwa zostaje czasowo powierzane (w rezimach

demokratycznych). Innymi stowy, partie polityczne mogg by¢ traktowane wcigz

! Pod pojeciem ,rezimu politycznego" rozumie sie tu styl sprawowania wtadzy. Wyrdzni¢ moz-
na trzy typy rezimow politycznych: demokratyczny, autorytarny i totalitarny.
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jako by¢ moze najwazniejsze struktury, za pomocga ktérych mozliwe jest zlikwi-
dowanie wrodzonego napiecia w nowoczesnych demokracjach miedzy demos
z jednej strony a legitymizacjg czy tez autoryzacjg przedstawicieli — politykdw
z drugiej (Muller, 2000). Jest to jeden z gtéwnych powoddw, dla ktérego nie-
ktorzy obserwatorzy zycia politycznego (np. Schattschneider 1942) uwazali
partie polityczne za praktycznie niezbedny element nowoczesnego fadu demo-
kratycznego. Ponadto trudno zaprzeczyé, ze petne uznanie funkcjonowania
wspotczesnej demokracji liberalnej wymaga zrozumienia wyzwan politycznych,
z ktdrymi partie polityczne radzg sobie jak dotad dos¢ skutecznie, choé oczywi-
Scie nie idealnie. Wraz z rozwojem i zmieniajgcymi sie spoteczenstwami euro-
pejskimi zmianie ulegajg rowniez partie polityczne. Na te zmiane wptywaja
czynniki cywilizacyjne, globalizacja, unowoczesnienie i rozpowszechnianie naj-
nowszych technologii, zmiany modeli komunikacji i in. Wszystko to odzwier-
ciedla ewolucje partii politycznych.

Zmiany zachodzg w typach partii politycznych, sposobie ich relacji ze
spoteczeristwem i obecnosci w strukturach parnstwowych (M. Duverger?,
0. Kirchheimers, L.D. Epstein4, G. Sartori’, A. PanebiancoG, A. Siaroff’, R. Katz
i P. Mair®, i in.). Zmiany zachodza tez w systemach partyjnych, wptywajac na

upadek starych, ksztattowanie i ewolucje nowych. Zmiany dokonujg sie réw-

2 M. Duverger, Political Parties, Londyn-Nowy Jork 1965.

’o. Kirchheimer, The transformation of Western European Party Systems, [w:] J. La Palombara,
M. Weiner (red.), Political parties and Political Development, Princeton NJ 1966, s. 177-199.
*L.D. Epstein, Political Parties in Western Democracies, Londyn 1967.

°G. Sartori, Parties and Party Systems, Cambridge 1976.

® A. Panebianco, Political parties: Organisation and Power, Cambridge 1988.

7 A. Siaroff, Comparative European Party Systems. An Analysis of Parliamentary Elections since
1945, Nowy Jork 2000.

®R.S. Katz, P. Mair, Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emer-
gence of the Cartel Party, ,Party Politics”, 1995 Vol. 1, nr 1, s. 5-28;
https://politicacomparata.files.wordpress.com/2011/03/katz-and-mair-1995-changing-
models-of-party-organization.pdf, 20.06.2015.
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niez w dojrzatych systemach partyjnych. Nie jest oczywiscie zadnym odkryciem
twierdzenie, ze partie polityczne znajdujg sie wspodtczesnie w obliczu wyzwan
zaréwno w Polsce i Europie, jak i poza nimi. Zaréwno Russell J. Dalton i Martin
Wattenbergg, jak i Kaare Strgm i Lars Svasand® zidentyfikowali typowe zmiany
na poziomie makro zachodzgce w ramach systeméw politycznych, ktére pod-

wazajq tradycyjne zachowania partii politycznych.

Najwazniejsze problemy w badaniach partii i systemoéw partyjnych w wybra-
nych badaniach w Europie i w Polsce
Badania naukowe koncentrujgce sie wokdt problematyki partii politycznych

i systemdéw partyjnych prowadzone w ostatnich kilku latach w Europie mozna
podzieli¢c na dwie podstawowe grupy. Pierwszy zbiér stanowig prace,
w ktérych autorzy poruszajg problematyke poszczegdlnych, konkretnych ugru-
powan politycznych oraz relacji w ramach systeméw politycznych w spoteczen-
stwach. Drugg grupe stanowig badacze analizujgcy zmiany zachodzgce w ra-
mach systeméw partyjnych, jak rdwniez ich ksztattowanie sie i ewolucje. Nie-
ktdrzy z nich podejmujg préby budowania przekrojowego ujecia tej problema-
tyki. Sposréd tych podstawowych sfer zwigzanych z partiami politycznymi
trudno wskaza¢ przewage jednej nad druga. Zupetnie inng grupe badan stano-
wig prace z zakresu analizy zmian dotyczgcych systemow partyjnych, zaréwno
w ujeciu jednostkowym, jak i porownawczym. Badania i publikacje poswiecone
sg oddzielnie albo systemom partyjnym w panstwach Europy Zachodnie] albo
Europy Srodkowej i Wschodniej. Niekiedy tez badacze dokonujg poréwnan

i szukajg podobienstw oraz réznic w rozwoju systemow partyjnych w obu

*RJ. Dalton, M. Wattenberg, Parties without Partisans: Political Change in Advanced Industrial
Democracies, Oxford 2000.
19K, Strgm, L. Svasand (red.), Challenges to Political Parties: The Case of Norway, Ann Arbor
1997.

107



Matgorzata Kaczorowska

wskazanych czesciach Europy. Publikacje europejskie z tego zakresu pojawiajg
sie w licznych europejskich periodykach naukowych, a wsréd nich m.in.: w ,,Eu-
ropean Political Science Review”, , European Political Science”, , European Jo-
urnal of Political Research”, , Political Studies”, czy tez o zasiegu $wiatowym,
np. w , International Political Science Review”.

Na tle Europy polskie badania partii i systeméw partyjnych prezentuja
sie rowniez okazale. W Polsce badania nad partiami politycznymi koncentruja
sie przede wszystkim wokot kilku obszaréw zwigzanych z problematyka partii
i systemdw partyjnych. Poza wieloma pracami uznanych badaczy od lat zajmu-
jacych sie badaniami partii politycznych i systemoéw partyjnych, tj.: A. Anto-
szewskim, R. Herbutem, M. Sobolewskim, W. Sokotem, K. Sobolewska-
Mys’lik”, K.A. Wojtaszczykiem, T. Godlewskim, R. Markowskim, J. Sielskim,
K. Zubg, M. Zmigrodzkim, M. GulczyAskim, A. Matkiewiczem, ukazuje sie ro-
snaca liczba nowych publikacji autorstwa zaréwno juz uznanych, jak i nowych,
mtodych badaczy. Wspédfczesne badania partii politycznych w Polsce i w Euro-
pie XXI wieku podlegajgcej ciggtym i dynamicznym zmianom mozna podzieli¢
na kilka segmentdéw zidentyfikowanych ponizej, a mianowicie: (1) partie a spo-
teczenstwo; (2) partie jako organizacje celowe; (3) partie w rzgdach, instytucje

panstwowe; (4) partie w paniistwie narodowym i poza nim.

k. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na Swicie, Warszawa 2010.
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Partie polityczne w spoteczenistwie

Pierwszy segment (1) zawiera analize réznego typu powigzan partii politycz-
nych ze spoteczeristwem. Na badania z tego zakresu sktadajg sie co najmniej
trzy podstawowe elementy. Pierwszy oparty jest na ideologicznych lub ,przy-
padkowych” powigzaniach pomiedzy partiami i ich spoteczeristwem. Kolejny
dotyczy organizacyjnej specyfiki partyjnej. Trzeci poswiecony jest relacjom
bezposrednim partii ze spoteczestwem, swoistej , penetracji” spoteczeristwa,
czyli szczegdlnie tym wszystkim dziataniom partii politycznych, ktére majg na
celu zmobilizowanie poparcia ze strony obywateli, zwtaszcza w wyborach.
Zmiany w spoteczenstwach europejskich miaty znaczacy wptyw na wszystkie
trzy wymiary.

Do tej grupy badan, bardzo ostatnio popularnej, zaliczy¢ mozna prace
poswiecone nowym ugrupowaniom politycznym, pojawiajagcym sie w syste-
mach partyjnych szczegdlnie w tych panstwach, w ktérych dokonaty sie w nie-
odlegtej przesztosci przemiany ustrojowe, i wptywowi tych ugrupowan na sta-
bilizacje systemu partyjnegolz. Wiele publikacji w Europie dotyczy probleméw
reprezentacji partii politycznych i relacji z ich wyborcami, by wspomnieé prace
Roberta Rohrshneidera i Stephena Whitefielda (praca pt. The Strain of Repre-
sentation. How Parties Represent Diverse Voters in Western and Eastern Eu-
rope). Nie mozna tu pomingc¢ réwniez licznych autoréw zajmujacych sie powia-
zaniami partii ze spoteczenstwem. Nalezg do nich m.in.: Karl Richard Luther,
Ferdinand Mueller Rommel, Thomas Poguntke, Klaus Detterbeck, Russel
J. Dalton, lan McAllister, Martin Watenberg, David M. Farell. Z kolei o partiach

i ich wewnetrznej organizacji, o tym, czy ma ona znaczenie i jak sie ksztattuje

2 Grotz, T. Weber, New parties, information uncertainty, and government formation: evi-
dence from Central and Eastern Europe, ,,European Political Science Review”, April 2015, s. 1-
24,
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badZ ewoluuje pod wptywem zmian spoteczno-politycznych, piszg m.in.: Ri-
chard S. Katz, Robert Harmel. Ideologig i przemianami zachodzgcymi w tym
zakresie w partiach politycznych na przestrzeni lat zajmujg sie Andrea Volkens,
Hans-Dieter Klingemann.

Coraz to nowe sposoby komunikacji spotecznej i aktywizacji procesu
poznawczego zmienity charakter, a takze wptynety na zmiane tresci sygnatow
wysytanych przez partie polityczne do swoich wyborcéw®®. Problem ten dotyka
zaréwno starych, jak i nowych ugrupowan politycznych, a dotyczy ostabienia
swoistej wiezi miedzy tymi dwoma elementami polityki, swego rodzaju osta-
bienia ,,obligacji dtugoterminowych” zawartych pomiedzy partiami i ich wybor-
cami. Z badan wynika, iz najwiekszymi wyzwaniami dla wspdfczesnych relacji
partii politycznych z ich elektoratem jest autoidentyfikacja partii w obliczu
spadku frekwencji wyborczej, jak rowniez zwiekszenie ptynnosci wyborczej
elektoratow. Jak twierdzg niektérzy badacze, w obliczu postepujgcego i zna-
czonego spadku zaangazowania spofeczenstw w dziatalnos¢ partyjng, a co za
tym idzie spadku cztonkostwa w partiach, mozna sie spodziewaé, iz zakorze-
nienie spoteczne ugrupowan partyjnych w spoteczenstwie moze ulegaé osta-
bieniu w nastepnych latach. Zmiany te powinny zatem zmobilizowaé obecne
partie do pilnego przegladu strategii mobilizacji wyborcow, w celu zapewnienia
sobie dalszej mozliwosci istnienia i rozwoju oraz powiekszania swoich poten-
cjatéw. Aspekty te zostaty poruszone w pracach Roberta Rohrschneidera, Ste-
phena Whitefielda'®, Russella J. Daltona, lana McAllistera i Martina Watten-

berga. Zbadali oni relacje miedzy zmieniajgcymi sie partiami a spoteczenstwa-

Bp, Norris, R. Inglehart, Cosmopolitan Communications: Cultural Diversity in a Globalized
World, Nowy Jork 2009.
" R. Rohrschneider, S. Whitefield, The Strain of representation. How Parties Represent Diverse
Voters in Western and Eastern Europe, Oxford 2012.
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mi, w ktdrych ugrupowania te funkcjonujg. Stwierdzili oni, ze partie potrzebuja
wyborcow, aby uzyska¢ wtadze polityczng oraz by uzasadni¢ legitymizowanie
swojego istnienia jako niezbednych aktoréw politycznych i elementéw systemu
politycznego jako catosci. Z drugiej zas, jak wynika z duzej liczby jednostkowych
badan prowadzonych w panstwach europejskich, stosunki pomiedzy partiami
w Europie a ich wyborcami ulegajg ostabieniu w ostatnich latach. Badacze sta-
rajg sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak taka zmiana wptywa na zmiany w par-
tiach politycznych, ich funkcjonowaniu i kontaktach ze spoteczenstwami. Na-
stepnie testuje sie zaawansowane hipotezy majgce na celu wyjasnienie przy-
czyn zachodzacych tego typu zmian i wreszcie rozwaza sie konsekwencje spad-
ku popularnosci partii politycznych w oczach wyborcéw. To z kolei poréwnuje
sie z wynikami wyboréw, ktore pokazujg rzeczywiste poparcie dla poszczegdl-
nych ugrupowan politycznych. Wséréd badaczy europejskich m.in. Thomas Po-
guntke w swoich pracach poruszyt problem zakotwiczenia partii politycznych
w spofeczenstwie. Zidentyfikowat on dwa sposoby, ktérych partie polityczne
uzywajg do budowania stabilnych powigzan organizacyjnych — bezposredni,
przez ich wtasng organizacje cztonkowska, i posredni, poprzez wspodtprace
z organizacjami interesu lub réznego rodzaju organizacjami afiliowanymi, za-
pewniajgcymi im dodatkowe kanaty komunikacji z wyborcami i bedgcymi nie-
jako zapasowym zapleczem zaangazowania spotecznego. T. Poguntke koncen-
truje sie na empirycznych badaniach tendencji we wzajemnych powigzaniach
organizacyjnych pomiedzy partiami politycznymi a innymi organizacjami spo-
tecznymi powigzanymi w jaki$ sposéb z partia. W pracach stara sie ocenié
i analizowa¢ na przyktadzie partii w europejskich demokracjach liberalnych,
czy stabilne osadzenie w spotfeczenstwie ugrupowan politycznych moze ulegac

zmianie, a jesli tak, to jakie czynniki majg szczegdlne znaczenie w tym procesie.
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Badacze analizujg relacje partia — spoteczenstwo poprzez zmieniajgce
sie wzory mobilizacji wyborcéw przyjmowanych przez partie polityczne w obli-
czu postepujacego spadku ich zakorzenienia spofecznego, erozji cztonkostwa
partyjnego. David Farrell twierdzi, ze partie w panstwach Zachodniej Europy
wykazujg juz wszystkie znane oznaki profesjonalizacji i modernizacji kampanii.
Cho¢ niektorzy badacze widzg w tych tendencjach symptomy procesu ,,amery-
kanizacji” praktyk wyborczych, inni twierdza, ze specyfika i swoiste kontrolo-
wanie roli zachodnioeuropejskiego srodowiska partii i kampanii wyborczych
naktada pewne ograniczenia w przenoszeniu wzorcow amerykanskich na grunt
europejski. Wedtug D. Farrella pojawia sie tutaj istotne napiecie dotyczace
kampanii wyborczych, gdzie technologicznie napedzana presja na wszelkiego
typu zmiany powinna dostosowywac sie do zmiennych warunkéw srodowi-
skowych i instytucjonalnych zachodzacych réwnolegle w spoteczenstwie.
W badaniach pojawia sie zatem prdéba wyjasnienia, jak zmiany dokonywane
w sposobie prowadzenia kampanii wyborczych wptywajg na zmiany dokonuja-
ce sie w réznych zachodnioeuropejskich systemach partyjnych i jakie konse-
kwencje wydarzenia te majg dla partii europejskich.

Na badania poswiecone polskiej scenie partyjnej i polskim partiom poli-
tycznym w tym zakresie sktadajg sie ztozone i wielowatkowe analizy ewolucji
sceny partyjnej w Polsce, relacji zachodzacych miedzy partiami politycznymi
a polskim spoteczenstwem W. Sokofa, K. Sobolewskiej-Myslik, A. Hess, K. Ko-
walczyka®, publikacje K. Kowalczyka i t. Tomczaka oraz samego K. Kowalczy-

ka'®, publikacje M. Winctawskiej'’ i A. Paczeséniak'®, prace M. Strzeleckiego,

k. Sobolewska-Myslik, A. Hess, K. Kowalczyk (red.), Polska scena polityczna. Srodowiska —
komunikacja polityczna — strategie, Krakéw 2010.
1® K. Kowalczyk (red.), Partie i system partyjny Ill RP, Toruri 2011.
' M. Winctawska (red.), Partie polityczne w poczqtkach XXI wieku. Problemy rozwoju, organi-
zacji i funkcjonowania, Torun 2013.
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t. Kubisza-Muty, J. Saneckiej-Tyczynskiej, K. Tybuchowskiej-Hartlinskiej; anali-
zy zmian zachowan wyborczych polskiego spoteczenstwa i ewolucji aktywnosci
elektoratéw w kontekscie zmian w systemie partyjnym m.in.: J. Flisa'®, M. Cze-
$nika”®, R. Markowskiego, W. Wojtasika, M. Migalskiego, A. Materskiej-
Sosnowskiej, A. Turskiej-Kawy, a takze analizy wspotczesnego kryzysu czy tez
krytyki partii politycznych w perspektywie globalnych przemian (M. Winctaw-
ska?h).

Innym watkiem w tym zakresie, wokot ktérego koncentrujg sie analizy
politologdw zajmujacych sie badaniami partii politycznych w powigzaniu ze
spoteczenstwem, jest problematyka reprezentacji réznego typu mniejszosci

(m.in. publikacje: R. Bloemraad i K. Schénwilder??; K. Bird?; K. Bird, T. Saalfel-

da, i A. M. Wiirsta®%:Vv. Strojanoveji, P. Emersona®; E. R. Rashkovej, M. Spi-

M. Winctawska, A. Paczesniak, Partie polityczne w Polsce i w Europie. Struktury, funkcje,

strategie w zmieniajgcym sie otoczeniu, Torun 2013.

2, Flis, Ztudzenia wyboru. Spoteczne wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wyborach do Sej-

mu i Senatu, Krakow 2014.

%M. Czeénik, R. Markowski, Party strategies and electoral competition in post-Communist

countries: Evidence from Poland, Electoral Studies, Vol. 29, 2 June 2010, s. 199 — 209; M. Cze-

$nik (red.), Niestabilnos¢ wyborcza w Polsce, Warszawa 2010; Tenze, Wstep,[w:] |. Stodkowska,

M. Dotbakowska (red.), Wybory 2007.Partie i ich programy, , Warszawa 2011; M. Czesnik, M.

Zerkowska-Balas, Gtosowanie jako nawyk w nowych demokracjach — przyktad Polski, ,Studia

Socjologiczne” 201/2011, s. 109-122.

Im. Winctawska, Why do Political Parties Fail?, ,,Athenaeum. Polish Political Science Studies”,

2013, Tom 40, s. 9-18.

?2 R. Bloemraad, K. Schénwilder, Immigrant and Ethnic Minority Representation in Europe:

Conceptual Challenges and Theoretical Approaches, ,West European Politics” 22.04.2013, nr 3

(36), s. 564-579.

2 K. Bird, The Political Representation of Women and Ethnic Minorities in Established Democ-

racies: A Framework for Comparative Research, Working Paper przedstawiony dla the Acade-

my of Migration Studies in Denmark (AMID), Aalborg University 11.11.2003,

http://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/stm103%20articles/Karen%20Bird%20amidp

aper.pdf, 25.06.2015.

%K. Bird, T. Saalfeld, A. M. Wiirst, The Political Representation of Immigrants and Minorities:

Voters, Parties and Parliaments in Liberal Democracies, London 2009; K. Bird, T. Saalfeld, A.M.

Wirst, Electoral participation and intergenerational transmission among Turkish migrants in

Western Europe, ,Acta Politica”, 9.09.2014.

2y, Strojanova, P. Emerson, Party politics in the Western Balkans, Routledge, Nowy Jork 2013.
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rovej26; M. Spirovej i B. Stefanovej27; M. Spirovej i P. Kopecky'egozs; F. Biebe-
ra29), jak réwniez kobiet, ich udziatu w polityce oraz ich relacji z partiami poli-
tycznymi. Kazde kolejne wybory, bez wzgledu na charakter i szczebel wybiera-
nych wtadz, niosg ze sobg pytanie, jakie czynniki systemowe wptywajg na po-
jawianie sie w nich kobiet. Historycznie relacje wtadzy i proces wyborczy wta-
Sciwie wszedzie zdominowane byty przez mezczyzn (zjawisko to Joni Lovendu-
ski nazwata ,instytucjonalnym seksizmem”)*°. Od jakiego$ juz czasu coraz wie-
cej kobiet jest wybieranych na stanowiska gtéw panstw, obejmuje miejsca
w parlamentach czy zostaje szefami rzgddéw, ministrami i przewodniczagcymi
ugrupowan politycznych. Wcigz jednak, jak dowodzg badania, kobiety s3 mniej
aktywne politycznie niz mezczyzni (Ronald Inglehart, Pippa Norris>?). Dlatego
istnieje potrzeba rozwazenia kategorii ptci jako centralnego wymiaru niezbed-
nego do zrozumienia dziatania i wptywu na instytucje polityczne. Obejmuje to
zaréwno formalne, jak i nieformalne zasady doboru, procedury, normy, ,rytua-
ty” i praktyki, ktore uprzywilejowujg pewne grupy wobec innych (M. Kenny;
M.L. Krook , F. Mackay32; S. Larserud, R. Taphorn33; M. Fuszara®*: J. Flis®;

% ER. Rashkova, M. Spirova, Ethnic parties regulation in Eastern Europe, [w:] |. van Biezen,

H. Ten Napel. (red.) Regulating Political Parties: European Democracies in Comparative Per-

spective, Leiden 2014, s. 225-252.

7M. Spirova, B. Stefanova, The European Dimension of the Political representation of Minori-

ties, Artykut przedstawiony na konferencji EUSA Conference, 24-26.04.2009, Los Angeles, CA

r., http://aei.pitt.edu/33140/1/stefanova. boyka.pdf, 25.06.2015.

%% http://www.ecpr.eu/Events/PaperDetails.aspx?PaperlD=16216&EventID=12, 25.06.2015.

*° F. Beiber, Regulating minority parties in Central and South-Eastern Europe, [w:] B. Reilly, P.

Nordlund (red.), Political Parties in Conflict-Prone Societies: Regulation, Engineering and Dem-

ocratic Development, Tokyo 2008.

0, Lovenduski, Feminizing Politics, , Polity Press”, Cambridge 2005, s. 48-53;Tenze, State Fem-

inism and Political Representation, Cambridge 2005.

R, Inglehart, P. Norris, Wzbierajgca fala. Rownouprawnienie pfci a zmiana kulturowa na

Swiecie, Warszawa 2009, s. 147.

2 M. Kenny, Gender and Political Recruitment: Theorizing Institutional change, Basingstoke

2013; M. L. Krook, F. Mackay, Gender, Politics and Institutions. Towards a Feminist Institution-

alism, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2010; F. Mackay, M. Kenny, L. Chappell, New Institu-
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k. Wawrowski*®; M.L. Krook, P. Norris®’; A. Chibowska®®, A. Zukowskiag). Auto-
rzy szukajg odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze: jaki jest poziom ak-
tywnosci politycznej kobiet w polityce i partiach politycznych; czy mozina
stwierdzié¢ wzrost aktywnosci politycznej kobiet w polityce w ostatnich latach;
jakie mechanizmy i dziatania systemowe przyjmowane (m.in. na poziomie pan-
stwa, na poziomie partii politycznych) przyczyniajg sie do aktywizacji politycz-
nej kobiet oraz czy tego typu dziatania zwiekszajg rzeczywistg obecnos¢ kobiet
w polityce. Kwestiom tym poswiecono nawet jeden z numerdw , International
Political Science Review” pod redakcjg naukowg Mony Leny Kroook i Para Ze-
tterberga, pt. Electoral Quotas and Political Representation: Comparative Per-

spectives40.

tionalism Through a Gender Lens: Towards a Feminist Institutionalism?, ,International Political
Science Review”, 2010, nr 31 (5), [s. 573-588], s. 574.

s, Larserud, R. Taphorn, Planowanie na rzecz rownosci. Najkorzystniejsze, sSredniokorzystne
i najmniej korzystne potqczenia systemow wyborczych i kwot dotyczgcych pfci, Warszawa 2013.
** M. Fuszara, Udziat kobiet w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Fuszara (red.), Kobiety,
wybory, polityka, Warszawa 2013, s. 87; M. Fuszara, Kobiety — kandydatki u wybrane postanki
w swietle statystyk wyborczych, [w:] M. Fuszara (red.), Kobiety..., s. 98-108.

*J. Flis, Skutecznos¢ parytetu [w:] A. Turska-Kawa, W Wojtasik (red.), Wybory parlamentarne
2011, Katowice 2012.

*y. Wawrowski, Co da Polkom tzw. Ustawa parytetowa?, Biuro Analiz Sejmowych, 2011,s.
141-164,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/0002976D16CCB566C1257A100047673A/5file/26 Wa
wrowski.pdf, 28.06.2015; tenze, Polityka rownych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwiek-
szania partycypacji kobiet w strukturach politycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej,
Torun 2007.

*” M.L. Krook, P. Norris, Beyond Quotas: Strategies to Promote Gender Equality in Elected Of-
fice, ,Political Studies”, 2014, vol. 62, s. 2-20.

BA. Chibowska, Uwarunkowania partycypacji politycznej kobiet w Polsce, Warszawa 2012.

P A Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet — wyzwania i dylematy, Toruri 2011.

ML Kroook, P. Zetterberg (red.), Electoral Quotas and Political Representation: Comparative
Perspectives, ,International Political Science Review”, Vol 35, nr 1, January 2014.
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Partie polityczne jako organizacje celowe

Drugi segment badan (2) koncentruje sie wokét partii identyfikowanych z kon-
kretnym celem. Wieloaspektowy wptyw zmian omdéwionych wczesniej, a do-
konujgcych sie na linii partia — spoteczefistwo ma wptyw réwniez na badania w
ramach segmentu charakteryzujgcego sie analizami partii politycznych jako
organizacji celowych. Badania te mozna podzieli¢ na dwie grupy, z ktérych
pierwsza odnosi sie do organizacji partyjnej. Wiele publikacji w Europie po-
dejmuje problem charakterystyki i analizy zmian struktury wewnetrznej partii
politycznych, m.in. np. praca Reuvena Y. Hazana i Gideona Rahata, Democracy
within Parties. Candidate Selection Methods and their Political Consequences“.
W Polsce do licznych badan poswieconych strukturze partii politycznych nalezg
te prowadzone przez m.in.: K. Sobolewskg-Myslik, B. Kosowska—Gasto’r"’z; A.
Nitszke*®, M. Chmaja, M. Waszaka, J. Zbieranka®: J. Flisa®, K. Kalinka czy T.
Bichte®. Z kolei problematyka zmian charakteru przywédztwa partyjnego
w réznych jego aspektach i odstonach zajmujg sie m.in.: K. Sobolewska-Myslik,
K. Zuba, L. Rubisz, M. Hartlihski47, P. Zukiewicz, S. Bachrynowski, M. Hartlifski,

A. Durska, W. Konarski, J. Knopek, czy wczesniej B. Szklarski, A.K. Piasecki,

“TRY. Hazan, G. Rahat, Democracy within Parties. Candidate Selection Methods and their Polit-
ical Consequences, Oxford 2010.
2K, Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastot, P. Borowiec (red.), Struktury organizacyjne pol-
skich partii politycznych, Krakéw 2010.
* A. Nitszke, Model organizacyjny partii politycznych w paristwach federalnych. Analiza po-
rownawcza na przyktadzie paristw niemieckojezycznych (Niemcy, Szwajcaria, Austria), [w:] M.
Winctawska (red.), Partie polityczne w poczqtkach XXI wieku. Problemy rozwoju, organizacji
i funkcjonowania, Torun 2013, s. 407-434.
M. Chmaj, M. Waszak, J. Zbieranek (red.), O demokracji w polskich partiach politycznych,
Warszawa 2011.
. Flis, Instytucjonalny labirynt demokracji wewnetrznej, [w:] M. Chmaj, M. Waszak, J. Zbie-
ranek (red.), O demokracji...
*® T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 r., Lublin 2010.
* M. Hartliriski, Przywodztwo polityczne. Wprowadzenie, Olsztyn 2012.
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J. Sielski, M. Czerwinski*®, M. Bankowicz, A. Zukowski, J.J. Wiatr. Finansowanie
partii politycznych rowniez w Polsce budzi w ostatnich latach duze zaintereso-
wanie i wywotuje liczne dyskusje. Na ten temat powstaje coraz wiecej analiz,
prowadzone sg badania. Wsrdéd rodzimych badaczy zajmujacych sie problema-
tyka finansowania ugrupowan politycznych i kampanii wyborczych wskazac
mozna M. Bidzihskiego49, M. Waleckiego, J. Zbieranka, J. Kucharczyka, A. taw-
niczaka.

Innym z przyktadéow wyzwan organizacyjnych stojgcych wspotczesnie
przed partiami politycznymi jest problem cztonkostwa w partiach, ktére spada,
to zas podwaza legitymacje istnienia partii politycznych, jak réwniez wptywa na
obnizanie (organizacyjnej) spdjnosci. Wedtug badaczy tego watku rozbudowa
sektora ustug i zmniejszenie zatrudnienia w sektorze wtérnym spowodowato
jednoczesne zmniejszenie liczby i podstawy mobilizacji politycznej grup utrzy-
mujacych sie z pracy witasnych rak (pracownikow fizycznych). Ponadto rozpo-
wszechnienie wiedzy w spoteczenstwach wptyneto na zwiekszenie oczekiwan
cztonkdéw partii wobec swojej organizacji oraz uswiadomienie sobie jej utom-
nosci. Doprowadzito to niektérych cztonkdw do rezygnacji z cztonkostwa
w partii w ogdle. Zniechecenie cztonkdw partii skutkowato rezygnacjg ugru-
powan politycznych z tradycyjnych sposobdw angazowania swoich cztonkdow
w mniej sformalizowane formy, sprzyjajgce raczej ich sympatykom. Zmienione
zostaty tradycyjne hierarchiczne relacje wtadzy wewnatrz formacji politycz-
nych. W wielu ugrupowaniach ograniczona zostata autonomia kierownictw
partyjnych, a zasadniczym zmianom ulegt réwniez model finansowania (np.

partie zielonych). Ostabienie wiezi partii politycznych z cztonkami oznaczato

® ). Sielski, M. Czerwinski, Partie polityczne — przywddztwo partyjne, Torun 2008; J. J. Wiatr,
Przywddztwo polityczne. Studium politologiczne, todz 2008.
2 M. Bidzinski, Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studium porédwnawcze, Warszawa
2011.
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znaczne obnizenie catkowitych dochodéw partii, z uwagi przede wszystkim na
spadek udziatu sktadek cztonkowskich w budzetach ugrupowan politycznych.
Zmiany, ktéore w ostatnich latach dokonaty sie w strukturze komunika-
cji, réwniez miaty istotne znaczenie dla partii. Po pierwsze, rozwéj technologii,
medidw elektronicznych i zwiekszenie szybkosci przeptywu informacji spowo-
dowaty zmniejszenie znaczgcej roli prasy partyjnej w mobilizowaniu i utrzyma-
niu poparcia politycznego. Po drugie, umiedzynarodowienie coraz bardziej
wptywowych mediéw elektronicznych zmniejszyto zdolnos¢ elit partyjnych
(krajowych) do kontrolowania komunikacji politycznej. Po trzecie, partie doszty
do whniosku, iz muszg odpowiedzie¢ na rozwdj i rozpowszechnienie sie nowych
technologii komunikacyjnych poprzez wtgczenie ich do proceséw komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej (Pippa Norris, Richard S. Katz, Jay G. Blumler, Den-
nis Kavanagh i in.). Badaniami w zakresie oddziatywania mediéw oraz rozwija-
jacych sie nowych narzedzi komunikacji, tj. Internetu oraz mediéw spoteczno-
Sciowych, na funkcjonowanie wspdtczesnych partii politycznych w Polsce i nie
tylko zajmuja sie m.in.: T. Goban-Klas>®, B. Dobek-Ostrowska®!, M. Mrozow-
ski52, S. Trzeciak53, M. Nowina—Konopka54 JR. Rastawski>>, W. Cwalina, A. Fal-

kowski56, D. Mider57, A. Leszczuk-Fiedziukiewiczss, E. Kancik® i in. Charakter

*° T, Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji Inter-

netu, Warszawa-Krakéw 1999.

> B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007.

M. Mrozowski, Media masowe. Wtadza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001.

>3 S, Trzeciak, Kampania wyborcza, strategii sukcesu. Przewodnik dla kandydatow i sztabow

wyborczych, Poznan 2005.

> M. Nowina-Konopka, Rola Internetu w rozwoju demokracji w Polsce, Krakéw-Nowy Sacz

2008.

>R. Rastawski, Debaty telewizyjne w wyborach parlamentarnych 2007, [w:] D. Waniek, Wybo-

ry 2007 i media — krajobraz po >>IV RP<<. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 237-246.

*w. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdarisk 2006.

> p. Mider, Partycypacja polityczna w Internecie. Studium politologiczne, Warszawa 2008.

B A Leszczuk-Fiedziukiewicz, Internet jako narzedzie kreowania wizerunku polityka, ,,Nowe

Media” 2011, nr 2, s. 31-54; tenze, Kampania negatywna i kampania internetowa jako przy-
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tych stosunkowo nowych, niekiedy drogich technologii w powigzaniu z zani-
kiem wewnetrznie generowanych srodkéw finansowych partii stat sie oczywi-
$cie dla nich obcigzaniem, zmuszajgc je do poszukiwania i pozyskiwania dodat-
kowych srodkéw, co z kolei czesto oznaczato wiekszg zaleznos¢ od finansowa-
nia z budzetu panstwa. Wreszcie, pojawienie sie nowych problemdw politycz-
nych doprowadzito w wielu krajach Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej
do powstania nowych partii lub wzrostu poparcia dla dotychczas istniejgcych,
a mato popularnych, skrajnych czy ekstremistycznych ugrupowan. To z kolei
wigzato sie czesto z konfrontacjg z nowg juz rzeczywistoscig polityczno-
spoteczng, zaréwno "nowych", jak i "starych" partii politycznych, a co za tym
idzie z koniecznoscig dostosowania ich wewnetrznej organizacji do zachodza-
cych zmian w celu skuteczniejszego reagowania na nowe wyzwania.

Druga grupa badan prowadzonych w zakresie partii politycznych i ich
postrzegania jako organizacji celowych dotyczy ich programu oraz, szerzej, ich
ideologicznego wymiaru. Zmiany spoteczno-strukturalne, kulturowe, w tym
postepujgca sekularyzacja, rozwdj edukacji, a takze wieksza mobilnos¢ spo-
teczna i geograficzna doprowadzity do pogtebienia pojemnosci tradycyjnych
platform ideologicznych ugrupowan politycznych, ktére czesto byty okreslane
przede wszystkim w kategoriach tradycyjnego wektora lewica-prawica. Z dru-
giej strony, nowe napiecia ideologiczne np.: zwigzane z postmaterializmem,
ekstremizmem prawicowym, populizmem i etnoregionalizmem staty sie bar-

dziej wyraziste i przyczynity sie do wzrostu popularnosci, a co za tym idzie, zna-

ktady promocji politykéw w kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku,
[w:] E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki (red.), Zachdéd w globalnej polityce miedzynarodowej, Torun
2009.
> E. Kancik, Budowanie wizerunku — strony internetowe polskich partii politycznych, [w:] M.
Winctawska (red.), Partie polityczne w poczqtkach XXI wieku. Problemy rozwoju, organizacji
i funkcjonowania, Torun 2013, s. 407-434, s. 207-228.
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czenia ugrupowan wykorzystujgcych je w swoich dziataniach. W wyniku rozwo-
ju nowych pradéw i proby odszukania przez partie polityczne na nowo swojej
tozsamosci dokonaty sie zmiany w ramach poszczegdlnych nurtéw ideologicz-
nych. Wraz z rozwijajgca sie globalizacjg oraz zaciesnianiem sie integracji euro-
pejskiej mozna obserwowac zmiany zachodzace w panstwach narodowych.
W ostatnich latach procesy integracyjne ewoluujg, zwigzki miedzy panstwami,
w tym w ramach Unii Europejskiej, zaciesnity sie. Moze sie jednak wydawag,
ze w Europie paralelnie do proceséw integracyjnych wzmagaja sie procesy dez-
integracyjne i dazenia separatystyczne. Nie dziwi zatem fakt wzrostu zaintere-
sowania analizg zjawiska etnoregionalizmu, tozsamosci narodowej, jak réwniez
dziatania oraz roli w polityce partii regionalnych. Badania na ten temat prowa-
dzi liczne grono badaczy europejskich. Wsréd nich nalezy wymieni¢ m.in.: L. De
Wintera, D. McCrone’a, D. Keatinga, J. Hearla, |. Budge’a, J. Curtice’a, D. Kava-
nagha, P. Lyncha, M. Strmiska, A. Melucci, M. Diani, C. Ysmal, H. Tirsan, D.L.
Horowitza, J.T. Ishiyama, M. Breuning, F. Letamenda, F. Miller-Rommel,
D. Urwinaiin.

W rozwazaniach nad identyfikacjg partii regionalnych miedzy badacza-
mi europejskimi istniejg pewne réznice. Wedtug Dereka Urwina partie regio-
nalne wyrdznia ich ograniczonos¢ terytorialnaGO. John T. Ishiyama i Marijke
Breuning twierdzg, iz partie te, bedace reprezentacjg poszczegdlnych spotecz-
nosci réznigcych sie miedzy sobg pod wzgledem etnicznym, dazg do witadzy
politycznej, aby wzmocnié¢ swdj polityczny potencjat i pozycje reprezentowa-

nych przez siebie w panstwie®. Zdaniem Huri’ego Tiirsana partie regionalne

“p.w. Urwin, Harbinger, Fossil or Flexible? Regionalism and the West European Party Mosaic,
[w:] H. Daalder, P. Mair, (red.), Western European Party Systems. Continuity and Change, Sage,
Beverly Hills 1985, s. 221-256.
)T, Ishiyama, M. Breuning, Ethnopolitics in the new Europe, Boulder 1998, s. 34.
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(inaczej tez etnoregionalistyczne) wyrdznia przede wszystkim etnicznosé,
w oparciu o ktérg kierujg do wiadz panstwowych roszczenia uzyskania auto-
nomii w konkretnych sprawach dla ,swojego” terytorium (H. Tlrsan okresla je
tez mianem ,przedsiebiorcéw etnicznych”)®®. Ferdinand Miller-Rommel po-
strzega partie regionalne jako partie mniejszosci geograficznie skoncentrowa-
nego, peryferyjnego terytorium, dgzgce do zmian w ramach panistwa narodo-
wego przede wszystkim poprzez zgdania uznania ich odrebnej tozsamosci kul-
turowe;j®®. Podobnie Lieven de Winter za podstawowy wyrdznik partii regio-
nalnych uwaza ich roszczenia dotyczgce politycznej reorganizacji istniejgcego
panstwa narodowego oraz ustanowienia odrebnej wtadzy politycznej dla wy-
branych grup etnicznych, choéby w ograniczonym zakresie®®. Wsrod polskich
badaczy europejskimi regionalizmami i partiami regionalnymi zajmujg sie
J. lwanek, K. Sobolewska-Myslik, W. Konarski, M. Mysliwiec, A. Sroka, M. Mi-
zerska-Wrotkowska, W. Dobrzycki, W. Stankiewicz, K. Krysieniel, J. Orzechow-
ska-Wactawska, M. Kaczorowska® i in.

Ciekawg grupe analiz dotyczacych partii politycznych stanowig badania
nad wybranymi rodzinami ideologicznymi partii politycznych. Ostatnio nakta-
dem ECPR ukazata sie publikacja poswiecona partiom populistycznym pod re-

dakcjg dwéch badaczy Hanspetera Kriesi’ego i Taksisa S. Pappasa pt. European

2y, Tirsan, Introduction. Ethnoregionalist parties as ethnic entrepreneurs, [w:] L. de Winter,
H. Tarsan, (red.), Regionalist Parties in Western Europe, Londyn 1998, s. 1-6; 56.
& F, Miller-Rommel, Ethnoregionalist Parties in Western Europe. Theoretical considerations
and framework of analysis, [w:] L. de Winter, H. Tursan, (red.), Regionalist Parties in Western
Europe, Londyn 1998, s. 19.
L. de Winter, Ethnoregionalist Parties and European Integration at the 1999 European Elec-
tions, [w:] P. Perrineau, G.Grunberg, C. Ysmal (red.), Europe at the Polls: The European Elec-
tions of 1999, Palgrave, New York, Basingstoke 2002, s. 131.
% M. Kaczorowska, Partie Polityczne i zachowania wyborcze w postdewolucyjnym Zjednoczo-
nym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii, [w:] A. Materska-Sosnowska, K. Urbaniak (red.),
Konstytucja, wybory, partie, Warszawa 2013, s. 277-321.
M. Kaczorowska, Szkocka Partia Narodowa — stadium partii regionalnej, ,,Studia Politologicz-
ne", vol. 14, 2009, s. 202-247.
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Populism in the Shadow of the Great Recession. Nalezy podkresli¢, iz populi-
zmowi, politycznemu ekstremizmowi oraz partiom radykalnym poswiecono az
12 paneli na Konferencji Ogdlnej ECPR zorganizowanej w Montrealu 2015 r.
w dniach 26-29 sierpnia. Badania z tego zakresu na szerokg skale prowadzone
sg rowniez od wielu lat w Polsce. Wsrdd badaczy zajmujacych sie tg tematyka
znajdujg sie m.in.: M. Marczewska—RytkoGG, R. Markowski, E. Olszewski, K. Zu-
ba, A. Moroska-Bonkiewic267, K. Karolczak, K. Wojtas, A. Ho’fubes, T. Bojaro-

wicz®, K. Kowalczyk, . Tomczykiin.

Partie polityczne w rzadach i w instytucjach panstwowych
Trzeci segment (3) stanowig prace analizujgce i oceniajgce dziatanie i obecnos$é
partii politycznych w rzadach oraz innych instytucjach politycznych. Z badan

wynika, ze istniejg dwa gtéwne wymiary obrazujgce jak wskazane wczesniej

% M. Marczewska-Rytko, Problem of Populism in >>Rzeczpospolita<<, [w:] T. Pavlickova,
I. Reifova (red.), Media, Power and Empowerment. Central and Eastern Communication and
Media, Cambridge 2014, s. 330-337; M. Marczewska-Rytko, Teoretyczne aspekty wspotczesne-
go populizmu, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe" 2011, nr 4; M. Marczewska-Rytko, Wy-
miar populistyczny funkcjonowania partii politycznych w Polsce, [w:] K. Kowalczyk (red.), Partie
i systemy partyjne Ill RP, Torun 2011, s. 268-288. | wczesniejsze, jak: M. Marczewska-Rytko,
Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995; M. Marczewska-Rytko, Populizm. Zagad-
nienia teorii i praktyki politycznej w Ameryce tacinskiej, Lublin 1992.
” A. Moroska, Prawicowy populizm a Eurosceptycyzm, (na przyktadzie Listy Pima Fortuyna w
Holandii i Ligi Polskich Rodzin w Polsce), Wroctaw 2010; A. Moroska, K. Zuba, The Two Faces of
Polish Populism. The Causes of the Success and Fall of Self Defence and the League of Polish
Families, ,Totalitarismus und Demokratie/Totalitarianism and Democracy”, 2010, nr 7, nr 1,
s. 123-147; A. Moroska, A. Sroka, Extremismus in Polen [w:] E. Jesse, T. Thierne (red.), Extrem-
ismus in Vereinten Europa, Wiesbaden 2011; A. Moroska, Prawicowy ekstremizm w Republice
Federalnej Niemiec — zagrozZenie dla demokracji?, ,Przeglad Zachodni”, 2011/nr 4.
% A. Hotub, Koncepcja >>czterech filarow<< — niemieckie partie radykalne w dziataniu. Zarys
problemu, [w:] M. Winctawska (red.), Partie polityczne w poczgtkach XXI wieku....,s. 435-448;
tenze, Radykalne partie i ugrupowania polityczne w cyberprzestrzeni — Internet jako ptfaszczy-
zna politycznej aktywnosci skrajnej prawicy i lewicy w RFN, ,Spoteczenstwo i Polityka”, 2011,
nr 3, s. 33-53; tenze, Zagraniczne ugrupowania ekstremistyczne w RFN, ,,Forum Politologiczne”
2007, nr 5, s. 253-265; tenze, Charakter programowy niemieckich partii ekstremistycznej lewi-
cy, ,Przeglad Politologiczny”, 2006, 107-115.
T, Bojarowicz, Partie i ugrupowania prawicowe w Polsce po 1989 roku, Torun 2013.
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zmiany wptynety na zmiane roli partii politycznych w rzagdach panstwowych.
Wymiar pierwszy oznacza to, ze partie polityczne zmienity swojg pierwotng
funkcje, ewoluujac z pozycji narzedzia wptywu obywateli na pandstwo do
przedmiotu bedgcego narzedziem w reku aparatu wtadzy. Uptyw czasu dopro-
wadzit partie do czestego ich uczestnictwa w rzadach, co z kolei doprowadzito
do instrumentalnego wykorzystywania funkcji rzadzenia przez ugrupowania
polityczne. Rzeczywiscie, prawie wszystkie znaczace wspdtczesne partie w pan-
stwach Europy Zachodniej cho¢ raz sprawowaty w swej historii wtadze. Innymi
stowy, gtéwne ugrupowania partyjne albo rzadza, albo postrzegaja siebie jako
czasowo wytgczone z funkcji rzadzenia. Niewatpliwie przewagg tych ,starych”
i doswiadczonych ugrupowan jest swoista , wiedza instytucjonalna”, czyli prak-
tyczna znajomos¢é mechanizméw polityki i wtadzy. W takim uktadzie zaciera sie
bardzo istotna, tradycyjna rola partii opozycyjnych polegajaca, jak okreslit to
Giovanni Sartori, na tzw. , potencjale rzgdowym” i zaczyna ograniczaé sie ona
jedynie do matych grup, takich jak prawicowi populisci, partie ekologiczne
(w wiekszosci) czy tez partie etnoregionalne. Jednakze obecnos¢ wielu partii
o duzej zdolnosci koalicyjnej wcale nie musi utatwiaé¢ pozostawania w rzadzie
»starych” graczy partyjnych. Drugi wymiar zmian to coraz mniejsza mozliwosc
realizowania priorytetdw makroekonomicznych przez poszczegdlne panstwa,
wynikajgca z coraz wiekszej globalizacji gospodarki. W zwigzku z tym zauwa-
zalne stajg sie narastajgce problemy rzgdzacych partii politycznych zwigzane
z kontrolg gospodarki i zarzgdzaniem nig, co negatywnie wptywa na zdolnos¢
tworzenia polityki w zakresie ekonomii nawet przez partie od dawna obecne
w systemie. Aby utrzymaé rzady partie polityczne stajg przed nietatwym dla
siebie wyzwaniem sprawnego, logicznego wykazania zgodnosci miedzy ich

ideologicznymi zatozeniami a polityka realizowang w trakcie rzgdzenia. Co wie-
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cej, pojawito sie wyzwanie polegajgce na tym, aby we ,wrogim” otoczeniu
konkurencyjnych partii politycznych utrzymaé wiarygodnos¢ wobec wyborcéw
i pogodzié z tym sprawne rzgdzenie przy zmieniajgcych sie warunkach spotecz-
nych i ekonomicznych. W Polsce badania z zakresu relacji partii politycznych
z rzadem i parlamentem oraz udziatu ugrupowan politycznych w rzadzeniu
prowadzg m.in. A. Antoszewski, W. Sokét, M. Zmigrodzki7°, M. Winctawska’™.
Oba wskazane wymiary zmian w relacji partia — rzad sg przedmiotem
badan politologéw w Europie. Powigzania i zachowania ugrupowan politycz-
nych na poziomie rzgdowym sg w centrum zainteresowania wielu badaczy,
a wsrod nich m.in.: Livena De Wintera, Hansa Kemana, Richarda Katza. Pierw-
szy temat ten podjat m.in. Lieven De Winter, wedtug ktérego partie polityczne
wcigz sg istotnym ogniwem w podejmowaniu decyzji, kto weZmie udziat
w rzadzeniu krajem. Co wiecej, podczas tworzenia rzadu, co juz jest samo w
sobie wystarczajgco trudne, gdy liczba partii jest wieksza od jednosci, a na-
stepnie funkcjonowania gabinetu, kiedy polityczne preferencje partii-aktorow
sg state, rzagdzenie polegajace na pogodzeniu réznic jest wystarczajgco skom-
plikowane. Sytuacja staje sie jeszcze trudniejsza, gdy taka stabilno$é zaczyna
sie kruszy¢ i dochodzi do istotnych réznic zdan miedzy partnerami koalicyjny-
mi. De Winter docenia i ocenia znaczenie teorii oraz procesu tworzenia sie koa-
licji, w ktdrym powinno sie obowigzkowo uwzgledniaé kluczowy zestaw decyzji
dotyczacych granic alokacji zatozeh programowych partneréw koalicji oraz

okreslenia zasadniczych intencji polityki powstajgcego rzadu.

o w. Sokét, M. Zmigrodzki, Dysfunkcjonalnosé partii politycznych w sferze prezentowania inte-
resow spotecznych, [w:] K. Patecki (red.), Elity polityczne w Polsce, Torun 1992, s. 160-170.
71 . . . . . . .. . .

M. Winctawska, Relacje na szczeblu centralnym miedzy krajowymi organami partii a jej re-
prezentacjq parlamentarng, [w:] Partie polityczne w poczqtkach XXI wieku. Problemy rozwoju,
organizacji i funkcjonowania, Torun 2013, s. 311-331.
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Hans Keman oferuje natomiast szczegdtowg ocene zdolnosci decyzyj-
nych i efektéw dziatan politycznych partii uczestniczacych w rzadach (tzw.
wyjs¢). Uwaza, ze owe ,wyjscia” w zasadniczym stopniu implikujg zakres od-
powiedzialnosci partii, co jednoczesnie, zwtaszcza w przypadku rzadéw koali-
cyjnych, moze nie$é ze sobg problem rozliczenia poszczegdlnych partii za ich
dziatania u wtadzy przez wyborcéw przy okazji kolejnych wyboréw. W bardzo
ciekawy sposéb Keman analizuje w swoich badaniach empirycznych,
z uwzglednieniem polityki ekonomicznej i spotecznej, na ile i w jakim stopniu
partie polityczne moga i uczestnicza w ksztattowaniu polityk publicznych

w swoich krajach.

Partie polityczne w panstwie narodowym i poza nim

Pozostaje jeszcze czwarty segment badan (4), czyli analizy po$wiecone partiom
politycznym w panstwie narodowym i poza nim. Do tego nurtu nalezy zaliczy¢
badania nad ugrupowaniami politycznymi obecnymi na rdéznych ,arenach”
rywalizacji politycznej — lokalnej, regionalnej, painstwowej i ponadpanstwowe;.
Do tej grupy nalezg wciaz liczne analizy frakcji w Parlamencie Europejskim oraz
partii i ugrupowan politycznych na poziomie europejskim. Europartie, frakcje
europejskie, analiza systemu partyjnego na poziomie Unii Europejskiej to do-
mena badan takich wspétczesnych autordéw, jak m.in.: Robert Ladrech, Liciano
Bardi, Simon Hix, Juergen Mittag, Janosch Steuwer’? i wielu innych. Nalezy
zaznaczy¢, ze jest to $ciezka badawcza bardzo dynamicznie rozwijajgca sie
w ostatnich latach, a o jej istocie stanowi analiza multi-level governance.
W Polsce réwniez liczna grupa badaczy zajmuje sie europejskim wymiarem

partii politycznych w réznych jego aspektach. Badania w zakresie europeizacji

2, Mittag, J. Steuwer, Politische Parteien in der EU, Stuttgart, 2010.
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k73

narodowych partii politycznych prowadzi m.in. A. Paczesniak’. Europejska

sceng partyjng czy tez europejskimi strukturami partyjnymi zajmujg sie m.in.
M. Witkowska, A. Paczesniak i R. Wiszniowski, a takze B. Kosowska—Gastof”.
Jednym z wiodacych i preznie rozwijajacych sie osrodkéw prowadzacych bada-
nia nad europejskimi partiami politycznymi, jest Obserwatorium Partii Poli-
tycznych i Reprezentacji (Observatory on Political Parties and Representation),
zatozone przez profesora Petera Maira oraz Luciano Bardiego. Realizuje ono
szereg innowacyjnych projektéw badawczych na temat europejskich partii po-
litycznych, w ktérych znajdujg sie odwotania zarowno do perspektywy naro-
dowej, jak miedzynarodowej.

Z uwagi na zauwazalny juz od kilku lat wzrost poparcia dla ugrupowan
eurosceptycznych w catej Europie prowadzone sg coraz liczniejsze badania
w tym zakresie (m.in.: P. Kopecky, C. Mudde’®; A. Szczerbiak, P. Taggart’®iin.).
Poniewaz w wielu panstwach europejskich w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2014 r. ugrupowania eurosceptyczne odnotowaty niespotykany
dotad sukces wyborczy, tematyce tych ugrupowan poswiecono w 2015 r. caty

n77

numer 3 (Vol. 36) ,International Political Science Review”"’. Teksty autorstwa

Nathalie Brack, Nicholasa Starina, Cecile Leconte, Roberta Grimma, Susannah

A, Paczesniak, Europeizacja polskich partii politycznych, Warszawa 2014.

" A. Paczeséniak, R. Wiszniowski (red.), Europejska scena partyjna i jej aktorzy, Toruh 2014;
B. Kosowska-Gastot, Europejskie partie polityczne jako organizacje wielopoziomowe. Rozwdj,
struktury, funkcje, Krakow 2014.

> p. Kopecky, C. Mudde, The Two Sides of Euroscepticism Party Positions on European Integra-
tion in East Central Europe, ,,European union Politics”, 2002, Vol. 3 (3), s. 297-326.

7% A. Szczerbiak,, P. Taggart (red.), Opposing Europe? The Comparative Party Politics of Euro-
scepticis, Oxford 2008;. A. Szczerbiak, P. Taggart, Theorising Party-besed Euroscepticism: Prob-
lems of definition, measurement and Causality, ,,SEl Working Paper” nr 69, ,European Parties
Elections and Referendums Network Working Paper” nr 12,
https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=sei-working-paper-no-
69.pdf&site=266, 29.06.2015.

77 ,International Political Science Review”, 2015, Vol. 36, June nr 3, s. 239-350.
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Verney, Emmanuelle Reungoat, Asiminy Michailidou swiadczg o skomplikowa-
niu i wielowatkowosci eurosceptycyzmu we wspoétczesnej Europie. Wskazani
autorzy podejmujg wyzwanie, jakim jest analiza fenomenu eurosceptycyzmu
i préba teoretycznego ujecia tegoz poprzez odwotanie sie do specyfiki po-
szczegblnych krajow. Temu zagadnieniu w czasie Konferencji Ogélnej ECPR w
Montrealu w sierpniu 2015 r. ma zosta¢ poswiecony jeden panel (P 327: ,The
Eurosceptic Turn and its Impact on European Democracy and Governance”)
i wiele wystgpien w innych panelach powigzanych posrednio ze wspomniang
problematyka. Z kolei w Polsce badania w zakresie eurosceptycyzmu prowadzg
m.in.: M. Czeénik, R. Markowski’®, A. Moroska-Bonkiewicz, P. Biskup.

O znaczeniu wszystkich segmentow dotyczacych problematyki partii
politycznych i systemdw partyjnych w badaniach na rynku europejskim i swia-
towym swiadczy rowniez fakt, iz w 2014 roku poswiecono partiom politycznym
caty numer ,International Political Science Review”, przygotowany pod redak-
cjg naukowa Ingrid van Biezen i Ekateriny R. Rashkovej. W tym wydaniu znala-
zty sie artykuty poswiecone m.in. prawnym regulacjom partii politycznych, ich
wewnetrznej organizacji, budowaniu legitymizacji partyjnej w Europie Zachod-
niej i Europie Srodkowo-Wschodniej, formowaniu sie systeméw partyjnych
w réznych krajach, ewolucji partii politycznych przy zastosowaniu analizy wie-
lopoziomowej i in”®.

Odrebng grupe publikacji poswieconych partiom politycznym, ale
z uwagi na znaczenie dla badan wazng i godng podkreslenia, stanowig wzno-
wienia fundamentalnych prac z tego zakresu publikowane przez wydawnictwo

ECPR Esseys Press. Wsrdd nich znalazty sie miedzy innymi takie prace, jak Citi-

8 M. Czesnik, R. Markowski, Euroscepticism and the emergence of political parties in Poland,
,Party Politics”, Vol. 16, nr. 4.07.2010, s. 523-548.
1. van Biezen, E.R. Rashkova (red.), A contested legitimacy: The paradoxes of legal regulation
of political parties, ,International Political Science Review”, Vol. 35, No 3, June 2014.
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zens, elections, parties. Approaches to the comparative study of the processes
of development SteinaRokkana®’; pisma wybrane Petera Maira®' czy tez pub-
likacje autorstwa lana Budge’a, Ivora Crowe’a oraz Dennisa J. Farlie pt. Party
Identification and Beyond. Representations of voting and party competitionsz.

Na fakt, iz problematyka partii politycznych ma istotne znaczenie dla
nauk politycznych, wskazujg rowniez liczne konferencje naukowe poswiecone
tym kwestiom, jak rowniez liczba paneli w czasie kongreséw i sympozjéw poli-
tologicznych. Na uwage zastuguje fakt, ze w czasie ostatnich Wspdlnych Sesji
Warsztatéw Europejskiego Konsorcjum Badan Politycznych (Joint Sessions of
Workshops ECPR Warsaw 2015), ktére w dniach 29 marca — 2 kwietnia, 2015 r.
odbywaty sie po raz pierwszy w Europie Srodkowo-Wschodniej, w Polsce, na
Uniwersytecie Warszawskim, w czasie licznych warsztatow bezposrednio i po-
$rednio podejmowano problematyke partii politycznych. W czasie analiz i dys-
kusji zajmowano sie wszystkimi aspektami z zakresu badan nad partami i sys-
temami partyjnymi.

O istotnosci badan nad partiami politycznymi i systemami partyjnymi
Swiadczy fakt, iz IV Zjazd Katedr i Zaktaddw Systeméw Politycznych, ktéry miat
miejsce w Wisle w dniach 12-14 maja 2015 r., poswiecono wtasnie problema-
tyce badani nad partiami politycznymi. Uczestnicy konferencji, a wsérdd nich
profesorowie prelegenci — Katarzyna Sobolewska-Myslik (Uniwersytet Pedago-
giczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie), Andrzej Antoszewski

(Uniwersytet Wroctawski) oraz Jan Iwanek (Uniwersytet Slaski) — przedstawili

¥, Rokkan, Citizens, elections, parties. Approaches to the comarative study of the processes
of development, ECPR Press, University of Essex, Colchester 2013.
8 ). van Biezen (red.), Selected writings of P. Mair on parties, party systems and democracy,
Colchester 2014.
8, Budge, I. Crowe, D.J. Farlie, Party Identification and Beyond. Representations of voting and
party competition, Colchester 2013.
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i analizowali nowe tendencje w zakresie badan nad partiami politycznymi,
systemem partyjnym oraz prognozowali dalszy rozwdj tej gatezi nauk o polity-
ce, jak rowniez wymieniali swoje doswiadczenia naukowe oraz dzielili sie wyni-
kami swoich badan®®. Partiom politycznym bedzie réwniez poswiecona liczna
grupa paneli oraz referatéw w czasie zaplanowanego w dniach 22-24 wrzesnia
2015 r. w Krakowie Il Ogélnopolskiego Kongresu Politologii.

Ciekawe badania z zakresu partii politycznych w Polsce poza osrodkami
akademickimi prowadzg réwniez rodzime think thanki, jak np.: Instytut Spraw
Publicznych, Fundacja im. Stefana Batorego, Osrodek Analiz Politologicznych,
Instytut Kosciuszki, Osrodek dialogu i analiz THINKTANK, Centrum im. Adama
Smitha, Osrodek Mysli Politycznej i in. W badaniach tych osrodkéw analizuje
sie na biezgco m.in.: charakter systemu partyjnego, udziat réznych grup spo-
tecznych w systemie partyjnym, udziat kobiet w partiach politycznych i w wy-
borach na wszystkich szczeblach, wewnetrzne uwarunkowania dziatania partii,
charakter i sposoby finansowania partii politycznych oraz wiele innych pro-

blemow.

Zakonczenie

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz wspotczesni badacze w swoich badaniach
i analizach partii politycznych oraz systemdw partyjnych wykorzystujg szeroki
wachlarz podejs¢ teoretycznych, metodologicznych i empirycznych. Ich zainte-
resowania nie koncentrujg sie wokoét jednego wybranego aspektu, ale dotycza
catosci lub wybranych probleméw istoty, dziatan, organizacji, funkcjonowania
wspofczesnych partii politycznych i zmieniajgcych sie systemdéw partyjnych.

W wielu przypadkach badania majg charakter porownawczy. Wydaje sie, ze

8 Relacja z IV Zjazdu na stronie: http://www.inpidz.us.edu.pl/node/3532, 30.06.2015.
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podziat wspdétczesnych badan nad partiami i systemami partyjnymi ma cztery
segmenty: (1) partie a spoteczenstwo; (2) partie jako organizacje celowe; (3)
partie w rzadach i instytucjach panstwowych; (4) partie w panstwie narodo-
wym i poza nim. Jest on uzasadniony i odpowiada réznorodnym $ciezkom zain-
teresowan badaczy w Europie i Polsce. W wyniku dokonanego skrotowego
jedynie przegladu prac badaczy gtéwnie europejskich i polskich mozna po-
twierdzi¢ wstepne zatozenie autorki, iz badania polskich politologéw w anali-
zowanym zakresie pokrywajg sie z badaniami europejskimi84. Pewna rdznicy sg
proporcje w roztozeniu akcentéw na teoretyczng i empiryczng strone badan.
Wydaje sie, ze w polskich badaniach w ostatnich latach zaczyna rozwijac sie
i wzmacnia¢ swoje znaczenie empiryczne podejscie. Sprzyja temu internacjo-
nalizacja badan, jak réwniez zwiekszenie dostepnosci do zrédet, materiatow
i wynikdéw prac zaréwno badaczy europejskich, jak i Swiatowych. Duze zainte-
resowanie, nie bez przyczyny, w badaniach polskich i europejskich wzbudza
problematyka europeizacji partii narodowych oraz ksztattowania sie systemu
partyjnego na poziomie Unii Europejskiej. Wraz ze wzrostem krytyki procesu
integracji europejskiej jej kierunkéw zaczeto narastac zjawisko eurosceptycy-
zmu. Zainteresowanie tym zjawiskiem znalazto réwniez odzwierciedlenie
w badaniach politologédw z Polski i Europy. Podobne, zywe zainteresowanie
wywotuje problematyka rozwoju réznego rodzaju ekstremizméw w Europie,
podsycana wspotczesnie lawinowo przez wzrastajgcg liczbg imigrantéw do
Europy szczegdlnie z krajow arabskich i Bliskiego Wschodu, ktdre objete sg
konfliktami zbrojnymi. Wcigz jednak aktualne pozostaje pytanie o rozwdj partii

politycznej jako takiej oraz o to, jak zmienia sie jej wewnetrzna organizacja w

8 Autorka ma $wiadomogé skrétowego charakteru niniejszej pracy, co w obliczu bezustannie
rozwijajgcych sie badania i powstajgcych publikacji naukowych zawsze jest skazane na ograni-
czenia.
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coraz bardziej zmieniajgcym sie Swiecie technologii, komunikacji, zwyczajow
ludzkich. Badacze wciaz szukajg odpowiedzi na pytanie, czy to juz koniec partii
politycznych. A jesli jeszcze nie, to w jaki sposéb partie polityczne beda w sta-
nie przetrwa¢ mimo narastajgcej wobec nich krytyki spoteczenstw. Wydaje sie,
ze pewne w tej sferze pozostaje jedno, iz wraz z rozwojem spoteczenstw i pan-
stw zmieniac sie beda rowniez ugrupowania polityczne. W istote partii wpisana
jest polityka, dazenie do witadzy, a ono istnie¢ bedzie, jak sie wydaje, jeszcze
dos¢ diugo, prawdopodobnie tak dfugo rowniez beda rozwijaé sie i same par-

tie polityczne.

Abstrakt
Tematyka partii politycznych i systemoéw partyjnych wcigz jest w centrum zain-
teresowania politologéw zaréwno w Polsce, jak i w Europie. Zasadniczym ce-
lem niniejszego artykutu jest przeglad i analiza kierunkdw wspétczesnych ba-
dani nad partiami politycznymi oraz systemami partyjnymi, a takze wskazanie
dominujgcych trenddw i Sciezek rozwoju oraz probleméw obecnych w bada-
niach. W artykule tym autorka podjeta sie udzielenia odpowiedzi na trzy pyta-
nia badawcze. Po pierwsze, jakie sg gtéwne kierunki badan partii politycznych
i systemow partyjnych w Europie (szczegdlnie w ramach ECPR) i w ramach
IPSA. Po drugie, jak na tle Europy (czy tez szerzej, badaczy w ramach np. IPSA)
wyglada stan badan nad partiami i systemami partyjnymi w Polsce. | wreszcie
po trzecie, gdzie mozna upatrywaé nowych tendencji rozwoju analizowanej
problematyki.

W pracy tej zostanie podjeta préba przegladu i analizy dokonan zaréw-
no polskiej, jak i europejskiej politologii w zakresie partii politycznych w ostat-

nich latach oraz wskazania gtéwnych nurtdow badan. Jak sie okazuje, badania te
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postepujg w podobnych kierunkach. Ze wzgledu na ramy artykutu analiza

i przeglad majg charakter skrétowy i raczej dokumentacyjny.

ASSESSMENT OF THE CONTEMPORARY POLISH AND EUROPEAN POLITICAL
SCIENCE RESEARCH ON POLITICAL PARTIES AND PARTY SYSTEMS

Abstract

The subject of political parties and party systems remains at the centre of the

research studies of the political scientists in Poland and Europe. The main aim
of this article is to review and analyze the directions of contemporary research
on political parties and party systems, an indication of the dominant tenden-
cies and pathways, as well as identification of the issues arising from these
studies. The author aims at answering three research questions. Firstly, what
are the main tendencies in the research concerning the political parties and
party systems in Europe? Secondly, the author critically reviews the European
(ECPR) dimension (and more broadly the approach applied by the researchers
within e.g. IPSA) to look at the condition of the research of the party and party
systems in Poland. Finally, the article identifies the new development tenden-
cies of this area of research.

This article not only reviews and analyzes the achievements of both
Polish and European political science in the field of political parties of the last
five years - it also identifies the main currents developed by these schools.
These findings tend to support the author’s claim that the research conducted

at both Polish and European levels are brining similar findings.
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