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Wstep

Szanowni Panstwo,

innowacyjnosc¢ i poszukiwanie innowacji sg obecnie jednymi z najistotniejszych
kierunkdw rozwoju wspodtczesnych panstw. Kolejne rzady, samorzady, ale tez
instytucje, organizacje i przedsiebiorstwa w dazeniu do innowacyjnosci upatru-
ja kluczowy warunek rozwoiju.

Wiedza i innowacje staty sie kluczowymi elementami planowania, ko-
ordynacji i kontroli — nie tylko globalnej ekonomii, ale i polityki. Komponentami
globalnych sieci i technologii komunikacyjnych s3: inteligencja, transfer tech-
nologii oraz innowacje — wytwarzajgce specyficzne partnerstwo pomiedzy kre-
atywnoscig i mozliwosciami. W kategoriach politologicznych zjawisko innowa-
cji jest dobrze znane, czesto przyjmuje ono forme zmiany spotecznej, czasem
rewolucji, a niekiedy zmiany technologicznej, ktéra wymusza ewoluowanie
systemow politycznych. Z kolei systemy innowacji regionalnej stajg sie sposo-
bem na radzenie sobie przez lokalne/regionalne spotecznosci z globalizacjg,
informatyzacjg, czy gospodarkg opartg na wiedzy i outsourcingu.

W zwigzku z powyzszym redakcja Kwartalnika Naukowego OAP UW
,e-Politikon” postanowita zaprosi¢ politologédw i badaczy spotecznych innych
dyscyplin do analiz i nadsytania artykutéw o regionalnych innowacjach poli-
tycznych, spotecznych lub ekonomicznych. SzukaliSmy odpowiedzi miedzy in-
nymi na pytania:

e czym jest innowacja polityczna w ujeciu lokalnym?
e jakie jest znaczenie otoczenia dla zrozumienia procesu innowacji re-
gionalnej?

e jaki jest wptyw globalizacji na proces innowacji politycznych?



Wstep

e jaki jest wptyw UE na rozwdj innowacyjnosci regionalnej?

e jakie jest miejsce i mozliwosci Polski w kontekscie proceséw innowacji?

e przyktady terytorialnych systemdéw innowacji spotecznych i politycz-
nych,

e czy mozliwe sg innowacje w zarzadzaniu publicznym?

Oddajemy Panstwu zatem numer ,e-Politikonu” poswiecony innowa-
cjom w polityce, ktdry otwierajg dwa artykuty definiujgce przestrzen analizy.

W pierwszym dr Artur Laska, autor tekstu pt. Innowacyjnos¢ publiczna
jako nowa perspektywa analityczna w naukach o polityce, przenosi perspekty-
we innowacyjnosci na sfere publiczng i polityczng. Z kolei prof. Agnieszka
Rothert w artykule Inteligentny model innowacji regionalnych zastanawia sie
nad sensem, charakterem i uwarunkowaniami szeroko pojetych innowacji
w kontekscie postepu technologicznego, proceséw globalizacji oraz innych
czynnikdéw innowacyjnosci.

W dalszej czesci numeru znajdujg sie teksty pokazujgce spektrum in-
nowacji regionalnych. | tak, dr hab. Krzysztof Tomaszewski w artykule pt. Sub-
narodowe sieci wspotpracy — inteligentne podejscie do procesu integracji euro-
pejskiej (na przyktadzie regiondw i miast) stawia teze, iz wspolnoty terytorialne
wyfaniajg sie wspofczesnie jako istotne podmioty uczestniczace w polityce
europejskiej. Autor prezentuje rdzne aspekty uczestniczenia wspdlnot teryto-
rialnych w polityce europejskiej oraz wskazuje, jak wielkg szanse stanowito dla
nich wiaczenie sie w mechanizmy wykreowane w ramach procesu integra-
cji. W tekscie wskazano réwniez na wysoka efektywnos$¢ dziatan podejmowa-
nych przez wspdlnoty terytorialne, co stanowi zasadnicze zrédto sukcesu czyn-

nika regionalnego (i lokalnego) w procesie integracji europejskie;j.
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Dr hab. Adam Szymanski podjat tematyke obywatelstwa miejskiego,
analizuje te postnarodowag koncepcje obywatelstwa oraz wskazuje na istniejgce
i mozliwe przyszte innowacje w miastach europejskich. W tematyce innowacji
miejskich porusza sie takze autorka tekstu pt. Kreowanie miejskiej demokra-
tycznej przestrzeni publicznej — dr Anna Wierzchowska. Autorka wskazuje, iz
wspodtczesne miasto stanowi przestrzen, w obrebie ktérej przebiegajg inten-
sywne procesy demokratyzacji, ktére naktadajg sie na rownie intensywnie
przebiegajgce procesy komercjalizacji. Droga do wykreowania demokratyczne;j
przestrzeni miejskiej wymaga zastosowania réznych rozwigzan i instrumentow,
pozwalajgcych na osiggniecie otwartej, solidarnej wspolnoty miejskiej. Mogg w
tym pomédc odpowiednie rozwigzania przestrzenne, podobnie jak efektywne
rozstrzygniecia dotyczgce samorzadu lokalnego czy ruchy miejskie, uzupetnia-
jace niewystarczajgce rozwigzania demokracji przedstawicielskiej.

W ostatnim z tematycznych artykutéw pt. Demokracja partycypacyjna
na poziomie lokalnym jako jeden z aspektdw realizacji zasady subsydiarnosci
na przyktadzie aglomeracji warszawskiej, dr Renata Miefnkowska-Norkiene
analizuje najwazniejsze aspekty funkcjonowania demokracji partycypacyjnej na
poziomie lokalnym w aglomeracji warszawskiej, przy czym aspekty te zestawia
z koncepcjg zasady subsydiarnosci. Analizujgc narzedzia demokracji delibera-
tywnej i partycypacyjnej na poziomie lokalnym w kontekscie zasady subsydiar-
nosci, pokazuje jej obraz raczej jako ogdlnej koncepcji towarzyszacej tego ro-
dzaju inicjatywom niz prawno-instytucjonalnej bazy aktywnosci lokalnej.

W niniejszym numerze, w dziale Varia, publikujemy réwniez artykut
prof. Wojciecha Cynarskiego pt. Droga sztuk walki a polityka. Autor analizuje
zwigzki sztuk walki z polityka, twierdzac, iz wystepujg one zaréwno w skali
miedzynarodowej, jak i krajowej lub lokalnej. W pierwszym i drugim przypad-

ku maja wynikac z polityki poszczegdlnych panstw. Kraje, z ktérych wywodza
5
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sie okreslone sztuki walki, starajg sie zwykle promowaé w ten sposéb swoje

narodowe tradycje. Numer zamykajg dwie recenzje publikacji o charakterze

politologicznym.

Zyczymy satysfakcjonujacej lektury.

Agnieszka Rothert

Olgierd Annusewicz



Artur Laska

INNOWACYJNOSC PUBLICZNA JAKO NOWA PERSPEKTYWA
ANALITYCZNA W NAUKACH O POLITYCE

Stowa kluczowe:

innowacyjnos¢, sfera publiczna, innowacyjna polityka,
polityka innowacyjnosci, nauki o polityce

Wprowadzenie

Specyfika wspodtczesnych wyzwan rozwojowych w systemach demokratycznych
przesgdza o fundamentalnej roli zaréwno nowatorskich osiggnie¢ technolo-
gicznych, jak i spotecznych. Nie ma watpliwosci, ze juz nie tylko w kontekscie
sfery prywatnej i biznesowej, ale i publicznej, pojawia sie koniecznos¢ wytwa-
rzania potencjatu innowacyjnosci jako wazinego czynnika rozwoju. Z tego
wzgledu jej klasyczne interpretacje wydajg sie dzisiaj pewnym uproszczeniem,
ograniczonym techniczno-ekonomiczng optyka'. Wspétczeénie ujawnia sie
raczej potrzeba szerszego postrzegania innowacyjnosci — przede wszystkim
jako zjawiska antropocentrycznego i spotecznego, takiego, ktére dotyczy réz-
nych wymiaréw zycia i ich wzajemnych interakcjiz. W tym za$ wzgledzie uwa-
runkowania otoczenia demokratycznego implikujg szczegdlne znaczenie sfery

publicznej nie tylko jako kontekstu wtadzy politycznej, ale i spotecznego wy-

' Por. J. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 104; R. M. Solow,
Technical Change and the Aggregate Production Function, [w:] ,Review of Economics and
Statistics" 1957, no. 39, s. 312-320.

2 Zob. szerzej: B. lleczko, Podstawy typologiczne ogdinej teorii innowacji, [w:] ,,Zagadnienia
Naukoznawstwa" 1979, nr 4, s. 497-515.
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miaru komunikowania oraz wzajemnego swiadczenia sobie ustug przez grupy
obywateli.

Wysoki status innowacyjnosci we wspdiczesnej polityce uzasadnia
otwarcie nowej perspektywy analitycznej w rodzimej politologii. Ponizsza ana-
liza to proba wskazania jej przydatnosci w badaniach zjawisk politycznych.
Z tego wzgledu celem artykutu jest wyodrebnienie tych wymiaréw sfery pu-
blicznej, ktére mogg stanowic¢ swoisty punkt zaczepienia dla wysitku badaw-
czego politologa. Autor zaktada bowiem, ze przeniesienie wspomnianej per-
spektywy na sfere publiczng, w tym polityczng, nie tylko znajduje swoje po-
twierdzenie w specyfice aktualnych proceséw rozwojowych, ale takze stanowic
moze istotny wktad w rozwdj studiow nad demokracjg. Dotyczy to zaréwno
badan podstawowych, jak i dopetnienia istotnych funkcji prognostycznych oraz
instrumentalnych nauki, co w konsekwencji oznacza¢ moze wskazanie realnych
mozliwosci postepu w sferze publicznej. W tym za$ wzgledzie to wtasnie opty-
ka politologiczna niesie ze sobg szanse catosciowego uwzgledniania ztozonych

uwarunkowan sprzezonych wzajemnie z polityka.

Innowacyjnos¢ publiczna

Modwiac najprosciej, innowacja polega na tworzeniu wynikow poprzez robienie
czego$ nowego, przy czym — co wazne — chodzi tu o wzrost efektywnosci i ja-
kosci owych rezultatéw. Biorgc to pod uwage, innowacyjnos¢ nalezy traktowad
jako swoistg wtasciwosé generowania innowacji i/lub jako proces ich kreacji.

Kategoria ta funkcjonuje wiec na oznaczenie zdolnosci poszukiwania nowych
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rozwigzan, przystosowywania ich do okreslonego kontekstu, wdrazania
w praktyce, a nastepnie upowszechniania®.

Innowacja pocigga za sobg okreslone wyniki, a sama nowos¢ czy od-
miennos¢ nie stanowia jej kluczowych wyréznikéw. Do tych ostatnich nalezy
przede wszystkim generowanie postepu w dziedzinie jej wdrozenia®. Z tego
wzgledu innowacja to wiasnie owa wdrozona i twdrcza zmiana, noszaca zna-
miona nowosci o dodatniej sumie korzysci (uzytecznosci) w réznych obszarach
bytu ludzkiego w diugim okresie, zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak
i zbiorowym’. Sama w sobie nie jest wiec celem, ale instrumentem. Celem jest
zas stworzenie pewnej dodatkowej wartosci (uzytecznosci), spetnienie istotnej
roli przez — bardziej niz dotychczas — efektywne i petniejsze zaspokojenie po-
trzeby badz rozwigzanie istotnego problemu. Innymi stowy — w ostatecznym
rozrachunku innowacja sprawia, ze pojawia sie wymierna korzyéc’s. Zapropo-
nowane ujecie wyraznie odcina sie od jedynie ekonomicznego, zarzagdczego czy
technicznego pojmowania analizowanej kategorii. Jak zostato wspomniane,
kazde z nich jest dzisiaj nieadekwatnym juz uproszczeniem.

Wyréznienie innowacyjnosci publicznej zwigzane jest z dostrzezeniem
specyfiki sfery publicznej, ktéra nie tylko determinuje, ale i wytwarza wyzwa-
nia prorozwojowe we wspotczesnych demokracjach. Specyfika ta jest szczegol-
nie istotna wtasnie dla politologa, gdyz jest — z jednej strony — politycznie de-

terminowana, ale — z drugiej — determinuje takze sama polityke. Mozna wiec

* Por. T. Bal-Wozniak, Innowacyjnos¢ w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania instytucjonalne,
Warszawa 2012, s. 21.
M. A. West, Rozwijanie kreatywnosci wewngqtrz organizacji, Warszawa 2000, s.13.
> T. Bal-Wozniak, Innowacyjnos¢ w ujeciu..., s. 77; por. W. Janasz, K. Koziot-Nadolna, Innowacje
w organizacji, Warszawa 2011, s.12-19; zob. szerzej: S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospo-
darczy, Warszawa 2000, s. 11-18; M. A. West, Rozwijanie kreatywnosci..., s. 19.
® p. Miller, T. Wedell-Wedellsborg, Architekci innowacyjnosci. Jak pomagac pracownikom
wdrazac wartosciowe pomysty, Warszawa 2014, s. 211-213.
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tu mowic o systemie wzajemnych sprzezen miedzy polityka i jej kontekstem,
tzn. sferg publiczng. Przyjmujac tego typu zatozenia oraz adekwatng definicje
samej sfery publicznej’, innowacyjnoéé¢ publiczng nalezy traktowaé jako wia-
$ciwos$¢ generowania innowacji i/lub proces ich kreacji w obrebie dialogicznych
i jawnych interakcji spotecznych, ktérych istota sprowadza sie do realizacji
funkcji artykulacyjnych, normotwadrczych oraz inkluzywnych. Innymi stowy in-
nowacyjnos¢ publiczna sprowadza sie do aktywnosci podmiotdw publicznych,
polegajgcej na poszukiwaniu i wykorzystywaniu wynikéw badan naukowych,
a takze wszelkich innych nowych koncepcji, pomystéw oraz idei, zaréwno
w obrebie metod i technik w organizacji, jak i doskonaleniu infrastruktury oraz
jakosdci éwiadczonych ustug i wytwarzanych produktéw®. Wszystkie ze wskaza-
nych wymiardéw tak rozumianej innowacyjnosci w realiach rezimu demokra-
tycznego nie tylko warunkujg procesy politycznego wtadztwa, dopetniajg tra-
dycyjne funkcje poszczegdlnych polityk publicznych, ale i od decyzji wtadczych
sg w duzym stopniu uzaleznione. Z tego wzgledu mogg stanowic¢ interesujgca
i wartosciowg perspektywe badawczg dla politologa.

Podobnie jak ograniczanie innowacji do wymiaru techniki i débr mate-
rialnych jest uproszczeniem, tak i sprowadzanie innowacyjnosci do zdolnosci
ciggtego poszukiwania i zastosowania w praktyce wynikéw badan naukowych

zaweza jg do scjentystycznego i technokratycznego wymiaru. Innowacje po-

" W ujeciu definicyjnym sfere publiczng mozna potraktowac jako dialogiczng domene jawnych
interakcji miedzy podmiotami spotecznymi, ktérej istota sprowadza sie do realizacji funkgcji
artykulacyjnych, normotworczych oraz inkluzywnych. Rozumiang w ten sposob odréznié nalezy
od przestrzeni publicznej. Ta ostatnia kategoria funkcjonuje w odniesieniu do wymiaru wytgcz-
nie fizycznego, czyli wszelkich miejsc dostepnych powszechnie i nieodptatnie, w ktérych zna-
lez¢ sie moze jednostka spoteczna. Zob. szerzej: A. Laska, Sfera publiczna jako kategoria anali-
zy teoriopolitycznej, [w:] W. Paruch i in. (red.), Cechy — procesy — przebudowa, Przestrzen pu-
bliczna we wspotczesnych systemach politycznych, Rzeszow 2011, s. 37-49.
& por. A. Potoczek, Administracja publiczna w procesie budowania potencjatu innowacyjnego
regionu, [w:] M. Bielinski, A. Potoczek (red.), Polityka innowacyjna w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, Torun 2010, s. 194-198.

10
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wstajg poprzez zastosowanie nowych idei i wynalazkéw pobudzanych takze
pozanaukowymi i pozatechnicznymi zrédtami wiedzyg. Sama wiedza zas, cho¢
stanowi warunek konieczny, to jednak nie jest wystarczajgca do wytworzenia
potencjatu innowacyjnosci. Powstaje on dopiero w perspektywie jej przetrans-
ferowania do praktyki oraz przeksztatcenia w konkretne dziatania. Odpowied-
nia dynamika tego typu proceséw wymaga nie tylko przedsiebiorczych jedno-
stek, wolnego rynku, ale przede wszystkim skoordynowanych dziatan zwigzku
politycznego (np. struktury ponadnarodowej, panistwa czy samorzadu teryto-
rialnego). Wszystko po to, aby wytworzy¢ ztozony i dynamiczny uktad napieé
miedzy energiami konkurencji i kooperacji, oparty na mobilizacji oddolnej
energii kreatywnosci.

Polityczne stymulowanie rozwoju wiedzy, w tym wiedzy naukowej, aby
odpowiadato wymogom innowacyjnosci, musi opiera¢ sie na dopuszczeniu
wolnosci poznawczej. Demokracja wytwarza w tym wzgledzie odpowiednie
gwarancje instytucjonalne. Innowacja nie moze bowiem opierac sie tylko na
tym, co juz jest wiadome. Konieczne staje sie raczej myslenie odmienne od
dotychczasowego, co nie tyle oznacza swego rodzaju ignorancje wzgledem
istniejgcego dorobku wiedzy, ile jego konstruktywng krytyke. Szczegdlnie
w ramach sfery publicznej, gdzie innowacje powstajg poprzez zastosowanie
nowych idei i wynalazkéw pobudzanych refleksjg aksjologiczng, taka intelektu-
alna kreatywnos$¢ wymaga gwarancji wolnosci. W tym kontekscie standardy
liberalnej demokracji wydaja sie wiec swoistym atutem.

Uchwycenie innowacyjnosci publicznej, jako perspektywy analitycznej

dla politologii, wymaga jednak konkretniejszego zarysowania potencjalnych

° P. F. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacja i przedsiebiorczos¢, Warszawa 2004; zob.
szerzej: J. A. Johannessenn, Organizational innovations part of knowledge management,
[w:] ,Journal of Innovation Management" 2008, nr 28, s. 409.
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wymiarow analizy. W tym celu wyjs¢ nalezy od zatozenia, ze wytwarzana przez
innowacje suma korzysci w sferze publicznej moze by¢ rozpatrywana na dwéch
gtéwnych ptaszczyznach:

e w ramach tresci (materii) podejmowanych dziatan, gdzie oznacza
podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug lub wytwarzanych débr pu-
blicznych,

e w obrebie ich formy, gdzie polega na organizowaniu bardziej efek-
tywnych zasad i metod aktywnosci zaréwno w rywalizacyjnym, jak

i kooperacyjnym wymiarze sfery publicznej.

W tym ostatnim znaczeniu polega rowniez na skutecznym zabieganiu o uwage
i zainteresowanie opinii publicznej, a takze na efektywnej wspdtpracy w imie
wspolnych korzysci. Tych ostatnich nie nalezy ogranicza¢ do ekonomicznych,
gdyz nie zapewniajg one petnej uzytecznosci w rozumieniu teorii dobrobytu
jednostkowego i spotecznego™. Fetyszyzowanie ekonomicznego wymiaru in-
nowacji publicznych, nie tylko w pracy badawczej, stanowi wyraz ograniczonej
perspektywy, lekcewazacej pozaekonomiczne konsekwencje spoteczne®. Wy-
daje sie, ze istotnym walorem optyki politologicznej moze by¢ taczne trakto-
wanie owych uwarunkowan. Wszystkie one sg bowiem wzajemnie sprzezone
z polityka, czyli centralnym przedmiotem badan wspomniane;j dyscyplinylz.
Innowacje podnoszg jakos¢ demokratycznej sfery publicznej przede

wszystkim poprzez promowanie oddolnej aktywnosci obywatelskiej. Dodatko-

1% 7ob. szerzej: A. Sharpe, A Survey of Indicators of Economic and Social Well-being, CPRN Dis-
cussion Paper: Quality of Life Indicators Project, Ottawa 1999; A. Offer, Economic Welfare
Measurements and Human Well-Being, [w:] ,Discussion Papers in Economic and Social Histo-
ry" 2000, no. 34, s. 4-30.
" 7. Bal-Wozniak, Innowacyjnos¢ w ujeciu..., s. 79.
2 Na temat kontekstowych determinant polityki patrz szerzej: A. Laska, J. Nocon, Teoria poli-
tyki. Wprowadzenie, Warszawa 2010, s. 111-142.
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wo wptywajg na jakos¢ zycia i ogdlny dobrobyt, szczegdlnie w zakresie zaspo-
kajania potrzeb za posrednictwem débr publicznych i zasobdw wspdlnych. Ich
znaczenie w tym wzgledzie jest wyraznie dostrzezone w systemie instytucjo-
nalnym Unii Europejskiej, gdzie odnalez¢ mozna wiele réznych form wsparcia
dla pomystowosci obywateli, organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, spo-
tecznosci lokalnych, przedsiebiorcéw i urzednikdw pan’stwowychB. Wszystko
po to, aby stwarzaé okazje zaréwno dla sektora publicznego, jak i rynkdw,
dzieki czemu produkty i ustugi bedg lepiej spetniac¢ indywidualne, ale rowniez
zbiorowe aspiracje'”.

Zaréwno wspomniane wzgledy teoretyczne, jak i wysoki status innowa-
cyjnosci publicznej we wspodtczesnej polityce, uzasadniajg otwarcie nowej per-
spektywy analitycznej w rodzimej politologii. Nalezy jednak pamieta¢, ze bada-
nia innowacyjnosci posiadajg swdj bogaty dorobek na gruncie nauk technicz-
nych, zarzadzania czy ekonomii. Nalezy go nie tylko uszanowa¢, ale i odpo-
wiednio wykorzystaé. Na poczgtek fundamentalnym wyzwaniem staje sie ade-
kwatne przeniesienie aparatu pojeciowego, czemu miedzy innymi stuzy¢ majg
starania autora niniejszego tekstu®®. W kolejnym etapie pojawiajg sie interesu-
jace pfaszczyzny badan. Uwzgledniajgc kwestie politycznych uwarunkowan
innowacji, transferu wiedzy czy wykorzystania nowych technologii w polityce,
mozna wskazac politologiczng analize potencjatu innowacyjnosci w zakresie

funkcjonowania czterech wymiardéw sfery publicznej:

3 Guide to social innovation, 2013, European Commision, February 2013,
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innov
ation.pdf, 10.10.2014.

" Tamze.

1> Zob. szerzej: A. Laska, Innowacyjnos¢ publiczna - préba konceptualizacji pojecia, [w:] A. Kasz-
kur, A. Laska (red.) Wyzwania innowacyjnosci w sferze publicznej, Bydgoszcz 2015 (praca
w druku); A. Laska, Innowacyjnosc¢ jako wyrdznik lidera w sferze publicznej, [w:] A. K. Piasecki
(red.), Lider spoteczny w XXI wieku, Krakow 2013, s. 111-127.
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e wymiaru podmiotowego — zwigzanego z nowymi formami podmioto-
wosci politycznej oraz innowacyjnymi przejawami aktywnosci owych
podmiotéw — w tym przede wszystkim ich partycypacji, komunikacji
i kreowania wizerunku w sferze publicznej, a takze modelu innowa-
cyjnego przywoédztwa;

e wymiaru strukturalnego — zwigzanego z nowymi formami strukturali-
zacji sfery publicznej, w tym przede wszystkim systemu politycznego
na réznych szczeblach, zaréwno w wymiarze administracji (ponadna-
rodowej, panstwowej, samorzadowej, itd.), w tym formalno-
prawnych rozwigzan instytucjonalnych, jak i nowych zjawisk struktu-
ralnych implikowanych specyfika kultury politycznej;

e wymiaru normatywnego — zwigzanego z pojawianiem sie nowych idei
badz nowatorskich sposobdw interpretacji tradycyjnych idei w obre-
bie szeroko rozumianej mysli politycznej;

e wymiaru polityk publicznych — zwigzanego z trescig konkretnych decy-
zji i dziatan wdrazajgcych innowacyjne rozwigzania np. w sferze poli-
tyki spotecznej, ekologicznej, gospodarczej, kulturalnej czy bezpie-

czenstwa, ale takze realizacji tzw. polityki innowacyjnosci.

Ustrukturyzowana w taki sposob perspektywa analityczna oraz jej uza-
sadnienie same w sobie stanowig nowatorski i wazny problem badawczy. Ma
on jednak Scisle abstrakcyjny charakter. Wydaje sie, ze wyzwaniem przysztosci
bedzie sprzegniecie z nim integralnie powigzanych oraz interdyscyplinarnych
analiz empirycznych. W tym kontekscie nie ma watpliwosci, ze szczegdlna rola
przypada takze badaniom politologicznym. Stuzy¢é one mogg nie tylko lepsze-

mu zrozumieniu samego fenomenu innowacyjnosci, ale przede wszystkim op-
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tymalizacji sktadajgcych sie na nig procesdw, ktére sg politycznie wspotdeter-
minowane. Z tego wzgledu warto dokfadniej przyjrze¢ sie czterem wyrdznio-
nym wymiarom analitycznym. Trzy pierwsze sktadajg sie na zjawiska innowa-
cyjnej polityki, przy czym ta ostatnia rozumiana jest jako pewien uktad interak-
cji spotecznych, zaréwno wtadczych, jak i determinujgcych decyzje wtadcze.
Kolejny zas sprowadza sie do zjawiska polityki innowacyjnosci, ktéra w stowni-
ku politologicznym moze by¢ traktowana jako odrebna polityka sektorowa
badz cecha innych tego typu polityk wdrazanych w ramach wyodrebnionych
administracyjnie struktur decyzyjnych, realizujgcych konkretne funkcje pu-

bliczne.

Innowacyjna polityka

Interesujaca ptaszczyzng poszukiwania innowacyjnosci publicznej w wymiarze
podmiotowym sg ujawniajgce sie formy przywddztwa. Innowacyjna organiza-
cja wymaga bowiem innowacyjnych lideréw — kreatywnych przede wszystkim
w wymiarze indywidualnym i potrafigcych wytworzyé¢ kulture innowacji. Wy-
znaczanie aksjologicznie zdeterminowanych celédw aktywnosci grupowej,
w tym politycznej, wymaga nie tylko ich wyobrazni, ale takze umiejetnosci
przekraczania dotychczasowych barier myslenia o problemach publicznych
oraz ideach. W takiej perspektywie przywddca wyrézniajacy sie potencjatem
innowacyjnosci, twdérczo kreujgc zmiany, staje sie swego rodzaju artystg sfery
publicznej®®. Deficyt tego typu usposobienia wydaje sie jednym z waznych
uwarunkowan coraz czesciej diagnozowanego kryzysu mechanizméw demo-

kratycznych®’.

eg. Borins, In The Persistence of Innovation in Government, Cambridge 2014, s. 27-31.
7 Zob. szerzej: |. Kapsa, W. Rogowski (red.), Demokracja w obliczach kryzysu, Warszawa 2014.
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Liderzy jako twdrczy innowatorzy, koncentrujgcy sie na rozwoiju, inspi-
rowaniu oraz dtugotrwatej perspektywie, bez obaw podejmujg ambitne wy-
zwania. Kluczowa w tym wzgledzie role odgrywa ich konstrukcja osobowo-
$ciowa. Cho¢ innowacyjnos¢ wymaga inteligencji analitycznej i praktycznej, to
zasadniczg role odgrywa w petni pobudzana twérczym mysleniem inteligencja
kreatywna. To dzieki niej mozliwe jest sprawne rozwigzywanie nowych pro-
blemoéw poprzez tworzenie nowatorskich i uzytecznych rozwigzan. Inteligencje
te wzmacniajg predyspozycje analityczne i praktyczne, ale nie sg one wystar-
czajgce. Rownie wazna jest zdolnos¢ syntetyzowania, ktéra pomaga postrzegac
rzeczy w nowy, odmienny sposoéb lub tez zwraca¢ uwage na oryginalne wzorce
i powigzania. Istotny jest takze styl myslenia, szczegdlnie to, aby nie przyjmo-
wat on charakteru adaptacyjnego, co ttumi innowacyjnos¢. Na elementy inteli-
gencji kreatywnej skfadajg sie takze szerokie zainteresowania intelektualne
oraz wewnetrzna motywacja do dziatan.

Kreatywne zarzgdzanie zespotem wymaga od lidera wiary w ludzi i che-
ci wchodzenia z nimi w interakcje. Przyjmowaé musi posta¢ wyraznego orien-
towania grupy na cel oraz polega¢ na refleksyjnym wykorzystywaniu konkret-
nych technik. Istotne jest takze ciggte usprawnianie przeptywu informac;ji
w ramach organizacji, zachecanie do dzielenia sie wiedzg i tworzenie warun-
kdw sprzyjajacych uczeniu sie, w tym budowanie organizacji uczacej sielg. Tego
rodzaju proinnowacyjne nastawienie wymaga wiec juz nie tylko pewnego typu
usposobienia, ale i konkretnych umiejetnosci®®.

Znaczenie lidera ujawnia sie takze w kontekscie formy organizacji, ktéra

moze by¢ badana w obrebie wyrdznionego wczesniej wymiaru strukturalnego.

8 Zob. szerzej: R. Mrowka, Przywddztwo w organizacjach. Analiza najlepszych praktyk, War-
szawa 2010, s. 217-232.
9 Zob. szerzej: A. Laska, Innowacyjnos¢ jako wyrdznik..., s. 119-125.
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Innowacyjno$é wymaga ograniczania nadmiernej formalizacji i biurokratyzacji
organizacji publicznej. Im bardziej jej struktury sg ztozone i skostniate, tym
trudniej i z wiekszym oporem podejmowana jest innowacyjna aktywnosc.
W takiej sytuacji trudniej rdwniez o ujawnienie sie innowacyjnego lidera,
a jesli juz, to pojawia sie on poprzez dziatalnos¢ kontestacyjng. Odpowiednie
budowanie struktury wymaga doktadnej obserwacji dokonywanej przez pry-
zmat dynamiki otoczenia. W tym kontekscie podstawowg formg aktywnosci,
determinujgcg proinnowacyjny rozwdj organizacji jest praca w zespotach. Daje
ona szanse nie tylko na wykorzystanie idei oraz pomystéw, dzieki ktérym jed-
nostki i grupy moga skutecznie funkcjonowa¢ w okreslonych warunkach orga-
nizacyjnych, ale rowniez na zaakceptowanie wptywu innych oséb i grup na
funkcjonowanie podmiotu. Cho¢ innowacje nadal powstajg pod wptywem dzia-
tan jednostek i bywa, ze sg przypadkowe, to jednak czesciej stanowig efekt
systematycznych dziatan, wymagajgcych potgczenia sit wielu oséb reprezentu-
jacych rézne dziedziny wiedzy. Z tego wzgledu zadaniem lidera jest nie tylko
wdrazanie jego indywidualnych pomystéw, ale i stymulowanie proinnowacyj-
nej kooperacji zespotu®.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Janusza Kota, ze w chwili obecnej nikt juz nie
powinien kwestionowaé potrzeby strategicznego zarzadzania jednostky pu-
bliczna. Jedynie w przypadku prawidtowego formutowania i systematycznego
wdrazania strategii osigga sie realne, innowacyjne rezultaty. Rozwdj lokalny
upodabnia sie do proceséw, jakie majg miejsce w duzej korporacji dziatajacej

na réznych rynkach i wykorzystujgcej wiele zrédet zasilania w srodki finanso-

% W. D. Eggers, S. K. Singh, The Public Innovator's Playbook: Nurturing Bold Ideas in Govern-
ment, Deloitte Research 2009, s. 113-127.
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we?!. Podmioty publiczne, podobnie jak komercyjne, charakteryzuje celowosé
dziatania, hierarchicznos¢ struktur organizacyjnych, podatnos¢ na wptyw oto-
czenia oraz wysoki stopien uzaleznienia od ludzkich zachowan. Istniejg jednak
roznice, ktoére sprawiajg, ze zastosowanie niektérych metod zarzgdzania inno-
wacyjnoscig znanych z praktyki przedsiebiorstw jest utrudnione badz niemoz-
liwe w warunkach organizacji publicznej. Odwotujgc sie do opinii J. Kota, moz-
na wskazaé, ze réznice te obejmujg nastepujgce kwestie:

e gtownym celem przedsiebiorstwa jest maksymalizacja zysku i kreowa-
nie wartosci dla wtascicieli, natomiast nadrzednym celem organizacji
publicznej jest tworzenie warunkéw, w ktdrych jakosé zycia spotecz-
nosci bedzie wzrastag,

e zarzadzanie w jednostkach publicznych oraz proces formutowania
strategii jest bardziej zdemokratyzowany anizeli w przedsiebiorstwach
— przyktadowo organ kierowniczy jednostki publicznej wykonuje swe
zadania w oparciu o demokratycznie powierzony mandat, za$
w przedsiebiorstwach do kierownictwa uprawniony jest wtasciciel
dominujacej czesci kapitatu,

e planowanie strategiczne w organizacjach publicznych ma charakter
bardziej ztozony ze wzgledu na wielowymiarowy charakter ich rozwo-
ju oraz bardziej rozbudowang i réznorodng wigzke celéw, w efekcie
podlega ona takze zréznicowanej presji wielu interesariuszy, podczas
gdy jednostka biznesowa i poszczegdlne elementy jej struktury dziata-

ja w ramach wspdlnego celu,

! por. G. Rizvi, Innovations in Government: Serving Citizens and Strenthening Democracy,
[w:] S. F. Borins (red.), Innovations in Government: Research, Recognition, and Replication,
Waszyngton 2008, s. 188-198.
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e w przedsiebiorstwach decyzje strategiczne podejmowane sg w opar-
ciu o kryteria pozapolityczne; w jednostkach publicznych majg z reguty
charakter wyboru politycznego,

e w sferze publicznej kontrola ma czesto charakter jawny, wynika
z przepiséw prawa i realizowana jest w ramach kompetencji organéw
kontrolnych (np. wojewody), istotne sg tutaj réwniez mechanizmy
spoteczne; z kolei w jednostkach komercyjnych zakres kontroli jako
funkcji zarzadzania wynika z potrzeb wtascicieli przedsiebiorstwa oraz

przepiséw prawa, za$ kontrola spoteczna w zasadzie nie istnieje®.

Bez wzgledu na skale wykorzystania elementéw zarzadzania strategicz-
nego w sferze publicznej juz samo zastosowanie nowatorskiego instrumenta-
rium generuje tutaj zjawiska innowacyjnosci. Chodzi przede wszystkim o wyko-
rzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ktére
gwarantujg interaktywnosé, szybszy tryb przekazywania informacji oraz mozli-
wos$¢ komunikacji zwrotnej. Ich wptyw na procesy publiczne, w tym relacje
panstwo — obywatel, okreslany jest za pomoca takich poje¢, jak: demokracja
cyfrowa, cyberdemokracja, wirtualna demokracja czy elektroniczna demokra-
cja. Konsekwencjg takich zmian demokratycznej formy jest pojawienie sie tak-
ze zjawiska e-partycypacji, co stanowi wynik zastosowania nowoczesnych
technologii w procedurach decydowania obywatelskiego. Wykorzystanie tego
typu mechanizmow partycypacji spotecznej moze zresztg dotyczy¢ nie tylko
rzadzenia i wyznaczania kierunkéw polityki, ale i wspomnianego zarzadzania

jednostkg publiczng. Badanie wspomnianych zjawisk juz dzisiaj stanowi intere-

2. Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, t6dz 2003.
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sujacy przedmiot analiz politologicznych?. By¢ moze osadzenie ich w perspek-
tywie determinant innowacyjnosci publicznej moze w tym wzgledzie rzucié
nowe swiatto.

Zasadniczym przedmiotem badan nad innowacyjnoscia publiczng
w wymiarze strukturalnym winna by¢ sfera lokalna. Stanowi ona czesto swoi-
ste pole doswiadczalne dla testowania nowych rozwigzan. To tutaj analizie
empirycznej podda¢ mozna miedzy innymi innowacyjne procesy konsultacji
spotecznych, tworzenia sie réznego rodzaju rad i innych form samorzadnosci,
praktyke budzetéw obywatelskich czy tworzenie paktdow wspodtpracy i part-
nerstw Iokalnych24.

Aspekt podmiotowy i strukturalny innowacyjnosci publicznej, w tym in-
nowacyjnej polityki we wspotczesnej demokracji, skorelowany jest z wymiarem
normatywnym. Szczegdlnie na ptaszczyznie postulowania i projektowania
zmian analiza artykutowanych publicznie narracji moze koncentrowa¢ sie na
nowatorskich interpretacjach idei oraz koncepcjach ich instytucjonalizacji. Pod-
jecie takich badan jest szczegdlnie zasadne w kontekscie coraz czesciej artyku-

towanego i naukowo diagnozowanego kryzysu mechanizmoéw artykulacyjnych

2. Fishkin, Deliberation by the People Themselves: Entry Points for the Public Voice,
[w:] ,Election Law Journal" 2013, no. 4, s. 490-507; zob. szerzej: K. Gronlund,A. Bachtiger,
M. Setala (red.), Deliberative Mini-Publics, Involving Citizens in the Democratic Process, Col-
chester 2014; M. Musiat-Karg (red.), Demokracja w obliczu nowych medidw: elektroniczna
demokracja, wybory przez Internet, kampania w sieci - teoria, doswiadczenia, perspektywy,
Torun 2013; M. Marczewska-Rytko (red.), Demokracja elektroniczna: kontrowersje i dylematy,
Lublin 2013.
24 Zob. np.: P. Antkowiak, Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego
jako nowej metody zarzgdzania publicznego, [w:] P. Antkowiak (red.), Subregionalny Katalog
Zmian Gospodarczych i Mechanizmoéw Zaradczych. Region pétnocno-wschodniej Wielkopolski,
Poznan 2013, s. 15-32; por. M. S. Grindle, Local Governments That Perform Well: Four Expla-
nations, [w:] G. S. Cheema, D. A. Rondinelli (red.), Decentralizing Governance: Emerging Con-
cepts and Practices, Waszyngton 2007, s. 56-74.
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i partycypacyjnych®. Problem ten dotyczy takze polskiego systemu politycz-
nego. Wtasnie tutaj ujawnia sie wspomniana perspektywa badan dla specjali-
stéw nauk o polityce. By¢ moze nie jest ona nowa w rozumieniu przedmiotu
analizy, ale wykorzystanie interdyscyplinarnego dorobku badan nad innowa-
cyjnoscig moze pozwoli¢ na uchwycenie odmiennych w tym wzgledzie aspek-
téw analitycznych. W takim rozumieniu proponowane ujecie moze wiec stuzyé
stworzeniu wartosciowego instrumentarium dla diagnozowania kondycji
wspotczesnej demokracji na kazdym z pozioméw funkcjonowania rezimu, od
centralnego po lokalny.

Waznym elementem publicznego kontekstu polityki sg innowacje poje-
ciowe, sktadajace sie na procesy tworzenia politycznych narracji. Polityka zaw-
sze polegata na wyborze i wdrozeniu jednej z nich. W efekcie proces polityczny
uznaé¢ mozna za mechanizm wyboru, ktéry selekcjonuje te sposréd konkuren-
cyjnych interpretacji idei, ktére najlepiej odpowiadajg potrzebom otoczenia
spotecznego oraz — z reguty — reprezentujg partykularny interes grupowy. Bez
wzgledu na popularnos$é koncepcji méwigcych o zmierzchu znaczenia ideologii
w polityce i — szerzej — sferze publicznej, adekwatna teoria rozwoju demokracji
wymaga uwzglednienia znaczenia argumentacji i perswazji dla wsparcia od-
dziatywania nowych interpretacji idei. Nie nalezy takze ignorowac faktu, iz
czynniki instytucjonalne i kulturowe wptywajg na tempo i jakos¢ tego typu in-
nowacji, a takze decydujg o tym, ktére sposrdd dostepnych propozycji zostang
wybrane do faktycznego wykorzystania.

Postulat przesuniecia granic tego, co jest mozliwe we wspotczesnej po-

lityce, zgtaszajg nie tylko uczestniczace w niej podmioty, ale takze coraz cze-

> Ppor. A. Fung, Empowered Participation: Reinventing Urban Democracy , Princeton 2006,
s. 1-4.

21



Artur Laska

$ciej sami badacze. Tymczasem powazne przetomy stajg sie mozliwe dopiero
wowczas, gdy przekona sie odbiorcow zmiany do przyjecia nowych idei. Inno-
wacyjne koncepcje stajg przed olbrzymimi przeszkodami intelektualnymi i in-
stytucjonalnymi. Rdzne konstelacje interesdw ograniczajg zakres rozwigzan,
ktére poddaje sie pod debate publiczng lub ktdre eksperci powaznie rozwaza-
j3. Idee zgodne z aktualnymi zwyczajami i przyjetg doktryng majg zwykle
znaczng przewage komparatywng nad propozycjami niekonwencjonalnymi.
Warto ponadto zauwazy¢, ze narracje innowacyjnosci wykorzystujg takze
podmioty dazace nie tyle do rekonstrukgcji, ile do dekonstrukcji modelu demo-
kratycznego, poprzez podwazenie jego naczelnych zasad, takich jak tolerancja
mniejszosci czy polityczny pluralizm. Tego typu naduzycia s3 mozliwe, ponie-
waz nowym koncepcjom brakuje czesto silnego wsparcia empirycznego i teo-
retycznego. Potrzeba niemato czasu, zanim nagromadzg sie sprzyjajgce dowo-
dy i pojawig pomocnicze teorie.

Wskazane powyzej wymiary innowacyjnosci publicznej, w tym innowa-
cyjnej polityki, wyznaczajace nowg perspektywe analityczng dla politologéw,
wymagajg rzecz jasna odpowiedniego ujecia metodologicznego. Trudno w tym
wzgledzie o jednoznaczne i obligatoryjne wskazania. Niemniej w opinii autora
niniejszego tekstu badania narracji politycznej, w tym mysli politycznej, wyma-
gajg osadzenia analizy w obrebie hermeneutycznej interpretacji dyskursu.
W tym zakresie przedmiotem badan mogg stac sie wszelkie przejawy nowator-
skich recepcji i interpretacji idei. Chcac pokazac ewolucje rozumienia tradycyj-
nych idei w kontekscie ich innowacyjnych znaczen zasadne bedzie odwotanie
sie do genetycznej metody historycznej. Niezbedna jest takze tradycyjna anali-
za pierwotnych i wtornych zrodet, w tym nowatorskich wytworéw popularyza-

cji mysli politycznej np. w cyberprzestrzeni. Odnosnie za$ empirycznej analizy
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demokracji, w tym podmiotowego i strukturalnego wymiaru innowacyjnosci
publicznej, niezbedne jest odpowiednie zrekonstruowanie faktow w zakresie
wykorzystania innowacyjnych idei dla wdrazania zmian w funkcjonowaniu re-
zimu. Efektywnym poznawczo rozwigzaniem moze by¢ zastosowanie metodo-
logii adekwatnej do orientacji realizmu krytycznego, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem krytycznego opisu i analizy jakosciowe]j zebranych danych. Charakte-
rystyka struktur politycznych wymaga¢ moze wykorzystania odpowiednich
narzedzi poréwnawczych, co zgodnie z zatozeniami wspomnianej orientacji
pozwoli wskaza¢ na rozwigzania optymalne. Podobne narzedzia mozna zasto-
sowac¢ w badaniach ostatniego z wymienionych wymiardw analitycznych, tzn.
polityk publicznych implementujgcych rozwigzania innowacyjne, a w szczegél-

nosci wyodrebnianej w ten sposéb polityki innowacyjnosci.

Polityka innowacyjnosci
Do najwazniejszych czynnikdw zewnetrznych determinujgcych innowacyjnosé
publiczng naleza:

e Srodowisko spoteczne, na ktdre sktadajg sie indywidualni i zbiorowi
odbiorcy inicjatyw podmiotéw publicznych;

e kultura lokalna obejmujgca stosunki miedzyludzkie, system wartosci
i norm, zwyczaje i obyczaje;

o strategie konkurencyjne implikujgce alternatywne propozycje rozwig-
zan, co przyczynia sie do usprawnienia funkcjonowania podmiotéw
publicznych;

e technologie stwarzajgce mozliwos¢ wykorzystania potencjatu srodkéw
technicznych zwiekszajgcych efektywnos¢ dziatan publicznych;

e wykorzystywany potencjat badan naukowych;
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e organizacja i praktyka funkcjonowania struktur politycznych — wiekszy
poziom decentralizacji sprzyja innowacyjnosci; istotny jest takze
wptyw srodowiska lokalnego na jakos¢ pracy organdéw wiadzy (wspoét-

praca, wspétuczestnictwo, komunikacja itp.)%®.

Wszystkie wymienione determinanty, skfadajgce sie na innowacyjne
otoczenie, mogg by¢ stymulowane za pomocg odpowiednich dziatan politycz-
nych. Te ostatnie mobilizujg badZz demobilizujg do podejmowania trudnych
zadan i tworczego dziatania. Szczegdlna rola przypada tutaj dostepnosci nowej
wiedzy oraz warunkom dla poszerzania jej zasobéw w danym miejscu i czasie.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze innowacyjno$¢ publiczna, cho¢ jest wrazliwa na
wsparcie administracji samorzagdowe] czy panstwowej, to nie jest od niej cat-
kowicie uzalezniona®’.

W pewnym uogélnieniu mozna stwierdzié, ze celem polityki innowacyj-
nosci jest obnizanie progu trudnosci podejmowania i realizacji innowac;ji,
zmniejszanie stopnia ryzyka i niepewnosci oraz pomoc w dokonaniu optymal-
nego wyboru dla podmiotéw wprowadzajgcych innowacjezg. Poszerzenie
ujawniajgcych sie tutaj wyzwan na demokratyczng sfere publiczng wptywa na
wyrazng ewolucje polityki innowacyjnosci w krajach wysokorozwinietych. Do-
tyczy to w szczegdlnosci celow i priorytetéw, stosowanych instrumentéw, roli
panstwa, zakresu i powigzan z innymi dziedzinami gospodarki oraz zmiany jej

orientacji. Innowacyjnos¢ traktuje sie jako proces sieciowy, bedacy udziatem

%% por. R. Karaszewski, Przywddztwo w srodowisku globalnego biznesu, Toruh 2008, s. 132-134.
%’ por. M. Bieliriski, Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego w regionie
kujawsko-pomorskim, [w:] Polityka innowacyjna w wojewddztwie..., s. 61-63.
%% por. E. Stawasz, Polityka innowacyjna, [w:] K. B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer techno-
logii. Stownik poje¢, Warszawa 2011, s. 198-199; zob. szerzej: J. Koztowski, Polityka innowa-
cyjna, jej cele i instrumenty, [w:] ,Sprawy Nauki" 1998, nr 1.
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wielu wspdtzaleznych podmiotédw. Sktadajg sie na nig procesy interaktywne
i nieliniowe, zakorzenione spotecznie i terytorialnie. Interakcje pomiedzy kreu-
jacymi je podmiotami uzaleznione sg od uktadu instytucji, ich wspétpracy i zau-
fania, na co wptywa kontekst kulturowy i srodowisko lokalne. W efekcie ak-
tywna polityka innowacyjnosci staje sie niezbednym sktadnikiem wspomnianej
sieci, za$ postulowana rola panstwa sprowadza sie do funkcji koordynatora
tworzgcego instytucjonalne ramy dla samoregulacji przebiegu i dyfuzji innowa-
cji. Jednoczesnie zasadne stajg sie dziatania coraz bardziej horyzontalne i po-
nadsektorowe, uwzgledniajgce wymiar regionalny i lokalny, co przektada sie na
taka tez skale wszelkich struktur wspierania innowacyjnosci®’.

W praktyce chodzi wiec o tworzenie wtasciwego systemu zapewniaja-
cego efektywne powigzania pomiedzy nauka, technika, przyroda, rynkiem,
sferg publiczng i jej administracjg. Konsekwencjg koordynacji politycznej ma
by¢ realna mozliwos¢ wprowadzania innowacji poprawiajgcych jakos¢ zycia.
Szczegéblna rola przypada wspieraniu nowych produktéw, ustug, proceséw
technologicznych oraz technik zarzadzania. Gtdwnym przedmiotem oddziaty-
wania stajg sie przedsiebiorstwa, ktdére ponoszg najwieksze ryzyko wprowa-
dzania innowacji, zwtaszcza w przypadku ich niepowodzenia. Z drugiej jednak
strony rownie wazne jest odpowiednie stymulowanie aktywnosci pozarzado-
wych organizacji non-profit, wydatnie wptywajacych na jakos¢ sfery publicznej
oraz $Swiadczacych konkretne ustugi publiczne. Stuzy temu kreowanie klimatu
sprzyjajacego innowacjom, wspieranie kultury innowacyjnej oraz rozwijanie
panstwowych ustug na rzecz innowacji.

Wazinym zadaniem panstwa jest wspomaganie obszaru przedsiebior-

czosci opartej na innowacyjnych sposobach pokonywania wyzwan spotecznych

> por. E. Stawasz, Polityka innowacyjna, s. 198-199.
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poprzez zaangazowanie przedsiebiorcow. W tym kontekscie chodzi o stymulo-
wanie tzw. innowacji spotecznych, czyli nowych rozwigzan, ktére zaspokajaja
potrzeby spoteczne efektywniej niz dotychczasowe i prowadzg do rozwoju no-
wych obszaréw wspdtpracy oraz lepszego wykorzystania zasobow?’. Wspo-
mniany element ,spoteczny” przejawia sie tutaj zarowno w realizowanych ce-
lach, jak i wykorzystywanych $rodkach®'.

Nalezy pamietaé, ze szczegdlnie w sferze publicznej mechanizmy ryn-
kowe nie zapewniajg odpowiedniego poziomu innowacyjnosci. Wazna rola
przypada tutaj dziataniom wzmacniajgcym potencjat nauki oraz wspétpracy
tego sektora z gospodarkg i podmiotami sfery publicznej. Ingerencja panstwa
wymaga traktowania wiedzy jako dobra publicznego, ktérego kreacji i dyfuzji
towarzyszg wysokie korzysci zewnetrzne, niebrane pod uwage przez prywatne
przedsiebiorstwa. Z wysokim ryzykiem wigze sie takze dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, co dodatkowo przemawia za wspieraniem jej przez parstwo>>.

Wspomniane uwarunkowania coraz czesciej znajdujg odzwierciedlenie
w aktualnym programowaniu polityki rozwoju na réznych szczeblach. Strategie
ukierunkowane na rozwdj innowacyjnosci sg obecnie kluczowymi instrumen-

tami kreowania rozwoju. Koncepcja politycznego wspierania innowacyjnosci

0 W. Kwasnicki, Innowacje spoteczne — nowy paradygmat czy kolejny etap w rozwoju kreatyw-
nosci cztowieka?, [w:] G. Chimiak, A. Koscianski (red.), Innowacyjnos¢ a samoorganizacja spo-
teczna, Warszawa 2014,
http://kwasnicki.prawo.uni.wroc.pl/todownload/InnowacjeSpoleczneWK.pdf, 01.01.2015; zob.
szerzej: S. Cels, J. de Jong, F. Nauta, Agents of Change, Strategy and Tactics for Social Innova-
tion, Waszyngton 2012; S. Goldsmith, G. Georges, T. G. Burke, The Power of Social Innovation:
How Civic Entrepreneurs Ignite Community Networks for Good, San Francisco 2010.

3! Zob. szerzej: Fostering Innovation to Address Social Challenges, 2011, Committee for Scien-
tific and Technological Policy (CSTP), OECD, Paryz;
http://www.oecd.org/sti/inno/47861327.pdf, 17.10.2014.

32 Zob. szerzej: M. Golinska-Pieszynska, Polityka wiedzy a wspdtczesne procesy innowacyjne,
Warszawa 20009.
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szybko zyskuje na uznaniu wsréd politykdw europejskich reprezentujgcych
rézne szczeble wtadzy®>.

Jednym z pierwszych dokumentéw planistycznych na szczeblu UE,
wskazujgcych na potrzebe wspierania innowacyjnosci, byta Strategia Lizbon-
ska, a w dalszej kolejnosci Odnowiona Strategia Lizboriska. W drugiej dekadzie
zastgpita jg Strategia na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzy-
jajgcego wiqgczeniu spoftecznemu Europa 2020. Przyjeta w tym dokumencie
wizja wspierania innowacyjnosci stuzy¢ ma rozwojowi inteligentnemu, trwate-
mu oraz, co istotne, sprzyjajgcemu inkluzji spotecznej. Owo zréwnowazenie
wspomnianych wymiardw rozwoju wyraznie wzmacnia pryncypialny charakter
innowacji w sferze publicznej. Za takimi postulatami idzie odpowiednia aloka-
cja $rodkow finansowych we wszystkich regionach UE w ramach funduszy
strukturalnych, a w szczegélnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. W ramach UE dziata takze kilka inicjatyw bezposrednio stymulujgcych
innowacje spoteczne. Chodzi tu o aktywizowanie réznych grup na rzecz podej-
mowania wspélnych dziatan stuzgcych poprawie jakosci zycia w obszarach,
ktdre nie sg lub nie mogg by¢ z réznych powoddw regulowane poprzez rozwig-
zania systemowe. Nalezy do nich przede wszystkim europejska sie¢ innowacji
spotecznych The Social Innovation eXchange.

W Polsce wiekszos¢ srodkdéw przeznaczanych na wspieranie innowacyj-
nosci pochodzi bezposrednio z budzetu unijnego. Decydentami sg zaréwno
wiladze centralne (programy centralne), jak i wiadze samorzadowe woje-
woédztw (regionalne programy operacyjne). Na poziomie krajowym dokumen-

tem zawierajgcym dziatania zmierzajgce do realizacji podstawowych celdw

3. Sokotowska-Wozniak, D. Wozniak, Wsparcie innowacji w ramach Umowy Partnerstwa oraz
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020, [w:] M. Jasienski (red.), Innowatyka
— nowy horyzont. Innowacyjnos¢ naukowcow, przedsiebiorcow, menedzerow i urzednikdw,
Nowy Sgcz 2014, s. 163.
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Strategii Europa 2020 jest corocznie aktualizowany dokument strategiczny
Krajowy Program Reform (KPR). Istotne znaczenie ma takze program /nnowa-
cje spoteczne prowadzony przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR).
Ow porzadek instytucjonalny w zakresie wdrazania polityki innowacyjnosci
oraz wynikajgce z niego bardziej szczegdtowe dziatania operacyjne takze moga
stanowic interesujgcy przedmiot badan politologicznych. Perspektywa tej dys-
cypliny pozwala uwzgledni¢ wielowymiarowy kontekst determinant, w tym
przede wszystkim polityczng geneze przedmiotu analizy, a co za tym idzie nie
ignoruje faktu, ze nadanie tresci procesom innowacyjnosci publicznej stanowi

wybor takze o charakterze ideologicznym.

Konkluzja

Nie ma watpliwosci, ze dynamizm wspodtczesnych proceséw innowacyjnosci
wymaga nie tylko kreatywnych jednostek, wolnego rynku, ale i odpowiednio
sprawowanej wifadzy politycznej. Jak zostato wspomniane, wszystkie te ele-
menty tworzg ztozony i rownie dynamiczny uktad napie¢ miedzy energiami
konkurencji i wspotpracy. Zaproponowana powyzej perspektywa pozwala na
uchwycenie owej wielowymiarowosci w powigzaniu z procesami polityki.
Zwrdcenie uwagi na tego typu uwarunkowania jest szczegdlnie wazne w kon-
tekscie innowacyjnosci publicznej, ktéra wymaga mobilizacji oddolnej krea-
tywnosci i strategicznej dyscypliny, wyrazajgcych sie nie tylko w przestrzeni
komercyjnej, ale przede wszystkim poza rynkiem — w polu kultury, aktywnosci
obywatelskiej czy wtasnie politycznej. W tym ostatnim wymiarze poza wyzwa-
niami polityki innowacyjnosci pojawiajg sie takze zjawiska innowacyjnej polity-
ki. Wszystkie one juz stanowig, lub beda stanowic, przedmiot zainteresowania

politologii. Znaczenie sfery publicznej jako kontekstu demokratycznej wtadzy
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niesie ze sobg duzg odpowiedzialnos¢ dla przedstawicieli tej dyscypliny oraz

ich praktycznej roli w reformowaniu spoteczenistw i ich struktur.

Abstrakt

Autor niniejszego artykutu przenosi perspektywe innowacyjnosci na sfere pu-
bliczng i polityczng. Innowacyjnos$¢ publiczna lub innowacyjnosé¢ w sferze pu-
blicznej to pojecia, ktdrych nie znajdziemy w rodzimych naukach spotecznych.
Takie przeniesienie moze zatem stanowi¢ nie tylko wazny wktad do badan nad
demokracjg, ale przede wszystkim otworzyé nowg perspektywe analityczng,
ktdra funkcjonujgc w ramach badan podstawowych, bedzie spetnia¢ funkcje
prognostyczne i instrumentalne oraz wskazywaé mozliwosci postepu. Celem
artykutu jest wyodrebnienie tych wymiaréw sfery publicznej, ktére mogg sta-
nowi¢ swoisty punkt zaczepienia dla wysitku badawczego politologa. Autor
zaktada, ze to witasnie optyka tej dyscypliny naukowej niesie ze sobg szanse
catosciowego uwzgledniania ztozonych uwarunkowan innowacyjnosci sprzezo-

nych z polityka.

PUBLIC INNOVATION AS A NEW ANALYTICAL PERSPECTIVE IN THE POLITICAL
SCIENCE

Abstract

The author of this article transfers perspective of innovation on the public and
political sphere. Public innovation or innovation in the public sphere are con-
cepts that we do not find in the native social sciences. Such a transfer may
therefore constitute not only an important contribution to the study of de-
mocracy, but above all it can open a new analytical perspective, which, func-
tioning within basic research, will fulfill prognostic and instrumental functions

— indicating the possibility of progress. The aim of this article is to extract these
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dimensions of the public sphere, which can be a point of attachment to the
political scientist's research effort. The author assumes that the optics of this
scientific discipline involves the chance for comprehensive consideration of

the complex determinants of innovation, engaged with the politics.

Bibliografia:

P. Antkowiak, Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia partnerstwa lokalnego jako
nowej metody zarzgdzania publicznego, [w:] P. Antkowiak (red.), Subregional-
ny Katalog Zmian Gospodarczych i Mechanizmow Zaradczych. Region pdtnoc-
no-wschodniej Wielkopolski, Poznan 2013.

T. Bal-Wozniak, Innowacyjnos¢ w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania instytucjo-
nalne, Warszawa 2012.

M. Bielinski, Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego w regio-
nie kujawsko-pomorskim, [w:] M. Bielinski, A. Potoczek (red.), Polityka inno-
wacyjna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun 2010.

S. Borins, In The Persistence of Innovation in Government, Cambridge 2014.

S. Cels, J. de Jong, F. Nauta, Agents of Change, Strategy and Tactics for Social Innova-
tion, Waszyngton 2012.

P. F. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacja i przedsiebiorczos¢, Warszawa 2004.

W. D. Eggers, S. K. Singh, The Public Innovator's Playbook: Nurturing Bold Ideas in
Government, Deloitte Research 2009.

J. Fishkin, Deliberation by the People Themselves: Entry Points for the Public Voice,
[w:] ,,Election Law Journal” 2013, no. 4.

Fostering Innovation to Address Social Challenges, 2011, Committee for Scientific and
Technological Policy (CSTP), OECD, Paryz; 17.10.2014.

A. Fung, Empowered Participation: Reinventing Urban Democracy, Princeton 2006.

S. Goldsmith, G. Georges, T. G. Burke, The Power of Social Innovation: How Civic En-
trepreneurs Ignite Community Networks for Good, San Francisco 2010.

M. Golinska-Pieszynska, Polityka wiedzy a wspdfczesne procesy innowacyjne, Warsza-
wa 2009.

M. S. Grindle, Local Governments That Perform Well: Four Explanations,
[w:] G. S. Cheema, D. A. Rondinelli (red.), Decentralizing Governance: Emerg-
ing Concepts and Practices, Waszyngton 2007.

K. Gronlund,A. Bachtiger, M. Setéla (red.), Deliberative Mini-Publics, Involving Citi-
zens in the Democratic Process, Colchester 2014.

Guide to social innovation, 2013, European Commision, February 2013, 10.10.2014.

B. lleczko, Podstawy typologiczne ogdlinej teorii innowacji, [w:] ,,Zagadnienia Nauko-
znawstwa” 1979, nr 4.

W. Janasz, K. Koziot-Nadolna, Innowacje w organizacji, Warszawa 2011.

30



Innowacyjnos¢ publiczna jako nowa perspektywa analityczna w naukach o polityce

J. A. Johannessenn, Organizational innovations part of knowledge management, [w:]
,Journal of Innovation Management" 2008, nr 28.

I. Kapsa, W. Rogowski (red.), Demokracja w obliczach kryzysu, Warszawa 2014.

R. Karaszewski, Przywddztwo w srodowisku globalnego biznesu, Torurh 2008.

A. Kaszkur, A. Laska (red.) Wyzwania innowacyjnosci w sferze publicznej, Bydgoszcz
2015.

J. Kot, Zarzgdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, t6dz 2003.

J. Koztowski, Polityka innowacyjna, jej cele i instrumenty, [w:] ,,Sprawy Nauki" 1998,
nril.

W. Kwasnicki, Innowacje spofeczne — nowy paradygmat czy kolejny etap w rozwoju
kreatywnosci cztowieka?, [w:] G. Chimiak, A. Koscianski (red.), Innowacyjnos¢
a samoorganizacja spoteczna, Warszawa, 2014.

A. Laska, Innowacyjnos¢ jako wyrdznik lidera w sferze publicznej, [w:] A. K. Piasecki
(red.), Lider spoteczny w XXI wieku, Krakéw 2013.

A. Laska, Innowacyjnos¢ publiczna - préba konceptualizacji pojecia, [w:] A. Kaszkur,
A. Laska (red.), Wyzwania innowacyjnosci w sferze publicznej, Bydgoszcz 2015.

A. Laska, Sfera publiczna jako kategoria analizy teoriopolitycznej, [w:] W. Paruch i in.
(red.), Cechy — procesy — przebudowa, Przestrzen publiczna we wspétczesnych
systemach politycznych, Rzeszéw 2011.

A. Laska, J. Nocon, Teoria polityki. Wprowadzenie, Warszawa 2010.

S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Warszawa 2000.

M. Marczewska-Rytko (red.), Demokracja elektroniczna: kontrowersje i dylematy,
Lublin 2013.

P. Miller, T. Wedell-Wedellsborg, Architekci innowacyjnosci. Jak pomagac pracowni-
kom wdrazac¢ wartosciowe pomysty, Warszawa 2014.

R. Mréwka, Przywddztwo w organizacjach. Analiza najlepszych praktyk, Warszawa
2010.

M. Musiat-Karg (red.), Demokracja w obliczu nowych medidw: elektroniczna demokra-
cja, wybory przez Internet, kampania w sieci — teoria, doswiadczenia, perspek-
tywy, Torun 2013.

A. Offer, Economic Welfare Measurements and Human Well-Being, [w:] , Discussion
Papers in Economic and Social History” 2000, no. 34.

A. Potoczek, Administracja publiczna w procesie budowania potencjatu innowacyjnego
regionu, [w:] M. Bielinski, A. Potoczek (red.), Polityka innowacyjna w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim, Torun 2010.

G. Rizvi, Innovations in Government: Serving Citizens and Strenthening Democra-
cy,[w:] S. F. Borins (red.), Innovations in Government: Research, Recognition,
and Replication, Waszyngton 2008.

J. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

A. Sharpe, A Survey of Indicators of Economic and Social Well-being, CPRN Discussion
Paper: Quality of Life Indicators Project, Ottawa 1999.

J. Sokotowska-Wozniak, D. Wozniak, Wsparcie innowacji w ramach Umowy Partner-
stwa oraz regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,

31



Artur Laska

[w:] M. Jasienski (red.), Innowatyka — nowy horyzont. Innowacyjnos¢ naukow-
cow, przedsiebiorcow, menedzerdéw i urzednikow, Nowy Sacz 2014.

R. M. Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function, [w:] ,Review
of Economics and Statistics” 1957, no. 39.

E. Stawasz, Polityka innowacyjna, [w:] K. B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer tech-
nologii. Stownik pojec¢, Warszawa 2011.

M. A. West, Rozwijanie kreatywnosci wewngtrz organizacji, Warszawa 2000.

32



Agnieszka Rothert

INTELIGENTNY MODEL INNOWACIJI REGIONALNYCH

Stowa kluczowe:

innowacja, technologia, inteligentne otoczenie, region, Unia Europejska

Innowacja — pojecie i koordynaty

Swiat przechodzi transformacje. Natura tych zmian jest ciagle dla nas czyms
nowym i wyfaniajgcym sie. Charakter tych zmian jest ztozony i niejednokierun-
kowy. Dynamiczny rozwéj nowych technologii, skurczenie sie odlegtosci prze-
strzennych, globalizacja gospodarcza, rozwéj réznorodnych organizacji, frag-
mentacja grup i integracja regionalna, reformy demokratyzacyjne, rozprze-
strzenianie sie fundamentalizmu — wszystko to wywotuje reakcje generujace
jeszcze wiecej ztozonosci. Emergentna przestrzen polityczna ciggle szuka dla
siebie nazwy i koncepcji obejmujgcych sprzeczne tendencje hierarchizowania
i decentralizowania. Co wiecej, to nie jest jedna klarowna przestrzen politycz-
na, ale plejada réznorodnych przestrzeni.

Woytaniajacy sie ztozony porzadek Swiata ma zamazane granice, jurys-
dykcje i podziaty miedzy panstwem i spoteczefnstwem, sferg publiczng i pry-
watna, atakiem i obrona’. Zbudowany jest ze wspétzaleznych i wspétrozwijaja-
cych sie struktur relacji spotecznych, ekonomicznych, politycznych, technolo-

gicznych oraz czynnikdw naturalnych. Kazdy emergentny system ztozony jest

L. Arquilla, D. Ronfeldt, Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime and Militancy,
Santa Monica, 2001, s.13-14.
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rezultatem mnogosci interakcji prostych elementéw sktadajgcych sie na jego
catosé.

Swiat w coraz wiekszym stopniu napedzany jest sieciowymi technolo-
giami informacyjnymi, przeptywami wiedzy, innowacjami. Wytwarzajg sie no-
we skupiska spoteczne okreslane mianem ,inteligentnych” (innowacyjne, in-
formacyjne). Jest to cecha zmian ekonomicznych, jakie zachodzg w zglobali-
zowanej przestrzeni. ,Nowa ekonomia” zyskuje na sile, wypychajac ,starg eko-
nomie” do krajow rozwijajacych sie. Pod stowem ,nowa” kryja sie gatezie
przemystu opartego na wiedzy, m.in.: komputerowy, telekomunikacyjny, far-
maceutyczny, lotniczy; ustugi oparte na wiedzy: IT, ustugi zdrowotne, bizneso-
we i finansowe.

Wiedza i innowacje staty sie kluczowym elementem panowania, koor-
dynacji i kontroli globalnej ekonomii, funkcjonujacej non-stop — 24 godziny na
dobe. Komponentami globalnych sieci i technologii komunikacyjnych sg inteli-
gencja, transfer technologii oraz innowacje — wytwarzajgce specyficzne part-
nerstwo pomiedzy kreatywnoscig i mozliwosciami’.

Skoro innowacje sg tak istotne, to moze nalezy zastanowi¢ sie nad sen-
sem tego pojecia. Innowacja oznacza co$ nowego, wprowadzenie nowego
urzgdzenia lub nowego procesu, czego skutkiem jest lepsze dziatanie, lepsze
rozwigzywanie problemu lub wieksza skutecznos¢. Zazwyczaj pojecie innowacji
wywodzi sie od Josepha Schumpetera (stara szkota socjoekonomiczna, ktérej
ojcem byt Max Weber). Dokonat on rozrdznienia 5 rodzajéw innowacji, a istotg

byto ekonomiczne wykorzystanie czegos oraz rola przedsiebiorczosci oddzielo-

2 N. Komninos, Intelligent Cities and Globalisation of Innovation Networks, Londyn- Nowy Jork,
2008, s. 78-79.
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na od roli wynalazcy. Inaczej méwigc, wprowadzit rozgraniczenie miedzy ,,in-
wencjg — odkryciem” a ,,innowacjg — komercjalizach"a.

Oczywiscie pojecie nowosci zwigzane jest z innymi kategoriami, jak
np. zmiana, rozwdj, ewolucja, mutacja, tworzenie, wzrost, modernizacja, re-
forma, rewolucja, postep, odkrycie, imitacja, inwencja; a takze w odniesieniu
do umystu — intuicja, poznanie, idea, wyobraznia.

Konwencjonalny model nowosci ma charakter sekwencyjny: inwencja —
innowacja — imitacja — dyfuzja. Jednakze rozrdznienie tych elementéw nie jest
proste i prowadzi do pytania, czy innowacja ma charakter uniwersalny. A moze
wynika z danego kontekstu (sytuacja) i danej praktyki (relacje)? Cos dzieje sie
po raz pierwszy i pofgczone jest z ryzkiem i niepewnoscia, a Srodowisko, w kto-
rym to sie odbywa, uwarunkowane jest kontekstem spotecznym, politycznym
i kulturowym. Niektdrzy zwracajg uwage, ze inwencja i innowacja tatwo daja
sie ze sobg potgczyé, a imitacja jest czescig procesu dyfuzji, czyli inwencja
— dyfuzja — kontrola®. Pojecie kontroli dotyczy kwestii barier innowacyjnosci,
np. barier psychologicznych (strach przed nowym, nieche¢, rywalizacja, za-
zdrosc), a takze moze byc rozpatrywane w kontekscie strukturalnym (vide kon-
cepcja path dependency). W tym przypadku chodzi o strategie ekonomiczne,
takie jak kontrola rynku, oligopole, monopole — powigzanie wtadzy politycznej
i ekonomii tworzace tzw. dojrzaty rynek (mature market), np. kompleks mili-
tarno-zbrojeniowy, przemyst naftowy i chemiczny, przemyst komputerowy.

Innowacja staje sie pojeciem bardzo popularnym, zeby nie rzec nadu-

zZywanym — innowacje sg wszedzie, a zatem by¢ moze nigdzie, lub staty sie pu-

’. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

MV Moldaschl, Why Innovation Theories Makes no Sense, https://www.tu-
chemnitz.de/wirtschaft/bwl9/publikationen/lehrstuhlpapiere/WP 2010 08 InnoST eng.pdf,
6.07.2014.

5 .

Tamze.
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stym stowem. Z drugiej strony zarezerwowanie innowacji wytgcznie dla sfery
ekonomii tez moze nie oddawac sensu. W kategoriach spotecznych innowacje
sg dobrze znane, choé czesto nazywane inaczej, m.in. zmiana spoteczna i rewo-
lucja. W pewnym sensie kryzys moze by¢ innowacjg, o ile nie powtarza sie
w tej samej formie. Wtasciwie zmiana spoteczna w pofaczeniu z innowacja
technologiczng prowadzi do czegos nowego — wszystko staje sie innowacja
spoteczna®.

Zasadniczy problem z wyjasnieniem innowacji pojawia sie wtedy, gdy
przyjmujemy statyczng perspektywe w naukach spotecznych, natomiast inno-
wacje spoteczng mozna wyjasni¢ tylko wtedy, gdy odejdziemy od teorii zakta-
dajacych, ze stan réwnowagi jest stanem ,normalnym”.

Wedle najnowszych teorii dotyczacych innowacji, istotng role odgrywa-
jg spotecznosci (wspdlnoty) i sieci — czynnik organizujgcy i umozliwiajgcy dzia-
tanie procesu innowacji: interakcje, uzupetniajgce sie role i umiejetnosci, kana-
ty komunikacyjne, wiezi funkcjonalne i przestrzenne, sieci wspétpracy, pomo-
sty miedzy réznymi dziedzinami wiedzy — elementy niezbedne dla inkluzyjnej
i kreatywne] aktywnosci, efektem czego mogg byc¢ réznego rodzaju innowacje.
Uznaje sie, ze rola spotecznosci (lokalnych) i geograficznych aglomeracji jest
wiodgca w procesie tworzenia innowacji. Mozna wyrézni¢ trzy sposoby wpty-
wu otoczenia na jednostkowg kreatywnos¢: ,posredniczenie”, ,,zmowa wie-
dzy” i ,,systemy innowacji”. Pierwszy zwigzany jest z ,posredniczeniem”, two-
rzeniem sieci, a w ich ramach budowaniem pomostéw. Spotecznosci ludzkie,
synergie i partnerstwo puszczajg w ruch proces kreatywnosci tgczacy rézne
dziedziny wiedzy i wytwarzajgcy nowe rzeczy. Innowacja zatem jest kolabora-

cja/wspodtdziataniem. Drugi sposdb oznacza proces obarczony niepewnoscia,

® Tamze.
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kumulatywny i path dependent (Sciezka zaleznosci), ktory ,konsumuje” istnie-
jaca ,ukryta wiedze” i przetwarza ja w know how i innowacje. W trzecim na-
tomiast odchodzi sie od liniowego postrzegania procesu innowacji/postepu.
,Systemy innowacji” oznaczajg, ze istotng role odgrywajg innowacyjne wspol-
noty tworzace klastry lub regionalne sieci instytucjonalne, interakcje miedzy
innowacyjnymi organizacjami réznego rodzaju (popyt i podaz), czynniki wspie-
rajace, technologiczne rezimy’.

Jezeli tak, to analiza systeméw ztozonych adaptujacych sie staje sie
w tym konteks$cie bardzo pomocna. Systemy takie charakteryzujg sie swoistg
nieliniowg dynamikg prowadzgcg do rosngcego skomplikowania. Na system
oddziatuje petla sprzezenia zwrotnego, zaréwno negatywna, jak i pozytywna.
Negatywne sprzezenie zwrotne popycha system w kierunku réwnowagi, zas
pozytywne sprzezenie niszczy rownowage, powodujgc rosngce zrdznicowanie
systemu, zwieksza natezenie i liczbe interakcji. To z kolei powoduje zanik li-
niowosci, ginie bezposredni zwigzek miedzy przyczyng i skutkiem.

»Zbiorowa inteligencja” jest efektem komunikacji przeptywajacej przez
system. Lokalne interakcje tworzg linie komunikowania sie skutkujgce rozwo-
jem skomplikowanych zachowan w wiekszej skali. Wobec tego istotg jest siec
przeptywu informacji, czyli caty system kieruje sie logika sieciowosci. Taka zywa
sie¢ charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami: strukturg, skfadajgcy sie
z punktéw weztowych i potaczen (np. sie¢ neuronowa mézgu obejmuje neuro-
ny, czyli punkty weztowe potgczone synapsami); dynamika wynikajaca z inte-
rakcji pomiedzy poszczegdlnymi punktami weztowymi (znaczenie bedzie miata
ilos¢ pofaczen i rola pojedynczych elementdéw); procesem uczenia sie — sposéb

ewolucji i liczby potfaczen oraz zwigzana z tym dynamika systemu (miedzy dy-

" N. Komninos, Intelligent Cities and Globalisation of Innovation Networks, Londyn-Nowy Jork,
2008, s. 77-80.
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namikg a uczeniem wystepuje odstep czasowy, ten pierwszy proces jest szyb-
szy niz ten drugi)®.

Wszystkie systemy ewoluujgce opierajg sie na sprzezeniu zwrotnym —
wzajemne powigzania prowadzg do uczenia sie i do adaptacji. Krétko mowiac,
systemy samoorganizujgce sie sg ztozonymi systemami adaptujgcymi sie, czyli
systemami otwartymi na sygnaty ptyngce z otoczenia i potrafigcymi sie zmie-
nia¢. Ztozone systemy adaptujgce podlegajg procesowi ewolucji lub raczej
wspotewolucji. Dochodzimy tu do ,potgczeniowosci”, czyli czegos, co mozna
nazwac sposobem wigzania jednostek w rdznorodne konfiguracje. Potgcze-
niowos¢ jest bardziej ,sytuacj” niz stanem czy rzeczg (i w technicznym, i poli-
tycznym sensie tego stowa). Jak kazda sytuacja moze mie¢ rézny charakter
i kontekst. Okolicznosci wydaja sie byé waznym aspektem, gdyz odmienny kon-
tekst sytuacyjny moze miec inne efekty. Zwigzek miedzy tgcznoscia i zbiorowo-
Scig jest oczywisty, lecz jest jednostronny, kazda zbiorowos$é wymaga jakichs
wiezi, ale sama fgcznos¢ nie jest rownoznaczna z grupg. Wezmy chocby sytua-
cje, w ktdérej nawet spora liczba ludzi wyraza swoje niezadowolenie polityczne.
Dopodki nie wystapi jakiekolwiek zorganizowane dziatanie, nie stang sie zbioro-
woscig. Podkreslmy, ze ten tarcuch przyczynowo-skutkowy nie oznacza ,au-
tomatycznie” pojawienia sie polityki. Jednakze w tym dynamicznym procesie
grupy czy zbiorowosci stajg sie politycznymi. Mozna tez powiedzieé, ze stajg sie
»Zywymi”, poniewaz zycie zalezy w duzym stopniu od dynamicznej samoorga-
nizacji, ktérej charakter jest nieliniowy i uzalezniony od interakcji miedzy po-

szczegolnymi czesciami.

& M. Millonas, Swarms, Phase Transitions, and Collective Intelligence, [w:] Ch. Langdon (red.),
Artificial Life Ill, Santa Fe Studies in sciences of Complexity, t.17, Reading, 1994, s. 422-423.
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Geografia systemoéw innowacji

Procesy innowacji w kategoriach systemowych rozumiane sg jako podziat in-
nowacyjnej pracy i transfer wiedzy miedzy innowacyjnymi aktorami®. Istotne
jest tez to, ze istnieje regionalne zrdznicowanie uwarunkowan dla dziatan
o charakterze innowacyjnym i przeptywu wiedzylo.

Przestrzenny sieciowy model przeptywu wiedzy oznacza transfer po-
przez osobiste relacje, utatwione bliskoscig geograficzng — potaczenia w sieci.
Zbyt duza blisko$¢ moze mie¢ jednak negatywny hamujgcy wptyw na doptyw
nowosci do systemu. Z jednej strony mamy mozliwos$¢ rozprzestrzeniania sie
(spillover) w lokalnej sieci, z drugiej koniecznos¢ interakcji z aktorami ze-
wnetrznymi'l. To oczywiscie jest zwigzane ze struktura sieci'” oraz pewnymi jej
cechami, jak np. zjawisko ,, matych swiatéw”. Chodzi tu o swoistg , klikowos¢”
(gromadzenia), poniewaz relacje spoteczne zazwyczaj majg miejsce w spotecz-
nosciach, w ktérych wiekszo$¢ osdb zna jakie$ inne osoby. Drugg cechg s3 po-

mosty, ktore pojawiajg sie wtedy, gdy jakas osoba z jednej grupy zna osobe

° R. R. Nelson (red.), National Innovation Systems: A Comparative Analysis, Nowy Jork, 1993;
C. Edquist, Systems of Innovation Approaches: Their Emergence and Characteristics
[w:] C. Edquist (red.) Systems of Innovation: Technologies, Institutions and Organizations, Lon-
dyn 1997.
% p. Cooke, Regional Innovation Systems: An Evolutionary Approach, [w:] P. Cooke, M. Hei-
denreich, H. J. Braczyk (red.), Regional Innovation Systems: The Role of Governances in
a Globalized World, Londyn 2004;
B. Asheim, M. Gertler, Regional Innovation Systems and the Geographical Foundations of Inno-
vation, [w:] J. Fagerberg, D. C. Mowery, R. R. Nelson (red.), The Oxford Handbook of Innova-
tion, Oksford 2006.
M Fleming, C. . King, A. |. Juda, Small worlds and regional innovation, [w:] , Organization
Science 18”, 938-954, 2007.
2 Najkrécej rzecz biorgc, sie¢ stanowi uktad potgczonych ze sobg podmiotéw (nodes) itp. To
jest oczywiscie bardzo ogdlny i strukturalny opis, natomiast zjawisko sieci czy sieciowosci prze-
jawia sie w sposéb zréznicowany, np. mamy sieci kolejowe, sieci elektryczne, sieci reklamy,
sieci biologiczne (uktad nerwowy czy sieci rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych), sieci terro-
rystyczne. Co wiecej, wszechobecnos¢ sieci wskazuje, ze jest to pojecie o charakterze zaréwno
przestrzennym, jak i bardziej abstrakcyjnym. Sie¢, w najprostszej swojej formie, to uktad od-
dzielnych elementéw i potgczen pomiedzy nimi (zazwyczaj parami).
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zinnej grupy. To jest wazne, zwtaszcza, gdy pomosty tgczg odlegte od siebie
,gromady” (grupy), zblizajac je do siebie. ,Mate swiaty” sktadajg sie z mnogo-
Sci gesto powigzanych ,,gromad” potgczonych z dalszymi ,gromadami” za po-
mocg pomostéw. Wyobrazmy sobie duzg grupe ludzi, a nawet bardzo duzg
— cafg ludzkoé¢ zamieszkujaca obecnie $wiat. Zyjemy w ,gromadach”, w réz-
nych miastach i wioskach, ktére z kolei s3 w gminach lub wojewddztwach, te
za$ w roznych krajach i na réznych kontynentach. A jednak sredni dystans po-
miedzy nami jest zdumiewajgco krétki. Sita tkwi w ,stabych wieziach”, ponie-
waz to one nas f3czg ze swiatem zewnetrznym, stanowig istotne pomosty in-
formacyjno—komunikacyjnels. Na ogot jednak sg one przez nas niedostrzegane,
poniewaz sieci matych swiatow to zjawisko globalne, lecz dla jednostek wi-
doczny jest tylko wymiar lokalny. Znamy krqg naszych przyjacidt, ale wystarczy,
ze jedno z nich zaprzyjazni sie z kims, kto jest kolegg/kolezankq kogos spoza
kregu naszych znajomych, tworzy sie potqczenie. Nie zdajemy sobie nawet
z tego sprawy, Ze Swiat stat sie maty, a pomosty to newralgiczne drogi prze-
ptywu nowych idei, informacji“.

Struktura potgczen w sieci bedzie okreslaé przebieg zjawiska nazywane-
go kaskadg — zwarta sie¢ spoteczna utrudnia szybkie rozprzestrzenianie sie
czegokolwiek (dotyczy to wszystkich zjawisk, choréb, madd, rewolucji, itp.)
— kontakt mamy z ograniczona liczbg oséb. Konieczny jest swoisty , przeciek”,
czyli tancuch powigzanych ze sobg aktoréw (zwtaszcza tych, ktérzy sg szczegdl-
nie podatni) tgczacych inne sieci. Istotne jest jednak to, ze niezaleznie od
wptywu jednostkowego nastapit przeptyw, ktérego efekty beda odczuwalne

dla catosci. W tym tkwi znaczenie sieci, ,przeciek” moze spowodowac ,kaska-

Bwm. Granovetter, The Strength of Weak Ties: A Network Theory Revisited, [w:] , Sociological
Theory” 1, 1983, s. 203-33.
“D. J. Watts, Six Degrees. The Science of a Connected Age, Nowy Jork, 2003, s. 83.
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de”. Cos$, co przyjeto sie w jednym miejscu, moze przedostaé sie gdzie indziej.
Poniewaz takie ,rozlewanie sie” stanowi o dynamice kaskady, sieci s kluczowe
dla zrozumienia, ze z czego$ drobnego moze powstac cos duzegols. W literatu-
rze dotyczacej regionalnych systeméw innowacji podkresla sie znaczenie sta-
bych wiezi, ale nie jest pewne, jakiego rodzaju powigzania (architektura) sil-
nych wiezi, pomostéw i stabych wiezi sprzyjajg rozwojowi regionalnemu. Wy-
daje sie, ze potrzebna jest specyficzna konfiguracja interakcji wewnetrznych
i relacji zewnetrznych, a takze potozenie regionalne (powigzania z innymi re-
gionami), rozmiar i zaglomeryzowanie regionu, wykwalifikowanie sity roboczej,
liczba szkdt wyzszych i innych publicznych instytucji badawczych, srodowisko
innowacyjne, charakter uprzemys’fowienials.

Prowadzone sg badania nad procesami innowacyjnosci, w ktérych ana-
lizowane sg przede wszystkim wydatki na badania i rozwdj (R&D), z ktérych
wynika, ze same w sobie nie sg wystarczajgcym impulsem dla innowacji, po-
trzebna jest mobilizacja ludzkich i instytucjonalnych czynnikéw. Jednakze wi-
da¢ wyraznie, ze dziatania typu R&D majg charakter sektorowy oraz globalizuja
sie. Dominujg sektor komputerdow i elektroniki, zdrowotny, motoryzacyjny.
Rosngce zjawisko outsourcingu w tym przypadku oznacza przenoszenie do re-
gionow tzw. trzeciego swiata (Chiny, Indie). Jesli chodzi o kraje wysoko rozwi-
niete, to Unia Europejska pozostaje w tyle w stosunku do Standw Zjednoczo-
nych oraz Japonii z dwéch powoddéw — innowacyjnosci sektora biznesowego
oraz rozszerzenia UE. Réznica pomiedzy UE i USA widoczna jest w 3 istotnych
wskaznikach: wydatki na R&D, wyzsze wyksztatcenie sity roboczej, patenty,

z czego to ostatnie wyjasnia az 50% rdznicy. Proces poszerzania UE obnizyt

' Tamze, s. 229.
' M. Fritsch, V. Slavtchev, Determinants of the efficiency of regional innovation systems,
[w:] ,,Regional Studies” 45 DOI: 10.1080/00343400802251494, 2011, 20.07.2014.
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stopien innowacyjnosci, jest to dosy¢ oczywisty wynik dotgczenia nowych pan-
stw majgcych gospodarki mniej oparte o wiedze i stabiej wyksztatcong struktu-
re innowacyjnosci. UE tworzy strategie wspierania innowacyjnosci m.in.: uta-
twienia dla innowacji, poprawa finansowania badan i rozwoju, stworzenie
ERAY. Przy czym w UE sa regiony, ktére émiato konkurujg z USA i Japonia: Uu-
sima (Finlandia), Sztokholm (Szwecja), Noord-Brabant i Zuid-Holland (Holan-
dia), potudniowo-wschodnia Anglia wraz z Londynem (Wielka Brytania), region
fle-de-France i Rhone-Alpes (Francja), Bayern i Badenia-Wirtembergia (Niem-
cy). To sg regiony wysoce innowacyjne, niektore silnie zglobalizowane, a takze
czes¢ z nich to byte regiony agrarne, rozwdj technologiczny jest relatywnie

1
nowy®.

Innowacje — inteligentne otoczenie i miasto

Zmiany dotyczg takze miast. Po pierwsze, po raz pierwszy w historii w 2009
roku ludnoé¢ zyjaca w miastach zréwnata sie liczebnie z ludnoscia wiejska™.
Przez tysigclecia ludzie migrowali do miast, by wspdétpracowaé. Miasta to zbio-
rowa przestrzen obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi, centrum

zarzadzania wielkimi obszarami wiejskimi, miejsce pracy, przestrzen tworzenia

V' W celu wypracowania potencjatu dla wspdlnych badan europejskich na poczatku 2000 r.
Komisja Europejska zaproponowata utworzenie European Research Area (ERA), czyli ,we-
wnetrznego rynku wiedzy” dla potrzeb UE. Intencjg byto ujednolicenie krajowych prac badaw-
czych oraz zniesienie réznic miedzy rozwigzaniami prawnymi regulujgcymi odpowiednie sys-
temy administracyjne. Szczyt lizboriski w marcu 2000 r. okreslit ogélne cele European Research
Area jako opracowanie odpowiednich mechanizmdw tqczqcych krajowe i wspdlne programy
badawcze na zasadzie dobrowolnosci wokdét swobodnie wybranych zadan w celu lepszego
wykorzystania skoordynowanych srodkéw przeznaczonych na prace badawczo-rozwojowe
w panstwach cztonkowskich.
¥ N. Komninos, Intelligent Cities and Globalisation of Innovation Networks, Londyn-Nowy Jork,
2008, s.11-14.
YWorld Urbanization Prospect: The 2009 Revision, United Nations Department of Economic
and Social affairs, Population Division, 03.2010, 1.
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dobrobytu i idei. Dzi$ stajg sie centrami zbiorowego uczenia sie, wiedzy
i innowacji. To, ze miasta stajg sie systemami ogniskujgcymi wiedze, umiejet-
nosci i innowacje, wynika z sity/wtadzy aglomeracji przestrzennej, wytwarzaja-
cej interakcje/relacje wspétpracy. Miasta to ztozone systemy, to takze dosko-
naty przyktad modelu dtugofalowego procesu samoorganizacji. Proces emer-
gencji zauwazalny jest wtedy, gdy patrzymy catosciowo, a nie na poziomie jed-
nostkowych motywacji. Organizm miasta ewoluuje, rozrasta sie i zmienia sie
wraz z przemijaniem wielu, wielu pokolen ludzi. W takim ujeciu interesujace s3
rosngce procesy urbanizacji na catej kuli ziemskiej. By¢ moze kluczem do wyja-
$nienia tego fenomenu jest to, ze miasto stanowi spontaniczny porzagdek wy-
twarzajacy zbiorowg inteligencje; zdolnos¢ do przetwarzania informacji, rozpo-
znawania i reagowania na schematy ludzkiego zachowania®.

Nastgpit lawinowy rozwdj sieciowych technologii mobilnych. Smartfony
dajg szersze mozliwosci masowej komunikacji, powodujgc jeszcze wieksze za-
geszczenie sieci spotecznych. Mozemy dzieli¢ sie wszystkim, jednoczesnie roz-
mawiajac, wysytajgc wiadomosci i zdjecia. Te same sieci rozkrzewiajg sie, two-
rzgc podtoze systemu metropolitarnego — infrastruktura bezprzewodowa staje
sie priorytetem. W perspektywie przysztego rozwoju kluczowe jest potgczenie
urbanizacji i wszechobecnej technologii cyfrowe;j.

W tym konteks$cie warto zastanowié¢ sie nad pojeciem ,inteligencji”,
ktora jest zwigzana z cztowiekiem i opisuje jednostkowe osiggniecia mentalne.
Ludzka inteligencja ma takie cechy, jak: postrzeganie (otrzymywanie i przetwa-
rzanie informacji o $wiecie); komunikacja (wymiana informacji); pamiec i ucze-
nie sie oraz planowanie i reagowanie (formutowanie celéw i ocena postepu).

Badania dotyczace ludzkiej inteligencji wigzg jg z innowacjg, dowodzac, ze inte-

20 Tamze, s.100.
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ligencja oznacza osiggniecie czegos, co nigdy wczesniej dana jednostka nie
zrobita. Doda¢ do tego mozna takze zdolnos¢ systemu (cztowiek i jego mdzg to
przeciez system) do adaptowania swojego zachowania w zmieniajgcym sie
otoczeniu. Koncept ,sztucznej inteligencji” zasadza sie na tym samym zatoze-
niu w kontekscie technologii komputerowych. Bardziej ztozone formy inteli-
gencji zwigzane sg z dziataniami zbiorowymi i wspdtpracy: inteligencja zbioro-
wa, inteligencja roju, inteligencja rozproszonej zbiorowosci (populacji, spo-
tecznosci).

Zbiorowa inteligencja oznacza wytanianie, rozwijanie i kooperacje.
Mozna powiedzie¢, ze jest to ruch tworzenia sie, od dotu do gory, od zachowan
na niskim poziomie (jednostkowym) do wyrafinowania na wyzszym (zbioro-
wym). W tym wszystkim najwazniejsze jest to, ze lokalne interakcje tworzg
linie komunikacji, ktorych rezultatem jest rozwdj ztozonych zachowan o cha-
rakterze globalnym. Taki system komunikowania sie wytwarza ,inteligencje
zbiorowg”, opartg na logice sieciowe;.

»Inteligentne miasto” (a takze ,inteligentne otoczenie”) taczy w sobie
wszystkie trzy elementy: ludzki, sztuczny i zbiorowy/spoteczny. Koncepcja ,,in-
teligentnego miasta” obejmuje trzy wymiary:

1. Czynnik ludzki — inteligencja, kreatywnos$é, innowacyjnos¢ mieszkan-
cow.

2. Zbiorowa inteligencja mieszkancédw miasta — organizacja i instytucje
wspotdziatania, tworzenia i stosowania rozwigzan codziennych i zaist-
niatych probleméw.

3. Przestrzen cyfrowa i zastosowanie Al oraz IT wspomagajgcych jednost-
ki w codziennych dziataniach i komunikacji; przestrzen wirtualna

i aplikacje Al umozliwiajgce wspotprace i dziatania. Rezultatem jest in-
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teligentna przestrzen wirtualna, aplikacje o charakterze publicznym,
otwarta infrastruktura komunikacji oraz publiczna przestrzen

i narzedzia cyfrowe.

»Inteligentne miasto” w kontekscie innowacji oznacza terytorium (spotecznosc,
aglomeracje, miasto, region zurbanizowany) cechujace sie:
1. kreatywnga populacja/spotecznoscia i jej aktywnoscig (opartg na wie-
dzy);
2. istniejgcymi instytucjami, zachowaniami umozliwiajgcymi wspétprace
i wspétdziatanie pozwalajgcymi na nabywanie, dostosowywanie
i wdrazanie wiedzy i know how;
3. infrastrukturg technologiczng umozliwiajacg i utatwiajgcg powyisza
aktywnosé;
4. zdolnoscig do tworzenia innowacji, zarzadzania i rozwigzywania nowo
powstajacych probleméw, gdyz umiejetno$é tworzenia innowac;ji i ra-
dzenie sobie w sytuacjach niepewnosci sg istotnymi czynnikami mie-

. S . .21
rzenia stopnia inteligencji".

Epoka Internetu (a wkrétce zapewne supernetu) powoduje, ze inteli-
gentne miasta sg czyms$ nieuchronnym. Jednakze oczywiscie nie rozwigza
wszystkich problemoéw zwigzanych ze zmianami i wyzwaniami cywilizacyjnymi.
Nie powinnismy zbyt tatwo ulegaé (zresztg nie nowym) zapewnieniom, ze
technologia to panaceum. Inteligentne miasto/otoczenie to element, poten-
cjat, lecz nie cel sam w sobie. Wazne jest, by technologia pozwalata na znale-

zienie nowych rozwigzan albo poprawita juz istniejgce. Pamietac przy tym na-

I N. Komninos, Intelligent Cities and Globalisation of Innovation Networks, Londyn-Nowy Jork,
2008, s. 120-3.
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lezy, ze technologia tworzy tez nowe problemy. Nowe technologie wchodzg na
miejsce starych — miejskie technologie powinny by¢ proste, modutowe i otwar-
te oraz stworzone na kolejne pokolenia ludzi — tak by byli oni przygotowani na
nadejécie nowych technologii®’.

Przez pojecie ,inteligentnego miasta” mozna rozumie¢ kilka rzeczy.
Najstarszym w uzyciu jest postrzeganie go w kategoriach wirtualnego miasta —
przeniesienie przestrzeni miejskiej do cyberprzestrzeni, to jednak nie czyni
miasta ,inteligentnym”. Kolejnym jest podejscie metaforyczne, oznaczajgce
zastosowanie roznych systemow IT i aplikacji cyfrowych w funkcjonowaniu
miasta, czesto nazywane ,,niewidzialnym miastem”, ,,miastem informacyjnym”,

”3 Inteligentne miasto jest takze

,przestrzenig elektroniczng”, , cybermiastem
postrzegane jako otoczenie, w ktére wbudowane zostaty technologie informa-
tyczno-komunikacyjne tworzgce tym samym przestrzen interaktywng — kom-
putery zostajg wpasowane w Swiat rzeczywisty, stajg sie niewidzialne, tak
sprzezone z naszg codziennoscia, ze zostajg zatarte wszelkie granice. Czyli zo-
stajg one wmontowane w otoczenie. Wyobrazmy sobie $wiat sktadajacy sie
z setek bezprzewodowych urzadzen komputerowych rozmaitych rozmiaréw
zgromadzonych w tym samym otoczeniu Technologia bedzie ukryta, wbudo-
wana w rzeczy, ktérych uzywamy, bedzie wszedzie, nie wytaczajac przestrzeni.
Tym samym stanie sie narzedziem bardziej naturalnym, dopasowanym, potez-
niejszym i skuteczniejszym. Wszechobecno$¢ komputeréw polega na zapew-

nieniu dostepu do duzej liczby urzadzen elektronicznych, niewidocznych i wpa-

sowanych w otoczenie, co umozliwia korzystanie z réznorodnych danych i wy-

2 A M. Townsend, Smart Cities. Big Data, Civic Hackers, and the Quest for a New Utopia,
Nowy Jork-Londyn, 2013, s. 285-7.
2 N. Komninos, Intelligent Cities and Globalisation of Innovation Networks, Londyn-Nowy Jork,
2008, s. 111.
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konywanie rozmaitych dziatan w sposéb elastyczny. Istotg tej koncepcji jest
postugiwanie sie komputerami w sposéb podswiadomy i instynktowny, totez
te technologie cechuje ruch, facznos¢ oraz czuto$é na otoczenie.

Woreszcie inteligentne miasto jest okreslane jako terytorium tgczace in-
nowacje i technologie informatyczno-komunikacyjne lub jako inteligentny re-
gion o wysokim stopniu uczenia sie i innowacji wsparty przestrzenig cyfrowa
i wirtualnym otoczeniem®*. To jest system innowacji, ktéry mégtby implikowac
swiadoma konstrukcje, jednak zupetnie nie o to chodzi. Oznacza on uktad
podmiotow/instytucji, w ktdrym zachodzgce miedzy nimi interakcje wyznacza-
jg innowacyjny rozwdj przedsiebiorstw. Nie musi by¢ on ,,z géry zaplanowany”
i wcale nie musi dziata¢ gtadko i spdjnie, ale musi istnie¢ swego rodzaju kultura
i zaufanie zwigzane z niebezposrednim regulowaniem relacji i sieci
wspotpracy®.

Inteligentne otoczenie/spotecznosci to wazny element budowania inte-
ligentnych miast. Znalazto to swéj zorganizowany wymiar, ktérego celem jest
promocja cybermiast — The World Foundation for Smart Communities — zato-
zona w 1997 roku. , Inteligentna spoteczno$é¢” moze byé mata (np. dzielnica)
lub duza (region), sktadajgca sie z sieci informatyczno- komunikacyjne tacza-
cych domy, firmy, szkoty i biblioteki, co umozliwia wymiane informacji i wie-
dzy. Inaczej rzecz ujmujac, potrzebne s cztery cechy:

1. czynnik ludzki — zmotywowani uzytkownicy/uzytkowniczki, liderzy za-
rzgdzajacy oraz bodzce zachecajgce do odpowiednich zachowan;
2. infrastruktura technologiczna — sie¢ informacyjno- komunikacyjna po-

zwalajgca na przeptyw informacji, potaczenie i wspétdziatanie bardzo

** Tamze, s. 112.
2 Tamze, s. 56.
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roznych uzytkownikow. Istotny zatem jest dostep, sieé, aplikacje (wy-
korzystanie informacji i zasobdéw);

3. instytucje — zasady spoteczne, cele, mechanizmy rozwigzywania pro-
bleméw oraz porozumienie jak/w jaki sposdb zarzadzaé
infrastrukturg;

4. aplikacje — punkty weztowe inteligentnej spotecznosci determinujgce
mozliwosci i korzysci. Dotyczg istotnych obszaréw i funkcji online; za-

rzadzania, przedsiebiorczosci, edukacji, opieki zdrowotnej.

U podstaw rozwoju inteligentnych spofecznosci lezg zasady ,glokalnosci”.
Rozwdj i dobrobyt miasta w mniejszym stopniu zalezg od decyzji podejmowa-
nych na szczeblu centralnym lub narodowym, a w wiekszym od inicjatyw i spo-
sobow postepowania lokalnych lideréw. Wzrost lokalnej odpowiedzialnosci
zwigzany jest z globalizacjg informacji, rynkéw i rozwoju ekonomicznego. Gra-
nice sg ptynne, dajg tym samym instrumenty do dziatania i radzenia sobie
z wyzwaniami w zmieniajacej sie rzeczywistosci geopolitycznej?.

Inicjatywa wspierajacg inteligentne spotecznosci jest Intelligent Com-
munity Forum (ICF). Spotecznosciami inteligentnymi sq wszystkie te, ktdre zro-
zumiaty — czy to w wyniku kryzysu, czy swojej dalekowzrocznosci — ogromne
wyzwania, jakie niesie ekonomia oparta na dostepie do Internetu szerokopa-
smowego, i podjety kroki, aby stworzy¢ dostosowanq do tego gospodarke. Nie

muszq to by¢ duze miasta lub jakies znane stynne wezfy technologiczne. Mogq

%, Eger, Cyberspace and cyberplace: building the smart communities of tommorow, [w:] ,San
Diego Union-Tribune", 26.10.1997, http://www.smartcommunities.org/pub cyberplace.htm,
10.07.2014.
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by¢ w krajach rozwijajqcych sie, jak rdwniez uprzemystowionych, na przedmie-
sciach i w miastach, w gtebi lgdu lub na wybrzezu®’.

Forum prowadzi badania, publikuje, organizuje imprezy promocyjne.
Corocznie wybiera siedem inteligentnych spotfecznosci, stosujac kilka kryte-
riow:

1. infrastruktura szerokopasmowa — zasieg lokalnej komunikacji cyfro-
wej, dotyczy zaréwno gospodarstw domowych, jak i biznesu oraz sfery
publicznej. Tworzy sie zalezno$¢ od tego typu komunikacji i dostepu
do informacji;

2. pracownicy wiedzy — liczba ludzi majgcych szeroko pojete kwalifikacje
(inzynierowie, naukowcy, wysoko wykwalifikowani robotnicy, pra-
cownicy ustug, laboranci) do pracy w sektorze wiedzy; komputeryza-
cja w szkotach;

3. innowacje — jaka jest lokalna polityka zachecania i utatwiania krea-
tywnosci przedsiebiorstwom i jednostkom; bodzce do tworzenia
»start-up'ow” (inkubatory przedsiebiorczosci); innowacyjno$¢ moze
oznacza¢ tworzenie klastrow?, ale tez dostepnos$¢ kapitatowa, dotacji
i pozyczek oraz interaktywnos$é ustug publicznych;

4. demokracja cyfrowa — programy zwiekszajgce dostep do Internetu

i zmniejszajace przepasc¢ cyfrowg;

77 Intelligent Community Forum, 2014,
https://www.intelligentcommunity.org/index.php?submenu=Research&src=gendocs&ref=Abo
utintelligentCommunities&category=AboutUs&link=AboutIntelligentCommunities, 28.07.2013.
%% Klaster przemystowy (w jezyku angielskim cluster) to skoncentrowana przestrzennie (geogra-
ficznie) grupa przedsiebiorstw pochodzacych z tego samego lub pokrewnych sektorow, a takze
instytucji i organizacji, powigzanych ze sobg siecig pionowych i poziomych zaleznosci, konkuru-
jacych i wspotpracujacych ze sobg. Obecnos¢ w klasterze daje przedsiebiorstwom szereg ko-
rzysci i pozwala wzmocnic ich przewage konkurencyjna.
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5. marketing i doradztwo — strategie rozwoju gospodarczego w oparciu
o technologie informatyczne i komunikacyjne, tworzenie specjalnych

grup zadaniowych w tym celu.

W 2014 wybrane (dostaty nagrody IFC) zostaty: Arlington County, Virginia,
USA; Columbus, Ohio, USA; Xinzhu Tajwan; Kingston, Ontario, Kanada; Nowe
Tajpej, Tajwan; Toronto, Ontario, Kanada; Winnipeg, Manitoba, Kanada.
W miastach, ktére otrzymaty nagrody, wyrdznia sie zastosowanie paru Sciezek
postepowania: Internet szerokopasmowy, szkolenia IT, e-aplikacje (tak byto
w Singapurze, Seulu, i Tajpej); strategia budowania ekonomii i spoteczenstwa
i ekonomii opartej na wiedzy, tgczacej nowe struktury ekonomiczne (klastry,
dzielnice wysokich technologii, centra innowacji, fundusze kapitatowe typu
venture) z Internetem szerokopasmowym i e-ustugami (tak byto w Nowym
Jorku, Glasgow, Yokosuce i na Florydzie)®.

W Unii Europejskiej potozono nacisk na terytorialne systemy innowac;ji,
czego wyrazem byly inicjatywy dotyczgce rozwoju regionalnego w potgczeniu
z technologiami informatyczno-komunikacyjnymi. Najnowszg strategig UE (do
2020 roku) jest Unia innowacji, ktéra ma na celu przede wszystkim wsparcie
innowacji w dziedzinach stanowigcych wyzwanie dla spoteczeristwa europej-
skiego, takich jak zmiany klimatu, efektywnos¢ energetyczna, bezpieczeristwo
Zywnosci, zdrowie oraz starzenie sie ludnosci. Ponadto zatozono takze, ze 3%
unijnego PKB powinno by¢ inwestowane w:

1. obszar badan naukowych i rozwoju;

 N. Komninos, Intelligent Cities and Globalisation of Innovation Networks, Londyn-Nowy Jork,
2008, s. 119.
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2. modernizacje systemoéw ksztatcenia i szkolenia, w szczegdlnosci na
rzecz doskonalenia poziomu nauczania, rozwijania uniwersyteckich
programow interdyscyplinarnych oraz kompetencji cyfrowych;

3. stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej;

4. wspieranie przedsiebiorstw innowacyjnych - powinny mie¢ tatwiejszy
dostep do rynkow;

5. wspieranie zréznicowanych instrumentéw finansowania, zwtaszcza
poprzez ustanowienie europejskiego funduszu typu venture capital,
a prowadzenie dziatalnosci transgranicznej powinno zostaé uwolnione
od wszelkich niekorzystnych warunkéw podatkowych;

6. usuniecie przeszkéd, ktdre utrudniajg funkcjonowanie przedsie-
biorstw na rynku wewnetrznym, przede wszystkim poprzez ustano-
wienie patentu europejskiego, jednolitego systemu rozwigzywania
sporéw, a takze szybsze ustanawianie interoperacyjnych standardéw

produktédw oraz systemow innowacyjnych.

Istotnymi elementami strategii UE sg réwniez:

1. wspieranie kreatywnosci przez wspdlne inicjatywy badawcze oraz
transfer technologii pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

2. promowanie kreatywnosci poprzez prawo witasnosci intelektualnej
oraz otwarty dostep do wynikdw badan finansowanych ze srodkéw
publicznych;

3. zwiekszenie spdjnosci spotecznej i terytorialnej poprzez fundusze
strukturalne, ktdére powinny by¢ wykorzystane w szczegdlnosci na
rzecz finansowania krajowych systemoéw innowacji, strategie inteli-
gentne] specjalizacji, projekty transgraniczne oraz uwzgledniajace in-

nowacje spoteczne;
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4. partnerstwa na rzecz innowacji podmiotow regionalnych, krajowych

oraz europejskich, zaangazowanych w caty cykl badan i innowacji.

Inng wazng inicjatywg UE w promowaniu inteligentnego otoczenia jest Euro-
pejska Sie¢ Zywych Laboratoridw (Living Labs), to praktyczny instrument wdra-
zania popytowego podejscia do innowacji w UE, czyli tworzenia otwartych in-
nowacji dzieki wspdtpracy roznych podmiotéw (np. producentow) z uzytkowni-
kami, ktdrzy inspirujg ten proces i mogq stanowi¢ jego sife napedowq. Zywe
Laboratorium stwarza srodowisko, w ktorym innowacje powstajq przy pomocy
procesow testowania i eksperymentowania jako efekt wspdlnej pracy obu
stron. Europejska Sie¢ Zywych Laboratoriéow (The European Network of Living
Labs — ENoLL) zaprasza organizacje publiczne i prywatne zwigzane z upo-
wszechnianiem popytowego podejscia do innowacji do zabiegania o cztonko-
stwo w Europejskiej Sieci Zywych Laboratoriow®'. W UE takie inicjatywy po-
wstaty juz m.in.: w Almere (Holandia), Barcelonie (Hiszpania), Vastervik (Szwe-
cja), Budapeszt, (Wegry), Kopenhaga (Dania), Hamburg (Niemcy), Helsinki (Fin-
landia), Londyn (WB), Tallin (Estonia), Sophia-Antipolis (Francja), Torino (Wto-
chy). W Polsce Zywe Laboratorium powstato w Kielcach®%.

Najbardziej interesujgcag kwestig staje sie pomyst na interkreatywne in-
teligentne miasto lub, inaczej rzecz ujmujac, zbudowanie nie ,miejskiego sys-

temu operacyjnego”, lecz ,zywej sieci”. Miejski system operacyjny to system

30

http://europa.eu/legislation _summaries/research innovation/general framework/em0041 pl
.htm, 15.07.2014.

*'http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86197.asp?s0id=4144C517F86549BFA4B834A6A8ECI3
21,17.07.2014.

32 Kielecki Park Technologiczny przystapit do miedzynarodowego projektu Central European
Living Lab for Territorial Innovation. Jest to inicjatywa wprowadzajaca i wykorzystujgca inno-
wacyjne metody w procesie prac badawczych nad produktami,
http://www.pi.gov.pl/Firma/chapter 95823.asp, 16.07.2014.
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oprogramowan/aplikacji, ktére bedg zdolne do wykonywania rutynowych za-
dan spotecznych, koniecznych dla funkcjonowania danego podmiotu (moze to
by¢ miasto, ale tez wieksza jednostka). Zaletg takiego systemu jest szybkos$¢
i tanio$¢, efektem ,ubocznym” — niezastgpiono$é i petna kontrola. Zywa sieé to
ewoluujgcy otwarty ukfad otwartych technologii i oprogramowan (open sour-
ce)**. Modelem idealnym bytoby zatem co$ w rodzaju otwartej agory — plat-
formy otwartego Zrddta, ktéra jest elastyczna/przystosowana do wszystkich
systemow i przesyfania informacji miedzy nimi. Otwarta struktura mozliwosci
pozwala zarédwno na demokratycznos¢ systemu, jak i jego wiekszg
kreatywno$¢®.

Podstawowag kwestig oczywiscie sg potaczenia i dostep dla wszystkich.
Kluczowym problemem staje sie kwestia ochrony danych i prywatnosci. Prywa-
tyzacja wielu elementéw infrastruktury miejskiej, najczesciej w postaci part-
nerstwa publiczno-prywatnego, prowadzi do konfliktéw zwigzanych z doste-
pem do danych (miato to juz miejsce w wielu miastach, ktére potrzebujac kapi-
tatu i technologii, uciekajg od odpowiedzialnosci za dane osobowe). Kontrola
nad przeptywem danych jest czyms$ koniecznym, zajmujg sie tym organizacje
pozarzagdowe, ale potrzebne sg specjalne instrumenty publiczne (np. audyt).

Ponadto w ekonomii opartej na wiedzy dostep do informacji jest dobrem, kto-

** Otwarta infrastruktura technologiczna chociaz nie jest catkowicie we wtadaniu uczestnikow,
to jednak kontrolowana jest poprzez zarzadzanie rozproszone; systemy autonomicznej komu-
nikacji i wymiany informacji pomiedzy wspotpracujgcymi uzytkownikami; istnienie , infrastruk-
tury oprogramowan” wpasowanych w spoteczng sie¢ rozmaitych programéw; prawne mozli-
wosci tworzenia produktu bez prawa wtasnosci (powszechnie dostepne oprogramowania);
wigze kazdego (nie ma wymagan wstepnych) w jednakowo réwny sposéb, tworzac strukture
heterarchiczng oparta na oddolnej komunikacji, system kooperacji z wbudowanym mechani-
zmem sprzezenia zwrotnego.

** A. Comer, K. Datu, Can you have a private city? The political implications of ‘smart city’ tech-
nology, [w:] ,Global Urbanist”, http://globalurbanist.com/2011/02/17/can-you-have-a-
private-city-the-political-implications-of-smart-city-technology, 9.08.2014.
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re sie kapitalizuje i jezeli z tego ptynie zysk, powinien by¢ on dzielony z pod-
miotami, od ktérych jest pozyskiwany.

Kontrola publiczna nad technologig inteligentnych miast bedzie jeszcze
trudniejsza. Méwimy tu o systemach dostarczanych przez prywatne firmy na
zasadzie outsoursingu i kontraktowania. Miasta ptacg za korzystanie, ale nie
majg prawa wtasnosci. Systemy informatyczne sg dostarczane w postaci ustug
viginternet, nie sprzedawane, a wynajmowanegs.

Chmury komputerowe (obliczeniowe)®* niosg sporo nowych wyzwan
prawnych®’, takze dla inteligentnych miast. Podstawowym jest problem jurys-
dykcji — serwery miejskie migruja do chmury komputerowej wraz z zawartoscig
do miejsc, ktore mogg by¢ poza zasiegiem prawnym danego miasta. Brak stan-
darddw i regulacji ustug z tym zwigzanych jest wysoce niepokojgcy. W razie
problemu/konfliktu nie da sie po prostu zmieni¢ sprzedawcy i znalez¢ innej
firmy i technologii, trzeba bowiem odbudowa¢ caty system i jednoczesnie od-
zyskac dane’®,

Kolejng istotng kwestig jest przejrzystos¢. Mogtoby sie wydawa¢, ze
technologia otwartego Zrddta jest ,wprost przystosowana” do tego. Jednak
dostep do algorytmow inteligentnego miasta bedzie ogromnym wyzwaniem,
jak sie wydaje, z dwéch powoddw. Pierwszy to znana od zawsze niecheé do

udostepniania informacji — rzgdzacy zastaniajg sie wzgledami bezpieczenstwa

B A M. Townsend, Smart Cities. Big Data, Civic Hackers, and the Quest for a New Utopia,
Nowy Jork-Londyn, 2013, s.294.

3¢ 7asada dziatania polega na przeniesieniu catego ciezaru $wiadczenia ustug IT (danych, opro-
gramowania lub mocy obliczeniowej) na serwer i umozliwieniu statego dostepu poprzez kom-
putery klientéw. Wystarczy zalogowac sie z jakiegokolwiek komputera z dostepem do Interne-
tu, by zaczac¢ korzystac z chmury obliczeniowe;j.

% . Gembicki, Chmury komputerowe — nowy wymiar ustug internetowych,
http://www.rp.pl/artykul/683762.html, 9.08.2014.

%% A.M. Townsend, Smart Cities. Big Data, Civic Hackers, and the Quest for a New Utopia, Nowy
Jork-Londyn, 2013, 5.295.
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i ochrony prywatnosci, by unikaé rozliczenia i obnazenia braku kompetenciji,
a biznes wytacza dziata w postaci ochrony witasnosci intelektualnej. Drugi po-
wad jest taki, ze obywatele potrzebujg instrumentow przede wszystkim praw-
nych, by zyska¢ dostep.

Powyzsze rozwazania wskazujg tez na znaczenie elastycznosci i odpor-
nosci systemu i infrastruktury inteligentnego miasta. Gdy mamy do czynienia
z systemem skomplikowanym, moze nastgpié przetadowanie i awaria, ale po-
winno to by¢ jak najmniej ,bolesne”, tak by miasta mogty nadal funkcjonowac
— konieczne jest wbudowanie czego$ w rodzaju zabezpieczen i ochrony39. Za-
bezpieczenia i kontrola w sensie technologicznym, potrzebne dla przekonania
obywatelek/obywateli co do dziatania systemu, to jedno. Druga kluczowg kwe-
stig jest bycie przygotowanym na najgorsze, na kryzys (i dotyczy to wszystkich).
Zyjac w czasach zaskoczenia, innowacji i nieprzewidywalnosci, nalezy nauczyé
sie mysled i dziatad elastycznie i zrozumieé, ze nie jesteSmy w stanie powstrzy-
mac zagrozen, a wiec powinnismy staé sie bardziej odporni, by méc wchiongé
to, co nas czeka. Elastycznos$¢ i odpornosé to zasadnicze pojecia dla bezpie-
czenstwa w XXI wieku. Mozna to pojmowac jako miare tego, ile zaktdcen sys-
tem moze przyjgé, zanim zacznie sie rozpadac w taki sposob, ze juz nie wrdci do
stanu, w jakim byt uprzednio®.

Wreszcie otwartos$¢ technologii i systemu powoduje mozliwosci stoso-
wania crowdsourcing (kreatywnos$¢ ttumu), czyli wykorzystania naturalnych
zasobow spotecznych miasta, co oczywiscie brzmi postepowo i atrakcyjnie, lecz
moze by¢ takze narzedziem wykluczenia jednych i wiadzy dla juz i tak uprzywi-
lejowanych. Jest to problem znany dla analitykow demokracji czy uczestnictwa

politycznego. Pojawiajg sie pytania. Moze system sterowalny? A moze petna

39 .
Tamze.
0.C. Ramo, The Age of Unthinkable, Nowy Jork-Boston-Londyn, 2010, s. 172.
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anarchia? A moze chodzi o przerzucenie odpowiedzialnosci? No i ktory ttum
jest ,dobry”, a ktory ,,zty”?

Konsensus zasadza sie na rdéznorodnosci i konflikcie — elastycznosc
struktury sieciowej pozwala na wytworzenie sie proceséw i praktyk decyzyj-
nych ograniczajacych hierarchie i umozliwia wytworzenie ,konstruktywnie
skonfliktowanej réznorodnosci”. Cho¢ moze to sie wydawacé absurdalne, nie
zapominajmy, ze mamy do czynienia z systemem zywym. Niezaprzeczalnie
fizyczne, ekologiczne, ekonomiczne, polityczne i spoteczne systemy, ktére za-
ludniamy i z ktérymi wchodzimy w interakcje, sg ztozone i zrdznicowane. Brak
ztozonosci oznacza sztywny porzadek lub chaos. Wydaje sie, ze chcielibySmy
by¢ gdzies posrodku. Systemy stabo zrdznicowane stajg sie przewidywalne.
Przewidywalne, uporzgdkowane systemy eksploatujg sie. Systemy uporzadko-
wane wytwarzajg przestrzen dla innowacji. Innowacje dynamizujg przestrzen
i zwiekszajg ztozonos¢ systemu.

Z drugiej strony systemy zbyt zréznicowane wytwarzajg chaos lub przy-
padkowos$é, co moze prowadzi¢ do spowolnienia proceséow adaptacji lub
uproszczenia strategii zachowan — efektem ograniczona ztozonos¢.

Problem polega na tym, ze przewidywalnosé¢ systemu ztozonego jest

trudna®’. Patrzac na rzeczywistos¢ w kategoriach ewolucyjnych, mozna zakta-

*1 Mozna to sobie uzmystowi¢ poprzez wyobrazenie sobie, ze pedzimy z duzg szybkoscig auto-
stradg, zamknieci w pojezdzie z bardzo trzesgcymi sie kotami. Gdyby to byt zwykty samochéd,
to wystarczytoby mocno trzymac kierownice, by zmniejszy¢ drganie i skreca¢ w lewo lub
w prawo. Tym razem jednak samochdd zaprojektowany byt jako ,system ztozony”, w zwigzku
z czym ani catkowicie nie znamy mechanizmu sterujgcego samochodem, ani nie mamy doste-
pu do niego. To, co mamy, to bardzo skomplikowany uktad potgczonych dzwigni. Najpierw
pojawia sie problem, jak przewidzie¢, dokad samochdd jedzie, czy grozi nam niebezpieczen-
stwo czy tez nie. Kolejny problem to kwestia kontroli. Nawet jesli juz wiemy, gdzie zmierzamy
jecha¢, to jak manewrowac dzwigniami, by kierowa¢ w sposéb wtasciwy. Przyktad z samocho-
dem jest moze o tyle nieadekwatny, ze prawdziwego systemu ztozonego nie da sie odstawic do
warsztatu, rozebraé na czesci pierwsze i zmieni¢ konstrukcje, realnego systemu ztozonego nie
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da¢ (wykluczajac czarny scenariusz totalnej zagtady), ze rozwaj struktur (wszel-
kich) potgczonych ze sobg (splatanych) i komunikujacych sie (w bardzo rézny
i specyficzny sposéb) ulega przyspieszeniu zgodnie z technologicznym trendem
wyktadniczym (trudno zaprzeczy¢ coraz wiekszemu powigzaniu $wiata ludzkie-
go i technologii) — rosngca nieprzewidywalnos¢ i skomplikowanie systemu oraz
jego ,ukryta krucho$¢”*.

Reasumujgc, tworzenie inteligentnego otoczenia jest otwarciem sie na
globalne sieci innowacji. Zaprezentowana przeze mnie koncepcja zasadza sie
na kilku filarach:

e architekturze — sieci wiedzy, ktére wytaniajg sie na réznych poziomach
przestrzennych miasta/regionu: fizycznej, instytucjonalnej i cyfrowej.
Trzy elementy sg niezwykle istotne: ludzie i zbiorowa inteligencja, in-
stytucje zarzadzajace innowacjami oraz cyberprzestrzen wymiany,
wspotdziatania i komunikacji;

e dziataniach — mobilizacji fizycznych, instytucjonalnych i cyfrowych
czynnikdw w odniesieniu do badan, zarzadzania informacjg, transferu
technologii, innowacji oraz promocji produkcji i ustug;

e skutkach — wytworzeniu sie mierzalnej aktywnosci innowacyjne;j,
np. poprzez wskazniki przyjmowane przez organizacje miedzynarodo-
we (m.in. OECD, EC, UNIDO), a dotyczace czynnikdéw napedzajacych
innowacje, generowanie wiedzy, innowacyjne przedsiebiorstwa, za-

stosowanie gospodarki opartej o wiedze, wtasnos$¢ intelektualna.

da sie ,zatrzymac”, czyli wszelkie ,,naprawy” odbywajg sie w biegu, N. Johnson, Simply Com-
plexity: a clear guide to complexity theory, Oksford, 2007, s.89-90.
2 E. Page, Diversity and Complexity, Princeton, Oksford 2011, s. 252-253.
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Powigzanie inteligentnego otoczenia i innowacji jest wazne przynajm-
niej z dwéch powoddw. Innowacji nie da sie przewidzie¢ i zaprojektowad.
Mozna natomiast tworzy¢ otoczenie dla innowacji (niezaleznie od dziedziny).
Stad tez wynikajg konsekwencje natury politycznej. Nalezy bowiem przyjmo-
wac strategie poprawiania ludzkiego (spotecznego), instytucjonalnego i cyfro-
wego ,Srodowiska”, pozwalajagc tym samym na wytonienie sie kreatywnych
inicjatyw. ,Srodowisko” tworzone bedzie przez kreatywne jednostki, otwarte
instytucje utatwiajace badania i tworzenie wiedzy, przez wspoétdziatanie i ra-
dzenie sobie z ryzykiem, umozliwienie eksperymentowania, przygotowanie na
porazke oraz mechanizmy utatwiajgce komunikacje miedzy réznymi dziedzi-
nami nauki i technologii. W ten sposdb buduje sie spoteczenistwo XXI wieku
radzace sobie z kryzysami i zaskakujgcymi zmianami — spoteczenistwo elastycz-
ne. Zas strategie polityczne w skomplikowanym otoczeniu powinny byé two-
rzone zgodnie z zaleceniem Fridricha Augusta von Hayeka jesli cztowiek chce
uczynic wiecej dobra niz szkody w swoich checiach poprawy porzqdku spotecz-
nego, nie nabedzie nigdy petnej wiedzy o tym, co sie moze wydarzyc... politycy
i mysliciele winni zatem kultywowac wzrost (gospodarczy), stwarza¢ odpo-

wiednie otoczenie, tak jak to robi ogrodnik dla swoich roslin®.

Abstrakt

Celem artykutu jest zastanowienie sie nad sensem, charakterem i uwarunko-
waniami szeroko pojetych innowacji w kontekscie postepu technologicznego,
procesow globalizacji oraz innych czynnikdw innowacyjnosci. Nowos$¢ nalezy
rozpatrywac¢ w odniesieniu do takich motoréw napedowych jak: zmiana, roz-

woj, ewolucja, mutacja, tworzenie, wzrost, modernizacja, reforma, rewolucja,

®F.A. von Hayek przemodwienie podczas uroczystosci wreczenia Nagrody Nobla w 1974 zatytu-
towane The Pretence of Konwledge.
58



Inteligentny model innowacji regionalnych

postep, odkrycie, imitacja, inwencja, intuicja, poznanie, idea, wyobraznia. Ko-
niecznym jest takze wziecie pod uwage charakteru danego regionu, a wiec
historii, czynnika ludzkiego, infrastruktury, roli panstwa, a takze lub przede
wszystkim konsekwencji przyjmowanego modelu innowacyjnosci i/lub moder-
nizacji. Warto spojrze¢ otwarcie na kwestie ksztattujgcego sie kierunku rozwo-

ju metropolii/miast jutra.

INTELLIGENT MODEL OF REGIONAL INNOVATION

Abstract

The aim of this article is to study the meaning, nature and determinants of
innovation in the context of technological progress, globalization and other
supporting factors. Novelty should be considered in relation to driving forces
such as change, development, evolution, mutation, creation, growth, moderni-
zation, reform, revolution, progress, discovery, imitation, invention, intuition,
knowledge, idea, imagination. It is also necessary to take into account the na-
ture of the region: its history, human factors, infrastructure, the role of the
state, as well as the consequences of adopted models of innovation and / or
modernization processes. Also, an unflinching look at new forces and direc-

tions shaping tomorrow’s metropolises/cities.
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SUBNARODOWE SIECI WSPOtPRACY — INTELIGENTNE PODEJSCIE
DO PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ (NA PRZYKEADZIE REGIONOW
I MIAST)

Stowa kluczowe:

region, regionalizacja, Unia Europejska, sieci wspotpracy

Wprowadzenie
Proces integracji europejskiej trwa nieprzerwanie od ponad pét wieku. Ma on
charakter ewolucyjny, a jednak zmiany, ktére =zainicjowat, wydajg sie
— z politologicznego punktu widzenia — rewolucyjne. Naukowcy i badacze zaj-
mujacy sie studiami europejskimi wcigz analizujg, w jaki sposéb zmienita sie
rola panstw, jakie nowe podmioty sceny politycznej wytonity sie na przestrzeni
tego okresu, w jaki sposéb funkcjonuje w takich warunkach system polityczny
panstwa oraz czy mozna mowic juz o systemie politycznym Unii Europejskiej.

Jednym z takich problemdw, wymagajacych prowadzenia multidyscy-
plinarnych badan naukowych, jest kwestia emancypacji wspélnot terytorial-
nych. Mozna postawi¢ teze, iz wytaniajg sie one wspodtczesnie jako wazine
podmioty uczestniczgce w polityce europejskiej. Proces integracji stat sie dla
nich pretekstem do podejmowania innowacyjnych dziatan, na skutek ktérych
staty sie one waznymi partnerami panistw cztonkowskich i wspéttworzg Unie
Europejska w jej obecnym ksztatcie.

Na potrzeby niniejszego artykutu inteligentne podejscie do procesu in-

tegracji europejskiej nalezatoby zdefiniowa¢ przede wszystkim jako:
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o efektywne wykorzystanie przez regiony mozliwosci, jakie dawato pra-
wo wspodlnotowe, dla wzmocnienia ich pozycji politycznej;

e sprawne zagospodarowanie poparcia, jakie czynnikowi regionalnemu
oferowaty najwazniejsze instytucje wspdlnotowe (zwtaszcza Komisja
Europejska oraz Parlament Europejski);

e wchodzenie w obszary polityki zarezerwowane wczesniej dla kompe-
tencji panstwa w szczegdlnosci tzw. quasi-dyplomacja regionalna
(np. w postaci biur reprezentacji regionéw powotywanych w Brukseli);

e tworzenie sieci wspotpracy w celu rozwigzywania probleméw ponad

granicami panstw.

Proces integracji europejskiej wzmocnit regiony oraz przyczynit sie do
nadania nowego znaczenia pojeciu ,,matych ojczyzn”, ktdre stanowig kluczowy
element demokratycznej kultury Unii Europejskiej. Celem badawczym artykutu
jest przeprowadzenie analizy zmierzajgcej do zaprezentowania, w jakim stop-
niu — dzieki zjawisku integracji europejskiej — zmienity sie regiony, w jaki spo-
sob podjety wyzwanie zwigzane z mozliwosciami uczestniczenia w polityce
europejskiej i czy to wyzwanie w efektywny oraz innowacyjny sposéb zrealizo-
waty. Miasta wystepujg niejako na drugim planie analizy. Stuzy to pokazaniu, iz
te podmioty rowniez wigczyty sie w aktywny sposéb w mechanizmy integracji
europejskiej. Niemniej jednak, z uwagi na ograniczenia tresciowe artykutu, nie
jest mozliwe kompleksowe odniesienie sie do tej problematyki.

Analiza jest realizowana w oparciu o metode systemowal. Unia Euro-
pejska — jako system polityczny sui generis — jest punktem odniesienia dla zo-

brazowania probleméw, jakie zachodzg w przestrzeni ponadnarodowej oraz

' Zob. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 45-46.
62



Subnarodowe sieci wspotpracy — inteligentne podejscie do procesu integracji europejskiej

wewnatrz panstw cztonkowskich. Zachowanie homeostazy systemowej wymu-
sza na wszystkich uczestnikach procesu integracji koniecznos$¢ dostosowywania
sie do nowych okolicznosci, a takze poszukiwania innowacyjnych rozwigzan.

W procesie badawczym wykorzystano teorie instytucjonalizmu histo-
rycznego, aby, korzystajac z takiej perspektywy analitycznej w dynamiczny
sposob zarysowaé zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem sie réznorodnych
intereséw na forum Unii Europejskiejz, ze szczegblnym uwzglednieniem pod-
miotow terytorialnych. Instytucje rozumiane sg zatem nie tylko w sposdéb for-
malny, ale réwniez jako zasady gry, normy oraz procedury, ktére pozwalajg
dokona¢ strukturyzacji relacji miedzy uczestnikami polityki europejskiej’.

W ramach spektrum badawczego uwzgledniono réwniez elementy teo-
rii specjalistycznej multi-level governance (MLG). Pozwolito to na wyjasnianie
zmiennej natury procesow politycznych, a nawet definiowanie samego sposo-
bu uprawiania polityki europejskiej. Teoria MLG stanowi ponadto ciekawg al-
ternatywe dla klasycznego modelu analizowania polityki przez pryzmat jej
gtéwnych podmiotéw sprawczych — czyli panstw oraz instytucji. Wskazuje
— w szczegoblnosci — na znaczenie innych, dziatajacych na réznych poziomach
pozapanstwowych aktoréw sceny politycznej®. Jak konstatuje H. Dumata,
wsrdod uczestnikow stosunkdw miedzynarodowych coraz czesciej wyrdznia sie
terytorialne (przestrzenne) podmioty krajowe, takie jak regiony, gminy i mia-

sta. Istotne miejsce w strukturze europejskiej zajmujg takze transnarodowe

2 por. M. Pobozy, Metoda instytucjonalna w badaniach europejskich, [w:] K. A. Wojtaszczyk.
W. Jakubowski (red.), Studia europejskie. Zagadnienia metodologiczne, Warszawa 2010, s. 222-
225,
. Czaputowicz, Teorie stosunkdw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2008, s. 351.
* Zob. ). Ruszkowski, Struktura wielopoziomowego zarzgdzania w Unii Europejskiej,
[w:] J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Multi-level governance w Unii Europejskiej, Szczecin-
Warszawa 2013, s. 19-21.
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sieci terytorialne, ktére mozna zoperacjonalizowac na potrzeby badawcze, jako
relacje wspotpracy o charakterze horyzontalnym, wystepujace miedzy subpan-
stwowymi jednostkami terytorialnymi pochodzgcymi z co najmniej dwéch pan-
stw’. Nalezy dodac, iz sa one nacechowane teleologicznie, a wspStpraca ta ma
charakter dtugookresowy, czyli zmierza do realizacji okre$lonych projektéw,
istotnych z punktu widzenia uczestnikdw.

Z tej perspektywy analitycznej panstwo jawi sie jako jeden z wielu
uczestnikéw relacji. Jest ono primus inter pares. Nadal wyznacza standardy,
tworzy reguty gry, ale jednoczes$nie musi odnalez¢ sie w nowych okoliczno-
Sciach, ktére naznaczone sg wptywami — z jednej strony — proceséw miedzyna-
rodowej integracji, z drugiej zas$ — przez globalizacje. W tych warunkach pan-
stwo nadal jest przydatne i potrzebne, ale jest ono postrzegane jako réwno-

prawny podmiot, ktory wspétdziata z innymi i jest od nich wspdtzalezny.

Regiony w procesie integracji europejskiej

Zjawisko integracji europejskiej stanowi swoisty fenomen w skali $wiatowej.
Procesy wspotpracy zainicjowanej w latach piec¢dziesigtych XX wieku pomiedzy
sze$cioma panstwami Europy Zachodniej okazaty sie wielkim sukcesem, do
ktorego przytaczyty sie réwniez inne kraje w nadziei na zapewnienie lepszych
warunkdow rozwoju swojej gospodarki oraz poprawe bytu spoteczenistwa. Unia
stata sie rozlegtym geograficznie ugrupowaniem gospodarczo-politycznym
w granicach wyznaczanych przez obszar panstw narodowych; ugrupowaniem,
gdzie panujg prawa i reguty ekonomiczne okreslone przez panstwa cztonkow-
skie®. W tym sensie jest ona szczegdlna przestrzenia geopolityczna oraz praw-

ng. Ustalone w jej granicach przepisy i zasady stanowig o szczegdlnym charak-

> Zob. H. Du mata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012, s. 15 i nast.
® P. Moscovici, L’Europe, une puissance dans la mondialisation, Paryz 2001, s. 189-193.
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terze tej organizacji i — w sposob jednoznaczny — odrdzniajg jg od innych orga-
nizacji wspotpracy panstw. Wewnatrz Unii powstaje wiec swoisty ,, mikrokli-

matn7

, W ktérym rozwijajg sie réznorodne inicjatywy polityczne i gospodarcze
wptywajgce na losy Starego Kontynentu. Na przestrzeni kilkudziesieciu lat pro-
cesu integracji waznym czynnikiem oddziatywania na aktualny ksztatt UE byty
regiony.

Wspdlnoty Europejskie uksztattowaty sie historycznie jako organizacja
zrzeszajgca panstwa i narody, a nie regiony. W konsekwencji tego stanu rzeczy
panstwa narodowe byty oraz pozostajg nadal podstawowymi elementami, na
ktorych opiera sie konstrukcja jednoczacej sie Europy®. Z aktualnej perspekty-
wy, nie tyle zaskakujgcym, co paradoksalnym jest fakt, iz jeszcze na poczatku
lat dziewiedédziesigtych XX wieku we Wspdlnotach dominowato dosé¢ mato wy-
rafinowane spojrzenie na sytuacje wewnetrzng panstw cztonkowskich. W 1992
roku Komisja Europejska stosowata podstawowy podziat panstw cztonkowskich
na regionalistyczne (Niemcy, Belgia, Hiszpania, Wtochy), zregionalizowane
(Francja, Portugalia) oraz niezregionalizowane (Dania, Grecja, Irlandia, Luk-
semburg, Holandia, Wielka Brytania)®. Byta to unijna formuta adaptacji trady-
cyjnego podziatu paristw na federalne i unitarne’®, cho¢ w doktrynie bywa
rowniez wykorzystywany model trdjdzielny, w ktdrym wyrdznia sie trzy typy

panstw: federalne, regionalne i unitarne.

7 Zob. Speech by Donald Tusk, President of the European Council to the European Parliament,
Strasburg, January 13th 2015 (conclusions), EUCO 5/15, PRESSE 5.
® R. Dehousse, Les Etats et I’'Union européenne: les effets de l'intégration, [w:] W. Wright,
S. Cassese (red.), La recomposition de I’Etat en Europe, Paryz 1996, s. 54-59.
° Commission des Communautés européennes, La réforme de fonds structurels. Un outil pour
la cohésion économique et sociale. Objectif 1992, Luksemburg 1992, s. 10 i nast.
1% Zob. I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich,
Warszawa 2000, s. 215.
" Tamze, s. 218-258.
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Kwestia regiondow pojawiata sie wprawdzie we Wspdlnotach Europej-
skich od samego poczatku ich istnienia, stanowita jednak wytgcznie element
zwigzany z wewnetrznym wymiarem instytucjonalnym panistwa. W gronie sze-
$ciu pierwszych panistw zatozycielskich jedynie Republika Federalna Niemiec
miata silne jednostki wewnetrzne z rozlegtymi kompetencjami. W tym kontek-
Scie jest zupetnie zrozumiate, ze Traktat Rzymski odnosit sie do regiondéw przez
pryzmat panstwa. Zgodnie z dwczesnymi standardami prawnymi, regiony trak-
towane byty jako geograficznie oznaczone terytoria, charakteryzujgce sie zréz-
nicowanym potencjatem wzrostu ekonomiczno-spotecznego. Ich istnienie na-
rzucato koniecznos¢ prowadzenia polityki, ktéra miataby stopniowo elimino-
waé wystepujgce miedzy nimi dysproporcje rozwojowe. Region nie byt wiec
postrzegany jako jednostka prawa publicznego wyposazona w odpowiednie
kompetencje wtasne i zdolna do samodzielnego dziatania na poziomie wspal-
notowym.

Przystapienie do Wspodlnot Europejskich Wielkiej Brytanii oraz Irlandii
w 1973 r. pociaggneto za sobg koniecznos¢ zmodyfikowania dotychczasowego
sposobu redystrybucji srodkéw finansowych na likwidowanie dysproporcji
w rozwoju. Stworzony zostat wéwczas Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego. W nastepnej fazie procesu integracji, w zwigzku z przyjeciem do wspol-
noty Hiszpanii oraz Portugalii oraz pracami przygotowawczymi do przyjecia
Jednolitego Aktu Europejskiego, podjeto dyskusje nad zmianami w sposobie
prowadzenia polityki strukturalnej. Celem projektowanych przedsiewzie¢ mia-
to by¢ zwiekszenie skutecznosci w zakresie dziatania na rzecz spéjnosci spo-
teczno-ekonomicznej. Doprowadzito to do zreformowania funduszy struktural-

nych oraz ustanowienia zasady partnerstwa. Relacje pomiedzy Wspdlnotami
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a regionami stawaty sie w ten sposdb coraz szersze, az w efekcie te ostatnie
staty sie aktywnymi uczestnikami procesu integracji.

Wspotczesnie w Unii Europejskiej wymiar regionalny ma juz zupetnie
inne znaczenie. Przetomowy pod tym wzgledem okazat sie podpisany w 1992
roku Traktat z Maastricht. Dzieki zawartym tam zapisom regiony zyskaty insty-
tucje reprezentujacg ich interesy na poziomie wspélnotowym — Komitet Re-
gionoéw. Utworzono réwniez Fundusz Spdjnosci Spoteczno-Ekonomicznej, ktéry
miat stanowi¢ odpowiedZ na rosngce potrzeby w zakresie wyréwnywania po-
ziomu zycia na obszarze catej Wspdlnoty. Wprowadzane w pdzniejszych latach
zmiany prawa unijnego nie przynosity juz tak silnych impulséw w kierunku ja-
kosSciowego wzmocnienia statusu regiondw w Europie.

Nalezy podkresli¢, iz redefiniowanie pozycji regiondw dokonywato sie
przy aktywnym wsparciu Komisji Europejskiej. Juz Jacques Delors'? podkreslat,
ze celem Komisji jest zarzgdzanie sprawami europejskimi mozliwie blisko oby-
watela.

Ta wizja zostata skonkretyzowana przez Romano Prodi’ego jako kon-

1 , L
713 Oznaczato to zwrdcenie

cepcja ,policentrycznego zarzgdzania Europg
sie w kierunku subnarodowego poziomu wtadzy.

Komisja, ktérg kierowat Romano Prodi, przyjeta te nowg filozofie spo-
sobu rzadzenia jako wyraz dziatania w kierunku demokratyzacji Unii Europej-

skiej. Odpowiednie zatozenia sformutowano w Biatej Ksiedze z 2001 roku

2 Jacques Delors podkreslat, w kontekscie swoich osobistych sympatii, iz wprawdzie jest socja-
lista, lecz pozostajgcym w bardzo bliskich relacjach z chrzescijariska demokracjg, dla ktérej
subsydiarnos¢ stanowita jeden z fundamentdéw doktrynalnych (cyt. za: ,,Przemdwienie Jacque-
sa Delors’a w College d’Europe w Brugii”, Bull. CE 10/89, s. 118).
B por. R. Prodi, 2000-2005: Shaping the New Europe, (Speech/00/41 of The President of the
European Commission to the European Parliament), Strasburg 15 February 2000 [oraz] Komi-
sja Europejska, Biata Ksiega: Zarzqdzanie w Europie, COM (2001) 48, Bruksela 25 lipca 2001 r.
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pt. Zarzqdzanie w Europie™. Jej przestaniem byto budowanie w zjednoczone;j
Europie takiego mechanizmu witadzy, w ktérym uczestniczg rdéine poziomy
decyzyjne, stosownie do swoich mozliwosci oraz kompetencji. Dawato to re-
gionom mozliwos¢ poszukiwania swojego miejsca w systemie instytucjonalnym
Unii i oddziatywania nie tylko na jej dorazng polityke, ale réwniez na jej ksztatt
w przysztosci.

Kwestia faktycznego uczestniczenia regiondw w procesie integracji eu-
ropejskiej z perspektywy wspodtczesnych uregulowan prawnych, ktérych zwien-
czenie stanowi Traktat Lizbonski z 2009 roku, jest naturalng konsekwencjg rea-
lizowanych przez wiele lat zmian prawa wspdlnotowego. Regiony sg podmio-
tami nie tylko polityki regionalnej, ale réwniez znajdujg swoje miejsce we
wspdlnej polityce rolnej™ oraz polityce transportowej™®. Ich pozycja zostata
precyzyjnie zdefiniowana w przepisach traktatowych dotyczacych rynku we-
wnetrznego (w szczegélnosci wobec tzw. ,swobodnego przeptywu pracowni-

kéw)*, a takze w unijnych przepisach majacych odniesienie do polityki konku-

' Komisja Europejska, Biata Ksiega: Zarzqdzanie w Europie, dz.cyt.
“ Na mocy artykutu 39 par. 2) TFUE: Przy ustalaniu wspdlnej polityki rolnej i specjalnych srod-
kow stuzgcych jej realizacji uwzglednia sie szczegdlny charakter gospodarki rolnej, wynikajgcy
ze struktury spotecznej rolnictwa oraz z réznic strukturalnych i przyrodniczych miedzy poszcze-
golnymi regionami rolniczymi (zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonso-
lidowana Dz. Urz. UE C 326z 26.10.2012).
'® Dotyczy to w szczegdlnosci art. 96 par. 3 TFUE: (...) Komisja, z inicjatywy wiasnej lub na
whniosek Parnistwa Cztonkowskiego, bada stawki i warunki, o ktérych mowa w ustepie 1,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci, z jednej strony, wymogi wtasciwej regionalnej polityki gospo-
darczej, potrzeby regiondow stabo rozwinietych i problemy regiondow powaznie dotknietych
przez okolicznosci polityczne oraz, z drugiej strony, skutki tych stawek i warunkéw dla konku-
rencji miedzy réznymi rodzajami transportu.
v Zgodnie z art. 46, lit. d) Traktatu TFUE Parlament Europejski i Rada, stanowiqgc zgodnie ze
zwyktq procedurqg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
uchwalajg, w drodze dyrektyw lub rozporzqdzen, srodki niezbedne do wprowadzenia w Zycie
swobodnego przeptywu pracownikow w rozumieniu artykutu 45, zwtaszcza ustanawiajgc me-
chanizmy wiasciwe do zapewnienia wymiany podan o prace i ofert zatrudnienia oraz w celu
utatwienia zachowania rownowagi na rynku pracy, na warunkach, ktére zapobiegajq powaz-
nym zagrozeniom dla poziomu Zycia i zatrudnienia w réznych regionach i gateziach przemystu.
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rencji'®. Sa one aktualnie postrzegane w kontekscie priorytetéw, jakie stawia
sobie Unia Europejska. Region pojawia sie w tekstach europejskich jako swoi-
sty posrednik pomiedzy panstwem a UE. Stanowi ogniwo w fancuchu podej-
mowanych przedsiewziec. Jest on niejako narzedziem, za pomocg ktérego do-
konuje sie realizacja celdw integracyjnych zaplanowanych na poziomie euro-
pejskim, takich jak: ,zrownowazony wzrost”, ,zmniejszanie bezrobocia” czy
»poprawa jakosci oraz rozbudowa infrastruktury”. Podobnie charakteryzujg go
réwniez dokumenty programowe, jak na przyktad Strategia Lizboriska®, Stra-
tegia Europa 20207 czy wspominana juz wczes$niej Biata Ksiega Komisji Euro-
pejskiej Zarzgdzanie w Europie®*.

Rozwdj poszczegdlnych polityk wspdlnotowych, postepy procesu inte-
gracji oraz rozszerzenie zakresu kompetencji Unii Europejskiej wzgledem pan-
stw cztonkowskich spowodowaty wieksza ztozono$¢ stosunkéw europejskich?.

Regiony, w ramach przystosowywania sie do zmieniajgcych sie okolicznosci,

§ Zgodnie z art. 107 par. 1 TFUE: Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Trak-
tatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna
Z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wpfywa na wymiane handlowq miedzy Panstwami
Cztonkowskimi.”. Jednak w paragrafach 2 i 3 traktat przewiduje sytuacje, w ktérych pomoc
publiczna moze byc¢ przyznawana. Daje to parstwom cztonkowskim mozliwos¢ czasowego
wspierania regionéw, po spetnieniu warunkow okreslonych w Traktacie. Jedynie w odniesieniu
do Niemiec Traktat precyzuje w art. 107 par. 2 c), Zze ,zgodna z rynkiem wewnetrznym jest
pomoc przyznawana gospodarce niektdrych regiondw Republiki Federalnej Niemiec dotknie-
tych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do skompensowania niekorzyst-
nych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym podziatem {...).

¥ Conseil Européen de Lisbonne, Conclusions de la Présidence, 23-24 mars 2000,
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl en.htm, 01.06.2015.

2% W dokumencie tym wyraznie podkreslono, iz wazne jest (...), aby korzysci ze wzrostu gospo-
darczego rozktadaty sie rowno w catej Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych, zwiek-
szajgc w ten sposéb spdjnosé terytorialng [s. 21](zob. Komunikat Komisji Europejskiej EUROPA
2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotfecznemu, Bruksela, 03.03.2010, KOM (2010) 2020 wer. ostateczna.

*! Komisja Europejska, Biata Ksiega: Zarzqdzanie w Europie, dz.cyt.

>2 por. J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s. 165 i nast.
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rozpoczety tworzenie wiasnych przedstawicielstw zagranicznych, ktérych ce-
lem jest zbieranie informacji oraz zapewnienie wsparcia logistycznego dla re-
giondw uczestniczgcych w szeroko rozumianej polityce europejskiejzs.

Poza Komitetem Regiondw, ktory stat sie oficjalnym forum artykulacji
intereséw regionalnych i lokalnych w Unii Europejskiej, powstaty rowniez inne
organizacje zrzeszajgce struktury regionalne (np. Kongres Wifadz Lokalnych
i Regionalnych Europy czy Zgromadzenie Regiondw Europy). Staty sie one fo-
rum wspoétpracy i wymiany doswiadczen.

Silnym wsparciem instytucjonalnym dla regionéw sg réwniez Komisja
Europejska oraz Parlament Europejski. Ta pierwsza dostrzegta w regionach
silnych sojusznikéw, z ktérymi moze wspotpracowaé dla realizacji przedsie-
wzie¢ wzmacniajacych jej pozycje w systemie instytucjonalnym Unii Europej-
skiej. J. Ruszkowski nazywa takie zjawisko wymykaniem sie instytucji ponadna-
rodowych spod kontroli paristw?*. Jest to korzystne dla obu stron — Komisja
staje sie bardziej niezalezna od panstw cztonkowskich, a regiony zyskujg nowe-
go interlokutora, z ktérym moga konsultowaé swoje problemy ponad rzgdami
panstw narodowych.

Parlament Europejski, dziatajgc poprzez swoje state komisje (np. Komi-
sje ds. Rozwoju Regionalnego — REGI, czy Komisje ds. Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw — IMCO), rdwniez stanowi newralgiczny punkt odnie-
sienia dla dziataczy regiondw. Poprzez wspdtprace z eurodeputowanymi moga
oni przekazywac Parlamentowi swoje oczekiwania i postulaty. Parlament, jako
bezposrednie forum reprezentacji obywateli na poziomie wspdlnotowym,

chetnie wchodzi w role rzecznika interesdw regionalnych.

2 Por. M. Huysseune, T. Jans, Bruxelles, capitale de I'Europe des régions? Les bureaux
régionaux, acteurs politiques européens, [w:] ,Brussel Studies”, Vol. 16, 25.02.2008, s. 1-12.
** J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej..., s. 211 i nast.
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Kontakty regionéw z Komisjg czy Parlamentem Europejskim dowodza
mozliwosci powstawania bezposrednich korelacji na styku pozioméw subnaro-
dowego i wspdlnotowego, z jednoczesnym pominieciem poziomu narodowe-
go. Dowodzi to subtelnosci dziatania wielopoziomowego mechanizmu zarza-
dzania w Unii Europejskiej i stanowi jednoczesnie przyczynek do stawiania ko-
lejnych pytan naukowych dotyczacych powstawania tzw. poziomdw rozmytych
w Unii Europejskiej, czyli poziomdw wystepujacych poza klasycznym podziatem
na subnarodowy, narodowy i ponadnarodowy (wspdlnotowy, globalny)®.
Takie dziatanie regionéw nalezy uzna¢ ponadto za przejaw innowacyjnego po-
dejscia do procesu integracji europejskiej. Poszukiwanie nowych kanatéw od-
dziatywania na proces integracji oznacza transgresyjny sposob uprawiania poli-
tyki.

Nalezy podkreslié, iz regiony doskonale przystosowaty sie do zmieniaja-
cych sie warunkdéw polityczno-ekonomicznych w Europie, a ponadto wykazaty
sie znaczng kreatywnoscig w wykorzystywaniu procesu integracji europejskiej
dla realizowania wiasnych celéw?® i umacniania swojej pozycji politycznej oraz
ekonomicznej?’. Zaistniaty w ten sposéb na ptaszczyznie europejskiej. Partycy-
pacja regionéw stata sie niezbedna nie tylko z ekonomicznego punktu widze-
nia, ale rowniez z uwagi na wymiar polityczny.

Region, jako tzw. ,poziom bliski obywatela”, przyczynia sie do przesu-
niecia poziomu decyzyjnego w kierunku spotecznosci terytorialnych, co —

w konsekwencji — pozwalato na zmniejszenie deficytéow demokratycznych

> Zob. szerzej na ten temat: J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii
Europejskiej, s. 268-270.

2 Przyktadem moze by¢ Stowarzyszenie  Quatre  Moteurs  pour  I’Europe,
http://www.erai.org/290-52-1-les-Quatre-Moteurs-pour-l Europe-et-Associes, 01.06.2015.

%7 Zob. szerzej: P. Beramendi, The Political geography of inequality: regions and redistribution,
Cambridge 2014, s. 21 i nast.
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w Unii Europejskiej*®. Byto to mozliwe w duzej mierze dzieki zmianom w prze-
pisach europejskich. Szczegdlne znaczenie mozna w tym kontekscie przypisaé
zasadom subsydiarnosci oraz partnerstwa. Zwfaszcza ta pierwsza umozliwifa
wiekszg demokratyzacje proceséw zarzadzania w UE. Jak stanowi art. 5 pkt. 3
TUE, w dziedzinach, ktore nie nalezq do jej wytgcznej kompetencji, Unia po-
dejmuje dziatania tylko wéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamie-
rzonego dziatania nie mogq zostac osiggniete w sposob wystarczajqgcy przez
panstwa cztonkowskie, zaréowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym
oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziata-
nia mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii®®. Oznacza to, iz prawo
unijne expressis verbis przyjmuje znaczenie innych (niz narodowy i wspélnoto-
wy) poziomow, ktdre sg wtasciwe w podejmowaniu decyzji w sprawach euro-
pejskich. W ten sposdb Unia stata sie blizsza obywatelowi, a integracja zyskata
bardziej autentyczny wymiar spoteczno-obywatelski.

Zaangazowanie regiondéw jest rowniez dowodem na istnienie w Europie
nowego czynnika politycznego, stanowigcego ogniwo posrednie pomiedzy in-
stytucjami UE a panistwami cztonkowskimi. W ten sposéb tworzy sie charakte-
rystyczna struktura systemu zarzadzania, w ktorej kazdy poziom jest odpowie-
dzialny za realizacje innych zadan, w zgodzie z zasada subsydiarnoéci3°. Nie
oznacza to bynajmniej, ze panstwo staje sie niepotrzebne lub ze jego rola ule-

ga bezpowrotnej degradacji. Tworzy sie raczej rodzaj pragmatycznego partner-

® por. N. Levrat, Concurrence et coopération entre les collectivités infra-étatiques, [w:]

,Cahiers Francais”, Vol. 268, 1994, s. 86-96.
 Art. 5 pkt. 3 Traktat o Unii Europejskiej (TUE), wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012.
%% Zob. Komitet Regiondéw, Biata Ksiega: W sprawie wielopoziomowego sprawowania rzqgdow,
(CdR 89/2009).
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stwa, w ktorym kazdy element (zaréwno gminy, regiony, jak i panstwa oraz
instytucje unijne) ma swoja role do odegrania i zadania do wypetnienia*".

Region jawi sie w tym kontekscie jako wazne uzupetnienie dziatan pan-
stwa w procesie integracji. Wypetnianie przez regiony postanowien prawa
wspolnotowego zbliza przepisy unijne do obywateli, czyni je bardziej zrozumia-
tymi, pozwalajgc dostrzec zwigzek pomiedzy ustaleniami na szczytach UE
a zyciem codziennym32.

Unia Europejska nieustannie manifestuje swoje otwarcie na regiony
i wole wzmacniania ich pozycji. Sprzyjajg temu ponadto prawie wszystkie insty-
tucje, na czele z Komisjg Europejskg oraz Parlamentem Europejskim. Dla wielu
politykdw>? i badaczy procesu integracji jest oczywiste, ze wspdtpraca z akto-
rami szczebla terytorialnego stanowi niezbedny warunek powodzenia proce-

séw integracji w Europie”.

* por. L. Hooghe, Subnational Mobilization in the European Union”, [w:] ,West European Poli-
tics”, Vol. 18, 3/1995, s. 175-198 i s. 184-185.
32 Por. J. Haéntjens, De la planification territoriale & la “stratégie partagée”: evolution du réle
de la prospective dans les politiques urbaines, [w:] Committee of the Regions, Urban
governance in the EU: current challenges and future prospects, Bruksela 2011, s. 26-30.
33 Por. R. Prodi, 2000-2005: Shaping the New Europe, (Speech/00/41 of The President of the
European Commission to the European Parliament), Strasburg 15 February 2000 oraz R. Prodi,
Reshaping Europe, (Speech/00/43/of The President of the European Commission to the Com-
mittee of the Regions), Bruksela 17 February 2000.
** Por. L. Hooghe, G. Marks, Multi-level Governance and European Integration, Nowy Jork,
Oksford 2001, s. 10 i nast.
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Znaczenie sieci politycznych

Unia Europejska jest strukturg o charakterze wielopoziomowym. W literaturze
naukowej wielopoziomowos$¢ postrzegana jest niejednokrotnie przez pryzmat
sieci politycznych®>. Wynika to przede wszystkim z braku istnienia wtadzy cen-
tralnej na poziomie europejskim oraz segmentowej natury europejskiego sys-
temu politycznego. Cechy te przesadzajg o liczbie , kanatow dostepu” do pro-
ceséw decyzyjnych dla zréznicowanych podmiotéw (m.in. dla wspdlnot teryto-
rialnych, organizacji pozarzgdowych, grup interesu).

Sieci polityczne powstajg zardwno na poszczegdlnych poziomach wta-
dzy — ponadnarodowym, narodowym i subnarodowym36, jak réwniez na ich
styku, czyli na tzw. poziomach rozmytych®’. Jesli przyjmuje sie spojrzenie na
Unie Europejskg poprzez pryzmat sieci, nalezy dodatkowo zauwazyg, iz na wie-
lopoziomowos¢ sktada sie ztozona wielowarstwowa struktura réznorodnych
oddziatywan, ktére maja charakter zaréwno formalny, jak i nieformalny?®.

Pojecie ,sieci politycznej” jest trudne do jednoznacznego zdefiniowa-
nia, niemniej jednak mozna przyjgé zatozenie, iz jest ona przestrzenig mediacji
pomiedzy interesami reprezentowanymi przez rzady, réznorodne grupy naci-
sku czy tez podmioty zaangazowane w polityke. Sieci polityczne jawia sie za-
tem jako istotne narzedzie dla zapewnienia wymiany informacji oraz zasobéw

pomiedzy uczestnikami proceséw politycznych®.

> 7ob. ). Peterson, Policy Networks, [w:] European Integration Theory, A. Wiener, T. Diez
(red.), Oksford, 2003, s. 117-137.
3 Zob. G. Marks, Structural Policy in the European Community, [w:] A. Sbragia (red.), Europoli-
tics: Institutions and Policymaking in the >>New<< European Community, Waszyngton 1992,
s. 191-224.
%7 Zob. szerzej na temat tzw. pozioméw posrednich (rozmytych): J. Ruszkowski, Ponadnarodo-
wosc¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, s. 268-277.
% por. J. Rosenau, Strong Demand, Huge Supply: Governance in an Emerging Epoch,
[w:] I.Bache, M. Flinders (red.), Multi Level Governance, Nowy Jork, 2005, s. 39.
¥R Schwok, Théories de I'intégration européenne, Paryz 2005, s. 134.
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Istnienie sieci politycznych jest doskonale widoczne na przyktadzie
prowadzonych przez Unie Europejska réznorodnych polityk, zaréwno na etapie
ich planowania, jak réwniez realizacji. W odniesieniu do planowania polityki
kluczowe znaczenie ma opracowywanie nowych aktéw prawnych, ktére bedg
decydowaty o jej przysztym ksztatcie. Rozpoczecie przez Komisje Europejska
konsultacji w sprawie danego projektu aktu prawnego angazuje nie tylko rzady
panstw cztonkowskich, ale réwniez réznorodne stowarzyszenia, grupy lobbin-
gowe czy wspolnoty terytorialne, ktére jednoczesnie siegajg po wsparcie eks-
pertéw - osrodkéw naukowych (analizy, raporty, ekspertyzy) i autorytetéow
w danej dziedzinie (profesoréw, praktykdéw). W ten sposdb tworzy sie sie¢ wza-
jemnych relacji i powiazan®. Podmioty zaangazowane w dany proces politycz-
ny prezentujg swoje punkty widzenia, swoje racje i oczekiwania, dazac jedno-
czes$nie do tego, aby zostaty one uwzglednione w procesie tworzenia prawa.

W odniesieniu do realizacji polityki oddziatywanie zainteresowanych
podmiotéw moze koncentrowac sie albo na dazeniu do przeprowadzenia mo-
dyfikacji obowigzujacych zasad, albo na poszukiwaniu nowych, alternatywnych
kierunkdw dziatania. Oddziatywanie na decydentéw bedzie zatem miato na
celu wywotanie okreslonego impulsu do podjecia niezbednych dziatan, aby
doprowadzi¢ do zmiany istniejgcego stanu rzeczy.

Zastosowanie pojecia sieci w odniesieniu do Unii Europejskiej wydaje
sie szczegdlnie zasadne z uwagi na wielorakie interesy, ktore spotykajg sie na
poziomie europejskim oraz z uwagi na sfragmentaryzowany charakter europej-

skiego systemu politycznego, gdzie nie wystepuje jednorodne centrum decy-

0 Z0b. H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, s. 346-364.
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zyjne, a procesy polityczne sg bardzo rozproszone®. Tworzy sie w ten sposéb
szeroka ptaszczyzna do budowania relacji o charakterze nieformalnym.

Z wymienionych wyzej wzgledéw wzmocnienie formalnego oddziaty-
wania sieci na procesy polityczne pojawia sie w literaturze przedmiotu jako
jeden z postulatéow na rzecz poprawy jakosci zarzagdzania w Unii Europejskiej“.
Nalezy jednak zauwazyé, iz takie podejscie oznaczatoby de facto potencjalne
wzmocnienie intereséw ,sektorowych” (reprezentowanych przez okreslone
sieci polityczne) kosztem tradycyjnych intereséw narodowych czy kosztem
tzw. dobra wspdlnego, ktére jakkolwiek jest trudne do zdefiniowania, stanowi
pewne spoiwo procesu integracji europejskiej. Sformalizowanie oddziatywania
sieci politycznych wydaje sie trudne réwniez z uwagi na fakt, iz one same maja
bardzo zdywersyfikowang strukture, zréinicowane sposoby oddziatywania
oraz rozbiezne oczekiwania w odniesieniu do poszczegdlnych polityk europej-
skich®.

Popularnos¢ sieci oraz ich zdolnosci oddziatywania na procesy decyzyj-
ne w Unii Europejskiej wydajg sie trudne do przecenienia. Integracja europej-
ska, nowe technologie, zmiany kulturowe iwspdtzaleznosci wystepujgce
w skali globalnej spowodowaty powstanie wielu sieci europejskich

i miedzynarodowych zorientowanych na specyficzne cele*. Ich rosnacej roli

*L Por. A. Rothert, Emergencja rzqdzenia sieciowego, Warszawa 2008, s. 56-57.
2R, Schwok, dz.cyt. s. 136.
* Jak wskazuje R. Schwok, mozna wyrdznié sieci o charakterze zamknietym oraz otwartym.
Cecha tych pierwszych jest przede wszystkim koncentrowanie sie na niedopuszczeniu do istot-
nych zmian w obrebie polityki, na ktérg one oddziatujg (tego rodzaju sieci polityczne istniejg w
dziedzinie polityki rolnej UE. Ich celem jest przede wszystkim utrzymanie istniejgcego status
quo). Drugi rodzaj sieci — czyli otwarte, sg one znacznie bardziej przychylne wobec zmian i
reform w obrebie danej polityki (tego rodzaju sieci sg spotykane w polityce srodowiskowe] UE,
gdzie innowacje i zmiany sg pozadane, a zaangazowane Srodowiska sg znacznie bardziej przy-
chylne ich wprowadzaniu i kolejnym reformom) (tamze, s. 134).
o Komisja Europejska, Biafa Ksiega: Zarzqdzanie w Europie, dz.cyt., s. 15.
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sprzyja zaréwno otwartos¢ instytucji europejskich na kontakty z sieciami®, jak
rowniez przyjete mechanizmy administracyjno-prawne, w szczegélnosci otwar-
ta metoda koordynaciji.

Wsrdd deklarowanych celdw Komisji Europejskiej jest budowanie poli-
centrycznego mechanizmu rzgdzenia, tworzenie ,Europy sieci”, czyli systemu
powigzan partnerskich pomiedzy poszczegdlnymi poziomami wiadzy. Ma to
sprzyjaé ich wtgczeniu do zarzadzania Europa46.

Komisja Europejska, w ramach dziatan na rzecz usprawniania zarzadza-
nia w Europie, jasno wskazata na postulat ,nawigzania fgcznosci z sieciami”.
Podkreslita jednoczesnie, iz stanowig one nowy fundament konstrukcji euro-
pejskiej oraz element zblizania z panstwami kandydujgcymi i catym Swiatem.
Opisata ich role jako ,,mnoznika”, ktéry rozprzestrzenia informacje o Unii Euro-
pejskiej i funkcjonowaniu wspdlnych polityk®’.

Wskazata ponadto na szczegdlng role sieci regionalnych i miejskich, kté-
re wspierajg wspotprace ponadnarodowsq i transgraniczng i sg finansowane
m.in. z funduszy strukturalnych.

Znaczenie sieci — zwfaszcza w kontekscie stymulowania rozwoju demo-
kracji uczestniczgcej — dostrzega réwniez organ przedstawicielski wspdlnot

terytorialnych — Komitet Regionéw. W swojej Biatej Ksiedze W sprawie wielo-

* przyktadem struktury o charakterze sieciowym w obszarze polityki energetycznej jest usta-
nowiona z inicjatywy Komisji Europejskiej — Sie¢ Korespondentow UE ds. Bezpieczenstwa
Energetycznego (EU Network of Energy Security Correspondents — NESCO). Powstata na mocy
decyzji Rady Europejskiej z grudnia 2006 r. jako nowy instrument, zwiekszajgcy zdolnosci Unii
Europejskiej w zakresie pozyskiwania informacji i zapewniania wczesnego ostrzegania o poten-
cjalnych zagrozeniach dla bezpieczeristwa dostaw.

Zob. http://eeas.europa.eu/energy/network en.htm, 01.06.2015.

* R. Prodi, 2000-2005: Shaping the New Europe, (Speech/00/41 of The President of the Euro-
pean Commission to the European Parliament, Strasburg 15 February 2000).

* Komisja Europejska, Biata Ksiega: Zarzgdzanie w Europie, s. 15.
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poziomowego sprawowania rzgdéw z 2009 roku®® podkreélit on, iz sprawowa-
nie rzagddw coraz czesciej opiera sie na strukturze sieci i wymaga wspotpracy
o charakterze horyzontalnym. Zmiany te sprzyjaja uwzglednieniu wielu sieci
aktywnych na szczeblu lokalnym i regionalnym w Europie i na swiecie. W do-
kumencie wskazano takze, iz zadaniem Komitetu Regionéw wobec tych struk-
tur opiniotwodrczych jest wigczenie ich do procesu integracji europejskiej, aby
przyczynic sie do powodzenia wspdlnej polityki i przyswojenia jej przez obywa-
teli. Zapisy Biatej Ksiegi zdajg sie potwierdzaé fakt, ze sSrodowiska regionalne
z petnym zaangazowaniem witgczajg sie w postulowane przez Komisje Europej-
ska dziatania na rzecz budowania relacji sieciowych. Mozna w tym kontekscie
mowié o innowacyjnosci dla demokracji.

Uzasadnieniem dla tej proaktywnej postawy Komitetu Regiondw jest
przekonanie dziataczy regionalnych, iz sieci, organizacje i stowarzyszenia samo-
rzadéw terytorialnych przyczyniajg sie do wtgczania wtadz regionalnych i lokal-
nych w proces integracji europejskiej oraz w mechanizmy operacyjne wspot-
pracy terytorialne;j®.

Majac na uwadze wszystkie korzysci wynikajgce z istnienia powigzan
sieciowych, w kontekécie wzmocnienia demokracji partycypacyjnej, Komitet
Regiondow zadeklarowat jako swoje zobowigzania rozwijanie intensywnej
wspotpracy z sieciami majgcymi znaczenie dla szczebla lokalnego i regionalne-
go, ktoére sprzyjajg powigzaniom i interakcji sfery politycznej, gospodarczej,
stowarzyszeniowej i kulturalnej w spoteczenstwie europejskim, oraz informo-
wanie o sprawdzonych rozwigzaniach w zakresie uczestnictwa na poziomie

lokalnym i regionalnym°.

*® Komitet Regiondw, Biata Ksiega: W sprawie wielopoziomowego sprawowania rzgdow.
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Taka deklaracja stanowi przekonujgcy dowdd na to, jak bardzo w Unii
Europejskiej potrzebne sg niezalezne inicjatywy podejmowane przez spote-
czenstwo obywatelskie na poziomie regionalnym czy lokalnym. Instytucje unij-
ne (zwtaszcza Komisja Europejska, Komitet Regionéw czy Parlament Europej-
ski) dajg mocne formalne oparcie dla tego rodzaju inicjatyw51.

Analiza praktycznej strony tego problemu prowadzi w kierunku feno-
menu klastréw. Jak wskazuje A. M. Kowalski, najwazniejszymi cechami wyréz-
niajgcymi kastry na tle innych form struktur sieciowych jest koncentracja geo-
graficzna oraz stosunkowo wysoki poziom integracji z otoczeniem instytucjo-
nalno-organizacyjnym>2. Oznacza to, iz klastry moga mie¢ istotne znaczenie dla
gospodarki regionu®, a ponadto stanowig istotny czynnik mobilizacji regionu

do podejmowania dziatan w ramach struktur sieciowych.

Regiony i miasta ,,usieciowione”

Wspotpraca ponadnarodowa regiondw i miast dowodzi, ze zorganizowane
dziatanie na ptaszczyznie wspdlnych intereséw przynosi bardzo korzystne re-
zultaty i stanowi wazny wktad w procesy integracji europejskiej. W ten sposéb
powstaje prawdziwa Europa regionéw>* i obywateli, ktéra konstruowana jest

nie poprzez ponadnarodowe instytucje i rzady oraz narzucane administracyjnie

>! przyktadowo w Strategii Europa 2020, wyraznie podkreslono, iz jej sukces (..) bedzie

w gtownej mierze zalezat od tego, na ile instytucje Unii Europejskiej, paristwa cztonkowskie
oraz regiony bedq umiaty przekonujgco wyjasnic, ze reformy sq nieuniknione i niezbedne do
utrzymania obecnej jakosci Zycia i modeli spotecznych, a rowniez od tego, jak bedq przekazy-
wac swojq wizje Europy i paristw czfonkowskich w 2020 r. i informowac o tym, jakiego udziatu
oczekujg od obywateli, srodowisk biznesowych i ich organizacji przedstawicielskich (zob. EU-
ROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spotecznemu).
2 A M. Kowalski, Znaczenie klastrow dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Warszawa 2013,
s. 29.
>3 Tamze, s. 30 i nast.
> por. D. De Rougement, Lettre ouverte aux Européens, Paryz 1970.
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jednolite standardy, ale raczej metodg dialogu oraz poszukiwania efektywnych
sposobow rozwigzywania probleméw>.

Jest to metoda integracji oddolnej, ktéra umozliwia zaangazowanie
energii spotecznosci regionalnych i lokalnych. Wszystkie sprawy dziejg sie przy
ich wspotudziale i za ich zgoda.

Komisja Europejska w Biatej Ksiedze Zarzqdzanie w Europie przyznata,
ze konieczne jest szersze angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych w polity-
ke poprzez usprawnianie procedur wspotpracy oraz szerokie zastosowanie
zasady proporcjonalnosci i subsydiarnosci. Przyznano jednak, ze dziatania sa-
mej Komisji nie sg wystarczajgce. Podstawowa odpowiedzialno$¢ za wtgczanie
do polityki europejskiej wtadz regionalnych ilokalnych spoczywa na rzadach
poszczegdlnych panstw. Zalecano, aby kazde panstwo cztonkowskie zajeto sie
przygotowaniem odpowiednich procedur konsultowania regionéw igmin
w procesie przygotowywania narodowego stanowiska w polityce europejskiej.
Podkreslono role dwdch czynnikéw — aktywnej partycypacji szczebla regional-
nego>° oraz elastycznosci, czyli takiego dostosowania procedur narodowych,
aby odpowiadato specyfice kazdego kraju i umozliwito rzeczywiste uczestnic-
two szczebla regionalnego i lokalnego w europejskiej polityce panstwa. Pod-
kreslono ponadto wazng role Komitetu Regiondéw jako czynnika pozwalajgcego

na wigczenie szczebla regionalnego w europejskie procedury wspodtpracy.

> Por. E. Schils, Co to jest spoteczeristwo obywatelskie?, [w:] K. Michalski (red.), Europa i spofe-
czeristwo obywatelskie, Warszawa — Krakow 1994, s. 11 i nast.
*® Na poziomie wspélnotowym Komisja powinna czuwag, aby w jej propozycjach politycznych
byty uwzgledniane realia i doswiadczenia lokalne oraz regionalne. W tym celu powinna syste-
matycznie prowadzi¢ dialog z europejskimi i narodowymi stowarzyszeniami regionalnymi
i lokalnymi, z poszanowaniem przepiséw konstytucyjnych i systemdéw administracyjnych. Ko-
misja przyznaje jednoczesnie, ze popiera wysitki podjete w celu wzmocnienia wspotpracy mie-
dzy stowarzyszeniami a Komitetem Regionéw. Ponadto wymiana personelu i praktyki w admi-
nistracji réznych poziomdéw mogg sie przyczyni¢ do polepszenia znajomosci celéw politycz-
nych, metod i narzedzi pracy w tych instytucjach. (cyt. za: Komisja Europejska, Biata Ksiega:
Zarzqdzanie w Europie).
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Dzieki stopniowej ewolucji procesu integracji, wspolnoty terytorialne
zostaty witgczone w zarzadzanie wielopoziomowe jako petnoprawni uczestnicy
polityki europejskiej. Oddziatujg one na jej mechanizmy w sposéb bezposredni
oraz posredni, indywidualnie lub kolektywnie. Kazda z tych metod posiada
okreslong specyfike i skutecznosé.

Oficjalng, w petni zinstytucjonalizowang sciezkg uczestnictwa zbioro-
wego regiondw w polityce europejskiej sg instytucje unijne — czyli Komitet Re-
gionow oraz Rada UE”’. Poza tymi dwiema instytucjami istnieje szereg organi-
zacji, ktére wspierajg interesy regionalne w Europiesg. Nie sposdb nie zauwazyd
rowniez dziatalnosci indywidualnej regiondw, ktéra staje sie bliska lobbyingo-
wi. Przejawem takiej aktywnosci jest zaktadanie w Brukseli biur reprezentacji
regiondéw, a takze organizowanie wspotpracy transgranicznej i euroregional-
nej. Stanowi to swego rodzaju ,paradyplomacje” i oznacza
—w pewnym sensie — wkroczenie do sfery dziatania, ktéra pozostawata trady-
cyjnie w zakresie polityki zagranicznej panstwa. Podejmowanie przez regiony
inicjatyw w zakresie stosunkéw zewnetrznych oraz powotywanie witasnych
reprezentacji poza granicami panstwa stato sie zjawiskiem dosé powszech-

nym>°. Paristwo stracito — w pewnym zakresie — monopol na prowadzenie poli-

57 . . . o . . . . ,
Zasiadajacy w Radzie UE reprezentant regionu wystepuje de facto w imieniu swojego pan-

stwa, a nie regionu. Nie moze wiec zatatwia¢ partykularnych spraw swojej wspdlnoty teryto-

rialnej.

58 . . ) . . ,

Na szczegdlng uwage zastuguja z pewnoscig Zgromadzenie Regiondéw Europy
(http://www.aer.eu/what-is-aer/aer.html, 01.06.2015) oraz Kongres Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Europy (dziatajgcy przy Radzie Europy),
(http://www.coe.int/t/Congress/default_en.asp 01.06.2015).
>° por. L. Badiello, Regional Offices in Brussels: lobbying from the Inside, [w:] P.-H. Claeys,
C. Gobin, I. Smets, P. Winand (red.), Lobbysme, pluralisme et intégration européenne, Bruksela
1998, s. 328-344.
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tyki zagranicznej, poniewaz przestato by¢ efektywne w rozwigzywaniu proble-
moéw przekraczajacych jego granice administracyjne®.

Szeroko rozumiana inicjatywa regiondw ma charakter wielowymiarowy
i odnosi sie rowniez do sfery krajowych mechanizmdéw decyzyjnych. Dziatanie
tego rodzaju nie pozostaje bez wptywu na sprawy europejskie. Sciezka naro-
dowa oznacza udziat regiondw w procesie wypracowywania propozycji poli-
tycznych we wspdtpracy z rzgdem. Panstwo odgrywa kluczowa role w procesie
ksztattowania polityk europejskichGl. Zaangazowanie regionéw w to wstepne
stadium pozwala potem witgczy¢ je — w sposéb petniejszy — w mechanizm
wprowadzania w Zzycie dziatan wspdlnotowych. Stajg sie one tym samym
uczestnikami polityki, a nie tylko biernymi beneficjentami srodkéw finanso-
wych w ramach polityki strukturalnej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz udziat
wtadz regionalnych i lokalnych w procesie tworzenia polityki europejskiej na
szczeblu narodowym jest zréznicowany w zaleznosci od przyjetych w danym
panistwie mechanizméw prawnych®®. Kwestia ta znajduje sie — w szczegélnosci

— w sferze zainteresowania Komisji Europejskiej, gdy apeluje ona do panstw

% M. Keating, Nations Against the State: The New Politics of Nationalism in Quebec, Catalonia
and Scotland, Nowy Jork 2001, s. 31-34.
®1 p. Van Nuffel, Does EU Decision-Making Take into Account Regional Interests, [w:] E. Cloots
(red.), Federalism in the European Union, Oksford 2012, s. 191-209.
52 7 reguty poziom zaangazowania aktorow terytorialnych zalezy od stopnia decentralizacji
kraju i zakresu swobody przyznanej regionom. Ogdlnie rzecz biorgc, mozna zaobserwowac
nastepujgca tendencje: im wiekszy stopien centralizacji wykazuje panstwo (np. Francja, Irlan-
dia, Grecja, Portugalia,), tym bardziej skoordynowana jest rzgdowa procedura regulacji spraw
Unii Europejskiej i tym wazniejsze sg dziatania regionalistdw skierowane na rzad centralny.
Stanowig one de facto jedyng formalng mozliwos¢ wptywania na polityke europejskg kraju.
Tymczasem w panstwach o wiekszej decentralizacji, gdzie pozycja jednostek terytorialnych jest
bardziej znaczaca (np. Hiszpania, Witochy), taka koordynacja rzadu jest trudniejsza, a regiony
majg wiecej inicjatywy w zakresie spraw europejskich (zob. szerzej: N. Skoutaris, The Role of
Sub-State Entities in the EU Decision Making Processes: A comparative Law Approach,
[w:] E. Cloots (red.), Federalism in the European Union, s. 210-229).
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cztonkowskich o wieksze zaangazowanie sie w budowanie modelu multi-level
governance w wymiarze krajowym.

Niemniej jednak, nie czekajac na impulsy ze strony rzaddw, najsilniejsze
regiony europejskie oraz miasta wykazujg sie znaczng aktywnoscig w zakresie
partycypacji w sprawach europejskich, rozwigzujgc tym samym problemy po-
nad granicami panstw narodowych.

Przyktady europejskich ,sieci wspotpracy” regionéw i miast dowodza
zréznicowanego charakteru tych inicjatyw oraz wysokiej aktywnosci przedsta-
wicieli wiadz regionalnych i lokalnych w zakresie wspétdziatania w ramach Unii
Europejskiej. Na uwage zastuguje fakt, iz kreowanie réznorodnych form wspot-
pracy dokonuje sie badz w oparciu o specyfike geograficzng regionéw (np. So-
jusz Regiondw Nadmorskich w Europie czy tuk ,Manche”), bagdz o zdefiniowa-
nie okreslonego problemu (np. Dzielnice Zagrozone Kryzysem), ktéry tgczy
wspotpracujgce podmioty. Interesujgce jest to, ze wspotpraca ta moze miec
charakter programowy, stanowié¢ projekcje celéw, ku ktérym dazg stowarzy-
szone podmioty (np. Sie¢ Europejskich Miast Cyfrowych, Europejskie Stowarzy-
szenie Regionalne na rzecz Spotfeczenstwa Informacyjnego).

Obserwujgc réznorodne doswiadczenia wspotpracy miedzy regionami
i miastami, widag, iz silne regiony panstw federalnych oraz zregionalizowanych
stanowig awangarde europejskg, ktéra w petni angazuje sie w procesy wspot-
pracy w Unii Europejskiej. Z drugiej strony, istnieje cata grupa panstw, w kto-
rych regiony maja jedynie charakter statystyczny (jako jednostki administra-

cyjne podziatu terytorialnego), bez rzeczywistych kompetencji63.

®3 Dotyczy to gtownie pafstw unitarnych: Irlandii, Grecji, Portugalii, Holandii i Luksemburga,
a takze panstw skandynawskich: Szwecji, Finlandii, Danii.
83



Krzysztof Tomaszewski

Tab.1. Przyktady ,sieci wspotpracy” strategicznej pomiedzy regionami, wspoélnotami lokal-

nymi i miastami w Europie.

Typ kooperacji

Przyktady

Sieci policentryczne
(wielosektorowe)

Quatre Moteurs pour I’Europe

Sojusz regiondw nadmorskich w Europie

(Alliance des intéréts maritimes régionaux en Europe)
Sie¢ Miast Nadmorskich

(Réseau des villes maritimes)

tuk ,,Manche”

(Arc Manche)

Dzielnice Zagrozone Kryzysem

(Quartiers en Crise — QeC)

Sieci monocentryczne
(jedna dziedzina wspot-
pracy)

Sie¢ Miast — Promowanie wspoétpracy w zakresie ustug pu-
blicznych
(Résau Polis, Promouvoir des liens opérationels avec des
services intégrés)
Sie¢ Miast bez Samochodu
(Réseau des villes sans voitures)
Europejska Sie¢ Przemytu Tekstylnego
(Réseau européen du textile)
Sie¢ , Telemiasta“
(Réseau Télécités)
Srédziemnomorski tuk Technologiczny
(Arc Méditerranéen des Technologies — AMT)
Europejska Sie¢ Regiondw na rzecz Korzystania z Technolo-
gii Komunikacyjnych
(Réseau des régions européennes pour [utilisation des
téchnologies de la communication — ERNACT)
Siec ,, Teleregiony”
(Réseau Télérégions”)
=  Siec Europejskich Miast Cyfrowych
(Réseau des villes numériques européennes — REVN)
=  Europejskie Stowarzyszenie Regionalne na rzecz Spote-
czenstwa Informacyjnego
(Association régionale européenne sur la société
d’information — ARESI)

Zrédto: opracowanie wilasne na postawie: Comité de Régions, La coopération
transeuropéenne entre les collectivités territoriales, Etudes CdR E-2/2002.

Ich pozycja nie daje sie poréwnac do tej, ktorg posiadajg wiodgce w Eu-

ropie regiony. W tej sytuacji trudno méwic o ich europejskich aspiracjach, kre-

owaniu stosunkdéw zagranicznych czy dziatalnosci lobbyingowej. Skupiajg sie
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one najczesciej na realizacji podstawowych zadan wynikajacych z przepiséw
prawa wewnetrznego®.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz sukces, jaki odnotowaty ,sieci wspot-
pracy” w Europie, potwierdza umiejetnosci regiondw i miast w zakresie organi-
zowania sie i wspotdziatania dla rozwigzania probleméw oraz realizacji zbiez-
nych celéw. Zréznicowane priorytety, wokot ktérych koncentruje sie ta wspot-
praca, wymagajg elastycznego podejscia organizacyjnego.

Zasadnicze wyzwanie w odniesieniu do badania ,sieci wspotpracy”
miast i regiondw dotyczy kwestii zbudowania spdjnego modelu ich analizy.
Z obserwacji specyfiki sposobu dziatania ,sieci” wytaniajg sie trzy podstawowe
modele organizacyjne:

e sieci zorganizowane na bazie umowy formalnej zawartej miedzy za-
interesowanymi stronami. Umowa przewiduje powotanie okreslo-
nych struktur ad hoc oraz elastyczne mechanizmy wspétdziatania: re-
gularne spotkania robocze pomiedzy partnerami, ruchome prezyden-
cje i sekretariaty. Taki schemat dziatania przyjety m.in. Quatre Mo-
teurs pour I'Europe; tuk ,,Manche” oraz Sie¢ Miast Nadmorskich.

e sieci wspotpracy oparte na elastycznych formach organizacyjnych
(spotkania grup roboczych, seminaria, konferencje), sformalizowane
w minimalnym stopniu. Niektére funkcjonujg w bardzo Scistej relacji
ze stowarzyszeniami, ktére powstaty wczesniej, i korzystajg z ich do-
Swiadczen organizacyjnych, np. Europejska Sie¢ Przemystu Tekstylne-

go; Sie¢ Miast — Promowanie wspétpracy w zakresie ustug publicz-

* Oznaczatow wymiarze krajowym — wspotprace z rzagdem w zakresie opracowywania planéw
dla realizacji polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz wypetnianie konstytucyjnie przewidzia-
nych zadan, natomiast w wymiarze zewnetrznym — prowadzenie wspotpracy przygranicznej,
ewentualnie euroregionalnej, inspirowanej w duzej mierze dziataniami wtadz centralnych
i przez nie koordynowanej (por. P. Van Nuffel, Does EU Decision-Making Take into Account
Regional Interests, [w:] E. Cloots (red.), Federalism in the European Union, s. 191-209).
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nych; Sie¢ , Telemiasta“; inne powstajg jako odpowiedz na specyficzne
programy finansowe, oferowane przez Unie Europejska i s zoriento-
wane na zdobywanie i efektywne wykorzystywanie tych funduszy, np.
Europejskie Stowarzyszenie Regionalne na rzecz Spoteczenstwa In-
formacyjnego czy Sieé¢ Miast bez Samochodu.

sieci zorganizowane jako podmioty prawa publicznego (na bazie
przepisow krajowych lub europejskich), powotane dla sprawnego
zarzadzania konkretnymi projektami realizowanymi przez partne-
row. Dziaftajg one czesto jako tzw. europejskie grupy ekonomiczne
(groupement européen d’intérét économique — GEIE), np. Dzielnice
Zagrozone Kryzysem, Sojusz Regionéw Nadmorskich w Europie, Euro-
pejska Sie¢ Regiondw na rzecz Korzystania z Technologii Komunikacyj-

nych.

Tego typu inicjatywy sg przejawem dalekowzrocznosci lokalnych elit

oraz $wiadczg o ich perspektywicznym spojrzeniu na kwestie wspodtczesnej

demokracji, ponadnarodowego zarzgdzania w przestrzeni globalnej oraz pro-

blemy rozwoju regionalnego.

Przedstawiciele regiondw, miast i gmin, organizujgc sie wokdt pewnych

priorytetédw, korzystajg z funduszy unijnych, wymieniajg miedzy sobg doswiad-

czenia, sprawnie realizujg konkretne przedsiewziecia, ktore stuzg realizacji po-

trzeb regionalnych. Inicjatywy wspétpracy w ramach ,,sieci” s3 dowodem krea-

tywnosci spotecznosci regiondw, miast i gmin oraz potwierdzajg ich umiejet-

nos$¢ dostosowania sie do zmieniajgcych sie okolicznosci w ramach procesu

integracji europejskie;.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz analiza relacji na osi: poziom subna-
rodowy — poziom narodowy wskazuje raczej na istnienie wspofpracy, anizeli
konkurencji. Wydaje sie, iz taka sytuacja jest efektem pragmatycznego podej-
$cia do kwestii integracji. Samodzielne dziatanie wtadz centralnych lub préby

”8%) regionéw od koordynacji rzadu nara-

uniezaleznienia sie (czy ,wymykania
zone bytyby na fiasko, nawet przy zatozeniu uzyskania petnego poparcia ze
strony instytucji unijnych, w szczegélnosci Komisji Europejskiej. Przyczyn takie-
go stanu rzeczy jest wiele.

Rzady potrzebujg wsparcia regionéw, poniewaz realizacja polityk
wspdlnotowych (strukturalnej, transportowej, konkurencji, a takze innych dzia-
tan w ramach Rynku Wewnetrznego) odbywa sie w duzej mierze na poziomie
regionalnym. Trzeba wiec zapewnié¢ przychylnos$¢ jednostek terytorialnych dla
dziatan podejmowanych w ramach procesu integracji, aby sprawnie je realizo-
waty. Ponadto w panistwach federalnych oraz zregionalizowanych wspoétpraca
jest niejako wpisana w mechanizm konstytucyjny. Nie mozna wiec lekcewazy¢
gtosu jednostek terytorialnych, poniewaz ich pozycja jest zabezpieczona
prawnie.

Z perspektywy podmiotéw poziomu subnarodowego nalezy przyznaé, iz
wspotdziatanie z rzgdem centralnym takze przynosi oczywiste korzysci. Pan-
stwa sg gtdwnymi podmiotami procesu integracji. Od ich sity oraz mozliwosci
negocjacyjnych na forum Unii Europejskiej zalezy, w jakim stopniu oczekiwania
podmiotéw subnarodowych zostang zaspokojone na poziomie wspdlnotowym.

Jest to doskonale widoczne na przyktadzie mechanizmoéw konstruowania bu-

% zob. J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ ..., s. 158-164.
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dzetu europejskiego®®. Dezawuowanie roli pafistwa oznaczatoby dla regionéw
ostabianie wtasnej pozycji. Ponadto wspodtpraca z rzagdem i poddanie sie jego
koordynacji pozwala wypracowaé spdjne stanowisko dla catego kraju, czyli
wszystkich podmiotéw terytorialnych®. Stuzy to zapewnieniu zréwnowazone-
g0 rozwoju regionalnego oraz sprzyja rownomiernej alokacji débr na catym
obszarze kraju. Poza tym rzad centralny stuzy takze regionom jako swoisty bu-
for przed skutkami decyzji wspdlnotowych. Moze wprowadzaé okresy przej-
Sciowe dla wdrazania dyrektyw, ktére bytyby niekorzystne dla niektérych re-
giondw; moze ustanawiaé czasowe zawieszenia w zakresie swobdd Wspdlnego
Rynku dla poprawy sytuacji w konkretnym regionie68, ale przede wszystkim ma
prawo negocjowac z innymi panstwami, co jest dla regiondw zupetnie niedo-
stepne. Dzieki temu panstwo moze kreowaé proces integracji w wymiarze ja-
kosciowym (np. poprzez wspottworzenie z innymi panstwami acquis commu-
nautaire), co wptywa pdzniej na regiony.

Nie trudno dostrzec, ze zardwno rzady centralne, jak i regiony moga

wiecej zyska¢ na wspdtpracy niz na wzajemnym rywalizowaniu®. Dlatego rela-

% Zob. A. Galek, Harnessing globalization — ujarzmianie globalizacji za pomocq budzetu ogdl-
nego Unii Europejskiej, [w:] K. Zukrowska (red.), Harnessing globalization, czyli ujarzmianie
globalizacji, Warszawa, 2011, s. 139-146.
%7 Zob. Comité de régions, La cohésion territoriale en Europe, CdR Etudes E-6/2000, Office de
publications officielles des Communautés européennes, Bruksela 2003, s. 88-89.
®® panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢é wprowadzenia réznego rodzaju ograniczed — np.
wzgledem zasady swobodnego przeptywu towaréw. Dotyczy to zaréwno wyrobdw przemysto-
wych, jak i produktéw rolnych oraz spozywczych, importowych, eksportowych lub w tranzycie,
jesli wymagaja tego wzgledy moralnosci publicznej, porzadku i bezpieczeristwa publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi, ochrony zwierzat i roslin, ochrony narodowych débr kultury oraz
ochrony wtasnosci przemystowej lub handlowej (zob. art. 36 TFUE). Takie kroki nie moga
wszakze stuzy¢ jakiejkolwiek dyskryminacji, ani spetniac roli ukrytych restrykcji w handlu wza-
jemnym. Wprowadzenie takiego srodka moze jednak wspomdc sytuacje w regionie, gdzie
trzeba ratowac upadajgcy przemyst okreslonej specjalnosci (zob. art. 37 TFUE).
% Nie dotyczy to oczywiscie tych regionow, ktore za wszelkg cene dazg do uzyskania niezalez-
nosci wzgledem wtadz centralnych — np. hiszpanska Katalonia czy francuska Korsyka. Powyzsze
argumenty w przypadku tych regiondw nie znajdujg zastosowania (por. J. Bengoetxea, Auton-
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cje partnerstwa miedzy poziomem narodowym i subnarodowym stanowig na

0gof zjawisko dominujgce w Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Proces integracji europejskiej stanowi wyzwanie dla wszystkich jego uczestni-
kédw na kazdym poziomie decyzyjnym: ponadnarodowym, narodowym, regio-
nalnym i lokalnym.

Odnoszac sie do tezy gtdwnej zaprezentowanej na poczgtku niniejszego
artykutu, nalezy skonstatowa¢, iz z punktu widzenia podmiotéw poziomu re-
gionalnego i lokalnego, integracja europejska stata sie waznym impulsem do
wykreowania nowego sposobu obecnosci w polityce krajowej i europejskiej.
Przejawia sie on poprzez innowacyjne mozliwosci oddziatywania politycznego.
Z jednej strony istniejg mozliwosci formalne, zinstytucjonalizowane wptywania
na polityke europejskg w postaci chociazby Komitetu Regionéw UE czy wysyta-
nia przedstawicieli regiondw do zasiadania w pracach Rady Unii Europejskie;j.
Z drugiej strony pojawiajg sie nie mniej atrakcyjne perspektywy, ktore wigza
sie z mozliwosciami tworzenia biur regionalnych w Brukseli, budowania ,,sieci
wspotpracy” regiondw i miast, czy wreszcie partycypowanie w dziataniach
o charakterze klastrowym, gdzie tgczg sie nie tylko interesy samorzadow, ale
réwniez biznesu’®, co przektada sie na tworzenie tzw. taicucha wartosci doda-
nej. W ten sposéb podmioty poziomu regionalnego i lokalnego zyskujg wptyw
na ksztattowanie polityki europejskiej. Majg mozliwosci rozwigzywania pro-
bleméw, ktére nie mieszczg sie w granicach tradycyjnych panistw. Buduja

wspblne platformy, ktére majg charakter tematyczny, aby podejmowac dysku-

omous Constitutional Regions in a Federal Europe, [w:] E. Cloots (red.), Federalism in the Eu-
ropean Union, s. 230-248.
% por. A. M. Kowalski, Znaczenie klastréw dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Warszawa
2013, s.126-131.

89



Krzysztof Tomaszewski

sje, realizowac¢ wspdlne projekty czy po prostu wymienia¢ sie informacjami
i rozprzestrzenia¢ dobre praktyki w omawianych obszarach.

Dzieki takim dziataniom regiony, gminy oraz miasta w aktywny sposéb
wigczajg sie w procesy polityczne. Nie sg juz tylko biernymi obserwatorami, ale
samodzielnie kreujg inicjatywy, stanowigce efekt ,wspdtpracy oddolnej”.
W ten sposdb, krok po kroku, buduje sie Europa obywateli, a proces integracji
zyskuje bardziej demokratyczny charakter. Nie jest on bowiem dziataniem rea-
lizowanym przez elity polityczne, ktére zmierzajg do zaspokojenia swoich po-
nadnarodowych ambicji, ale nabiera cech autentycznego ruchu spotecznego,
kreowanego przez regionalne i lokalne spotecznosci w ich ,matych ojczy-
znach”. To wtasnie w tych ojczyznach powstajg nowe pomysty i twoércze idee,
za pomocg ktérych mozna rozwigzywac realne problemy ich mieszkancéw. Ta
innowacyjno$¢ ,matych ojczyzn”, potgczona jednoczesnie ze skutecznoscia
dziatania, sprawia, iz Komisja Europejska wspiera tego rodzaju inicjatywy,
a rzady panstw cztonkowskich obserwujg je z zyczliwoscig, a niejednokrotnie
rowniez wspierajg poprzez finansowanie réznych projektow.

Pozostaje wierzy¢, iz proces integracji bedzie wzmacniat tego rodzaju
tendencje do wspdtpracy sieciowej, natomiast budzet Unii Europejskiej w cze-
Sci dotyczacej wspierania projektow transgraniczych nie bedzie w kolejnych
perspektywach finansowych ograniczat srodkéw na potrzeby nowych, innowa-

cyjnych dziatari dla regiondw i miast w Unii Europejskiej’.

Abstrakt
Proces integracji europejskiej zainicjowat liczne innowacje polityczne, ktére

zastuguja na blizszg analize. Jedna z nich jest z pewnoscig kwestia emancypacji

" por. tamze, s. 146-147.
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wspdlnot terytorialnych. Mozna postawié teze, iz wytaniajg sie one wspotcze-
$nie jako istotne podmioty uczestniczgce w polityce europejskiej. Staty sie one
— w istocie — waznymi partnerami panstw cztonkowskich i wspéttworzg Unie
Europejskg w jej obecnym ksztatcie, a takie aktywnie wspdtuczestniczg
w ksztattowaniu jej przysztosci.

Inteligentne podejscie do procesu integracji europejskiej obejmuje
w tym przypadku: efektywne wykorzystanie przez regiony mozliwosci, jakie
dawato prawo wspdlnotowe; sprawne zagospodarowanie poparcia, jakie czyn-
nikowi regionalnemu (i lokalnemu) oferowaty najwazniejsze instytucje wspol-
notowe (zwtaszcza Komisja Europejska oraz Parlament Europejski); umiejetne
budowanie wtasnej pozycji poprzez nawigzywanie relacji z innymi wspélnotami
terytorialnymi oraz budowanie sieci wspétpracy w celu rozwigzywania proble-
mow ponad granicami panstw.

Artykut prezentuje rézne aspekty uczestniczenia wspodlnot terytorial-
nych w polityce europejskiej oraz wskazuje, jak wielkg szanse stanowito dla
nich wigczenie sie w mechanizmy wykreowane w ramach procesu integracji.
W tekscie wskazano réwniez na wysokg efektywnos¢ dziatan podejmowanych
przez wspodlnoty terytorialne, co stanowi zasadnicze Zrdodto sukcesu czynnika

regionalnego (i lokalnego) w procesie integracji europejskie;j.

SUBNATIONAL NETWORKS FOR COOPERATION — AN INTELLIGENT APPROACH
TO THE PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION (CASE OF REGIONS
AND CITIES)

Abstract

The process of European integration has initiated a number of policy innova-
tions that deserve closer analysis. One of these issues is undoubtedly the

emancipation of territorial communities. It can be concluded that they are
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emerging today as important players in the European politics. In fact, they be-
came important partners of the Member States and they co-create the Euro-
pean Union in its present form. An intelligent approach to the process of Euro-
pean integration concludes in this case as follows: the effective use of the op-
portunities created for the territorial communities by the EU law; efficient
management of the support received from the EU institutions (especially from
the European Commission as well as from the European Parliament); establish-
ing relationships with other territorial communities, particularly smart net-
works in order to solve problems across national borders. The article presents
various aspects of territorial communities’ participation in the European poli-
tics, and shows what a great opportunity for them was the inclusion into
mechanisms within the framework of the integration process. The article also
points to the high efficiency of the actions taken by the territorial communi-
ties, which is a major source of their success in the process of European inte-

gration.
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OBYWATELSTWO MIEJSKIE | JEGO INNOWACIJE W MIASTACH EUROPY

Stowa kluczowe:

obywatelstwo, miasto europejskie, ,prawo do miasta”, model pluralistyczny,
wielopoziomowe zarzqdzanie, innowacja

Wprowadzenie

Koncepcja obywatelstwa przechodzi od kilku dekad proces dekonstrukcji
w ramach nauk spotecznych, z politologig na czele. Byto ono dawniej trakto-
wane jako relatywnie jednolite. Jednak obecnie mamy do czynienia z pluraliza-
cjg tego niezwykle istotnego dla politologa zagadnienia.

Z jednej strony chodzi tu o rézne podejscia mieszczace sie nadal w tra-
dycyjnej formule relacji miedzy jednostkg (obywatelem) i paristwem narodo-
wym. W tym przypadku wychodzi sie poza tradycyjne ujmowanie obywatel-
stwa w kategoriach formalnych relacji i badanie kwestii praw i obowigzkdéw.
Rownie wazne staje sie zwrdcenie uwagi na praktyke funkcjonowania tej kon-
cepcji, na aspekt psychologiczny czy tez zwigzany z nim fenomen tozsamosci.
To jest odzwierciedlane w analizach obywatelstwa jako projektu normatywne-
go lub aspiracji nie tylko jednostek, ale réwniez grup, np. wspdlnot kulturo-

wych. Stad tez rozwija sie m.in. koncepcja obywatelstwa wielokulturowego®.

! Szerzej zob. np. Ch. Joppke, Multicultural Citizenship, [w:] E. F. Isin, B. S. Turner (red.), Hand-
book of Citizenship Studies, Londyn-New Delhi 2002, s. 245-258.
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Na ptaszczyznie teoretycznej rozréznia sie z kolei rozne typy obywatelstwa —
republikariskie, liberalne, deliberatywne czy komunitarne®.

Z drugiej strony wychodzi sie poza koncepcje obywatelstwa panstwa
narodowego. W obliczu rozwoju globalizacji i zjawisk transnarodowych po-
wstajg koncepcje postnarodowe niezwigzane lub luzno powigzane z pan-
stwem narodowym. Obok ogdlnego modelu, ktéry jednak tez nie do korca
oddziela sie od koncepcji obywatelstwa narodowego (gwarantem realizacji
praw pozostaje panstwo), wyrdzniane sg rézne specjalne formy, jak chociazby
obywatelstwo kosmopolityczne®.

Oba wskazane powyzej aspekty dekonstrukcji koncepcji obywatelstwa
sg odzwierciedlane w rozwoju badan , obywatelstwa miejskiego”. Jest ono rea-
lizowane na poziomie lokalnym, jednak nalezy do tych koncepcji, ktére nadal
w wielu aspektach wigzg sie z panstwem narodowym. Jak pokaze ponizsza ana-
liza, kiedy doda sie poziom regionalny, ktory trudno oddzieli¢ od lokalnego,
oraz transnarodowy, to dojdzie sie do wniosku, iz obywatelstwo miejskie trze-
ba rozpatrywac w powigzaniu z wielopoziomowym zarzgdzaniem. Zagadnienie
,Zarzadzania” jest zresztg koncepcja pomocniczg niezbedng do analizy obywa-
telstwa miejskiego, co potwierdzajg publikacje traktujgce o tych kwestiach
tacznie®. Wszakze ,zarzadzanie” dotyczy przede wszystkim proceséw formuto-
wania i implementacji polityki oraz podejmowania decyzji, w ktorych wspét-

czesnie biorg udziat, zgodnie z koncepcjg spoteczerstwa sieciowego, rézne

2. Sassen, Towards Post-National and Denationalized Citizenship, [w:] E. F. Isin, B. S. Turner
(red.), Handbook of Citizenship Studies, s. 280-281.
? Szerzej zob. Y. N. Soysal, Towards a Postnational Model of Membership, [w:] G. Shafir (red.),
The Citizenship Debates. A Reader, Minneapolis, Londyn 1998, s. 191-206; A. Linklater, Cosmo-
politan Citizenship, [w:] E. F. Isin, B. S. Turner (red.), Handbook of Citizenship Studies, s. 317-
332.
* Zob. np. M. Garcia, Citizenship Practices and Urban Governance in European Cities, [w:] ,Ur-
ban Studies”, t. 43, nr 4, 2006, s. 745-765.
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podmioty — rzgdowe i pozarzgdowe (organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go, eksperci, itp.), na kilku powiazanych ze soba poziomach, w tym lokalnym?.
W odniesieniu do miast znajduje to odzwierciedlenie w koncepcji ,inteligent-
nego miasta”, ktére inwestuje w kapitat ludzki, aby promowac zréwnowazony
rozwaj i osiggac wysoka jakos¢ zycia, przede wszystkim dzieki tworzeniu moz-
liwosci partycypacji obywatelskiej wielu grup miejskich6.

Zarzadzanie w mieScie wigze sie wiec $cisle z demokratycznymi rzada-
mi, istotnymi z punktu widzenia realizacji koncepcji obywatelstwa. Obywatel-
stwo miejskie nie stanowi jednak w tym kontekscie tradycyjnego modelu sie-
gajgcego czasow starozytnych. Chodzi o obywatelstwo w nowoczesnym mie-
Scie i jego zarzadzanie obejmujgce skomplikowane aspekty organizacyjne i in-
stytucjonalne oraz mechanizmy i normy podlegajace jednoczesnie , deteryto-
rializacji” (polityka wykracza poza granice miasta) i ,reterytorializacji” (wspo-
mniane stykanie sie z innymi poziomami, przede wszystkim narodowym).
Obywatelstwo miejskie przyjmuje w tym kontekscie specyficzng postaé¢, od-
mienng od obywatelstwa narodowego. Cechuje je — w odniesieniu do obywa-
tela — lojalnos¢ wobec miasta nie tylko jako rzeczywistej przestrzeni, ale réw-
niez abstrakcyjnej koncepcji, rozwinieta cnota obywatelska przejawiajgca sie
w réznych formach aktywnosci i wspominanej juz partycypacji (dzieki czemu
miasto staje sie miejscem ksztattowania tej cnoty poprzez doswiadczenie,

praktyke funkcjonowania wsréd innych mieszkancow i uczenie sie); w stosunku

> L. Hoogue, G. Marks, Unraveling the central state, but how? Types of multi-level governance,

[w:] ,,American Political Science Review”, t. 97, nr 2, 2003, s. 233; H. Kriesi, A. Silke, The Net-

work Approach, [w:] P.A. Sabatier (red.), Theories of the Policy Process, Boulder 2007, s. 129-

154,

6 Szerzej zob. A. Caragliu, Ch. Del Bo, P. Nijkamp, Smart Cities in Europe, Amsterdam 2009, s. 6.
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do ,nieobywateli” — dyscyplinujgcy charakter poprzez narzucanie pewnych
regut — oraz w relacjach z paristwem — zasada subsydiarnosci’.

Celem niniejszego artykutu jest, po pierwsze, zarysowanie koncepcji
obywatelstwa miejskiego i rozwiniecie wspomnianych aspektéw, a takze jed-
noczesne porownanie jej z klasyczng koncepcjg obywatelstwa narodowego dla
lepszego zrozumienia tytutowego zagadnienia. Temu bedzie poswiecona
pierwsza cze$é artykutu, uwzgledniajgca réwniez krytyczne spojrzenie na oby-
watelstwo miejskie jako konstrukt teoretyczny, ktéry nie uwzglednia do korica
praktyki. Zasadniczym celem artykutu jest jednak przede wszystkim odpowiedz
na pytanie o radzenie sobie z wyzwaniami dla miast, w kontekscie funkcjono-
wania instytucji obywatelstwa, wynikajgcymi ze wspodtczesnych proceséw —
m.in. globalizacji, migracji czy wielokulturowosci. W gruncie rzeczy chodzi
o odpowiedZ na pytanie o innowacje w miastach dotyczace ich obywateli.
Z tego wzgledu po wskazaniu na istote i najwazniejsze wyznaczniki obywatel-
stwa miejskiego autor artykutu zamierza w jego drugiej czesci wskaza¢ na przy-
ktady juz istniejgcych innowacji w wybranych miastach europejskich i nastep-
nie zaproponowac¢ nowe rozwigzania w tej materii, ktére w duzej mierze po-

stulujg tez inni badacze.

Obywatelstwo miejskie — zarys koncepcji

Na wstepie nalezy zarysowac koncepcje obywatelstwa miejskiego. Bedzie to
mozliwe dzieki wskazaniu na jego podstawowe wyznaczniki oraz dzieki jego
porownaniu z obywatelstwem narodowym i zasygnalizowaniu krytycznych

uwag (w celu przedstawienia wyraznego i petnego obrazu tytutowej koncepcji).

" E.F. Isin, City, Democracy and Citizenship: Historical Images, Contemporary Practices,

[w:] E. F. Isin, B. S. Turner (red.), Handbook of Citizenship Studies, s. 308-310.
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Przedmiotowy i podmiotowy aspekt obywatelstwa miejskiego

Obywatelstwo miejskie jest realizowane w miescie jako przestrzeni politycznej
i publicznej, ktéra jest konfigurowana poprzez korzystanie przez rézne grupy
0s6b z tzw. prawa do miasta. Pojecie to, wprowadzone przez Henri Lefebvre’a
w latach szesédziesigtych XX w., oznacza, ogdlnie rzecz ujmujac, ,prawo do

petnego zycia miejskiego”8

. W definicji Lefebvre’a pojawiajg trzy elementy
sktadowe: prawo do obecnosci w miescie i do ,,wywalczenia miasta” od domi-
nujacych elit (,uprzywilejowanych nowych panéw”) oraz mozliwosé¢ demokra-
tyzacji przestrzeni miejskiejg. Wedtug Edesio Fernandesa w gre wchodzi, bar-
dziej konkretnie, realizacja dwdch podstawowych kategorii praw. Z jednej
strony chodzi o mozliwos¢ korzystania ze wszystkiego, co oferuje oraz powinno
dostarcza¢ miasto, tj. z réznych ustug zwigzanych z mieszkaniem w przestrzeni
miejskiej oraz uprawnien socjalnych. Trzeba wymieni¢ w tym kontekscie korzy-
stanie ze srodkéw transportu, placowek stuzby zdrowia i edukacyjnych, insty-
tucji kulturalnych i naukowych, klubdéw i hal sportowych, itp., a takze uzyski-
wanie dobr mieszczacych sie w ramach polityki spotecznej, tj. zatrudnienie,
minimalny dochdéd, swiadczenia socjalne czy mieszkanie. Mozna tu méwic
o spotecznym wymiarze obywatelstwa miejskiego. Istnieje jednak réwniez
wymiar polityczny'®. Z drugiej strony w ,prawie do miasta” miesci sie bowiem

prawo do réznych form partycypacji w zyciu miejskim, w tym w jego zarzadza-

8 J. Painter, Urban Citizenship and Rights to the City, Background Paper for the Office of the
Deputy Prime Minister, Durnham University, April 2005, s. 10,
https://www.dur.ac.uk/resources/cscr/odpm/Urban_Citizenship.pdf (7.01.2015). O koncepcji
Lefebvre’a szerzej zob. H. Lefebvre, La Droit A La Ville. Société Et Urbanisme, Anthropos, Paryz
1968.

% E. F. Isin, City, Democracy and Citizenship..., s. 314.

oM. Garcia, Citizenship Practices..., s. 752-755.
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niu’. Nalezy wskaza¢, za Sherry Arnstein, przede wszystkim te formy, ktére
w rzeczywistosci nie oznaczajg rzeczywistego wptywu na zarzgdzanie miastem,
czyli ,manipulacje” (np. wtaczanie obywateli do nic nieznaczacych organéw
doradczych) lub ,terapie”, np. branie udziatu rodzicéw w zajeciach szkolnych
majacych na celu poprawe kontroli nad wychowaniem dzieci. Inna grupa to
symboliczne gesty polityczne, nadal nieoznaczajgce petnego uczestnictwa
w zyciu miejskim, m.in. informowanie obywateli, zwykte konsultowanie sie
z nimi lub umieszczanie matej grupy przedstawicieli w radach, komitetach czy
agencjach. Wreszcie wtasciwa partycypacja to przede wszystkim partnerstwo
we wspdlnych strukturach, delegowanie kompetencji w celu nadzorowania
czesci projektu czy programu oraz kontrola obywatelska poprzez specjalne
struktury monitorujace lokalne instytucje i ich polityke™.

Bardzo wyraznie wida¢, ze obywatelstwo miejskie to koncepcja dyna-
miczna. Nie chodzi tu o co$ danego, raz ustanowionego (sztywny katalog praw
i obowigzkéw), ale o ciggte dziatania obywateli miejskich majgce na celu reali-
zacje ,prawa do miasta” w przestrzeni publicznej, na ktérg te dziatania maja
wp’rwa. Wigzg sie one ze zgtaszaniem roszczen do réznych praw oraz jedno-
czesnie z wyrazaniem swoich tozsamosci poprzez dziesigtki grup zamieszkuja-
cych miasta. Nalezg do nich m.in.: kobiety i mezczyzni, dorosli, rodzice i dzieci,
ludzie mtodzi i w podesztym wieku, grupy etniczne i religijne, migranci

i uchodzcy, religijni fundamentalisci i ludzie swieccy, mniejszosci seksualne

A Plyushteva, The Right to the City and Struggles over Urban Citizenship: Exploring the Links,
[w:] ,Amsterdam Social Science”, t. 1, nr 3, 2009, s. 85, http://socialscience.nl/wp-
content/uploads/2013/04/Volume-1-Issue-3-Article-6.pdf (7.01.2015). Por. E. Fernandes, Con-
structing the ‘Right to the City’ in Brazil, [w:] ,Social Legal Studies”, t. 16, nr 2, 2007, s. 208.

'2 ). Painter, Urban Citizenship..., s. 12-14. Szerzej o réznych typach partycypacji obywateli zob.
S. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation, [w:] ,Journal of the American Institute of Plan-
ners”, t. 35, nr 4, 1969, s. 216-224.

BA. Plyushteva, The Right to the City..., s. 82.
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i heteroseksualisci, grupy zawodowe, pracownicy i wolontariusze, kierowcy,
rowerzysci i piesi, pasazerowie autobuséw, wtasciciele domoéw, posiadacze
zwierzat, bezdomni, osoby niepetnosprawne, pacjenci, muzycy, malarze graffiti
czy skateboardzisci. Kazda z tych grup ma jakie$ prawa w przestrzeni miejskiej
i moze naleze¢ do obywateli miasta™®.

W tym kontekscie nalezy rozréznié obywatelstwo miejskie od kategorii
,Sgsiedzkiego nacjonalizmu”. O ile w przypadku drugiego fenomenu charakte-
rystyczna jest ekskluzywnos¢ i zamkniety charakter wspdlnoty, o tyle obywa-
telstwo miejskie wigze sie z inkluzywnoscia i otwartym charakterem. Jeszcze
jedna rdznica to bardziej kontestacyjny charakter sgsiedzkiego nacjonalizmu.
Cho¢ kontestacja i walka o prawa wpisana jest rowniez w dziatania grup oby-
wateli miejskich, to jednak réwnie czesto mamy do czynienia z deliberacja,

debatowaniem i negocjowaniemls.

Perspektywa porownawcza

Juz na podstawie tego wstepnego zarysu przedmiotowego i podmiotowego
zakresu obywatelstwa miejskiego widac¢ zasadnicza rdzinice pomiedzy nim
a obywatelstwem panstwa narodowego. Koncepcja obywatelstwa miejskiego
nie oznacza witasciwie cztonkostwa w polity, ale praktyke artykulacji, roszczen
i odnawiania praw grup, poprzez przywtaszczanie i ksztattowanie przestrzeni
w miescie®®. Réznica ta jest dosy¢ oczywista, zwtaszcza jesli wezmiemy pod
uwage fakt, ze mamy do czynienia z innym terytorialnym punktem odniesienia
w przypadku obu koncepcji. ,,Miejskos¢” wigze sie z szeregiem uwarunkowan,

ktdre ksztattujg koncepcje obywatelstwa miejskiego, a ktére w znacznie mniej-

1, Painter, Urban Citizenship..., s. 11; E. F. Isin, City, Democracy and Citizenship..., s. 313.
o Gordon, Urban Citizenship, [w:] W. T. Pink, G. W. Noblit (red.), International Handbook of
Urban Education, Londyn 2007, s. 451.
EF Isin, City, Democracy and Citizenship..., s. 314.
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szym stopniu mozna zaobserwowac na poziomie krajowym. Przestrzen miejska
stwarza wiele okazji do praktykowania obywatelstwa poprzez oddolne, a nie
odgdrne dziatania majgce miejsce dzieki licznym interakcjom, mozliwym
w sytuacji duzej gestosci zaludnienia. W tym kontekscie Joe Painter pisze, ze
miasto umozliwia takze réznorodne interakcje, ktore mogq wzbogaci¢ nasze
zycie i przyczynic sie do spetnienia w takich dziedzinach, jak artystyczna i kultu-
ralna ekspresja, sport, zabawa i rekreacja, edukacja i uczenie sie, ekonomiczna
okazja, przyjazn, zrozumienie i solidarnos¢ oraz ustugi wspdlnotowe i dziatania
wolontariackie'’. Przestrzefi miejska tworzy wiec dobre warunki do praktyko-
wania obywatelstwa miejskiego poprzez codzienne doswiadczenie. Dodatko-
wym elementem umozliwiajgcym rozwdéj obywatelstwa miejskiego jest dobro-
byt. Uzasadnia on przede wszystkim fakt wystepowania z roszczeniami przez
wspomniane powyzej grupyls.

Te uwarunkowania wystepujgce w miastach powodujg, ze obywatel-
stwo miejskie to specyficzna forma obywatelstwa, réznigca sie wyraznie od
obywatelstwa panstwa narodowego nie tylko wskazang juz istotg, ale rowniez
szczegotami. W aspekcie przedmiotowym zmienia sie w poréwnaniu z ostat-
nim wymienionym typem obywatelstwa zaréwno podejscie do praw obywatel-
skich, jak rowniez forma i tres¢ tych praw oraz dziatan zwigzanych z ich egze-
kwowaniem. Jak juz wspomniano, prawa obywatela miejskiego nie sg trakto-
wane jako przywileje, ale raczej jako roszczenia, ktore w stosunku do miasta
i jego wladz majg poszczegdlne osoby i grupy. Skoro ,prawo do miasta” ma
dynamiczny charakter, to szczegétowe prawa w nim sie mieszczace nie mogg
by¢ sformalizowane w takim stopniu, jak prawa obywatela danego kraju. Nie

istnieje na poziomie miejskim odpowiednik konstytucji, ktéra zawierataby ka-

7, Painter, Urban Citizenship..., s. 8.
18 Tamze, s. 6-10.
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talog praw i obowigzkéw. Mozna tez méwié¢ o nowych typach praw mieszcza-
cych sie w kategorii ,,prawa do miasta” (zwigzanych m.in. z ustugami miejskimi)
lub o obszerniejszym ich katalogu (rézne formy partycypacji) w poréwnaniu
z obywatelstwem krajowym. W kontekscie przedmiotowym obywatelstwo
miejskie wyrdznia nie tylko wielos¢ mozliwosci partycypacji, ale réwniez nacisk
ktadziony na kontestacje i opozycje wobec polityki instytucji i wtadz miejskich.
Kontestacja stanowi zasadniczy element dziatania réznych grup obywateli
miejskich, ktéore muszg domagac sie spetnienia ich roszczen. Jej swiadomosé
powinny mie¢ wszystkie grupy obywatelilg.

Istniejg réwniez obowigzki zwigzane z byciem obywatelem miejskim. Sg
one wpisane bardzo wyraZznie we wspominane juz zasady lojalnosci oraz cnoty
obywatelskiej. Skoro dany obywatel identyfikuje sie z miastem i wnosi wktad
w jego rozwdj (miasto staje sie po czesci wynikiem jego pracy), to bedzie mu
zalezato na wywigzywaniu sie ze zobowigzan finansowych, przestrzeganiu
prawa i porzadku publicznego. Z cnotg obywatelska wigze sie zaréwno prawo,
jak i obowigzek udziatu w zyciu publicznym, ktdrego obywatel jest zarowno
podmiotem, jak i przedmiotem. W ten sposdb cnota obywatelska realizowana
jest w postaci patriotyzmuzo.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy, to warto wskaza¢ przede wszystkim
na dwie kwestie réznigce obywatelstwo miejskie i krajowe. Oczywiscie liczba
obywateli miejskich bedzie znacznie mniejsza niz obywateli krajowych, ale ce-
chg charakterystyczng bedzie znaczenie zamieszkiwania w danym miescie, ale
formalny status uzyskany prze zasade ius soli, ius sanguinis czy naturalizacje

(stad trafniejsze jest uzycie angielskiego terminu denizenship niz citizenship).

E. F. Isin, City, Democracy and Citizenship..., s. 312-314; A. Plyushteva, The Right to the City...,
s. 94-95; M. Garcia, Citizenship Practices..., s. 761-762.
2F F, Isin, City, Democracy and Citizenship..., s. 308-309.
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Co wiecej, mozna nawet pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze obywatelstwo miejskie
wykracza poza zbiér osdéb zamieszkujgcych w granicach miasta. Czesto wysu-
wane roszczenia dotyczg réwniez oséb mieszkajgcych poza granicami miasta.
Trzeba pamieta¢ o przedmiesciach miast i szerszym sgsiedztwie, ktérych
w réwnym stopniu jak samo miasto dotyczy np. kwestia zanieczyszczenia po-
wietrza czy zbiornikdw wodnych i zwigzane z tym prawo do czystego Srodowi-
ska. Niektorzy badacze twierdzag w tym kontekscie, ze zamieszkiwanie w mie-
Scie nie jest absolutnym (ani wystarczajagcym) warunkiem bycia obywatelem
miejskim. Liczy sie aktywnos¢ obywatelska, ktérg moze przejawia¢ w miescie
(np. poprzez udziat w protescie) o wiele szersze grono osob niz jego mieszkan-
cy?!. Oczywiscie ta kwestia wigze sie ze wspominanym juz otwartym charakte-
rem obywatelstwa miejskiego oraz z niskim poziomem formalizacji.

Druga bardzo istotna kwestia to wychodzenie w przypadku obywatel-
stwa miejskiego poza liberalng koncepcje obywatelstwa, zwigzanego z prawa-
mi i obowigzkami jednostek wobec panstwa (czy np. Unii Europejskiej w przy-
padku obywatelstwa unijnego). To poszczegdlne wspdlnoty wystepujg z rosz-
czeniami i wyrazajg swojg tozsamosc, ktéra wczesniej byta spychana do sfery

prywatnej*’. Podsumowanie poréwnania zawiera ponizsza tabela.

Pluralistyczne modele obywatelstwa miejskiego

Na pierwszy plan w przypadku ,prawa do miasta” wysuwa sie w zwigzku z po-

wyzszg kwestig prawo do réznorodnosci, ktore tworzy koniecznos¢ implemen-

tacji bardziej pluralistycznych modeli obywatelstwa w przestrzeni miejskie;j.
Takie modele typu normatywnego wypracowywane sg na ptaszczyznie

teoretycznej w stosunku do poziomu panstwowego. Celem takiego zabiegu

LA Plyushteva, The Right to the City..., s. 94.
2 E.F. Isin, City, Democracy and Citizenship..., s. 310-311.
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jest dazenie do wpisania w model obywatelstwa fenomenu wielokulturowosci,
ktdry wymaga przestrzeni publicznej do wyrazania réznych tozsamosci przez
wspdélnoty na réwni partycypujgce i wchodzgce w interakcje czy debatujace
w tej przestrzeni. Tarig Modood i Nasar Meer piszg w tym kontekscie o ideal-

nym typie w postaci ,pluralistycznego panstwa”, ktdre wyraznie promuje réw-

nos¢ szans i uznaje réznorodnosc.

Tab. 1: Obywatelstwo narodowe i miejskie — poréwnanie.

Aspekt poréwnania koncep-
cji/Koncepcja

Obywatelstwo narodowe

Obywatelstwo miejskie

Istota

Cztonkostwo w polity

Praktyka realizacji roszczen
w przestrzeni publicznej;
partycypacja i kontestacja

Tresc

Standardowy katalog pra-
wa/obowigzki

Nowatorski katalog praw
zwigzany z ,prawem do mia-
sta”/obowigzki

Podejscie do praw obywate-
la

Prawa jako przywileje

Prawo jako roszczenia

Stopien sformalizowania Wysoki Niski
Dynamika Mata Duza
Typy podmiotéw Jednostki Wspdlnoty wyrazajace swojg

tozsamos¢ oraz jednostki

Inkluzywnosé

Ograniczona

Duza

Sposdb nabycia obywatel-
stwa

lus soli, ius sanguinis, natura-
lizacja

Zamieszkiwanie w miescie
lub jego przedmiesciach
przez okresSlony czas (ang.
denizenship)

Zrédto: opracowanie wtasne.

W tym modelu jednostki i wspdlnoty sg zalezne od siebie, wchodzg we

wzajemne interakcje i kreujg wspdlne cechy oraz posiadajg wtadze dystrybuo-

wang zgodnie z prawem i procedurami reprezentacji. Wielokulturowos¢ czy

raczej, jak postulujg autorzy, ,miedzykulturowosé¢” wptywa na przeksztatcenia

tozsamosci i zmiany w obrebie obywatelstwa narodowego oraz na oferowanie
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przez powyzszy model emocjonalnej tozsamosci wobec catego panstwa, zwig-
zanej ze wspoélnymi celami i dziataniami w sferze publicznej, co stanowi prze-
ciwwage dla tozsamosci zwigzanej z przynaleznoscig do poszczegdlnych wspél-
not, np. religijnych czy etnicznych. Jesli wezmie sie pod uwage nacisk na rézno-
rodnos¢ i element obywatelsko-terytorialny, a nie etniczny, to mozna méwic
o koncepcji ,obywatelskiego pluralizmu”, ktéry, wedtug wymienionych nau-
kowcow, wystepuje w Holandii. W tym samym nurcie miesci sie wspominana
na wstepie koncepcja ,wielokulturowego obywatelstwa”, ktérego celem jest
utrzymanie rownowagi miedzy politykg wtaczania grup religijnych czy etnicz-
nych a potozeniem wiekszego nacisku na pluralistyczne formy obywatelstwa
narodowego i tozsamosci®>.

Te pluralistyczne normatywne modele obywatelstwa sg tez przenoszo-
ne na poziom miast. Przyktadowo, Painter pisze o modelu ,radykalnego plura-
lizmu”. W tym modelu jednostki sg jednoczesnie cztonkami réznych wspéinot,
ze zmiennym znaczeniem dla jednostek. Uznawana jest rola relacji opartych na
klasie, ptci, etnicznosci czy religii. Relacje miedzy grupami generujg zmienne
wzory wspotpracy, konfliktu i obojetnosci. Zmienne sojusze i antagonizmy
miedzy grupami tworzg podstawe polityki miejskiej oraz uczestniczgcego oby-
watelstwa miejskiego. Polityka miejska nie jest jednak tylko lokalng polityka
— wykracza ona poza granice miasta, podobnie jak dziatalnos¢ grup miejskich
odbywajgca sie w otoczeniu miasta, w innych miastach oraz poza granicami
kraju. Pewni cztonkowie grup mogg organizowac sie np. w formie stowarzy-
szen, aby realizowac interesy grupy. W ten sposdb wzmacnia sie aspekt party-

cypacyjny obywatelstwa miejskiego. Napiecia i sojusze majg miejsce miedzy

2 T. Modood, N. Meer, Contemporary Citizenship and Diversity in Europe: The Place of Multi-
culturalism, [w:] R. Taras (red.), Challenging Multiculturalism. European Models of Diversity,
Edynburg 2013, s. 33-42.
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luznymi grupami, a formalne grupy sg zrédtem kreatywnosci w polityce miej-
skiej (cho¢ konflikt tez moze generowac nowe idee). Kreatywnos¢ i innowacja
wymagajg aktywnego udziatu przedstawicieli grup, czyli praktykowania obywa-

telstwa miejskiego, a wiec partycypacji w réznych wspominanych formach®*.

Krytyczne spojrzenie na obywatelstwo miejskie

Jak kazda koncepcja, réwniez obywatelstwo miejskie wymaga krytycznego
spojrzenia. Mozna wskazaé na trzy gtdwne elementy krytyki: aspekt definicyj-
ny, metodologiczny i dylemat przystawania do rzeczywistosci zatozen teore-
tycznych. Jesli chodzi o kwestie definicji, juz kilkakrotnie sygnalizowany byt
problem okreslania obywatelstwa miejskiego mianem lokalnego. Dla przypo-
mnienia, obywatelstwo miejskie to konstrukt o otwartym i inkluzyjnym charak-
terze, niezwigzany z przynaleznoscia do polity, a powigzany z aktywnym
uczestnictwem, ktére dodatkowo dotyczy spraw wykraczajgcych poza granice
miasta. W zwigzku z tym Marisol Garcia proponuje uzywaé terminu , miejskie
i regionalne formy obywatelstwa”. Wigze sie to rowniez z bardzo waznymi
kwestiami polityki i zarzgdzania przestrzenig miejska, w przypadku ktérych nie
mozna oddzieli¢ aspektu lokalnego od regionalnego. Bardzo czesto w polityce
spotecznej, zdrowotnej i innych politykach publicznych chodzi bowiem o spéj-
nos¢ polityki w catym regionie®.

Tutaj pojawia sie jednak inna kwestia o charakterze metodologicznym,
ktora rowniez uzasadnia uzywanie przez Garcie pojecia ,miejskie i regionalne
formy obywatelstwa”. Chodzi o podejscie do obywatelstwa miejskiego i zarza-
dzania w miescie. Garcia stusznie uwaza, ze zagadnienia te nalezy rozpatrywac

w kontekscie wspomnianego we wstepie wielopoziomowego zarzgdzania.

). Painter, Urban Citizenship..., s. 11-12.
2 M. Garcia, Citizenship Practices..., s. 754.
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Obywatelstwo miejskie trzeba analizowac jako koncepcje realizowang nie tylko
na poziomie lokalnym i regionalnym, ale takze panstwowym. Nie jest ona bo-
wiem, jak juz zasygnalizowano we wstepie, oderwana od panistwa i jego polity-
ki. Oczywiscie, szczegdétowe rozwigzania zalezg od tego, czy mamy do czynienia
z federalng czy scentralizowang strukturg panistwa, jednak zawsze realizacja
zaréwno praw spotfecznych, jak i politycznych w ramach obywatelstwa miej-
skiego bedzie zaleze¢ od kontrybucji panstwa i, w zaleznosci od przypadku,
regionu. W odniesieniu do praw spotecznych mimo wszystko panstwo ma
wptyw na ich realizacje z uwagi na prowadzenie polityki spotecznej. To do cen-
tralnych instytucji panstwowych nalezy programowanie polityki, a takze jej
finansowanie. Miasta i, w duzym stopniu, regiony nie majg w tych dziedzinach
odpowiednich zasobéw. Redystrybucja na poziom lokalny i regionalny zalezy
(w réznym stopniu w zaleznosci od kraju) od panstwa. Jest to zgodne z zasadg
subsydiarnosci, ktéra dopuszcza interwencje wyzszych szczebli w przypadku
braku mozliwoéci efektywnego dziatania na nizszym poziomie®®. Jeéli chodzi
o wymiar polityczny obywatelstwa miejskiego, to moze by¢ on realizowany
czesto dzieki otwieraniu sfery publicznej na rézne formy partycypacji. Struktu-
ry lokalne tworzgce potencjat partycypacyjny muszg by¢ wspierane przez insty-
tucje i polityki krajowe i/lub regionalne, aby byty czym$ wiecej niz inicjatywami
ad hoc”.

Z punktu widzenia praktycznej uzytecznosci normatywnych modeli
obywatelstwa miejskiego powstaje pytanie o mozliwos¢ ich wcielania w zycie.
Mozna dopasowywac te modele do poszczegdlnych panstw i ich miast, jak
w przytaczanym przypadku obywatelskiego pluralizmu. Jednak, pomijajac juz

kwestie dynamicznego charakteru koncepcji obywatelstwa miejskiego, co nie

°E.F. Isin, City, Democracy and Citizenship..., s. 310.
7M. Garcia, Citizenship Practices..., s. 761-762.
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pozwala na trwate przypisywanie konstruktow teoretycznych do przyktadow
empirycznych, nalezy zasygnalizowa¢ problemy w realizacji ,,prawa do miasta”
przez wspdélnoty miejskie, ograniczajac sie tylko do Europy. Nie wszystkie
wspdlnoty w miastach europejskich na réwni mogg korzystac¢ z praw spotecz-
nych i mozliwosci partycypacji. W mozaice wspolnot pojawia sie czesto kilka
grup dominujacych, majacych szerokie mozliwosci korzystania z gromadzonych
przez nie débr miejskich, a wiele innych jest dyskryminowanych?®®. Inna kwestia
sg mate mozliwosci partycypacyjne oferowane przez wtadze miast — wielokrot-
nie sprowadzajg sie one do wspominanych symbolicznych gestéow, a nie rze-
czywistej partycypacji. Nie udaje sie tez czesto realizowaé waznego zatozenia
modeli pluralistycznego obywatelstwa, tzn. brakuje wspdélnych dziatan party-
cypacyjnych wspdlnot i w zwigzku z tym tworzenia pluralistycznej tozsamosci
(dominujg tozsamosci na poziomie pojedynczych grup, np. etnicznych czy reli-
gijnych). Odrebnymi problemami sg mozliwosci redystrybucyjne miast oraz
trudnosci w zarzadzaniu wielopoziomowym. Sg to wiec kwestie wynikajgce
z realidw politycznych (chociazby tzw. zelaznego prawa oligarchii), istotnych
obecnie dylematéw dotyczacych funkcjonowania demokracji, sekurytyzacji
polityki migracyjnej oraz duzego kryzysu (cho¢ nie upadku) koncepcji wielokul-
turowosci. W duzym stopniu wynikajg wiec one z politycznych czy gospodar-
czo-spotecznych wyzwan wspoétczesnosci — nie tylko dla miast, lecz takze catych

panstw w Europie.

28 Tamze, s. 749.
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Innowacje obywatelstwa miejskiego

Rozwigzywanie powyzszych problemdw, a tym samym stawianie czota wspot-
czesnym wyzwaniom, wymaga wprowadzania innowacji umozliwiajgcych im-
plementacje koncepcji obywatelstwa miejskiego. W niniejszym rozdziale zo-
stang zarysowane juz wprowadzone w zycie przyktady innowacyjnych rozwig-
zan w miastach europejskich. W dalszej kolejnosci zostang zaproponowane

inne mozliwe dziatania innowacyjne na rzecz realizacji obywatelstwa miejskie-

go.

Przyktady wprowadzonych innowacji w miastach europejskich

Innowacje wprowadzone w celu realizacji w praktyce koncepcji obywatelstwa
miejskiego i radzenia sobie z wyzwaniami wspdtczesnosci mozna obserwowadé
od dtuzszego czasu w miastach europejskich. W niniejszej czesSci zostang zary-
sowane przykfady z sektora mieszkaniowego oraz polityki integracji politycznej
migrantow.

W sektorze mieszkaniowym podjeto szereg dziatan w réznych miastach
majacych na celu zapobieganie tworzeniu i konsolidacji gett miejskich, co
przede wszystkim uniemozliwia implementacje pluralistycznego modelu oby-
watelstwa. Niech za przyktady postuzg Barcelona i Amsterdam.

W katalonskim miescie zmodernizowano efektywnie Stare Miasto
w czasie przygotowan do letniej olimpiady. Sasiedzkie stowarzyszenia zagrozity
w tym czasie, ze przekazg opinii miedzynarodowej informacje o bardzo ztych
warunkach zycia biedoty miejskiej. Te zorganizowane dziatania obywateli przy-
niosty skutek w postaci przygotowania przez wtadze miejskie specjalnego pro-
gramu. Do jego celdw nalezaty: modernizacja krajobrazowa, poprawa warun-

kow zycia mieszkarncéw i przemiana zamieszkiwanych przez nich obszaréw
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w atrakcyjne czesci miasta. To zostato wzmocnione przez rozbudowe sektora
mieszkaniowego, stworzenie nowych miejsc pracy w turystyce oraz ustugach
socjalnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu takich dziatan, jak handel narko-
tykami czy prostytucja. Stworzono, zgodnie z klasyfikacjg Arnstein, prawdziwg
forme partycypacji w postaci partnerstwa (1998 r.) jako system zarzadzania
modernizacjg centrum miasta. W dziatania witgczyto sie lokalne spoteczenstwo
obywatelskie (np. wiasciciele sklepow czy firm ustugowych, banki, itp.).

Inng innowacjg w zarzadzaniu miastem, wprowadzong w celu odbudo-
wy jego czesci, byto stworzenie mechanizmu autonomicznego dziatania réz-
nych grup w radzie miejskiej. Chodzito o wprowadzenie procedur konsultacji
w ramach publicznych przestuchan oraz w komisjach, w ktérych przedstawicie-
le stowarzyszen sgsiedzkich zgtaszali swoje roszczenia. Byta to wiec efektywna
forma konsultacji, wykraczajgca poza symboliczne gesty polityczne. W realiza-
cji programoéw brali udziat przedstawiciele wtadz miejskich.

W Barcelonie osiggnieto jednak mieszane rezultaty. Z jednej strony do-
szto do stworzenia w przestrzeni publicznej mozliwosci partycypacji, ale z dru-
giej strony nie uniknieto negatywnych skutkéw podniesienia statusu centrum
miasta w odniesieniu do kwestii réwnego dostepu do débr w sektorze miesz-
kaniowym?®.

Innym przyktadem w tym samym sektorze jest Amsterdam. Na pozio-
mie sgsiedzkim zostat zorganizowany kilkadziesiat lat temu ruch ,,dzikich loka-
toréw”, ktérego celem byfa kontestacja planéw wtadz miasta w sektorze
mieszkaniowym. Efektem dziatania tej wspodlnoty miejskiej byto stworzenie
programow przyznawania lokali socjalnych oraz wynajmowania mieszkan. Kon-

testacja lokalnej polityki stworzyta mozliwosci partycypacji na poziomie sa-

2 Tamze, s. 758.
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siedzkim i catego miasta. Efektem dziatarn ruchu byto bowiem zastgpienie
technokratycznego planowania demokratycznymi procedurami z mozliwoscia
wpltywu mieszkancéw na polityke municypalng. Roéwniez inne wspdlnoty zacze-
ty wysuwacé swoje roszczenia i wnosi¢ wktad do debaty publicznej. Dzieki temu
rozwineta sie specyficzna kultura uczestniczaca, ktéra umozliwita rozwdj dzia-
tan np. mniejszosciom etnicznym. Mozna stwierdzié, ze to praktykowanie spo-
tecznego i politycznego wymiaru obywatelstwa miejskiego umozliwito nadanie
réwnego znaczenia réznym wspolnotom, ktdére uzyskaty wptyw na podejmo-
wanie decyzji*’.

W przypadku dziatan majgcych na celu integracje polityczng wspdlnot
(niezwykle wazny element w realizacji modeli pluralistycznych obywatelstwa
miejskiego) warto wskaza¢ pokrétce na przyktady Brukseli i ponownie Amster-
damu (co pokazuje, iz Holandia rzeczywiscie moze stuzy¢ za przyktad realizacji
koncepcji ,obywatelskiego pluralizmu”).

W stolicy Belgii widoczna bytfa realizacja koncepcji wielopoziomowego
zarzadzania. Odmienne podejscie dwdch gtdwnych wspdlnot belgijskich — Fla-
manddéw i Walondéw do integracji migrantéw umozliwito partycypacje politycz-
ng tych ostatnich i domaganie sie przez nich praw politycznych. Flamandowie
popierali samoorganizowanie sie mniejszosci etnicznych i ich mobilizacje,
a Walonowie — indywidualng politykg asymilacyjng. Rezultatem tego byto
umozliwienie migrantom udziatu w zwigzkach zawodowych i organizacjach
walczgcych z rasizmem i niekorzystng dla nich polityka integracyjng wtadz
miejskich. Ponadto zaczety powstawaé stowarzyszenia migrantéw, ktore byty
traktowanie inkluzyjnie przez instytucje flamandzkie. Stworzono wiec mozli-

wosci praktykowania obywatelstwa miejskiego, wzmocnione przez krajowa

30 Tamze, s. 759.
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legislacje, co ponownie pokazuje, ze tytutowa koncepcja nie funkcjonuje
w oderwaniu od parﬁstwaBl.

Amsterdam réwniez zaoferowat rézne rozwigzania majgce na celu inte-
gracje spotfeczng i polityczng migrantéw. W dziedzinie edukacji innowacje do-
tyczyty zwiekszenia dostepu do tego dobra oferowanego przez miasto i zapo-
biegania opuszczaniu szkoty przez dzieci migrantdow. Ponadto nacisk potozono
na aktywizacje zawodowg, nakierowang jednak na indywidualne osoby (co tez
jest przewidziane przez modele pluralistyczne obywatelstwa miejskiego). Co
wiecej, wigczono migrantéw w przestrzen publiczng dzieki przyznaniu praw
politycznych. Umozliwiono np. partycypacje w radach doradczych i radach
municypalnych. Tak jak w Brukseli, tak i w Amsterdamie duzg role w gwaran-
towaniu partycypacji migrantdw w miejskiej przestrzeni publicznej ma polityka
wtadz na réznych poziomach — zaréwno lokalnym, jak i krajowym. W tym dru-
gim przypadku dysfunkcjonalna dla realizacji obywatelstwa miejskiego jest
restrykcyjna legislacja dotyczgca migrantéw, na podstawie ktérej odmawia sie
czesto prawa pobytu poszczegdlnym osobom z panstw trzecich. Widac¢ to na
przyktadzie wspominanej juz Barcelony, w ktérej mozliwos$é wtgczania migran-
tow w przestrzen publiczng byta warunkowana profilem politycznym rzadu

centralnego i polityka migracyjng zwiazang z tym profilem?®.

Innowacje obywatelstwa miejskiego — mozliwosci nowych rozwiazan*
Jak pokazaty powyzsze przyktady, od kilku dekad wcielane sg w zycie w réznych

miastach europejskich innowacje odnoszgce sie do obywatelstwa miejskiego.

3 Tamze, s. 760.

*? Tamze, s. 760-761.

** Niniejszy rozdziat gtéwnie za: R. Baubéck, Reinventing Urban Citizenship, I\WE Working Paper
nr 18/2001, https://eif.univie.ac.at/downloads/workingpapers/IWE-Papers/WP18.pdf,
10.01.2015; J. Painter, Urban Citizenship..., s. 16-19.

113


https://eif.univie.ac.at/downloads/workingpapers/IWE-Papers/WP18.pdf

Adam Szymanski

Jednak nadal istnieje wiele nierozwigzanych problemoéow stojgcych na prze-
szkodzie realizacji powyzszej koncepcji obywatelstwa, ktére wskazujg na po-
trzebe wprowadzania dalszych innowacji.

Istnieje wiele mozliwosci wzmocnienia w miastach europejskich obywa-
telstwa miejskiego i jego demokratycznego charakteru. Z tym ostatnim ele-
mentem jest wiele probleméw z uwagi na proces oligarchizacji wtadzy oraz
wskazane wczesniej wyzwania wspotczesnosci zwigzane chociazby z migracja,
integracjg mniejszosci czy zjawiskiem wielokulturowosci.

Wskazane jest wypracowanie strategii, ktéra za gtéwny priorytet obra-
taby przeksztatcenia przestrzeni publicznej w miastach, umozliwiajgce prakty-
kowanie pluralistycznego obywatelstwa miejskiego. Pierwszym gtownym ce-
lem wyznaczonym przez strategie mogtoby by¢ rozwiniecie dostepu wspdlnot
lokalnych do réznego rodzaju mediow. W gre wchodzityby prasa, radio i tele-
wizja oraz media spotecznosciowe. Takie media istniejg, ale chodzitoby
o przewartosciowanie celéw ich dziatania w kierunku rozwijania debat i dialo-
gu pomiedzy réznymi wspdlnotami (i wewnatrz nich) na tematy istotne dla
spotecznosci lokalnych. W ten sposdb rozwijataby sie swiadomos¢ wspdlnych
intereséw i celdow, zwigzanych miedzy innymi z korzystaniem z ,,prawa do mia-
sta”. To mogtoby w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do wspdlnych inicjatyw
— protestow, projektow, itp. Internet stanowi tu bardzo dobre medium. Coraz
bardziej powszechny dostep do sieci umozliwia nie tylko informowanie, ale
i organizowanie foréw dyskusyjnych, ktére mogtyby organizowad takze witadze
miejskie dla swoich mieszkancéw — jednostek i wspdlnot, w celu poznania ich

zdania na temat planowanych przedsiewzie¢ (np. na wzér inicjatywy Komisji
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Europejskiej debaty o przysztosci UE*). Internet jest tez oczywiscie znakomi-
tym srodkiem do mobilizacji spotecznej, ktory umozliwia np. zorganizowanie
demonstracji w celu kontestacji biezgcej polityki wtadz miasta.

Oczywiscie same media nie wystarczg. Pokazuje to chociazby przyktad
polskich miast, ktdre, wykorzystujac jedynie Internet czy prase lokalng, czesto
nie potrafig zmobilizowa¢ mieszkarncéw do aktywnosci. W tym samym kierun-
niem dla rozwoju mozliwosci partycypacyjnych bytoby przeksztatcenie wielu
czesci otwartej przestrzeni miejskiej w miejsca debat, publicznych demonstra-
cji czy zgromadzen, a takze lokali w miejsca planowania, organizowania i od-
bywania przedsiewzie¢ angazujacych rézne wspdlnoty. Mogg to by¢ inicjatywy
nieformalne — kulturalne, spoteczne czy gospodarcze. W tym ostatnim przy-
padku wskazane bytoby jednak takze organizowanie bardziej sformalizowa-
nych foréw, ktére np. na poziomie wspdlnot sgsiedzkich statyby sie miejscem
sktadania propozycji oraz dyskusji na temat priorytetéw budzetowych w dzie-
dzinach waznych dla tych wspdlnot (m.in. prace remontowe czy Swiadczenia
socjalne). Takie rozwigzania pojawiajg sie w réznych miastach $wiata, np.
w Brazylii35. Istotg innowacji nie bytoby koniecznie tworzenie czego$ nowego
od samego poczatku, ale modyfikacja istniejgcych rozwigzan. Chodzitoby np.
o wzmochienie publicznego charakteru inicjatyw m.in. dzieki ich wsparciu ze
$Srodkéw publicznych. Takie dziatania sg wazne dla realizacji obywatelstwa

miejskiego, gdyz pokazujg, ze partycypacja i kontestacja na réwni stanowia

3* Zob. European Commission. Audiovisual Services, http://ec.europa.eu/avservices/debate,
11.01.2015.

> A. Dalla Dea, Participatory Budget: citizenship and participatory democracy in the city of
Santo André, Brazil, conference paper, Center for the Study of Democracy, UCI,
www.democracy.uci.edu/files/docs/conferences/grad/dalladea.pdf, 10.06.2015.
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naturalne narzedzia obywatela miasta, akceptowane i wspierane przez wtadze
miejskie.

Oczywiscie otwarcie przestrzeni publicznej na rézne formy partycypacji
wymaga zachowania rownowagi pomiedzy dbaniem o utrzymywanie pewnych
norm zachowania a unikaniem spotecznych napieé. Chodzi o to, zeby unikaé
dziatan, ktdre bedg wywotywacé konflikty miedzy wspdlnotami i nie bedg stuzy-
ty realizacji obywatelstwa miejskiego. Mozna w tym celu stworzyé pewien nie-
formalny kodeks zachowan sprzecznych z przyjetymi normami, np. uderzaja-
cych w osoby prywatne, szerzgcych nienawisé¢ w stosunku do innych grup, itp.

Bardzo wazng formga innowacji dla wzmocnienia pluralistycznego oby-
watelstwa miejskiego bytoby zwiekszenie wsparcia dla rdznego rodzaju oddol-
nych inicjatyw obywatelskich w przestrzeni miejskiej. Mozna by byto stworzyé
specjalny fundusz, z ktérego granty bytyby przeznaczane na projekty obywatel-
skie stuzgce rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu miasta (takie inicjatywy
juz sie pojawiajg, np. we Francji). Do tego typu aktywnosci zaliczana by byta
aktywnos¢ kulturalna i rozrywkowa, ktdra tez stuzy rozwojowi spotecznemu
i przycigga niekiedy uwage wiekszej liczby ludzi z réznych grup zamieszkuja-
cych miasta niz przedsiewziecia gospodarcze czy polityczne. Poniewaz proce-
dury grantowe sg najczesciej skomplikowane i zniechecajg niektore osoby do
inicjatyw, wtadze miejskie mogtyby organizowaé tez np. konkursy na najlepszy
projekt obywatelski, ktéry uzyskiwatby finansowanie. Niewykluczone bytoby
tutaj nawigzywanie wspodtpracy z lokalnymi podmiotami prywatnymi, ktdre
w ten sposéb tez partycypowatyby w przestrzeni publiczne;.

Kolejng wazng innowacjg bytoby wzmocnienie checi obywateli miej-
skich do stowarzyszania sie. Chodzi bardziej o niesformalizowane formy niz

formalne organizacje, ktére rozwijajg sie zazwyczaj preznie w przestrzeni miej-

116



Obywatelstwo miejskie i jego innowacje w miastach Europy

skiej. Dobrym przyktadem jest stworzenie wsrdd rodzicéw nieformalnego sto-
warzyszenia opieki nad dzie¢mi, ktére rozwijato przede wszystkim wiezi spo-
teczne i interakcje miedzy cztonkami wspdlnoty, ktdrzy inaczej czesto w ogéle
by sie ze sobg nie komunikowali. To stanowi bardzo wazny aspekt obywatel-
stwa miejskiego. Oczywiscie problemem w przypadku tego typu dobrowolnych
stowarzyszen jest pozyskanie srodkdéw finansowych. Jednak to stanowi bolgcz-
ke wszystkich planowanych innowaciji.

Ponadto wfadze miast, w ktdérych nie ma rozpowszechnionych form
demokracji bezposredniej, mogtyby potozy¢ na nie wiekszy nacisk. Oprdécz re-
ferendum ciekawym rozwigzaniem bytoby co$ na ksztatt inicjatywy ustawo-
dawczej, ktéra juz funkcjonuje na poziomie unijnym. Chodzitoby o to, zeby
obywatele mogli zgtaszaé propozycje zmian regulacji, ktére lezg w gestii orga-
néw miejskich. Oczywiscie nalezatoby w takim przypadku ustali¢ kryteria do-
puszczalnosci takiej inicjatywy — minimalng liczbe wnioskodawcéw oraz byc
moze rodzajéw podmiotdw, aby zacheci¢ rézne grupy miejskie do wspdlnych
dziatan.

Poza celami zwigzanymi ze wzmocnieniem aktywnosci i partycypacji
obywateli w powyzszej strategii mogtyby sie znalez¢ bardziej kompleksowe
cele i zwigzane z nimi zadania, dotyczace tez innych aspektéw obywatelstwa
miejskiego, ktdre utatwityby jego realizacje. Problemem duzych miast jest od-
dzielenie ich gtdwnych czesci od peryferii, co stanowi dylemat nie tylko w kon-
tekscie zarzadzania miastem, ale réwniez demokratycznej reprezentacji. Na
mieszkancow peryferii wptywajg decyzje wiadz miejskich, ale nie majg oni na
nie duzego wptywu. Innym problemem jest czesto gorsza jakos¢ ustug publicz-
nych dla mieszkancow przedmies¢ z uwagi na ich mniejsze znaczenie z punktu

widzenia strategii wyborczych w poréwnaniu z elektoratem z gtéwnych czesci
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miasta. Rozwigzaniem bytoby rozszerzenie granic politycznych miast (w ra-
mach demokratycznej procedury, jak np. referendum z udziatem zaréwno
mieszkancow gtéwnych czesci miast, jaki i przedmies¢) albo utworzenie gre-
miow reprezentujgcych wspdlnoty z przedmies$é w organach wtadzy miejskie;j.
Nie sg to tatwo akceptowalne rozwigzania z uwagi na rézne interesy centrum
i peryferii, stad istnieje potrzeba stworzenia forum wymiany stanowisk i opinii,
co moze ufatwic dojscie do porozumienia. Nalezy powtérzyé¢, ze czesto wymia-
na pogladéw uzmystawia wspdlnote wielu intereséw mimo pozornej ich
sprzecznosci.

Nalezatoby tez podejmowac kolejne inicjatywy innowacyjne polegajgce
na zapobieganiu trwatym podziatom wewnatrz spotecznosci gtdwnych czesci
miast. Getta tworzone wedtug kryterium etnicznego czy religijnego oraz po-
dziaty wedtug klasy czy rasy nie stuzg realizacji koncepc;ji pluralistycznego oby-
watelstwa miejskiego. Nie mozna oczywiscie narzucaé poszczegdlnym wspél-
notom unifikacji, gdyz potrzebujg one pewnej niezaleznosci i zachowywanie
przez nich pewnej odrebnosci jest korzystne dla grup, ktore nie nalezg do
uprzywilejowanych. Wskazanym rozwigzaniem bytoby jednak nie zwiekszanie
autonomii wspdlnot, ale, zgodnie ze zdefiniowanym wczes$niej priorytetem
modyfikacji przestrzeni publicznej, np. stworzenie dwuizbowych miejskich or-
gandéw legislacyjnych, z izbg centralng oraz drugg — reprezentujacg np. po-
szczegolne dzielnice i zamieszkujace je wspdlnoty. W ten sposdb te ostatnie
miatyby wptyw na bardzo istotne kwestie. Po pierwsze, bratyby udziat w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych ksztattu budzetu, rozdziatu srodkéw finanso-
wych oraz inwestycji infrastrukturalnych. Po drugie, miatyby wptyw na poziom

oferowanych im ustug miejskich.
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Kolejnym kompleksowym kierunkiem innowacji dotyczacej obywatel-
stwa miejskiego moze by¢ zwiekszenie autonomii poziomu miejskiego w sto-
sunku do innych poziomdéw wiadzy i podejmowania decyzji, aby unikng¢ nega-
tywnego wptywu polityki centralnego rzagdu na zarzadzanie miastem i realiza-
cje jego obywatelstwa (jak np. we wspominanym wczesniej przyktadzie Barce-
lony i rzadu hiszpanskiego). Moze to dotyczy¢ szczegdlnie polityki handlowej
czy zagranicznej. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby wtadze miast i ich obywatele
prowadzili wtasne kampanie na rzecz ochrony praw cztowieka, np. mniejszosci,
ktore zamieszkuja dane miasto. Nalezatoby w tym aspekcie wyjsé¢ poza stan-
dardowe rozwigzania ustanawiania miast partnerskich i zaczgé tworzy¢ co$ na
ksztatt przedstawicielstw w miastach nalezgcych do innych panstw. Takie pro-
by s podejmowane, ale w niesformalizowany sposdb. Stworzone w ten spo-
séb sieci miast mogtyby wspdtpracowaé w rozwigzywaniu wspélnych proble-
mow dotyczgcych np. migracji, niezaleznie od polityki rzagdow panstw, w kto-
rych te miasta by sie znajdowaty.

Innym pomystem innowacji bytaby formalizacja obywatelstwa miejskie-
go. Takie proby sg widoczne na poziomie Unii Europejskiej. Niektére organiza-
cje pozarzgdowe, np. Europejskie Biuro Dziatarn Obywatelskich (ECAS, Europe-
an Citizenship Action Service), z siedzibg w Brukseli, proponujg przyjecie Karty
Obywatelstwa Europejskiego, ktéra wzmocnitaby znaczenie réznych wymiaréw
tego obywatelstwa, tj. prawa, mozliwosci partycypacji i tozsamo$¢>®. W przy-
padku obywatelstwa miejskiego mozliwe jest bardziej umiarkowane rozwigza-
nie w postaci dodawania pewnych przepisow do istniejgcej legislacji dotyczacej

miast. Mogtoby to przyjmowac forme klauzul, ktére np. gwarantowataby

36 Szerzej zob. Proposal for a Charter on European Citizenship, ECAS, http://www.ecas.org/wp-
content/uploads/2014/11/Charter-English.pdf, 10.01.2015; por. J. Szymanska, A. Szymanski,
Citizenship of the European Union — in the direction of the post-national model?, [w:] A. Roth-
ert (red.), The Processes of Transnational Governance, Warszawa 2014, s. 160-163.
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»prawo do miasta” migrantom i zakazywataby ich dyskryminacji. Warunkiem
powinno by¢ w takim przypadku zamieszkiwanie przez okreslony czas w danym
miescie. Do tej pory zrealizowane inicjatywy dotyczyty zazwyczaj pojedynczych
praw, np. gwarantowania po kilku latach prawa do gtosowania obywatelom
innych panstw w wyborach lokalnych (np. w panstwach skandynawskich, Ir-
landii czy Francji oraz w niektdrych kantonach szwajcarskich).

Jednak inng, bardziej radykalng innowacjg mogtoby by¢ przyjecie wia-
$nie czego$ na ksztatt karty obywatela miejskiego. Z uwagi na nieco nieformal-
ny ogdlny charakter tego typu obywatelstwa nie bytby to wigzacy prawnie do-
kument. Chodzitoby bardziej o znaczenie symboliczne, tj. wptyw na swiado-
mos¢ ,,prawa do miasta” jego mieszkancow oraz wzmocnienie ich tozsamosci,
wykraczajgcej poza pojedyncze wspdlnoty miejskie. Obie formy innowacji sta-
nowig préobe uniezaleznienia do pewnego stopnia obywatelstwa miejskiego od
krajowego.

Dobrym rozwigzaniem, stuzgcym nadal wzmocnieniu obywatelstwa
miejskiego i jednoczesnie wyjsciu naprzeciw problemowi dynamicznej migracji,
bytaby mozliwo$¢ ustanawiania dla danej osoby wielokrotnego obywatelstwa
lokalnego, ktérego brakuje w panstwach federalnych na poziomie regional-
nym, z uwagi na brak mozliwosci np. prawa do gtosu w dwdch krajach zwigz-
kowych. Ta sytuacja nie powinna jednak determinowac braku mozliwosci wie-
lokrotnego obywatelstwa na poziomie miejskim. Takie obywatelstwo stanowi-
toby odpowiedz na wyzwanie, ktérym jest przebywanie poszczegdlnych osob
w wiecej niz jednym miescie z uwagi na inne miejsce zamieszkania i pracy, cha-
rakter tej ostatniej, posiadanie nieruchomosci w kilku miejscach, itd. Uzasad-
nione bytoby w takich przypadkach przyznawanie praw w wyborach lokalnych

w kilku miastach, gdyz wielokrotne gtosy nie kumulujg sie. Takie praktyki maja
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miejsce, ale bardziej jako odzwierciedlenie probleméw komunikacyjnych
i technicznych niz Swiadomej polityki panstwa. Warunkiem posiadania takiego
obywatelstwa bytby trwaty zwigzek z danymi miejscami zamieszkania np. dzie-

ki partycypacji w dwdch gospodarstwach domowych.

Konkluzje

Niniejszy artykut udowodnit, ze obywatelstwo miejskie jest interesujgcy po-
znawczo koncepcjg, ktéra stanowi istotny przyktad przewartosciowania kla-
sycznego obywatelstwa zwigzanego z panstwem narodowym i w wielu aspek-
tach rézni sie od tego ostatniego. Nie oznacza to jednak oderwania tej koncep-
cji od poziomu panstwowego, co zreszty jest charakterystyczne réwniez dla
modeli postnarodowych obywatelstwa. Stanowi ona bardzo ztozong koncepcje
obejmujgcy nie tylko poziom lokalny, lecz takze regionalny i panstwowy. To
uzasadnia rozpatrywanie jej w kontekscie wielopoziomowego zarzgdzania.
Zasadnicze réznice zachodzgce miedzy obywatelstwem miejskim, a krajowym
dotyczg istoty oraz aspektéw przedmiotowych i podmiotowych obywatelstwa.
Kluczowe jest mniejsze doprecyzowanie obywatelstwa miejskiego z uwagi na
jego dynamiczny, otwarty i mato sformalizowany charakter. To powoduje, ze
jest to konstrukt teoretyczny trudny do badania przez politologa.

Jednak warto dokonywac analizy tej koncepcji w zwigzku z jej praktycz-
nym znaczeniem. Wszakze jej realizacja wzmacnia demokratyczny charakter
miast i zarzadzania nimi, cho¢ niekoniecznie zgodnie z liberalnym podejsciem
(rola wspdlnot). W tym miejscu pojawia sie zasadniczy problem wcielania
w zycie normatywnych, teoretycznych modeli pluralistycznego obywatelstwa

miejskiego. Istnieje bowiem wiele przeszkdd dla ich realizacji, wynikajgcych
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w duzym stopniu z wyzwan wspodtczesnosci, ktére wpltywajg negatywnie na
efektywnos$é i demokratyczny charakter koncepciji.

Pomystem na rozwigzanie powyzszych probleméw sg innowacje kon-
cepcji obywatelstwa miejskiego. Ich wcielanie w zycie jest trudne, ale mozliwe.
Chodzi przede wszystkim o wzmocnienie otwierania publicznej przestrzeni
miejskiej na obywateli miast, ale rowniez o integracje centréw miast z peryfe-
riami, likwidowanie podziatdw wewnatrz miast, zwiekszanie autonomii miast
wobec wyzszych szczebli, pewng formalizacje obywatelstwa miejskiego
— w mniej lub bardziej radykalnej formie, przy zachowaniu do pewnego stop-
nia jego nieformalnego charakteru, a takze wieksze oderwanie obywatelstwa

miejskiego od krajowego.

Abstrakt

Obywatelstwo narodowe jest obecnie analizowane w naukach spotfecznych
w réznych wymiarach i przestato by¢ traktowane wytgcznie w kategoriach
praw jednostek i ich obowigzkéw wzgledem panstwa. Poza tym rozwijane sg
postnarodowe koncepcje obywatelstwa. Te tendencje znajdujg swoje odzwier-
ciedlenie w obywatelstwie miejskim. Celem niniejszego artykutu jest zaryso-
wanie tej koncepcji oraz wskazanie na istniejgce i mozliwe przyszte innowacje
w miastach europejskich. Jak wskazuje autor, obywatelstwo miejskie jest zwig-
zane z kluczowg kategorig ,,prawa do miasta” i rézni sie w wielu aspektach od
obywatelstwa krajowego. Na przeszkodzie wcielania w zycie jego pluralistycz-
nego modelu stojg niejednokrotnie realia polityczne i wspotczesne wyzwania
dotyczace kwestii migracji, wielokulturowosci czy integracji mniejszosci.
W zwigzku z tym niezbedne jest wdrazanie innowacji, majacych na celu

w pierwszej kolejnosci wieksze otwarcie przestrzeni publicznej na obywateli.
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URBAN CITIZENSHIP AND ITS INNOVATIONS IN EUROPEAN CITIES

Abstract

National citizenship is being currently analyzed in social sciences in different
dimensions and it is not treated as solely the issue of rights of individuals and
their obligations to the state. Moreover, the post-national concepts of citizen-
ship have been developed. This tendency is reflected in the urban citizenship.
The goal of this article is to outline this concept and point out the existing and
possible future innovations in the European cities. The author indicates that
the urban citizenship is connected with the key concept of “right to the city”
and differs in many aspects from the national citizenship. The obstacles to the
implementation of the pluralistic model are often the political reality and the
contemporary challenges concerning the migration issue, multiculturalism or
integration of minorities. Due to this, it is indispensable to implement innova-

tions, aimed first of all at opening the public space for citizens.
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KREOWANIE MIEJSKIE) DEMOKRATYCZNEJ PRZESTRZENI PUBLICZNE)J

Stowa kluczowe:

miejska przestrzen publiczna, demokracja, zabudowa przestrzenna,
ruchy miejskie, samorzqd terytorialny

Wprowadzenie

Demokratyczna miejska przestrzen publiczna to efekt proceséw spotecznych,
politycznych i ekonomicznych, ktére byty i sg udziatem miast. Stwierdzenie, iz
miasta w demokratycznych panstwach sg uczestnikami i zarazem arenami de-
mokratycznego podejmowania decyzji nie jest poddawane w watpliwosé.
Mozna sie natomiast zastanawia¢ nad sposobem partycypacji miast w zyciu
demokratycznym, nad charakterem procesu, ktéry doprowadzit do demokraty-
zacji przestrzeni publicznej miast. Nie bez znaczenia jest odpowiedz na pytanie,
w jakim kierunku podazajg obecnie tendencje, bedace udziatem miejskich
przestrzeni publicznych. Czy mozemy spodziewac sie poszerzania zakresu miej-
skich, demokratycznych przestrzeni publicznych? Obecnie wynika on w duzym
stopniu z propozycji, jakie dajg tradycyjne rozwigzania systeméw demokra-
tycznych. Co (jesli ten proces jest realny) bedzie decydujgcym czynnikiem
wpltywajgcym na te demokratyzacje? Czy beda to ruchy miejskie, czy moze
wieksze znaczenie zyska rozwdj lokalnej samorzadnosci? Te pytania i wiele
innych to przyczynek do dyskusji, ktéra nabiera coraz wiekszego znaczenia. Jak
bowiem pokazujg dane statystyczne, w 2007 roku po raz pierwszy ludnos¢

miejska przewazata ilosSciowo nad ludnosciq wiejskq. Dzis, po siedmiu latach,
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obszary miejskie na swiecie zamieszkuje 3,9 miliarda ludzi czyli 54% ludnosci.
W poréwnaniu z rokiem 1950 to znaczny wzrost — wtedy w miastach zyfo mniej
niz 1/3 ludnosci — 746 milionéw oséb. Prognozy ONZ zaktadajg dalszy wzrost
liczby ludnosci miejskiej — w 2050 ma to by¢ 66%, czyli 2,5 miliarda wiecej. Jed-
noczesnie liczba ludnosci wiejskiej osiggnie w najblizszych latach najwyzZszq

e . . /1
dotychczas wartosé, a nastepnie zacznie spadac.

Schemat nr 1. Wzrost liczby ludnosci miejskiej swiata.
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Zrédto: http://urbnews.pl/raport-onz-world-urbanization-prospects-2014/, 10.06.2015.

Rola miast jako przestrzeni, ksztattujgcych demokratyczne zwyczaje
i procedury, wzrasta i bedzie coraz wieksza. Tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage
na tego zbiorowego uczestnika proceséw demokratycznych.

Tres¢ artykutu dotyczy Polski, ktéra stanowi przyktad ewolucji w zakre-
sie zwiekszania rozwigzan demokratycznych w przestrzeni miejskiej. Z pewno-
$cig bedzie ona lepiej ilustrowata ten proces w odniesieniu do innych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, w zwigzku z wystepowaniem zblizonych uwa-

runkowan wynikajacych z charakteru kultury polityczne;.

! http://urbnews.pl/raport-onz-world-urbanization-prospects-2014/, 10.06.2015.
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Kreowanie miejskiej demokratycznej przestrzeni publicznej

Celem artykutu jest wskazanie na wybrane aspekty ksztattowania sie
demokratycznej przestrzeni miejskiej, jednakze bez aspirowania do przedsta-

wienia petnego i wyczerpujgcego ujecia problemu.

Pojecie przestrzeni publicznej
Przestrzen to pojecie polisemiczne. Mozna je wyjasniac¢ poprzez odniesienie do
cech fizycznych (materialnych) tego pojecia, takich jak obszar czy uwarunko-
wania geograficzne. Wéweczas najistotniejsze stajg sie fakty zewnetrzne zaréw-
no Srodowiska naturalnego, jak i tego przetworzonego przez cztowieka. Mo-
zemy moéwié takze o przestrzeni spotecznej, ktéra wydaje sie bardziej abstrak-
cyjnym, wtérnym w stosunku do pojecia przestrzeni w ogdle zjawiskiem. Nie
mamy tutaj do czynienia z konkretnymi, namacalnymi przedmiotami czy obiek-
tami, ale z relacjami spotecznymi, wystepujgcymi miedzy mieszkaricami®. Cha-
rakter tych relacji uwarunkowany jest typem systemu politycznego i ekono-
micznego. Wreszcie mozna zrobié takze odniesienie do przestrzeni kulturowej,
w ktérej odzwierciedlajg sie wzorce zachowan i tradycje pielegnowane na da-
nym terenie. Przestrzen publiczna tgczy w sobie elementy wszystkich tych od-
niesien, jako ze przymiotnik , publiczny” oznacza w tym przypadku kompilacje
spotecznych dazen i aktywnosci mieszkaricédw w stosunku do przestrzeni ma-
terialnej, w ktérej zyjg i pracujg, wraz z uwzglednieniem i poszanowaniem
wartosci i regut, ktorymi kierujg sie w swoim zyciu. Odzwierciedla ona wartosci
wyznawane przez spotecznosé, a takze jest zapisem jej historii i tradycji.
Przestrzen publiczna jest ogdlnodostepna, nieskrepowana zakazami
charakterystycznymi dla prawa wtasnosci prywatnej, a jedynie wzgledami po-

rzgdku i bezpieczenstwa publicznego czy zdrowia. Mozna rozréznic¢ przestrzen

> B. Jatowiecki, M. S. Szczepariski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Warszawa
2006, s. 301.
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publiczng i domene publiczng. Te ostatnig nazywac bedziemy miejsce faktycz-
nie dostepne dla wszystkich i otwarte na przyjecie kazdego chetnego, niezalez-
nie od formy wtasnosci; nic nie stoi na przeszkodzie, by byta ona wtasnosciq
prywatnq lub pozostawata w zarzgdzie podmiotéw prywatnych®. W przypadku
przestrzeni publicznej mamy do czynienia z zaprzeczeniem wifasnosci
prywatne;j.

Zakres i jakos¢ przestrzeni publicznej zmieniaty sie wraz z postepem
w rozumieniu zjawisk publicznych. Poczagtkowo swoboda i wolnos¢ w jej ksztat-
towaniu byly ograniczone®. Wraz z demokratyzacja zycia politycznego, ekono-
micznego i spotecznego zakres przestrzeni publicznej sie zwiekszat. Rzadzacy
coraz wiecej spraw pozostawiali w rekach obywateli, przyczyniajac sie zarazem
do zmian w charakterze przestrzeni publicznej, ktéra wczesniej funkcjonowata
w sposob odmienny od demokratycznego. Stanowita swoisty rys danej wspél-
noty, zamieszkujgcej okreslony obszar, jednak pozbawiona byta cech wptywu
spotecznosci. Przestrzen publiczna istniata zawsze, natomiast jej charakter
i sposéb funkcjonowania bardzo zmienity sie na przestrzeni wiekow.

Nie nalezy przestrzeni publicznej postrzegad jedynie jako efektu proce-

sow przekazywania w rece spoteczne coraz wiekszego zakresu spraw do decy-

* P. Lorens, Definiowanie wspéfczesnej przestrzeni publicznej, [w:] P. Lorens, J. Martyniuk-
Peczek (red.), Problemy ksztaftowania przestrzeni publicznych, Gdansk 2010, s.8. Jak okresla
autor: Domenqg publiczng nazywaé bedziemy miejsce faktycznie dostepne dla wszystkich
i otwarte na przyjecie kazdego chetnego, niezaleznie od formy wtasnosci; nic nie stoi na prze-
szkodzie, by byta ona wtasnoscig prywatng lub pozostawata w zarzqdzie podmiotéw prywat-
nych, s.8.
*w epokach panowania monarchii lub rzadéw dyktatorskich wtadza rzadzacych rozciggata sie
na niemal catg przestrzen. Ludzie, pozbawieni miana obywateli, nie mogli wspélnie zawiady-
wac zadng czescig otoczenia, w ktérym zyli, ani decydowaé o sposobie jego funkcjonowania.
Byty oczywiscie, w rozumieniu przestrzeni materialnej, miejsca otwarte dla wszystkich, jednak
w kontekscie przestrzeni spotecznej relacje spoteczne byty bardzo ograniczone w sensie swo-
body komunikacji. Panujgcy mégt swobodnie, bez konsultacji ze spotecznoscig lokalng, podjgc
decyzje o umieszczeniu w dowolnym, wybranym przez siebie miejscu nowej budowli lub ja-
kiejkolwiek zabudowy architektonicznej.
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dowania i wptywania. Jest to bowiem swoista warto$¢ dodana, esencja zycia
mieszkancow, spoiwo ich obywatelskosci: W opinii Jurgena Habermasa sfera
publiczna jest tym miejscem, w ktorym obywatele w szczegdlny sposob wtgcza-
jg sie w wydarzenia polityczne i w nich uczestniczq. Jest wiec ona zwigzana
z uswieconymi tradycjg miejscami réznorakiej aktywnosci, w tym politycznej.
Jej walor polega zas na tym, Ze jest ona dostepna dla kazdego
— niezaleznie od stopnia zamoznosci czy pochodzenia®.

Pozostaje kwestia wskazania na cechy przestrzeni publicznej, ze szcze-
gbélnym podkresleniem tych witasciwosci, ktére przyczyniajg sie do powstawa-
nia i rozwoju dobrej przestrzeni publicznej. Jedng z najwazniejszych kwestii jest
wystepowanie takich rozwigzan, ktére sprzyjajg powstawaniu i pielegnacji
wiezi spotecznych oraz tworzeniu tozsamosci ludzi zamieszkujgcych okreslony
obszar. Nie bez znaczenia jest takze charakter zabudowy, ktéry w przypadku
architektury miejskiej powinien sprzyja¢ nawigzywaniu relacji spotecznych,
wspiera¢ rozwdj kulturowy, ale takze utatwia¢ codzienne funkcjonowanie ro-
dzinne i zawodowe: W przeciwieristwie bowiem do oglgdania budynkow, prze-
bywanie wsrdd ludzi oferuje cate bogactwo wrazen zmystowych. Dlatego tez
takie znaczenie przypisuje sie obecnie przestrzeniom publicznym — wynika ono
z dqgzenia do oZywienia miast i uczynienia ich atrakcyjnymi. Albowiem zywe
miasta to takie, w ktorych mogq zachodzi¢ rdznorakie interakcje pomiedzy
ludZmi®. Mozna uznaé, iz dobra przestrzeri publiczna powinna wtasnie by¢ ta-
kim demokratycznym miejscem, gdzie kazdy obywatel chce i moze sie zatrzy-

macd, usigsc, spotkac sie ze znajomymi, ale tez napotkac nieznajomych. Tylko

> p. Lorens, dz.cyt.., s. 7, 8, [za:] A. Amin, N. Thrift, Cities. Reimagining the Urban, Cambridge
UK 2002.
6 Tamze, s.7.
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w takich przestrzeniach powstaje spofeczeristwo prawdziwie obywatelskie’.
Demokratyczny charakter przestrzeni publicznej opiera sie na zaistnieniu ta-
kich uwarunkowan, ktére zachecajg do podejmowania wszelkich dziatan i ak-
tywnosci, majgcych znaczenie dla budowania demokratycznych zachowan.
Czesto s3 to rozwigzania, ktére moga nie wigzac sie, w przeswiadczeniu wielu
ludzi z demokracjg i jej mechanizmami, jak na przyktad rozwigzania architekto-
niczne. Jednak demokracja to nie tylko procedury i procesy legislacyjne, to
rowniez mentalno$é, sposéb myslenia i styl zycia. Bioragc to pod uwage, o de-
mokracje nalezy zabiegaé takze poprzez ksztattowanie przestrzeni, w ktérej sie

ona przejawia.

Miasto jako przestrzen publiczna

Miasto to nie tylko wiezowce, arterie uliczne, zgietk, korki i centra handlowe.
Miasto nie powinno by¢ traktowane jak firma czy przedsiebiorstwo nastawione
na zyski i przycigganie inwestorow. Jak pisze Pierre Manent, [miasto] to idea
pewnej przestrzeni publicznej, w ktdrej ludzie zyjq razem, rozwazajq i decydujg
razem o wszystkim, co dotyczy ich wspdlnych interesow. Byta to zatem idea
wtadania przez zbiorowos¢ ludzkg warunkami wtasnej egzystencji. Byta to za-
tem rdowniez zupetnie naturalna idea po/itycznas. Miasto mozna rozpatrywac
w kategorii zjawisk politycznych, w tym sensie, iz jego uwarunkowania, po-

zwalajace na szybka komunikacje, dajg mozliwos¢ tatwego przenoszenia no-

7 Cytat pochodzi z jednej z czesci pracy magisterskiej Galla Podlaszewskiego pt. Przestrzen
demokracji: zagospodarowanie rynku w Koszalinie napisanej na Wydziale Architektury Poli-
techniki Warszawskiej w Samodzielnej Pracowni Projektowania i Teorii Architektury
pod kierunkiem prof. nzw. dr hab. arch. Ewy Kurytowicz i obronionej w listopadzie 2009. Autor
powotuje sie na Raport z Badan Rejonu Patacu Kultury i Nauki w Warszawie przeprowadzonych
przez Stowarzyszenie Miastosfera pod kierunkiem Joanny Szczepanskiej i Agnieszki Skorupki
www.miastosfera.pl, luty 2009.
& p. Manent, Intelektualna historia liberalizmu, ttum. M. Miszalski, Krakow 1990, s. §;
[za:] K. Nawratek, Miasto jako idea polityczna, Krakéw 2008, s. 26.
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wych mysli i ideologii, a co za tym idzie takze motywowania do dziatania spo-
tecznego.

W odniesieniu do miejskiej przestrzeni publicznej mozna stwierdzi¢, iz
jest to swoisty , kod genetyczny miasta”, wedtug ktérego moze sie ono odtwa-
rzac ze zniszczeri lub degradacji®. Jak ustalit Piotr Lorens: Przestrzenig publiczng
nazywad wiec bedziemy ten fragment przestrzeni miejskiej, ktéry — poprzez
sposdb swojego urzqdzenia oraz lokalizacje w strukturze urbanistycznej — jest
przeznaczony na potrzeby realizacji bezposrednich kontaktow pomiedzy
uczestnikami zycia spotecznego oraz inne potrzeby spoteczne korzystajgcych
Z niego zbiorowosci, pozostajgc jednoczesnie fizycznie dostepny dla wszystkich
zainteresowanych osob. Fizyczna dostepnosc przestrzeni moze byc ograniczana
czasowo z uwagi na kwestie bezpieczeristwa bqdz sposob organizacji jej wyko-
rzystanialo.

Polityczny wymiar miejskiej przestrzeni publicznej odzwierciedla sie na
rézne sposoby. Widzialnym symptomem (w przypadku duzych miast, w szcze-
golnosci stolic) jest obecnosé na jej terytorium instytucji publicznych oraz fakt,
iz stanowig one przestrzen dla proceséw politycznych. Z drugiej jednak strony
rodzi sie pytanie, czy miasto jako przestrzen jest prawdziwym, realnym uczest-
nikiem proceséw politycznych, czy tez wystarczy dostrzegac jedynie ten ze-
wnetrzny aspekt politycznosci, nie biorgc pod uwage faktu wystepowania
wspolnoty zaangazowanej w zycie publiczne. Jak zauwaza Henri Lefebvre, nie-
zwykle trudno jest wskaza¢ we wspdtczesnym mieécie owag wspdlnote'. Po-

glady te podziela Krzysztof Nawratek, piszgc: przestrzenie publiczne w naszych

°p. Lorens, dz. cyt.., s. 6, [za:] Cz. Bielecki, Gra w miasto, Warszawa 1996.
10 Tamze, s. 10.
"' H. Lefebvre, The Right to the City, [w:] Writings on Cities, wybér, tlum. i wstep E. Kofman
i E. Lebas, Oksford — Blackwell 1996. Na Lefebvre’a powotuje sie K. Nawratek: K. Nawratek, dz.
cyt., s. 27.
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miastach nie majq juz dzis znaczenia politycznego, a jedynie rozrywkowo-
komercyjne. Nastgpito bowiem {(....) przesuniecie znaczenia Obywatela z poli-
tycznego w ekonomiczne™.

W konteks$cie budowania demokratycznej przestrzeni miejskiej mozna
takze odczytaé Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach nie-
kontrolowanej urbanizacji w Polsce, ktdry jest wyrazem obaw zwigzanych ze
sposobem realizowania polityki przestrzennej w Polsce w ogdle. Zawarte tam
tresci wskazujg na problemy, wigzace sie takze z konkretnym wymiarem bu-
dowania przestrzeni miejskiej, jakim jest jej demokratyczny charakter. Wyrasta
on bowiem z wielu innych rozwigzan przyjetych w celu harmonijnego rozwoju
miast. W Raporcie czytamy: w Polsce od wielu lat brakuje racjonalnej polityki
przestrzennej, a stabosci i wady planowania przestrzennego sq przedmiotem
powszechnej i uzasadnionej krytyki, dotyczgcej wszystkich poziomow zarzqdza-
nia przestrzeniq. Liczne raporty srodowisk naukowych, organizacji zawodowych
i przedsiebiorcow oraz zgtaszane postulaty organizacji samorzgdowych wska-
zujg na wymierne i rosnqce straty spofeczne oraz gospodarcze generowane
przez nieracjonalny system zarzqdzania przestrzenig®®. Autorzy Raportu przyta-
czajg wiele przyktadédw wadliwych praktyk, ktére stajg sie udziatem proceséw
planowania przestrzennego, powotujgc sie przy tym na rézne gremia i podmio-
ty (Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Unia Metropolii Polskich).
Zauwazany jest miedzy innymi problem uznaniowosci urzednikéw przy wyda-
waniu decyzji o warunkach zabudowy, chaosu przestrzennego czy generowa-

nia wydatkéw publicznych nieadekwatnych do potrzeb rozwoju i mozliwosci

k. Nawratek, dz.cyt., s. 33.

Y Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji
w Polsce, Warszawa, 29.10.2013 r., [w:]
http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029
.10.2013%20calosc.pdf, 10.06.2015.

132


http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20calosc.pdf
http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20calosc.pdf

Kreowanie miejskiej demokratycznej przestrzeni publicznej

ekonomicznych gmin. Zagrozenia zwigzane z nieodpowiednia polityka plano-
wania przestrzennego zostaty zidentyfikowane takze na poziomie centralnym:
W przyjetej uchwatqg Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. i pdzZniejszq
uchwatg Sejmu >>Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030<<
stwierdzono: >>Nieuporzgdkowany system gospodarki przestrzennej wywotuje
(...) problemy spoteczne w postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktéw. {(...)
Koszty chaosu przestrzennego zwigzane z rozlewaniem sie miast w Polsce (...)
prowadzq do narastania deficytu w finansach publicznych. (...) Symptomami
braku tadu przestrzennego sq (...) niszczqca i rozrzutna ekonomicznie i spotecz-
nie suburbanizacja,(...) niska jakos¢ przestrzeni publicznej, chaos w formach
zabudowy i architekturze zespotéw urbanistycznych,(...) presja na tereny
otwarte, destrukcja systemow ekologicznych<<'*.

Kreowanie miejskiej przestrzeni publicznej to proces ztozony, na ktéry
wpltyw ma wiele wczesniej zaistniatych okolicznosci i podjetych decyzji. Racjo-
nalnie realizowana polityka przestrzenna jest podstawa dla budowania jej

fragmentu, jakim jest demokratyczna przestrzen publiczna w miastach.

Czynniki ksztattujgce demokratyczny charakter przestrzeni miejskiej

Wspbdiczesna przestrzen publiczna miasta jest obszarem, na ktérym jego
mieszkancy wystepuja nie tylko jako izolowane jednostki — indywidualni kon-
sumenci — ale takze jako obywatele, realizujgcy interesy wspdlnoty, wynego-
cjowane w publicznej debacie przyjmujacej rozne formy™. Oznacza to, ze
istotnym procesem, ktory rozegrat sie w jej ramach i nadal sie rozgrywa, jest

demokratyzacja. Miasta uczestniczg w procesach demokratyzacji, czesto bedac

1 Tamze, s. 2.
> D. Kochanowska, Przestrzeri publiczna — kluczowy element miasta wspéiczesnego — zinte-
growana czy podzielona?, [w:] P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek (red.), Problemy ksztattowania
przestrzeni publicznych, Gdansk 2010, s. 30.
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ich inicjatorami (miejskie ruchy), wzmacniajac ich site, udzielajgc swojego po-
tencjatu spotecznego w postaci wyksztatconych, otwartych obywateli. Ich sifa
i znaczenie wynikajg zaréwno z czynnika demograficznego (rosngca i przewa-
zajaca liczba mieszkarncéw miast), jak i historycznie uzasadnionego zjawiska
nagromadzenia w miastach potencjatu zachowan spoteczno-politycznych, wy-

nikajacego z dostepu do wymiany mysli i nowych idei.

Znaczenie czynnika architektonicznego dla ksztaftowania zachowan demo-
kratycznych mieszkarncow miast

Co wptywa na rozwdj demokracji w miastach? Poza istotnymi rozwigzaniami
prawnymi i wynikajgcym z nich ksztattem samorzgdu lokalnego (o ktérych be-
dzie mowa w dalszej czesci artykutu) nie bez znaczenia jest takze charakter
zabudowy przestrzennej: O ile demokracja miejska obejmuje catoksztaft regut
i praktyk politycznych, poprzez ktére ogdt mieszkaricow uczestniczy w decy-
zjach dotyczqcych ich miasta, o tyle demokracja przestrzenna odnosi sie do
tego ich wymiaru, ktory dotyczy ksztattowania miejskiej przestrzeni*®. Zago-
spodarowanie przestrzeni, rozwdj architektoniczny miasta ma ogromne zna-
czenie takze dla rozwoju spotecznego. Jak zauwaza Anna Karwinska: w obrebie
miasta od wiekdw toczy sie okresowo bardzo zawzieta gra o przestrzen. Status
spoteczno-ekonomiczny byt scisle zwigzany z usytuowaniem w przestrzeni juz
w miastach starozytnych. W sredniowieczu odlegtos¢ siedziby czy warsztatu od
obszarow centralnych: rynku, katedry czy zamku byta miarqg waznosci danego
kupca, rzemiesinika czy innego mieszkarica miasta. >>Dobre<< i >>zte<< dzielni-

ce, >>prestizowe<< czy >>niekorzystne<< lokalizacje w dzisiejszych miastach to

. Mergler, K. Pobtocki, M. Wudarski, Antybezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dzia-
taniu, s. 4, [w:] http://publica.pl/wp-content/uploads/2013/08/Antybezradnik www.pdf,
10.06.2015.
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efekty wielowiekowych procesow spotfecznego wytwarzania przestrzeni wyra-
zajgcego sie w okreslonym organizowaniu i zagospodarowywaniu pewnych
obszaréw, a takze nadawaniu im znaczenia, przypisywaniu wartosci-’. Zabu-
dowa architektoniczna to symbol statusu spotecznego, ale takze wskaznik sity
wiezi miedzyludzkich: Spofeczna przestrzeri miasta petni istotng role w procesie
tworzenia sie i wzmacniania wiezi miedzyludzkich w obrebie zbiorowosci miej-
skiej, a takze poczucia zwigzku z okreslonym miejscem. Nie wszystkie elementy
przestrzeni miasta majq jednakowe znaczenie >>wi¢ziotwércze<<18. Przytoczo-
ne wypowiedzi bardzo wyraznie wskazujg, iz fizyczna i psychologiczno-
spoteczna rzeczywisto$é przenikajg sie i silnie wspdétoddziatujg na siebie. Uktad
przestrzenny ma wptyw na stopien aktywizacji spotecznej. Zdaniem Lecha
Merglera i Kacpra Pobtockiego jest to takze wskazéwka okreslajgca, jakimi
priorytetami kierujg sie wtadze miasta: na przyktad windy na moscie Dworco-
wym, ktore pozwalajg osobom niepetnosprawnym lub z duzym bagazem zejs¢
z wiaduktu na poziom dworca PKP, zostaty umiejscowione tak, aby najwygod-
niej z nich byfo korzysta¢ osobom wychodzqgcym z siedziby Targow Poznari-
skich, chcgcym szybko dojs¢ na peron. Uzytkownicy miejskiego transportu pu-
blicznego, aby skorzystac z wind, muszq pokonac dodatkowo trzy przejscia na
pasach (i Swiatta). Decyzja, by windy wybudowac przy schodach tgczqcych
dworzec z Targami, a nie przy identycznych schodach po drugiej stronie tej
samej ulicy, ktdre tgczq bezposrednio dworzec z przystankiem tramwajowym,
pokazuje niezbicie priorytety wtadzy: nie stuzy ona mieszkaricom, ale elicie biz-

nesowej, ktéra jako jedyna ma petne >>prawo do miasta<<"°.

' A. Karwiriska, Konflikty w przestrzeni spotecznej miasta, s. 54-55, [w:]
http://www.sse.geo.uni.lodz.pl/uploads/space9/karwinska.pdf, 10.06.2015.

18 Tamze, s. 55.

P Mergler, K. Pobtocki, Nic o nas bez nas, ,Res publica nowa. Prawo do miasta”, nr 201-202,
2010, s. 8.
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Gall Podlaszewski, powotujac sie na badania dunskich badaczy Jana

Gehla i Larsa Gemzoe, ktérzy skrystalizowali podstawowe wartosci, jakie musi

posiadac przestrzen miejska, by mozna o niej méwic, ze jest w petni demokra-

tyczna,

podaje kilka grup uzytkownikdéw przestrzeni miejskiej, a nastepnie

wskazuje na wartosci niezbedne dla jej dobrego funkcjonowania. Do uzytkow-

nikow zalicza:

rodzine, ktéra ceni wypoczynek, wysokga jakos¢ zycia i obecnos¢ przy-
rody;

niezaleznych — samozatrudnionych, ktérzy wymagajg atrakcyjnosci
i uporzadkowania;

karierowiczéw, ktdrzy pragng miejsc atrakcji nawet kosztem dtuzszego
dojazdu;

przedsiebiorcow, ktorzy nie lubig miejsc zbyt ,wypolerowanych” dla
innowacji i swoich dzikich pomystéw;

ostatnig, najstabszg grupe - marginalizowanych, utwierdzonych

w przekonaniu o matym wptywie na wtasne decyzje zyciowe.

Patrzagc na wymienione kategorie oséb, mozna okresli¢ cechy, ktore

powinny rzadzié¢ przestrzenig miejskg tak, aby odpowiadata ona potrzebom

roznych uzytkownikéw. Sg to:

roznorodnos¢;

tworzenie miejsc ,dekodowanych” przez wszystkich niezaleznie
od rdznic;

sygnalizacja sposobu wykorzystania przestrzeni w miejsce sztywnych

zasad i restrykcji dotyczacych sposobu zachowania sie;

2% G. Podlaszewski, dz.cyt.
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e mozliwos¢ odczytania granicy pomiedzy prywatnym i publicznym —
wazna dla poczucia pewnosci i spokoju®®.
Dokonujgc wreszcie swoistego przetozenia okreslonych powyzej cech na kon-
kretne rozwigzania przestrzenne, autorzy (Jan Gehl i Lars Gemzoe) wskazujg na
nastepujgce pozadane rozwigzania architektoniczne:
1. W kategorii ochrony:
e ochrona przed ruchem i wypadkami ulicznymi,
e ochrona przed przemocg — np. za pomocg dobrego o$wietlenia,
e ochrona przed czynnikami zewnetrznymi, takimi jak hatas, zte
warunki atmosferyczne.
2. W kategorii komfortu:
e dostepnosé,
e mozliwos¢ (pozo)stania — fasady zapraszajace do zatrzymania,
e mozliwo$é siedzenia — obszary z dobrym widokiem — na niebo,
na ludzi,
e mozliwos¢ widzenia — rozsgdne odlegtosci, odpowiednie oswie-
tlenie nocg,
e mozliwosé rozmawiania i stuchania — obnizony hatas, umeblo-
wanie zapewniajgce przestrzen rozmowy,
e mozliwo$é gry iéwiczenia — uliczna rozrywka, ruch w dzien

i w noc, latem i zima.

3. W kategorii przyjemnosci:

el Podlaszewski, dz.cyt., G. Podlaszewski powotuje sie na: J. Gehl, L. Gemzoe, S. Kirknaes,
B. Sternhagen Sondergaard, New city life, Kopenhaga 2006, ttum. wt., s. 87-88.
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e skala budynkéw zaprojektowana odpowiednio do skali cztowie-
ka,

e mozliwosci cieszenia sie pozytywnymi wtasciwosciami klimatu
(o kazdej porze roku),

e pozytywne dosSwiadczenia zmystowe — dobry detal, dobre mate-

L ;s T 22
riaty, obecnos¢ drzew, roslin i wody“*.

Istotng role wsrdd rozwigzan architektonicznych odgrywaja takie, ktére
sprzyjaja wzmacnianiu wiezi spotecznych, organizowaniu wspélnych spotkan,
a co za tym idzie — wymianie pogladdéw. Tutaj mozemy dopatrywac sie poczat-
kédw zachowan demokratycznych, ktérych fundamentem jest swoboda zgro-
madzen i wymiany mysli. Aby miasta stawaty sie takimi wtasnie demokratycz-
nymi przestrzeniami publicznymi, architektura powinna na swéj sposéb staé
sie jej narzedziem, narzedziem politycznym: rewolucyjne oddziatywanie poli-
tyczne architektury pochodzi nie od sity narzucenia masowych demokratycz-
nych zachowan poprzez nowy obraz porzqdku, w ktorym nadzieje poktadat
modernizm, ale od faktycznej zdolnosci budynku do wyzwalania w ludziach
uczucia swobody i checi dziatania — w dobrej lub ztej wierze, z catym ryzykiem,
niepewnosciami i sprzecznosciami zawartymi w pojeciu wolnosci®. Architekci
i urbanisci mogg przyczyni¢ sie do demokratyzowania miast czy przestrzeni
publicznych. Majg w rekach instrumenty, ktére pomagajg w osigganiu tego
celu, jakkolwiek poza stotem kreslarskim i szeregiem innych niezbednych przy-

borow potrzebna jest takze pewna wyobraznia i intuicja demokratyczna.

*? Tamze.
2 G. Podlaszewski, dz.cyt.; [za:] Jeffrey Kipnis o Coop Himmelb(l)au, [w:] M. Kandeler-Fritsch,
T. Kramer (red.), Get Off My Cloud, Wolf D. Prix Coop Himmelb(l)au, Texts 1968-2005, 2005,
ttum. wt,, s. 16.
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Z drugiej jednak strony, pozostawiajac nieco te optymistyczng wizje na
boku, mozna tez zada¢ pytanie: Czy jednak rzeczywiscie potrafimy wyobrazic
sobie przestrzert demokratycznqg? Przestrzen, ktdra bedzie wtgczata (potencjal-
nie) wszystkich mieszkaricow? Pytanie jest intymne — czy my sami jestesmy
w stanie zaakceptowac wszystkich ?**

Architektura i planowanie przestrzenne nie sg formami dziatan ode-
rwanymi od zycia spotecznego. Historia rozwoju miast pokazuje, ze zawsze
mieliSmy do czynienia z powigzaniami pomiedzy zyciem spotecznym a sposo-
bem zabudowy przestrzeni. Obecnie proces planowania przestrzennego w Pol-
sce (a takze w innych panstwach) podlega konsultacjom spotecznym. Pojecie
partycypacji spotecznej wprowadzono do prawa planistycznego w 1994 roku.
Aktualnie obowigzuje Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z dnia 27 marca 2003 roku (Dz. U. 2003 nr 80 po0z.717 ze zmianami)zs.
Doswiadczenia pokazujg, iz dobre, uspotecznione planowanie przestrzenne
daje bezposrednie korzysci ekonomiczne i spoteczne. Pozwala unikngé bted-
nych decyzji i umozliwia uwzglednienie lokalnych potrzeb uzytkownikéw juz
na samym poczatku procesu projektowego. Ciekawym wydarzeniem, w tym
kontekscie, w polskim srodowisku architektonicznym w 2006 roku byt konkurs
Miasto i demokracja. Warszawa — przestrzen polskiej wolnosci, zorganizowany
przez Instytut Stefana Starzynskiego: niezwykle wartosciowq, docenionq przez
jury konkursu, zastugq zespotu byto czytelne przetozenie podstawowych warto-
Sci demokracji na rozwigzania przestrzenne. Bezprecedensowym byto swiado-
me odrzucenie nieomylnosci architekta i wigczenie uzytkownikow przestrzeni

w proces projektowy, ktérego zwycieski projekt miat by¢ dopiero zalgzkiem®.

K. Nawratek, dz.cyt., s. 50.
®> Wiecej na temat rozwiazari prawnych w punkcie 3.2.
2% G. Podlaszewski, dz.cyt., [za:] Materiaty pokonkursowe Miasto i demokracja... s. 15.
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Zespot architektow, ktéry wygrat konkurs — Maria Ryczer i Maciej Lewandowski
— podkreslat, iz celem projektu jest jak najszersze wtgczenie spoteczenstwa
w planowanie, juz na etapie planowania inwestycji.

Pokazuje to, iz rzeczg mozliwg, a nawet naturalng, jest natozenie na
proces planowania przestrzennego swego rodzaju demokratycznych soczewek,
ktdre pozwalajg widzie¢ przestrzen jako jeden z wielu wymiaréw wypetniania

sie demokratycznej wizji zycia publicznego.

Rozwigzania demokracji lokalnej jako istota demokracji miejskiej

Istota demokracji wydaje sie tatwa do uchwycenia, jezeli odwotujemy
sie do tradycyjnie rozumianych rozwigzan instytucjonalnych i narzedzi inter-
pretacyjnych. Demokracja jest woéwczas formuty sprawowania wtadzy w pani-
stwie narodowym, realizowang poprzez mechanizm wyborczy. Jest gtéwnie
utozsamiana z centralnym poziomem wifadzy politycznej i reprezentacjg naj-
wyzszych ciat decyzyjnych. Demokracja to w duzej mierze sprawa politycznosci,
jakkolwiek méwimy takze o demokracji spotecznej, ekonomicznej czy kulturo-
wej. Sg to jednak wymiary demokracji, ktére oparte sg na politycznej zasadzie
wspotdecydowania i reprezentacji. Poziom lokalny, w tym miejski, roznig sie
skalg podejmowanych probleméw, a takze stopniem autonomii decyzyjnej
i finansowej, ktdrej ktérg okresla ogdlnokrajowy system prawny. To jednak
tylko uzasadnia teze, iz mamy do czynienia ze zjawiskiem politycznym. O poli-
tycznosci moze Swiadczy¢ takze fakt, iz administrowanie miejska przestrzenia
publiczng bardzo czesto traktowane jest jako krok na drodze do polityki na
wyzszym szczeblu. Nawet jesli ocena etyczna tego zjawiska stawia je w kry-

tycznym Swietle, to jednak pokazuje ono, iz zarzadzanie miastem jest pewnego
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rodzaju doswiadczeniem pozwalajgcym zetkngé sie z problemami o podobnej
naturze jak na poziomie ogdlnokrajowym, ale o mniejszym natezeniu. Jak
twierdzi Joanna Erbel: odpowiedz na pytanie, czy nasze miasta sq demokra-
tyczne, czy nie, zalezy w duzym stopniu od tego, w jaki sposdb rozumiemy po-
jecie demokracji. Jesli zaktadamy, ze ustréj demokratyczny polega na udziale
raz na cztery lata w gfosowaniu, co daje nam mozliwos¢ wyboru kandydatdw,
to mozna twierdzic¢, ze nasze miasta sq zarzgdzane w sposob demokratyczny.
Jednak jesli demokracje miejskq rozumiemy jako prawo do posiadania realnego
wpfywu na swoje otoczenie i oceniania wtadz miasta czesciej niz w cyklu czte-
roletnim, to mamy jeszcze duzo do zrobienia®’.

Demokracja miejska to element demokracji lokalnej. Nalezatoby zatem
w zarzadzaniu przestrzenig lokalng odnalez¢ elementy demokratyczne, wska-
zujace na mozliwosé udziatu obywateli w Zzyciu publicznym samorzgddéw.
Pierwszymi oznakami sg wybieralne wtadze lokalne, takie jak rada gminy czy
organy wykonawcze (prezydent, burmistrz, wojt)*®. Polska Ustawa z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym gwarantuje te uprawnienia. Poza
tym w 2002 roku wprowadzono zasade bezposrednich wyboréow wéjtéw, bur-
mistrzéw i prezydentow miast?, co miato na celu m.in. wzmocnienie wiadzy
samorzgdowej, zwiekszenie legitymacji spotecznej witadz samorzgdowych oraz
ich stabilnos$ci. Rozwigzanie to miato takze postuzy¢ oderwaniu funkcjonowa-

nia samorzaddéw od rozgrywek partyjnych. Innym instrumentem gwarantuja-

7, Erbel, Radykalna demokratyzacja miasta, [w:] A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczy-
szyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, Demokratyzacja Miasta I, Debaty Fundacji Stefana Batore-
go, Warszawa lipiec 2012, s. 7.
?® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie lokalnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.
%% Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, z pdzniejszymi poprawkami, Dz.U. 2010 r. Nr 176, poz. 1191.
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cym uczestnictwo mieszkaicow gminy w zyciu publicznym sa referenda®,
umozliwiajgce wczesniejsze niz przed uptywem kadencji odwotywanie wybra-
nych przedstawicielial. Jednak ocena sposobu wykorzystania tego narzedzia
demokracji partycypacyjnej nie zawsze napawa optymizmem. Bardzo czesto
jest ono bowiem uzywane w celach politycznych, zwigzanych z poparciem da-
nej opcji ideologicznej*’. Tymczasem przeznaczeniem referendum lokalnego
jest wyrazenie swojej opinii w konkretnych, praktycznych kwestiach waznych
dla mieszkancéw danej przestrzeni publicznej: Referendum samorzgdowe {...)
nie powinno by¢ zwigzane z politykg, poniewaz decyzje, jakie majq z niego wy-
nikac, nie mogq miec¢ charakteru politycznego, lecz czysto praktyczny. Sq to
przeciez takie decyzje, jak finansowanie przez gmine niewielkiej szkoty w cza-
sach nizu demograficznego czy decyzje o wybudowaniu drogi, wybranie, jakimi
metodami zapewni¢ mieszkaricom dostep do kultury i czy jest to sprawa waz-
niejsza od budowy sali gimnastycznej*>.

Obowigzujgce obecnie przepisy w niewielkim stopniu uwzgledniajg
udziat mieszkancéw w procesach decyzyjnych toczacych sie w organach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Co prawda poszczegdlne ustawy ustrojowe
przewidujg mozliwos$¢ przeprowadzania konsultacji z mieszkancami w spra-
wach waznych dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego (odpowiednio

art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 3d ust. 1 ustawy o samorzg-

%0 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym z pdzniejszymi zmianami: Dz. U.
22013 r. poz. 706, z 2014 r. poz. 1871.

Tw ubiegtej kadencji byto 79 referendéw dotyczgcych odwotania samorzadowych organéw
wykonaweczych, a tylko 21 referendéw merytorycznych.

32 Wydaje sie, iz takie wtasnie polityczne zabarwienie miato referendum z pazdziernika 2013
roku o odwotaniu prezydent Warszawy — Hanny Gronkiewicz-Waltz.

3 M. Krol, Referendum samorzadowe powinno decydowaé o sprawach praktycznych, a nie
politycznych:
http://forsal.pl/artykuly/743987,krol-referendum-samorzadowe-powinno-decydowac-o-
sprawach-praktycznych-a-nie-politycznych.html, 6.11.2013.
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dzie powiatowym oraz art. 10a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa),
jednakze jest to — co do zasady — przepis niemozliwy do samoistnego
wykonania.

Rozwigzania legislacyjne zwigzane z funkcjonowaniem samorzgdow lo-
kalnych, w tym miejskich, powinny by¢ uzupetniane takimi rozstrzygnieciami,
ktdre beda dawaty wiekszg szanse mieszkaricom na wptyw w procesie podej-
mowania decyzji. | chodzi tutaj o takie rozstrzygniecia, ktdrych zastosowanie
bedzie proste i racjonalne. W polskim ustawodawstwie proponowane sg zmia-
ny w tej kwestii. Jest to projekt Ustawy z 2013 roku o wspdtdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmia-
nie niektérych ustaw. Jak stwierdzit prezydent Bronistaw Komorowski, przedto-
zony przez niego projekt wzmacnia wptywu obywateli na sprawy lokalne po-
przez wprowadzenie duzej tatwosci w organizowaniu referendéw merytorycz-
nych, dotyczacych konkretnych rozwigzan. W tekscie uzasadnienia do ustawy
mozna znalezé nastepujgce sformutowania: Rozwdj lokalny (regionalny) nie
jest celem samym w sobie. Dziatania ukierunkowane na rozwdj podejmowane
sq w interesie konkretnej wspdlnoty lokalnej (regionalnej), a zatem nie mogq
byc ani planowane, ani realizowane w oderwaniu od spotecznosci, ktérej majq
stuzyé. Co prawda zgodnie z przepisami ustrojowymi wspdlnota samorzgdowa
moze podejmowac decyzje zarowno w sposob bezposredni (poprzez powszech-
ne gtosowanie w wyborach i w referendach lokalnych), jak i posredni — za po-
Srednictwem wybranych organdw danej jednostki samorzqdu terytorialnego,
to jednak nie mozna twierdzi¢, ze sam wyborczy werdykt upowaznia do roz-
strzygania wszystkich kluczowych kwestii bez bezposredniego odwotania sie do
woli samej wspdlnoty. Zwiekszona partycypacja spoteczna w takich przypad-

kach jest nie tylko zgodna z przedstawionq powyzej filozofig Good Governance,
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lecz przede wszystkim jest odpowiedziqg na wyraznie wyrazane spotfeczne ocze-
kiwania ustalone w wyniku badari spotecznych®*. Projekt zobowiazuje samo-
rzady poszczegdlnych szczebli do okreslenia zasad i form konsultacji spotfecz-
nych oraz do publikowania projektéw uchwat, aby mieszkaricy mogli wyrazac
swojg opinie przed ich przyjeciem. Okreslono tez tryb przeprowadzania wystu-
chania publicznego oraz katalog projektéw uchwat podlegajgcych obowigzko-
wemu wystuchaniu. Nowa ustawa dazy do wzmocnienia samodzielnosci po-
przez zapewnienie radom okreslania sposobu realizacji zadan samorzadowych.
S3 to elementy demokracji uczestniczacej, ktére nowa ustawa wyraznie prze-
widuje. Jak zauwaza niemiecki teoretyk zarzadzania publicznego Frank Fischer:
rozwoj partycypacyjnego modelu lokalnej demokracji to czesto reakcja na kry-
zys demokracji przedstawicielskiej. Innymi stowy, nie widzgc mozliwosci wpty-
wania na sprawy lokalne za posrednictwem wybranych przez nas radnych, sta-
ramy sie adresowac nasze oczekiwania i postulaty bezposrednio do wéjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz podlegtych im urzednikéw?>. Wsp6tcze-
sna demokracja czesto rozczarowuje, oferujgc gtéwnie instrumenty odpowia-
dajace raczej tradycyjnemu modelowi panstwa (wybory, dziatalnos¢ partyjna).
Inne formy demokracji, w tym narzedzia demokracji partycypacyjnej, takie jak
deliberacja czy budzet partycypacyjny, nie sg jeszcze wystarczajgco czesto wy-
korzystywane, aby mdc uznag, iz sg obecnie podstawg funkcjonowania demo-
kracji lokalnej. Z drugiej strony wfadze miast nierzadko uciekajg sie do réznych

bardziej innowacyjnych formut demokratycznych, takich jak konsultacje spo-

** Uzasadnienie do projektu ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw,
http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/samorzad-terytorialny-dla-polski/inicjatywy-
ustawodawcze/projekt-ustawy-o-samorzadzie/, 10.06.2015.

% http://www.instytutobywatelski.pl/22076/komentarze/zrob-to-sam-czyli-samorzad-2-0,
10.06.2015 [za:] F. Fischer, Participatory Governance: From Theory to Practice, [w:] D. Levi-
Faur (red.), The Oxford Handbook of Governance, Oksford 2014.
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teczne, sondaze deliberacyjne czy wystuchania publiczne: Bardzo czesto zdarza
sie, Zze wtadze miasta sq sktonne przychyli¢ sie do wyniku konsultacji spotecz-
nych w sprawach mniejszej wagi, takich jak zagospodarowanie skweru czy
program domu kultury, ale odmawiajqg prawa do wspdtdecydowania, kiedy
podejmowane sq znacznie powazniejsze decyzje zwigzane z wydatkami
budz’etowymi36.

Niezwykle inspirujgca jest w tym kontekscie wypowiedZz Hanny Arendt:
Samorzqdy mowiq: chcemy uczestniczyc, debatowac, chcemy, by nasze gtosy
zostaty publicznie ustyszane, a takze, bysmy mieli mozliwos¢ wptywania na
polityczny kurs naszego kraju. Poniewaz ten kraj jest zbyt wielki, abysmy mogli
wszyscy sie zgromadzi¢ i okresli¢ nasze przeznaczenie, potrzebujemy w nim
pewnej liczby przestrzeni publicznych. Kabiny z urnami, do ktdrych wrzucamy
nasze karty do gfosowania, sq z pewnosciq zbyt mate, gdyz zmiesci sie w nich
tylko jedna osoba. Nie nadajq sie tez do tego partie; wiekszos¢ z nas jest tam
po prostu zmanipulowanym elektoratem. Wystarczy jednak, by tylko dziesigtka
z nas usiadta przy stole, kazdy wyrazat wtasne opinie i stuchat opinii innych,
wowczas bedziemy swiadkami racjonalnego tworzenia opinii dzieki wymianie
opinii37.

Bardzo wymiernym elementem udziatu mieszkarncéw w procesie zarza-
dzania miastem jest budzet partycypacyjny. Jak zauwaza J. Erbel: wprowadza-
nie budzetu obywatelskiego, zwanego rowniez budzetem partycypacyjnym,
zdaje sie byc jednq z najlepszych metod demokratyzacji sposobu zarzqdzania
miastem. Jeszcze kilka lat temu idea takiego budzetu byta mrzonkq kojarzonq

z odlegtym Porto Alegre, o ktérym pisat Rafat Gorski w swojej ksigzce Bez pan-

). Erbel, dz.cyt., s. 7.

7 H. Cervinkova, Przestrzenie publiczne i edukacja ku demokracji uczestniczgcej, [w:] ,, Zoon

Politikon”, nr 5 2014, s. 25-26. Cytat [za:] Thoughts on Politics and Revolution, [w:] Thoughts

on Politics and Revolution. Crises of the Republic, Mariner Books 1972, ss. 199-223, 232-233.
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stwa. Demokracja uczestniczgca w dziataniu (2007). Jednak z czasem okazato
sie, ze nie tylko elementy budzetu partycypacyjnego mogq pojawic sie w jakims
miescie, ale rowniez idea wspdtdecydowania o budzecie moze zaczqc rozprze-
strzenia¢ sie na inne miasta®®. Budzet partycypacyjny niesie ze sobg szereg
korzysci, takich jak podniesienie wiedzy mieszkancéw o funkcjonowaniu bu-
dzetu, integracja mieszkancow wokot waznych dla nich kwestii, lepsze pozna-
nie ich pomystéw, potrzeb i opinii na temat aktualnie prowadzonej polityki
lokalnych wtadz, a rdwnoczeénie — podniesienie poziomu zaufania mieszkan-
céw do wtadz. S to dziatania o charakterze demokratyzujgcym i nabierajg co-
raz wiekszego znaczenia®.

Demokratyzacja przestrzeni miejskiej, w jej wymiarze legislacyjnym, za-
lezy od stopnia, w jakim miasto bedzie chciato dzieli¢ sie wtadzg z mieszkan-
cami. Rozwigzania, ktore niesie ze sobg demokracja uczestniczgca, deliberacyj-
na sy wprawdzie obiecujace, ale: Z deliberacjg miejskq jest jednak pewien pro-
blem, (...). Zasadniczq trudnosciq prowadzenia dialogu obywatelskiego czy spo-
tecznego (...) jest ustalenie wtasciwej reprezentacji strony obywatelskiej, czyli
przedstawicielstwa grup spotecznych biorgcych udziat w tym dialogu. Jesli
przyjmujemy, ze dialog z mieszkaricami ma prowadzi¢ do wdrozenia podjetych
ustalen, a tylko wtedy ma on sens poszerzania demokracji, to wéwczas powsta-
je wazne pytanie: kto reprezentuje partnera spotecznego i jakg legitymacje

demokratycznq posiadajq aktorzy obywatelscy? Trudno tutaj o jednego aktora

). Erbel, dz.cyt., s. 7.
* W 2013 roku najwiekszg kwote na budzet obywatelski wyodrebnity wtadze todzi; byto to 20
milionéw ztotych. Kolejne miasta to Biatystok, Poznan, Torun i Zielona Gdra. tgczna kwota
budzetow obywatelskich, jakie zostaty wyodrebnione w 2013 roku wedtug zebranych przez nas
danych dla 62 miast, wynosi ponad 150 miliondw ztotych. Budzet ten jest realizowany w wielu
miastach na sSwiecie: D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa
2014, s. 5.
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méwigcego w imieniu mieszkaricow™®. Nie powinno to jednak zniechecaé do
stosowania tych mechanizmow. Tradycyjne procedury demokratyczne sg zbyt
odlegte i nieefektywne dla wspdtczesnych wspdlnot miejskich. Stwarzajg jedy-
nie fundamentalne srodowisko dla rozwoju demokracji, ale muszg by¢ jedno-
cze$nie uzupetniane przez bezposrednie uczestnictwo mieszkaricow miast
w zyciu publicznym, w tym takze procesach decyzyjnych. Niecheé do podej-
mowania tych dziatan moze skutkowaé rozwojem ruchéw, ktére tylko w rady-
kalnych formach ekspresji bedg upatrywaé szansy na spetnienie swoich postu-
latow.

Warto jednak zauwazy¢, iz samorzady zaczynajg wprowadzac juz samo-
dzielnie, bez powotywania sie wprost na wskazania wynikajagce z zapiséw

ustawy, modele konsultacji aktéw prawa miejscowego.

Znaczenie miejskich ruchow spotecznych dla ksztattowania demokratycznej
przestrzeni w miastach

Ruchy spoteczne sg samodzielnymi podmiotami zycia spoteczno-politycznego,
prowadzgcymi do zmian w rzeczywistosci spotecznej, a nierzadko przyczyniaja-
cymi sie do zasadniczej rekonstrukcji zycia zbiorowosci. Uczestnictwo w ruchu
spotecznym oznacza gotowos$é do zaangazowania sie w zycie publiczne, chec
do podjecia aktywnos$ci majgcej na celu przyniesienie zmiany. Ruchy spoteczne
sg przejawem demokratycznego zycia, sg uzupetnieniem mechanizmdéw demo-
kracji przedstawicielskiej, ktora z uwagi na stworzenie okazjonalnych mozliwo-
$ci wyrazania swoich wyboréw i preferencji nie jest dla wielu wystarczajgcymi

ramami uczestnictwa w zyciu politycznym. Zasada mandatu wolnego, ktory nie

0 B. Lewenstein, Demokratyzacja przez dialog, [w:] A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczy-
szyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, dz. cyt., s. 10.
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obliguje do wypetniania obietnic ztozonych w programie wyborczym, sprawia,
ze wyborcy nierzadko sg konfrontowani z rzeczywistoscig, w ktdrej wybrani
przez nich reprezentanci odchodzg od pierwotnie deklarowanych wartosci
i zmieniajg swojg przynaleznos¢ ideologiczng. Tym samym ich wyborcy traca
swoich przedstawicieli i mogg mieé poczucie swoistej ,,zdrady”.

Zasadniczg cechg ruchu spotecznego, ktéra odréznia go od partii poli-
tycznej, jest to, iz nie dazy on do sprawowania wifadzy, a jedynie do wptywania
na rzadzacych. Poprzez swojg aktywnos¢ ruch moze wyraza¢ dazenia i interesy,
na ktére ,zamkniete i sSlepe” sg ugrupowania stricte polityczne. Mogg to by¢
kwestie z pogranicza najwazniejszych spraw o charakterze spoteczno-
ekonomicznym, ale sg wsrdd nich takze problemy o istotnej wadze, ktére od
dtuzszego juz czasu sg spychane na margines zainteresowania przez
rzgdzacych.

Wokét zjawiska ruchow miejskich rozwineta sie dyskusja, ktéra koncen-
truje sie gtdwnie wokot politycznosci-niepolitycznosci tych ruchéw, ich powia-
zan z realng wtadzg, a takze sitg sprawczg. Te jednak dyskusje nie pozwalajg na
wskazanie roli ruchéw miejskich, jaka odgrywajg one w odniesieniu do posze-
rzania zakresu demokratycznosci przestrzeni publicznej w miastach. Ten ostat-
ni problem nie musi obejmowac kwestii stopnia politycznosci tych zachowan
(stwierdzenia czy sg lewicowe, czy prawicowe), lecz moze skupic¢ sie raczej na
probie wskazania rozwigzan przyjetych za sprawg aktywnosci ruchéw, ktére
przyczynity sie do wiekszej partycypacji mieszkaricow miast w zarzadzaniu mia-
stem. Jezeli poprzez przestrzen publiczng miasta bedziemy rozumieg, jak zosta-
to to wczesniej ustalone, te czes¢ struktury miasta i ten rodzaj interakcji, ktore

sprzyjaja realizacji bezposrednich potrzeb zbiorowosci, to poszerzanie prze-
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strzeni demokratycznej oznacza dziatalno$¢ ruchow miejskich, ktére sie do
tego przyczyniaja.

Rozwdj ruchdéw spotecznych i przestrzen miejska sg ze sobg historycznie
powigzane: Zmiana organizacji przestrzeni, ktérq przyniosta rewolucja przemy-
stowa w XIX wieku, stata sie podwaling wspdfczesnej demokracji. Poczgtkowo
urbanizacja byfta tylko ubocznym skutkiem industrializacji — ludzie przenosili sie
do miast, aby pracowac w fabrykach. W ten sposob powstat kluczowy dla zro-
zumienia polityki ostatnich dwu stuleci uktad przestrzenny — oddzielenie miej-
sca pracy od miejsca zamieszkania. Wczesniej w miastach ludzie mieszkali
i pracowali w jednej przestrzeni (na przyktad w domach rzemiesiniczych czy
kupieckich). Nowy system wptyngt na emancypacje politycznqg mas — to, ze pra-
codawcy (podobnie jak wtadza) nie interesowali sie tym, co robotnicy robig po
pracy, jak i gdzie mieszkajq, dafo impuls do wytworzenia sie autonomicznej
kultury robotniczej oraz oddolnej organizacji. To wtasnie tam narodzifo sie zja-
wisko ruchéw spofecznych*'. Mozna zatem uznaé, iz ksztattowanie sie spotecz-
nych ruchéw miejskich i demokracji w miastach to dwa réwnolegte procesy.

Czym sg zatem wspdtczesne miejskie ruchy spoteczne i w jaki sposdb
wpisujg sie w ramy generalne ruchéw spotecznych? W jaki sposéb mogg one
wptywac na poszerzanie przestrzeni publicznej w miastach? Jak pisze Piotr Ci-
szewski: Wedfug mnie nie mozina do nich zaliczy¢ grup walczgcych tylko
o poprawe zabudowy skweru albo odnowienie elewacji na jakiejs ulicy. Ruchy
miejskie to te, ktére, pomimo Zze czesto majg gtdwny temat oraz postulaty, ja-

kie promujg, potrafig zauwazy¢ ogdlny, lokalny kontekst, umiejscowic¢ postula-

*1 L. Mergler, K. Pobtocki, M. Wudarski, Antybezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dzia-
taniu, s. 35.
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ty w szerszych zgdaniach®. Inny autor dodaje: ruchy chcg by¢ polityczne po-
przez swojg anty-politycznosc, chcg byc sitq bezsilnych stojgcg u progu nowej
fali demokracji. Dlaczego wobec tego wybierajg miasto, ktore ma ten dylemat
samo ze sobg? Czy miasto jest polityczne, czy wtasnie anty-polityczne? Przeciez
kazde miasto, z bogatq tradycjq, kulturg, w tym kulturg polityczng — czyli wy-
pracowanym w czasie modelem podejmowania decyzji (bardziej lub mniej par-
tycypacyjnym, bardziej lub mniej biznesowym itd.) — jest w swojej politycznosci
inne®.

Analizom i prébom wyjasnienia fenomenu ruchdéw towarzyszy czesto
populistyczna w swym charakterze préba oceny ich aktywnosci: ruchy miejskie
to demokratyczna opozycja wobec koncepcji miasta rzqgdzonego przez wszyst-
kowiedzqcych politykow i menadzerow, ktdrym nie chce sie juz zachowywac
nawet pozoréw konsultacji publicznych oraz partycypacji spotecznej**. Abstra-
hujgc od populistycznej retoryki tej wypowiedzi, mozna stwierdzi¢, iz rzeczywi-
stos¢ wielu miast bardzo czesto przypomina te powyzej wskazang. Samorzady
lokalne, oderwane w swoich dziataniach od potrzeb mieszkancéw i ich dazen,
same doprowadzajg do powstawania i rozwoju ruchdw miejskich. Oddalajg sie
od zycia zbiorowosci, dla ktdrej wczedniej zobowigzali sie rozwigzywaé pro-
blemy i ktéra powierzyta im mandat w celu realizacji zadan publicznych.

Niewatpliwie waznym i newralgicznym punktem w zakresie relacji po-
miedzy wiadzami miasta i jego mieszkarncami jest finansowanie projektow pu-
blicznych. Mieszkancy rozumiejq, ze przestrzen publiczna to przestrzen wspol-

na, z ktorej majqg prawo korzystac i o ktorej majg prawo wspdtdecydowac; i ze

“p. Ciszewski, Ruchy miejskie to fronty miejskie, [w:] ,Respublica", 20.04.2012,
http://publica.pl/teksty/ruchy-miejskie-to-fronty-miejskie-28774.html/3, 10.06.2015.

2w, Przybylski, Problemy ruchow miejskich, [w:] A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczy-
szyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, dz. cyt., s. 3.

* p. Ciszewski, dz. cyt.
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skoro sktadajq sie na finansowanie publicznych ztobkdw, przedszkoli, szkot
i transportu, to dostep do tych nieluksusowych dobr nie powinien by¢ ograni-
czany podwyzszaniem cen biletow i optat. Wtadze miasta w odpowiedzi stwier-
dzajq, zZe podwyzki sq konieczne, bo kryzys i inwestycje... — jednak wiekszos¢
z nas zapewne wolataby tansze bilety komunikacji miejskiej od stadionu Legii,
multimedialnej fontanny czy >>strefy kibica<<**. Mozemy obserwowaé pewne-
go rodzaju napiecie pomiedzy tym, jak postrzegajg w ramach przestrzeni miej-
skiej swojg role ludzie jg zamieszkujgcy i tworzacy wspdlnoty miejskie, oraz
tym, jakie dziatania podejmujg administrujgacy tg przestrzenia. Ci ostatni moga
kierowac sie innymi priorytetami i wyobrazeniami na temat zarzgdzania prze-
strzenig publiczng w miastach, co z punktu widzenia demokratycznego sposo-
bu zarzgdzania, opartego na zasadzie reprezentacji, moze budzi¢ watpliwosci.
Rodzi to swoiste poczucie wyobcowania, ktére pojawia sie wsrdéd mieszkan-
cow, traktujgcych witadze miasta jak rywalizacyjng grupe, dbajgcg bardziej
o interesy bogatych inwestoréw i ludzi biznesu niz tych, ktérzy wybrali ich do
petnienia funkcji zarzadzania miastem: mieszkaricy miasta rozumiejq, ze praw-
dziwa demokracja polega na ciggtym dialogu tych, ktorzy administrujg wspol-
nym dobrem, z tymi, ktorzy ich do tego upowaznili. Wtadze miasta nie chcq
przyjg¢ skromnej roli administratoréw, lepiej czujg sie w skorze udzielnych
wiadcow, ktorzy wszystko wiedzq lepiej, a zeby zadowoli¢ burzqcy sie lud, sq
sktonni nawet zorganizowac igrzyska. Jednak ludzie upierajq sie, ze wolq chleb
—iaby ich zyczenia byty lepiej styszalne, organizujq sie w ruchy miejskie46.
Biorgc pod uwage polskie miasta i rozwdj polskich ruchéw miejskich,
mozna uznad, iz sg one obecne w przestrzeni miejskiej juz od pewnego czasu.

Towarzyszyty rozwojowi ruchow spotecznych w ogoéle, jednak czesto sie zau-

** A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczyszyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, dz. cyt., s. 2.
*® Tamze.
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waza, ze: (...) chociaz ruchy miejskie sq obecne w polskiej rzeczywistosci, to tak
naprawde od nowa stworzyty je ostatnie wybory samorzqdowe, a doktfadnie
potrzeba wywarcia wpfywu na lokalne wtadze, ktére zwykle, nawet w gminach,
majq jakis rys politycznosci, a do tego sq zasiedziate, niemrawe, lekko zaspa-
ne®’. Okres przedwyborczy doprowadzit do aktywizacji uczestnikéw miejskiej
przestrzeni obywatelskiej. W lipcu 2014 roku aktywisci miejscy z Poznania, To-
runia, Gdanska, Ptocka, Krakowa i Warszawy podpisali manifest proklamujacy
Porozumienie Ruchow Miejskich, w ktéorym mozna przeczytaé: jesteSmy miesz-
karicami polskich miast. Nie jesteSmy partig, przybuddwkq partyjnq ani grupgq
biznesowych intereséw. Nasz jedyny interes to interes publiczny. Dotqd czesto
gtosowaliscie na mniejsze zto, ale teraz mozecie wybrac ludzi takich jak Wy,
ktorych obchodzi wspdlne dobro, ponad podziatami partyjnymi, ponad lokal-
nymi uktadami. Tak jak Wy chcemy przyjaznego miasta, harmonijnego rozwoju
zgodnego z potrzebami mieszkaricow. Mowimy «dos¢» oderwanym od rzeczy-
wistosci zawodowym politykom*®. Zanim jednak doszto do tej istotnej aktywi-
zacji ruchéw miejskich, jeszcze w 2009 roku pojawiaty sie réoznego rodzaju for-
my protestu i oporu, takie jak ogtaszanie referendéw w sprawie odwofania
lokalnych wtadz czy sprzeciw wobec inwestycji.

Niezwykle waznym wydarzeniem na drodze ksztattowania sie ruchéw
miejskich w Polsce byto takze zwotanie Kongresu Ruchéw Miejskich, ktorego
pierwszy zjazd odbyt sie w Poznaniu w 2011 roku. Kolejne odbyty sie w 2012
roku w todzi i w 2013 roku w Biatymstoku. Jako jeden z celéw Kongres wyzna-
czyt sobie doprowadzenie do zmian w prawie, ktére pozwoli na rozwéj demo-

kracji miejskiej. Kongres wypracowat program nazwany 9 Tez Miejskich, ktére

* http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/847237,aktywisci-czy-politycy-jaka-
przyszlosc-czeka-ruchy-miejskie.html, 10.06.2015.
* Tamze.
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maja stworzy¢ fundament dla prowadzenia debaty publicznej na temat rozwo-

ju polskich miast:

1.
2.

Mieszkancy majg niezbywalne prawo do miasta.
Budzet partycypacyjny to tworzenie przez mieszkaincéw catego budze-

tu miasta. To nie tylko procedury, ale szeroki ruch spoteczny.

. Zagwarantowanie sprawiedliwosci spotecznej i przeciwdziatanie ubdé-

stwu i wykluczeniu jest obowigzkiem wspdlnoty miejskie;j.

. Rewitalizacja historycznych obszaréw podtrzymuje tozsamos$é miast

i jest warunkiem ich rozwoju. Nie moze ogranicza¢ sie do remontdw,
musi by¢ zintegrowanym dziataniem wypracowanym wraz z miesz-

kancami.

. Do$¢ chaosu! Kultura przestrzeni zagwarantowana fadem prawnym

pozwoli na podniesienie jakosci zycia w miescie.

. Demokracja to nie tylko wybory. Mieszkaricy majg prawo do realnego,

opartego na wzajemnym szacunku, udziatu w podejmowaniu decyzji

0 miescie.

. Miasta i obszary metropolitalne powinny byé zarzadzane zgodnie z za-

sadami zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania procesom subur-

banizacji.

. Lokalizowanie instytucji krajowych w réznych miastach sprzyja rozwo-

jowi catego kraju.

. Polskie miasta i obszary metropolitalne potrzebujg wsparcia w inte-

gracji systemow transportu: kolejowego, drogowego, publicznego
transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego dla osiggniecia celow

Biatej Ksiegi o transporcie i Karty Lipskiej.
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Wiekszos¢ tych postulatow odnosi sie do kwestii waznych dla spotecz-
nosci lokalnych z punktu widzenia zaistnienia uwarunkowan sprzyjajacych de-
mokracji. Ich wypetnienie miatoby, zdaniem organizatoréw Kongresu, stworzyé
fundament dla demokratycznych decyzji i aktywnosci.

Rodzi sie pytanie, jakie przyczyny tkwig u podstaw powstawania ru-
chéw miejskich, co sktania do inicjowania zgromadzen, ktore dajg zaczatek
bardziej trwatym formom wystgpien. Prof. Zygmunt Bauman, odpowiadajgc na
pytanie dotyczace wydarzen, ktére w 2012 roku staty sie udziatem wielu miast
w Europie i USA, stwierdzit: te wystgpienia na publicznych placach, od Nowego
Jorku po Madryt, sq probami wypetnienia pustki powstatej po uwiqdzie soli-
darnosci. To zjawisko, ktore sktonny jestem nazywac >>solidarnosciqg wybucho-
wg<<. Gromadzi sie taknienie wspdlnoty ludzkiej, powodowane jej dotkliwym
brakiem w codziennym zyciu lub ulotnosciq; jezeli ona nawet chwilowo wyste-
puje, to nie liczy sie na jej trwatosc. Brak solidarnosci wystawia nas na groZbe
samotnosci i indywidualnego wykluczenia®. Ruchy spoteczne w miastach moga
by¢ odzwierciedleniem nastrojéw i potrzeb spotecznych o bardziej ogélnym
charakterze. Nie odwotujg sie wéwczas do typowych problemoéw spotecznosci
miejskich, ale poruszajg kwestie istotne dla spotecznosci wszystkich obywateli
panstwa. Sg to zatem wdwczas ruchy spoteczne w miastach, a nie ruchy miej-
skie w rozumieniu niniejszego artykutu. Stanowia one nadal wazny element
aktywnosci obywateli miast, nie spefniajg jednak warunku ,miejskosci”, ktéry
Manuel Castellas w odniesieniu do pojecia ruch spoteczny charakteryzuje
w sposOb nastepujacy:

1. obywatelskos¢;

2. zakorzenienie w lokalnosci i okreslenie terytorialne;

* Rozmowa J. Makowskiego z Z. Baumanem, Strach to uczucie poddanych, nie obywateli,
[w:] , Instytut idei”, wiosna 2013 nr 2, Warszawa 2013, s. 5.
154



Kreowanie miejskiej demokratycznej przestrzeni publicznej

3. mobilizowanie jednego z celéw: poprawy jakosci konsumpcji zbioro-

wej, toz-samosci kulturowej oraz zaangazowania politycznego™.

Problemy, jakie poruszajg ruchy miejskie, dotyczg réznych spraw bedga-
cych najczesciej obszarami dysfunkcji miast. Odwotujgc sie do | Kongresu Ru-
chéw Miejskich, mozna zauwazyé: podczas KRM odbywaty sie krotkie prezen-
tacje zaproszonych organizacji, ktore przedstawiaty najistotniejsze w ich ocenie
dysfunkcje miast. Przedstawiony w tych prezentacjach ,katalog krzywd” jest
waznym Zrédtem informacji o najistotniejszych problemach polskich miast.
Wiekszos¢ z nich dotyczy sektorowych polityk miejskich: mieszkaniowej, trans-
portowej i infrastrukturalnej, przestrzennej, spotecznej, ekonomicznej oraz
obywatelskiej (zwigzanej z relacjg wtadza - obywatele)".

Bardziej szczegotowe kwestie, ktére podejmujg ruchy miejskie, umiesz-
czone sg w powyzszej tabeli. Ruchy miejskie podejmujg wiele kwestii istotnych,
z punktu widzenia zycia codziennego ludzi. Zabiegajac o rozwigzanie tych pro-
blemow, przyczyniajg sie do demokratyzacji przestrzeni publicznej miast
i usprawnienia relacji na linii wladze miejskie-obywatele. Pozostaje jeszcze
wypracowanie efektywnych sposobdéw kontaktowania sie z wtadzami, co ma
bardzo duzy wptyw na osigganie sukcesu: powstajq wiec pytania zasadnicze:
jaki status majq postulaty poszczegdlnych ruchdw miejskich i grup obywatel-
skich, jak nimi zarzgdza¢ i jak wprowadza¢ je do procesu politycznego i admini-
stracyjnego? Mechanizmem lepszym niz ten stosowany dotychczas przez wta-

dze (ktory polega na kontaktowaniu sie z wtadzq >>gtosnych<< reprezentantow

*® M. Kowalewski, Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchdw Miejskich,
[w:] ,Przestrzen spoteczna”; socialspacejournal.eu, 2013, s. 6. Autor powotuje sie na prace:
M. Castellas, The city and the grass roots: a cross-cultural theory of urban social movements.
Los Angeles, Berkeley, s. 328.
>1 Tamze, s. 12.
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Tab. 1. Zakres probleméw poruszanych przez ruchy miejskie.

przestrzenna (PP)

Polityka - brak zréwnowazonej polityki mieszkaniowej i czynszowej:
mieszkaniowa problem lokatoréw i ich wysiedlania, wysiedlanie do kontene-
(PM) réw 0s6b nieplacacych czynszu, niedostateczne wykorzystanie
pustostanéw; brak dlugofalowych programow spolecznych, re-
witalizacyjnych
- spekulacja nieruchomos$ciami (mieszkaniami, gruntami miej-
skimi)
Polityka - brak spéjnej polityki transportowej miast (wspieranie ruchu
transportowa i samochodowego kosztem transportu publicznego)
infrastrukturalna | - brak wspoélpracy w obszarach metropolitalnych, konkurencja
(PTI) zamiast wspolpracy
Polityka - brak planéw zagospodarowania przestrzennego i niska jakosc¢

istniejacych planow (, podwdjne” plany w Lublinie), czesta nie-
zgodnosc planéw z polityka miasta

Polityka spoleczna
(PS)

- nieadekwatne podzialy administracyjne (jednostki pomocni-
cze gminy), nieuwzgledniajace podzialéw historycznych, swia-
domosciowych oraz kryteriow demograficznych

- kryzys miast: starzenie sie ludnosci, depopulacja i migracje na
tereny podmiejskie

Polityka
ekonomiczna (PE)

,Hiperinwestycje” (brak zréwnowazonego rozwoju) prowa-
dzone bez udzialu mieszkancow i grup eksperckich, forsowanie
prywatnych inwestycji mieszkaniowych (problem ten dotyczy
takze innych polityk sektorowych, oznaczonych w tej tabeli
skrotami: PP, PO); finansowanie ,miast futbolowych” (kibice ja-
ko grupa interesu)

- problemy zwiazane z suburbanizacja (obnizanie wysokosci
wplywu z podatkéw w zwiazku z brakiem zameldowania na
obszarach podmiejskich, ale takze problemy infrastruktury
miast satelickich) (zob. takze Polityka przestrzenna, Polityka
transportowa i infrastrukturalna)

- zadluzenie samorzadow

- komerdjalizacja i prywatyzacja przestrzeni (zob. takze Polityka
mieszkaniowa)

Polityka
obywatelska
(relacje wladza -
obywatele) (PO)

- brak wsparcia merytorycznego dla radnych (uregulowanie
ustawodawstwa dotyczace doradcow  spolecznych dla rad-
nych), niskie kompetencje wladz lokalnych

- brak powszechnych rozwiazan partycypacyjnych, np. budzetu
partycypacyjnego

- brak wspoélpracy miedzy lokalna wladzq wykonawcza a ra-
dami miast (wladza uchwalodawcza), takze w obrebie jednej
partii politycznej

- brak narzedzi do wyrazania interesow zbiorowych, brak na-
rzedzi partycypacji, ignorowanie postulatow mieszkancow

- rytualizm konsultacji (fasadowosc, nieadekwatne narzedzia,
ignorowanie decyzji, konsultacje zbyt poZno realizowane, doty-
czace duzych inwestycji)

- upolitycznienie, upartyjnienie rad miasta, brak ordynacji
wigkszosciowej

- organizacja spoleczna (poza rada miejska) jako jedyna realna
opozycja (ale rzadzacy nie dostrzegaja mozliwosci istnienia
opozydji pozasamorzadowej)

- brak aktywnosci spolecznej, energii, kapitalu spolecznego

- wymuszanie inwestycji przez lokalne grupy nacisku (postawa
»zbudujcie nam droge”)

Zrédto: M. Kowalewski, Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchéw
Miejskich, [w:] ,,Przestrzen spoteczna”; socialspacejournal.eu, 2013, s. 14-15.

grup czy ruchow miejskich, posiadajgcych juz uksztattowanq wizje polityki

miejskiej w okreslonych obszarach) jest umozliwienie debaty pomiedzy réznymi
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grupami i ich reprezentacjami, tak by mogty one poznac swoje punkty widze-
nia, przedyskutowac je, a takze, co wazniejsze, wypracowac konsens. Wowczas
administracji samorzqdowej tatwiej bedzie uzyskac¢ demokratyczng legitymacje
pozwalajgcqg na wdroZenie wypracowanego rozwiqzania izmniejszy¢ poten-
cjalne konflikty, jakie moggq sie pojawic, gdy decyzje podejmuje sie w oparciu o
niepetng reprezentacje uczestnikow dialogu. Jeszcze lepiej, jesli podczas takich
debat partnerzy spoteczni mogq korzystac z wiedzy ekspertow w danym tema-
cie.

Ruchy miejskie, poprzez przywotywane cele i charakter problemow,
ktdrymi sie zajmujg, z pewnoscig zastugujg na pozytywng ocene. Jednak nie
brakuje takze bardziej krytycznych spojrzen na ich partycypacje w przestrzeni
publicznej miast: krytyczne spojrzenie na aktywnosc ruchow miejskich wskazuje
kilka zagrozen zwigzanych z tq formq aktywnosci obywatelskiej. Istotng kwe-
stig (...) jest elitarnos¢ ruchow miejskich, oznaczajgca w niektdrych przypad-
kach ograniczanie sie do obrony interesow wybranych kategorii spotecznych
lub pomijanie niektorych tematow (np. polityki rodzinnej i religijnosci). Ruchy
spoteczne mogqg byc¢ narzedziem realizacji roszczen klasy Sredniej do Zycia
w >>przyjemnym<< Srodowisku. W odréznieniu od postulowanych celdw, ruchy
spoteczne mogq stuzyc interesom tych, ktorych trudno uwaza¢ za klase robot-
niczq lub Wyk/uczonych53. Zjawisko ruchéw miejskich, jak kazde zjawisko spo-
teczne, podatne jest na znieksztatcenia. Uzaleznione jest bowiem od czynnika
ludzkiego, co sprawia, iz nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos¢ modyfikacji

w przyjmowanych celach i sposobach zachowan.

>?B, Lewenstein, dz.cyt, s. 12.
3 M. Kowalewski, dz.cyt., s. 19.
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Zakonczenie

Kreowanie demokracji to ztozony i trudny proces. Kazda przestrzen publiczna,
poczynajgc od panstwowej, a na lokalnej koniczac, przechodzi istotne zmiany
w trakcie demokratyzacji. Jako pierwsze najszybciej zmieniajg sie instytucje,
ale to nie one sg gwarantem udanego procesu. Demokratyzacji musi ulec takze
sposob myslenia cztonkdw wspdlnoty, tak aby korzystanie z okreslonych pro-
cedur demokratycznych byto zrozumiate i efektywne.

Demokratyzacja przestrzeni miejskiej wymaga nie tylko zagwarantowa-
nia demokratycznych organdw, ale takze demokratycznie zaplanowanej i urza-
dzonej przestrzeni fizycznej. Ten aspekt procesu demokratyzacji moze wyda-
wac sie poboczny i mato istotny. W rzeczywistosci jednak zabudowa architek-
toniczna odgrywa wazna role, nadajac przestrzeni charakter bardziej otwarty
lub zamkniety, sprzyjajgc zgromadzeniom i spotkaniom lub wprowadzajgc
ograniczone rozwigzania.

Na proces demokratyzacji miejskiej przestrzeni publicznej wptywa wiele
czynnikow. Jest to przenikajacy sie splot rozwigzan i wydarzen, ktére w efekcie
doprowadzajg do budowania demokracji w miastach. Najwiekszy wptyw wyda-
ja sie miec trzy kwestie:

e zrozumienie znaczenia rozsgdnego planowania przestrzennego w mia-
stach, prowadzgcego do wprowadzania rozwigzan dobrych dla ogétu
obywateli, a nie dla waskich elit zwigzanych z biznesem;

e dobre prawo samorzgdowe, umozliwiajagce korzystanie przez miesz-
kancédw miast z prawa udziatu w procesach decyzyjnych, szczegdlnie
gdy decyzje te dotycza ich zycia codziennego (elementy demokracji

uczestniczacej);
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e zaistnienie ruchéw miejskich, bedgcych uzupetnieniem demokratycz-
nych procedur i zwracajgcych uwage na kwestie zwigzane z poprawg

jakosci zycia w miastach.

Miasto demokratyczne to miasto inteligentne, bedace wspdlnym
przedsiewzieciem mieszkancow, wtadz lokalnych, przedsiebiorcéw oraz insty-
tucji, wykorzystujace bogactwo réznorodnosci’®. Demokratyczna przestrzen
miejska to przestrzen dobrze skomunikowana, sprzyjajgca wymianie opinii
i spotkaniom mieszkancow, przestrzen, w ktérej swoje miejsce odnajdujg za-
rowno petnosprawni, jak i niepetnosprawni jej uczestnicy. Réznorodnosc roél
realizowanych przez obywateli miast jest tutaj zaletg utatwiajgcg rozwéj, a nie

cechg utrudniajgcg ujednolicanie rozwigzan przestrzennych i kulturowych.

Abstrakt

Wspotczesne miasto stanowi przestrzen, w obrebie ktérej przebiegajg inten-
sywne procesy demokratyzacji, naktadajgce sie na réwnie intensywnie prze-
biegajace procesy komercjalizacji. Kazde miasto to w pewnym stopniu niedo-
koriczony projekt, mozliwy do rozwoju w réznych kierunkach. Demokracja jest
jednym z tych, ktére w panstwach demokratycznych wydajg sie nieunikniony.
Nie oznacza to jednak, ze droga do wykreowania demokratycznej przestrzeni
miejskiej jest prosta. Wymaga ona zastosowania réznych rozwigzan i instru-
mentow, pozwalajgcych na osiggniecie otwartej, solidarnej wspdlnoty miej-
skiej. Mogg w tym pomodc odpowiednie rozwigzania przestrzenne, a takze
efektywne rozstrzygniecia dotyczgce samorzgdu lokalnego czy ruchy miejskie,

uzupetniajgce niewystarczajgce rozwigzania demokracji przedstawicielskiej.

>* Przysztos¢ miast. Miasta przysztosci, Raport Thinktank RWE 2013.
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THE CREATION OF A DEMOCRATIC URBAN PUBLIC SPACE

Abstract

A modern city is a space within which we can observe intensive processes of
democratization, which impose equally intensive processes of commercializa-
tion. Each city is to some extent an unfinished project that can be developed in
different directions. Democracy is one of them, which seems to be inevitable
in democratic countries. This does not mean, however, that the way to create
a democratic public space is simple. It requires the use of different solutions
and instruments that will enable the achievement of an open, supportive ur-
ban community. The appropriate use of space, as well as the effective settle-
ment on local governance and urban movements, which complement inade-
guate complementary solutions of representative democracy can be helpful in

this process.
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DEMOKRACIJA PARTYCYPACYJNA NA POZIOMIE LOKALNYM
JAKO JEDEN Z ASPEKTOW REALIZACJI ZASADY SUBSYDIARNOSCI
NA PRZYKtADZIE AGLOMERACIJI WARSZAWSKIE)

Stowa kluczowe:

demokracja partycypacyjna, zasada subsydiarnosci, konsultacje spofeczne,
aglomeracja warszawska, ocena skutkow regulacji

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza uwarunkowan, sposobu realizacji
i mozliwego rozwoju demokracji partycypacyjnej jako aspektu wypetniania
zasady subsydiarnosci na poziomie lokalnym (w szczegdlnosci w miescie sto-
tecznym Warszawa jako przyktadowej europejskiej aglomeracji), z uwzgled-
nieniem konsultacji spotecznych i ich szczegdlnej emanacji w postaci budzetu
partycypacyjnego jako gtéwnego narzedzia demokracji uczestniczacej. W kon-
tekscie osiggniecia powyzszego celu, autorka artykutu stawia hipoteze, iz de-
mokracja partycypacyjna stanowi wazny aspekt realizacji zasady subsydiarno-
$ci w Unii Europejskiej, ma duzg szanse rozwoju, w szczegdlnosci w duzych
aglomeracjach miejskich bez dtugiej i ugruntowanej tradycji urbanistycznej
(np. jak Warszawa), a najlepszym instrumentem takiej demokracji s3 konsulta-
cje spoteczne (w szczegdlnosci budzet partycypacyjny) oraz solidna ocena
skutkéw regulacji na poziomie lokalnym. Jednoczesnie jednak zasada subsy-
diarnosci nie stanowi, wbrew temu co mozna by sgdzi¢ na podstawie jej inter-

pretacji w Swietle Preambuty do Traktatu z Lizbony, zaktadajacej kontynuowa-
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nie procesu tworzenia coraz scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy,
w ktorym decyzje sq podejmowane jak najblizej obywateli, zgodnie z zasadgq
pomocniczos’ci1 rozwigzania prawnego w istocie odnoszgcego sie do poziomu
obywateli, ale raczej (na zasadzie tzw. “klauzuli lepszosci”?) dotyczy podziatu
kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie i Unie Europejskg. Oznacza to, iz
instrumenty demokracji partycypacyjnej na poziomie lokalnym realizujg zasade
subsydiarnosci niejako wbrew intencji jej twdrcéw w ksztatcie prawnym z Trak-
tatu z Lizbony, ktérzy w ogdle nie odniesli zasady subsydiarnosci do poziomu
lokalnego. Szerzej problem ten zostanie przeanalizowany w trzeciej czesci ni-
niejszego artykutu. Inaczej kwestia przedstawienia zasady pomocniczosci wy-
glada w kontekscie Konstytucji RP z 1997 r., w Preambule ktdrej zasada ta wy-

raznie odniesiona jest do , obywateli i ich wspc’>|not"3

. A zatem, o ile zasada
pomocniczosci w odniesieniu do demokracji partycypacyjnej na poziomie lo-
kalnym wynika expressis verbis z Konstytucji RP, o tyle jest ona jedynie ,, doro-
zumiana” w kontekscie przepisdw Traktatu z Lizbony.

Demokracje partycypacyjng trudno nazwaé innowacjg, biorgc pod uwa-
ge jej dtugg tradycje w wielu systemach politycznych. Jednak w kontekscie jej
znaczenia jako instrumentu realizacji zasady subsydiarnosci — rozumianej jako
zasada bliskosci wtadzy i obywateli — na poziomie lokalnym, staje sie ona zna-
€zgcy nowoscig i narzedziem rzeczywistej wiadzy w rekach spotecznosci lokal-

nych. W duzych aglomeracjach miejskich — takich jak aglomeracja warszawska

— sposoby promowania demokracji partycypacyjnej czynig jg w istocie waznym

' Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote

Europejska, Dz. U. UE C 316z 17.12.2007.

> M. Gierycz, Zasada pomocniczosci w Traktacie z Lizbony — 2rédfa i znaczenie modyfikacji,

[w:] M. Brzezinska, R. Zenderowski (red.), Traktat Lizboriski Co po Irlandii?, Warszawa 2009,

s.41-42, por. takze: E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amster-

damu, Warszawa 2000, r.V.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
164



Demokracja partycypacyjna na poziomie lokalnym...

elementem systemu podejmowania i oceny decyzji na poziomie lokalnym. Po-
mimo iz trudno mowié¢ o powszechnosci i duzym znaczeniu konsultacji spo-
tecznych, budzetéw partycypacyjnych i oceny skutkéow regulacji jako instru-
mentdéw realizacji zasady subsydiarnosci, perspektywa zwiekszania sie ich zna-
czenia jest prawdopodobna i nieodlegta w kontekscie rozwoju nowoczesnych
medidw spotecznosciowych.

Metodologia badan stanowigcych podstawe niniejszego artykutu obej-
muje zastosowanie metod: instytucjonalno-prawnej (w czesci dotyczacej zasa-
dy subsydiarnosci oraz rozwigzan instytucjonalnych w zakresie demokracji par-
tycypacyjnej na poziomie lokalnym), decyzyjnej (w zakresie decyzji wtadz lo-
kalnych w kwestiach znaczgcych z punktu widzenia demokracji partycypacyj-
nej, ale tez decyzji obywateli), analizy teorii demokracji, analizy portali do kon-
sultacji spotecznych, analizy mediéw internetowych (w szczegdlnosci portali
spotecznosciowych) w kontekscie zagadnien poddawanych pod konsultacje
spoteczne, wreszcie pordwnawczej w obszarze podobienstw i réznic Warszawy
i innych wybranych metropolii. Sposéb wnioskowania w badaniach stanowig-
cych podstawe niniejszego artykutu to dedukcja, dzieki ktdérej pewne ogdlne
zatozenia wstepne analiz zyskujg potwierdzenie w konkretnych przyktadach

realizacji zasady subsydiarnosci.

165



Renata Mienkowska-Norkiene

Demokracja partycypacyjna na poziomie lokalnym — pojecie i najwazniejsze
cechy

Pojecie demokracji uczestniczqgcej’

Demokracja — ustrdj dobrze znany, ktéry od czaséw antycznych stanowi punkt
wyijsécia dla agregacji intereséw obywateli w zyciu politycznym — przybiera co-
raz to bardziej skomplikowane formy, stanowigc kazdorazowo modyfikacje
tego samego sposobu podejscia do tejze agregacji, mianowicie umozliwienia
wiekszego lub mniejszego wptywu obywateli na zycie polityczne, spoteczne
i gospodarcze. Demokracja, ktora charakteryzuje panstwo polskie, to w prze-
wazajgcej mierze demokracja reprezentatywna, oparta na wyborze przedsta-
wicieli do wtadzy i mozliwosci ich zmiany w wyborach. Cecha demokracji
w spoteczenstwach Zachodu, do ktdrych zalicza sie Polska, czesto okreslanej
mianem liberalnej, to to, co Alexis de Tocqueville w XIX wieku zauwazyt w Sta-
nach Zjednoczonych, czyli réwno$é mozliwosci’. Przejawiaé sie ona moze wie-
lorako — zaréwno poprzez mozliwo$é dziatania indywidualnego obywateli, jak
i poprzez wptyw na to, w jaki sposdb witadza realizuje wole obywateli. Jesli
chodzi o demokracje partycypacyjng, to jej rozwdj nastgpit dopiero w XX wie-
ku, kiedy John Dewey dostrzegt koniecznos¢ wprowadzenia struktury instytu-
cjonalnej, ktéra wspomogtaby amerykanski system polityczny w lepszym od-
zwierciedlaniu woli obywatelis. Koncepcja Deweya byta nawigzaniem do mysli
Jeana Jacques’a Rousseau, ktéry byt jednym z wazniejszych zwolennikéw de-
mokracji bezposredniej, do ktdorej w najwiekszym stopniu jest podobny typ

partycypacyjny. Pézniejsi analitycy demokracji bezposredniej i jej szczegdlnej

4 Pojecia demokracji uczestniczacej i partycypacyjnej beda w niniejszym wywodzie traktowane
jako jednoznaczne, co pozostaje w zgodzie z ogdlng tendencjg w literaturze przedmiotu.
A de Tocqueville, Demokracja w Ameryce, Warszawa 1976, s.22-23.
®p. Sekuta, Kultura polityczna a konsolidacja demokracji, Krakow 2009, s. 34-41.
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formy, mianowicie demokracji uczestniczacej, to miedzy innymi Benjamin Bar-
ber, ktory szczegdlny nacisk potozyt na koniecznos¢ bezposredniego udziatu
obywateli nie tylko w podejmowaniu decyzji, ktére mogg zmieni¢ rzeczywi-
stoé¢ polityczna’, ale takze w dyskusji na temat tego, jakie kwestie powinny
by¢ jej przedmiotem, w jaki sposéb miatyby byé one podejmowane, kto powi-
nien je podejmowad, na jaka skale i za pomocg jakich narzedzi miatyby by¢ one
wdrazane. A zatem w istocie Benjamin Barber postulowat i nadal postuluje® jak
najszerszy udziat obywateli w podejmowaniu decyzji nie na poziomie central-
nym, ale na poziomie lokalnym, czyli mozliwie najblizszym obywatelom. Brzmi
to jak propozycja bliska zasadzie subsydiarnosci, lecz (jak zostanie przedsta-
wione w kolejnych analizach niniejszego artykutu) niejednoznacznosc jej inter-
pretacji powoduje, ze w co najmniej kilku kwestiach idea demokracji partycy-
pacyjnej i zasady subsydiarnosci ,rozjezdzajg sie” w przeciwnych kierunkach.
Typ partycypacyjny bazuje na bardzo konkretnych wartosciach, ktére charakte-
ryzujg kierunki myslowe takie jak komunitaryzm, a takze w mniejszym stopniu
liberalizm i socjaldemokracja. W szczegdlnosci ten pierwszy oddaje ducha
uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji ze wzgledu na to, ze taka mo-
tywacja wystepuje w obywatelach z samej definicji obywatelstwa rozumianego
jako pielegnowanie w sobie cnét obywatelskich, motywacji do wptywania na
rzeczywistosé, aktywnosci na poziomie wspotpracy z najblizszym otoczeniem,
czyli rodzing, przyjaciétmi, grupami zawodowymi, spotecznymi, do ktérych
obywatele nalezg. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie majg mysli Waltzera
i innych komunitarystow, ktérzy postrzegajg demokracje uczestniczacg jako
jedng z najdoskonalszych form wptywania obywateli na rzeczywistos¢ witasnie

dzieki wyrazaniu i pielegnowaniu cnét obywatelskich oraz poczuciu odpowie-

"B.R. Barber, Strong Democracy: Participatory, Politics for a New Age, Berkeley 1984.
® B. Barber, Gdyby Burmistrzowie rzqdzili Swiatem, Warszawa 2014.
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dzialnosci za panstwo. W wiekszym jednak stopniu niz w Waszyngtonprzypad-
ku innych pradéw myslowych komunitarysci zwracaja uwage na koniecznos¢
oddziatywania na polityke na poziomie centralnym, w nieco mniejszym stopniu
na lokalnym, chociaz stanowi on rowniez wazny szczebel wptywu na rzeczywi-
stos¢ polityczno-spoteczno-ekonomiczng. Z tej perspektywy (komunitarystycz-
nej) demokracja partycypacyjna jest lepsza niz demokracja reprezentatywna,
przy czym powinna te drugg uzupetniac i pozwala¢ na znaczacy wptyw obywa-
teli na wtadze nawet wéweczas, kiedy nie dokonujg oni aktu wyborczego, czyli
miedzy wyborami. Jesli chodzi o liberatdéw czy socjaldemokratéw, poniewaz w
wiekszym stopniu sg oni zwolennikami aktu wyborczego jako najwazniejszego
ze sposobdéw wptywu na rzeczywistosé, demokracja reprezentatywna jest w ich
przypadku lepszg formg wptywu na rzeczywistos¢, a demokracja partycypacyj-
na moze jg jedynie uzupetniac, lecz nie moze jej zastepowac. O ile komunitary-
$ci mogg by¢ zdania, ze witadza, ktéra nie spetnita obietnic (a nie ma szansy na
jej wymiane w najblizszym czasie), moze zosta¢ przez obywateli usunieta po-
przez dziatania obywatelskie polegajgce na elementach demokracji bezpo-
sredniej (na przyktad referendum albo wptyw na instytucje wtadzy centralnej
czy lokalnej), o tyle liberatowie lub socjaldemokraci z wiekszym prawdopodo-
biedstwem pozostawig kwestie zmiany witadzy aktowi wyborczemu. Krétko
mowiac, demokracja partycypacyjna moze byé uzupetnieniem demokracji re-

prezentatywnej we wspdfczesnych liberalnych demokracjach.
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Demokracja partycypacyjna a demokracja deliberatywna, demokracja repre-
zentatywna, demokracja konsensualna

Demokracja deliberatywna jest uznawana za koncept szerszy niz demokracja
partycypacyjna, przede wszystkim z uwagi na jej pochodzenie, cel zasadniczy
oraz paradygmat lezgcy u jej podstaw. Jako pomyst pojawita sie w pracach
Jurgena Habermasa, ale wielu politologdw i analitykow uwaza jg za koncepcje,
ktéra odpowiada na postulaty usprawnienia niedoskonatej demokracji przed-
stawicielskiej. Z tej perspektywy demokracja deliberatywna polega na, jak to
ujat Jliirgen Habermas, instytucjonalnie zabezpieczonych formach powszechnej
publicznej komunikacji na temat problemdéw praktycznych i bazuje nie tylko na
zgodzie obywateli, ale takze na racjonalnej dyskusji, ktéra dotyczy fundamen-
talnych zasad zycia zbiorowego oraz sposobdéw ich realizacji poprzez réznego
rodzaju rozwiazania szczegétowe®. Z tego punktu widzenia jest to koncepcja
normatywna10 wymagajgca uszczegdtowienia w postaci okreslenia jej instytu-
cjonalnego ksztattu i sposobdw przejawiania sie, a takze okreslenia celu, jaki
ma ona osiggac dzieki zastosowaniu jej instrumentéw. Demokracja delibera-
tywna jest terminem szeroko rozpowszechnionym w kontekscie funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej, przede wszystkim ze wzgledu na zarzuty wobec Unii o
brak demokracji, tak zwany deficyt demokracji, ktory stat sie juz trudno akcep-
towalny dla obywateli panstw cztonkowskich. Uzasadnia to ujmowanie typu
deliberatywnego jako sposobu na legitymizacje wtadzy (w tym w Unii Europej-
skiej) i stawia jg wtasciwie po jednej stronie barykady z zasadg subsydiarnosci,
ktdra réwniez stanowi swego rodzaju uwypuklenie dazenia do wiekszej legity-

mizacji wtadzy w Unii Europejskiej i przyblizenia jej obywatelom. Z tej perspek-

° J. Habermas, Philosophical-political Profiles, Cambridge 1983, s. 364, takze: J. Habermas,
Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2007, s. 35-39 oraz: F. Cunningham,
Theories of Democracy, Nowy Jork 2002, s. 163.
'%p. Sekuta, Kultura polityczna a konsolidacja demokracji, s. 34-43.
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tywy demokracja partycypacyjna jest zaréwno emanacjg zasady subsydiarno-
$ci, jak i demokracji deliberatywnej. Dzieki komunikacji obywateli z wtadzg (w
przypadku omawianym w niniejszym artykule z wtadzg na poziomie lokalnym)
obywatele majg mozliwo$é wypowiedzenia sie w kwestii tego, jakich zmian
chcg w sposobie sprawowania wtadzy, podjecia jakich decyzji pragng zaréwno
na poziomie ogodlnych zasad, jak i konkretnych rozwigzan i jakiego rodzaju
efektow oczekujg od przedstawicieli wtadzy wybranych w ramach demokracji
reprezentatywne;j.

Koncepcje demokracji konsensualnej mozna odnies¢ zaréwno do elit
politycznych, jak i obywateli, to znaczy osigganie konsensusu moze dotyczy¢
zaréwno poziomu wtadz, jak i poziomu spotfeczeristwa. Co do zasady demokra-
cja konsensualna bazuje na dazeniu poprzez deliberacje (w tym sensie jest po-
dobna do demokracji deliberatywnej, poniewaz w przeciwnym razie nie ma
mozliwosci uzyskania informacji o interesach poszczegdlnych grup) do osia-
gniecia konsensusu w kwestii konkretnych decyzji politycznych. W demokracji
konsensualnej zazwyczaj nie wystepuje rywalizacja, ktéra koniczy sie sytuacja
zwyciestwa jednej strony i przegranej drugiej, a raczej dazy sie do sytuacji win-
win, czyli obopdlnego zwyciestwa. Jednym ze znaczacych teoretykéw demo-
kraci konsensualnej byt Arend Lijphart, ktéry w kontekscie modelu demokracji
konsensualnej doszedt do wniosku, ze tam, gdzie spoteczefistwa sg podzielone,
lepiej funkcjonuje demokracja konsensualna niz reprezentatywna'’. Dzieje sie
tak, poniewaz nastepuje lepsze skupienie i wyartykutowanie intereséw po-

szczegblnych grup, ktére majg prawo wypowiadac sie oraz wptywacé na podej-

A, Lijphart, Typologies of Democratic Systems, ,Comparative Political Studies”, vol. 1/1/,
1968 r, s. 36, [za:] A. Antoszewski, Modele demokracji przedstawicielskiej, [w:] A. Antoszewski,
R.E. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréownawcza, Wroctaw 1997,
s.27.
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mowane decyzje. W przypadku spoteczenstw bardziej homogenicznych demo-
kracja reprezentatywna, prosta demokracja wiekszosciowa, polegajaca na wy-
borze przedstawicieli, ktérzy nastepnie przez okreslony czas decydujg za oby-
wateli, moze przynies¢ lepsze rezultaty, poniewaz jest bardziej efektywna. Z tej
perspektywy na poziomie lokalnym, gdzie jest duze zréznicowanie grup, inte-
reséw, demokracja konsensualna wydaje sie dobrym sposobem postrzegania
rzeczywistosci politycznej, spotecznej, gospodarczej w sensie normatywnym
oraz dobrg podstawg dla podejmowania decyzji politycznychlz. Przyktadowo,
jezeli w ramach aglomeracji miejskiej prébuje sie podjg¢ wigzgce demokra-
tyczne rozstrzygniecia dotyczace organizacji systemu transportu publicznego,
zrdéznicowanie interesdw grup — uzytkownikéw pojazdéw, rowerdw, komuni-
kacji miejskiej, mieszkancow centrum miasta, oséb dojezdzajacych z peryferii,
jest na tyle duze, ze trudno za pomocg wytgcznie narzedzi demokracji repre-
zentatywnej podejmowacé decyzje, ktdre zaspokojg wszystkie grupy. W przy-
padku wykorzystania instrumentéw demokracji konsensualnej, stanowigcych
jednoczesnie w duzym stopniu narzedzia demokracji deliberatywnej, mozna
uzyskaé lepsze rezultaty, poniewaz, po pierwsze, uwzglednione zostang intere-
sy réznych grup interesariuszy, a po drugie, bedzie istniata mozliwos¢ agrego-
wania ich i podejmowania decyzji, ktére bedg korzystne dla wszystkich. W tym
kontekscie pewne znaczenie ma takze teoria gier, ktéra pozwala wybra¢ stra-
tegie najlepiej ujmujgce zrdznicowanie intereséw réznych grup i w najbardziej
efektywny sposéb poszukujgce rozwigzan w sytuacji, w ktérej rozmaite grupy
majg réznorodne interesy. Jednak niezaleznie od tego, jakie strategie sg brane
pod uwage, w ramach demokracji konsensualnej mamy do czynienia z bardziej

efektywnym niz w przypadku demokracji reprezentatywnej podejsciem do

12.). Swieca, Wspéfczesne demokracje. Analiza instytucjonalna, [w:] ,De Doctrina Europea”,
2008/5, s.137-140.
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osiggniecia satysfakcjonujgcego wszystkie grupy interesariuszy rozwigzania
danej kwestii, czyli podjecia decyzji politycznej w oparciu o zréznicowane inte-

resy grup spotecznych.

Narzedzia demokracji partycypacyjnej na poziomie lokalnym

Narzedzia demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej na poziomie lokalnym
sg podobne, jesli chodzi o sposdb korzystania z nich, dostepnosc i przyjaznosc
uzytkownikom i stajg sie coraz bardziej innowacyjne, cho¢ paradoksalnie nie
réznig sie znaczaco od instrumentéw stosowanych jeszcze w czasach antycz-
nych. Nalezy zwréci¢ uwage, iz w demokracji partycypacyjnej — inaczej niz
w demokracji deliberatywnej — narzedzia nie stuzg jedynie wyrazeniu opinii
i wskazaniu woli, ale sg takze podstawg podejmowania decyzji przez wiadze

wybrane w demokracji przedstawicielskiej.

Narzedzia demokracji bezposredniej w demokracji partycypacyjnej

Myslac o wspdtczesnych narzedziach partycypacji obywateli w zyciu po-
litycznym na poziomie lokalnym, mamy na mysli przede wszystkim referenda
i inicjatywy obywatelskie, ktore sg coraz popularniejsze nie tylko na poziomie
lokalnym, ale takzie panstwowym oraz, co ciekawe, ponadparistwowym,
np. w ramach Unii Europejskiej®?, lecz nie sa to jedyne formy, ktére mozna
zastosowac na szczeblu lokalnym. W przypadku partycypacji obywateli w zyciu
lokalnej spotecznosci nietrudno o zgromadzenie obywateli przypominajgce
zgromadzenia ludowe. Ma to swoje zastosowanie na przyktad w demokracji
szwajcarskiej (w niektérych kantonach), w Argentynie czy w Stanach Zjedno-

czonych. Mowa tu nie tylko o spotkaniach o charakterze bardziej formalnym,

B Europejska inicjatywa obywatelska Materiaty OIDE, Warszawa 2014 r., dostepne na stronie:
http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/pigulki/iniciatywa obywatelska.pdf,12.01.2015.
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ale takze o otwartych dla obywateli zjazdach rad miejskich, gminnych, wiej-
skich, otwartych zebraniach, podczas ktérych urzednicy dyskutujg na tematy
dotyczace planowanej legislacji na poziomie lokalnym. Do tego typu narzedzi
mozna takze zaliczy¢ procedure odwotania urzednika, ktdry nie spetnia ocze-
kiwan spotecznosci lokalnych. Z takimi procedurami mamy do czynienia na
przyktad w Ameryce Potudniowej — Argentynie, Ekwadorze, Peru oraz

.14
Wenezueli™.

Narzedzia opiniowania decyzji wtadz lokalnych przez obywateli

Innowacyjnymi, szczegdlnie z uwagi na ich coraz bardziej nowoczesna
forme, a zarazem znaczacymi formami partycypacji obywateli w zyciu poli-
tycznym na poziomie lokalnym sg konsultacje spoteczne i jedna z ich form, czyli
budzet obywatelski. S3 one nieco szersze i obejmujg formy wypowiadania sie
obywateli na temat planowanych na poziomie lokalnym inicjatyw. Z kolei bu-
dzet obywatelski jest to szczegdlny rodzaj konsultacji spotecznych, w ramach
ktorego obywatele decydujg, na co powinny zosta¢ przeznaczone okreslone
pienigdze stanowigce czes$¢ budzetu lokalnego. Wprowadzono go po raz
pierwszy w 1988 roku w brazylijskim miescie Porto Alegre. Zostat on oparty na
zasadach sprawiedliwosci oraz kontroli spotecznej. Okazato sie, ze budzet
obywatelski przynidst bardzo pozytywne rezultaty i co ciekawe, nie spowodo-
wat ograniczenia efektywnos$ci funkcjonowania instytucji samorzadowych. Stat
sie on jednym z bardziej efektywnych sposobdw wtgczania mieszkancéow do

decydowania o waznych inicjatywach na poziomie lokalnym. Oprdécz wskaza-

. Cohen, Deliberation and Democratic Legitimacy, [w:] A. Hamlin, B. Pettit (red.), The Good
Polity. Normative Analysis of the State, Oksford 1997, takze: Demokracja partycypacyjna
w samorzqdzie lokalnym, dostepny na stronie: http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-
/artykul/demokracja-partycypacyjna-w-samorzadzie-lokalnym/print, 30.01.2015, a takze
A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 282.
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nych narzedzi mozna wymieni¢ takze wiele innych posiadajgcych potencjat
coraz szerszego wykorzystania instrumentdéw uczestnictwa obywateli w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym na poziomie lokalnym, miedzy inny-
mi tak zwane panele obywatelskie, zgromadzenia ludowe lub gminne, obywa-
telskie fawy przysiegtych, lokalne fora obywatelskie, sondaz deliberatywny lub
tak zwane ustalenie preferencji opinii publicznej (m.in. w Polsce, ale takze
w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii), wspdlnotowe grupy problemowe
(m.in. w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Kanadzie), a takze demokracja elektronicz-
na, ktora, cho¢ dotyczy w wiekszym stopniu sposobu dotarcia do obywateli niz
nowych form ich uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, stanowi jednak, dzieki
swojej powszechnosci i dostepnosci, wazny aspekt demokracji deliberatywnej
(m.in. w Australii, Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji, paristwach bat-

tyckich czy w Polsce).

Mieszane formy wptywu obywateli na decyzje wtadz lokalnych

Na ciekawe narzedzia i techniki udziatu mieszkanicéw w zyciu spotecz-
nosci lokalnej, a takze wptywu obywateli na decyzje polityczne na poziomie
lokalnym wskazuje strona partycypacjaobywatelska.pl, na ktérej wymienione
sg miedzy innymi takie instrumenty jak Twenty First Century Town Meeting,
ktdry jest technikg taczacg cechy deliberacji i gtosowania. Uzywana jest ona,
kiedy trzeba podjgé decyzje na podstawie wymiany informacji na dany temat.
Polega na organizacji spotkania, w ktérym uczestniczy nawet do kilku tysiecy
0sOb pracujgcych w mniejszych grupach i opracowujgcych rozwigzania oraz
projekty. Wymaga ona wysokich naktadow finansowych i jest czasochtonna,
ponadto wymaga stosunkowo duzej liczby mieszkancow. Instrument ten za-

ktada przygotowanie dokfadnej informacji na temat spotkania i rozpowszech-
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nienie jej w jak najszerszej grupie obywateli oraz wymaga zaangazowania
uczestnikow. Jest stosowany gtéwnie w wiekszych miastach.

Kolejnym sposobem uczestniczenia mieszkancéw w podejmowaniu de-
cyzji na szczeblu lokalnym jest tak zwana technika Charette. Polega na podej-
mowaniu dziatan, ktdre dotyczg projektowania, zmiany dotyczacej ksztattu
przestrzeni albo planu zagospodarowania. Jego istotg jest spotkanie z udziatem
urbanistéw, architektow, specjalistow, ktdrzy je moderujg i odgrywajg role
0s06b urealniajgcych pomysty mieszkancéw lub tez wychodzacych z takimi po-
mystami. Jedng z technik, ktéra ma znaczenie gtéwnie w aglomeracjach miej-
skich, jest Future City Game. Pozwala ona stworzy¢, modelowaé wizje rozwoju
lub rewitalizacji danego obszaru i opiera sie na warsztatach, podczas ktérych,
dzieki wykorzystaniu pewnych narzedzi technicznych i materiatéw, pod nadzo-
rem moderatora, tworzone s3 pomysty, ktére nastepnie sg odgrywane — co
weryfikuje ich realistycznos¢. Tego rodzaju techniki s3 powszechnie wykorzy-
stywane w wielu miastach, np. w ramach projektu British Council Creative Ci-
ties. W Polsce zastosowano je przy projektowaniu zagospodarowania ulicy
Samborskiej w Warszawie™. Innego rodzaju instrumenty partycypacji obywa-
telskiej to choc¢by kawiarnie obywatelskie, komérki planujgce, technika otwar-

tej przestrzeni, spaceréw badawczych.

Inicjatywa lokalna jako szczegdlna forma wptywu na decyzje wtadz lokalnych
Niemniej jednak jesli chodzi o kwestie sposobow partycypacji obywa-

telskiej, to bez watpienia znaczgca jest takze inicjatywa lokalna jako ten in-

strument, ktéry pozwala uczestniczy¢ obywatelom w podejmowaniu rozstrzy-

gnie¢ na poziomie lokalnym. Jest ona istotna z perspektywy udziatu mieszkan-

13 www.creativecities.britishcouncil.org, 31.01.2015.
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cow, w szczegolnosci matych spotecznosci, w zyciu lokalnym i moze by¢ prze-
prowadzona bezposrednio lub za posrednictwem organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (wymienionych w artykule 3, ust. 3, ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie)™. Inicjatywa lokalna jest szczegdlnie waz-
na nie tylko jako instrument uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, ale takze
jako narzedzie deliberacji, poniewaz aktywizuje ona mieszkaricéw do wyraza-
nia swojej opinii na temat takich kwestii jak ochrona débr kultury, sztuki, dzie-
dzictwa narodowego, promocja regionu, wsparcie o$wiaty, rozwdj infrastruk-
tury. Wszystko to zostato okreslone w artykule 19b ust.1,punkt od 1 do 6
ustawy o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie. Inicjatywa ta
jest coraz bardziej rozpowszechniona, lecz nie rozwija sie tak szybko jak narze-

dzia partycypacji lokalnej — budzet partycypacyjny czy konsultacje spoteczne®’.

Demokracja partycypacyjna w duzych aglomeracjach miejskich — specyfika

Demokracja partycypacyjna w duzych miastach jest specyficzna z kilku powo-
dow, z ktérych najwazniejszymi sg, w kontekscie analizy zasady subsydiarnosci
w odniesieniu do demokracji partycypacyjnej regulacje prawne dotyczgce réz-
nych aspektow metropolizacji w Polsce, a takze aktywnos$é obywateli i ich grup
w dazeniu do wptywu na decyzje wtadz metropolitalnych, wykorzystujgca
wiekszg niz w przypadku innych obszaréw kraju dostepnos¢ narzedzi takiego

wplywu.

'® Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 1727 (16 lutego 2009 r.).

M. Serowaniec, Inicjatywa lokalna jako instrument partycypacji obywateli w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ na poziomie lokalnym, [w:] W. Skrzydto, W. Szapowat, K. Eckardt, P. Steciuk
(red.), Prawo naszych sgsiadéw, tom |, Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju spote-
czenistwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie — dobre praktyki, Rzeszow-Przemysl 2013,
s. 252-264.
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Jedli chodzi o kwestie podstaw prawnych funkcjonowania duzych miast
w Polsce, na szczegdlng uwage zastugujg , Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”, a takze dokument:
,Krajowa Polityka Miejska”, zawierajgcy wytyczne dotyczgce sposobu witgcza-
nia obywateli w rzadzenie na poziomie miast. Ponadto na uwage zastuguja
inicjatywy Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w tej kwestii, a mianowicie:
Zielona Ksiega dotyczgca Obszarow Metropolitalnych z 2012 r. oraz Biata Ksie-
ga Obszaréw Metropolitalnych z 2013 r. Wykorzystanie narzedzi demokracji
partycypacyjnej wpisuje sie w zatozenia wyzej wymienionych dokumentoéw,
stanowigc jednoczesnie element realizacji zasady subsydiarnosci wynikajgcej
z wielu ich zatozen, w jej rozumieniu z Preambuty do Konstytucji RP z 1997 r.

Aktywny udziat przedstawicieli ruchéw miejskich w ostatnich wyborach
samorzgdowych w Polsce w 2014 r. wskazuje na to, iz coraz wiekszej grupie
aktywnych obywateli zalezy na uzyskaniu rzeczywistego wptywu na decyzje
polityczne dotyczgce losu miast. Nie oznacza to, iz spoteczne komitety w okre-
gach poza miastami nie byly znaczace, jednakze to wtasnie ruchy miejskie
w najwiekszym stopniu zwrdcity uwage Polakéw na rosngce znaczenie demo-
kracji partycypacyjnej, w swoich postulatach wyborczych podkreslajgc wtasnie
potrzebe wzmocnienia wptywu obywateli na polityke lokalna™®. Takie organiza-
cje jak Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze, Porozumienie Ruchow Miejskich (or-
ganizacja non-profit) czy nawet organizacje przeciwne jakim$ planowanym
inwestycjom iinicjatywom, na przyktad Igrzyskom Olimpijskim w Krakowie,
startujgc wytgcznie z pewnym kapitatem spotecznym, zdotaty zgromadzic
w toku kampanii samorzadowej takze kapitat polityczny, ktéry doprowadzit je

do zwiekszenia swojego znaczenia i potencjatu wptywu na rzeczywistos¢ poli-

8 W. Przybylski, Problemy ruchéw miejskich, [w:] A. Diduszko-Zyglewska, J. Erbel, t. Juczyszyn,
B. Lewenstein, W. Przybylski, Demokratyzacja miasta |, Warszawa 2012, s.4.
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tyczna®®. Niewatpliwie specyficzne w kontekécie aktywnoéci ruchéw miejskich
w aglomeracjach jest to, iz mogg wykorzystywaé powszechny dostep do Inter-
netu i mediéw spotecznosciowych, dzieki czemu tatwiej o aktywizacje szcze-
golnie mtodych obywateli. Co wiecej, w duzych aglomeracjach miejskich bar-
dziej dostepna jest infrastruktura umozliwiajgca korzystanie z form demokracji
partycypacyjnej (skwery i place, jak np. Plac Zbawiciela w Warszawie, duze
oérodki kultury, hale, parki, itp.)*°. Co bardzo wazne, w duzych aglomeracjach
miejskich aktywisci na rzecz partycypacji lokalnej majg takze wiekszy, w po-
rownaniu do matych osrodkéw miejskich i wsi, dostep do dziataczy politycz-
nych, sponsoréw, do instytucji moggcych ich wesprzeé. Ponadto w miastach
jest wieksza dostepnos¢ informacji na temat réznego rodzaju inicjatyw lokal-
nych, poniewaz informacje te sg dystrybuowane znacznie wiekszg liczbg kana-
téw. To czyni ruchy miejskie bardziej widocznymi i aktywnymi lokalnie, co nie
oznacza automatycznie, iz ,miejska” demokracja partycypacyjna jest duzo lep-

szej jakosci.

¥ Wiasnie ten potencjat polityczny moze stanowi¢ problem dla ruchéw miejskich chocby
z powodu, o ktérym W. Przybylski pisze podajac przyktad Stowacji, mianowicie mozliwosci
utraty tozsamosci pozarzagdowej na rzecz pewnej podlegtosci politycznej. Por.: W. Przybylski,
Problemy ruchow miejskich, dz. cyt., s.4.

7Z0b.:

http://wyborcza.pl/duzyformat/1,141518,16952919,My _wkurzeni mieszczanie Ruch miejs
kich aktywistow.html, 12.01.2015.
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Zasada subsydiarnosci w Unii Europejskiej — znaczenie dla demokracji party-
cypacyjnej na poziomie lokalnym

Uwarunkowania prawno-instytucjonalne zasady subsydiarnosci w Unii Euro-
pejskiej oraz praktyka realizacji zasady subsydiarnosci na poziomie unijnym

Pojecie subsydiarnosci (pomocniczosci) pochodzi od facinskiego stowa ,subsy-
dium”, czyli ,pomoc”, stad réwniez synonimiczne uzycie pojec¢ subsydiarnosc¢
i pomocniczoéc’u. Zasada ta w jej rozumieniu zblizonym do wspodtczesnego
wywodzi sie z katolickiej doktryny spotecznej, w szczegdlnosci z mysli Oswalda
von Nell-Breuninga — niemieckiego teologa, a odniesienia do niej znajduja sie
np. w encyklice Piusa XI Quadragesimo anno. Zasada subsydiarnosci pojawita
sie expressis verbis w prawie pierwotnym Unii Europejskiej — w Traktacie
z Maastricht i byta swego rodzaju odpowiedzig na zarzuty braku demokracji
w Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony nie tylko ugruntowat pomocniczosc
w Unii Europejskiej, ale takze okreslit narzedzia jej realizacji na poziomie pani-
stw cztonkowskich?2. Przy czym, co ma szczegdlne znaczenie z perspektywy tez
niniejszego artykutu, o ile w Preambule i w art. 1 Traktatu zasada ta zostata
okreslona jako zapewniajgca blisko$¢ Unii obywatelom, o tyle w przepisach
kwestie te konkretyzujacych? subsydiarno$¢ zdaje sie w najlepszym razie ,,po-
wsciggac zakusy” Brukseli, ktéra w niektdrych obszarach (np. jednolitego ryn-
ku) decyduje o ksztatcie ponad 80% przepisow prawa obowigzujgcych obywa-
teli, aby nie wkraczata w obszary, w ktérych bardziej efektywnie dziata¢ moga

panstwa cztonkowskie. Niestety Traktat nie okresla zadnych kompetencji re-

LA, Szpor, Paristwo a subsydiarnosci jako zasada prawa UE i w Polsce,[w:] ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2001, nr 1-2, s. 3.
?? Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspéinote
Europejska, Dz. U. UE C316 z 17.12.2007.
2% Chodzi o art. 5, art. 12, art. 69, art. 352 Traktatu z Lizbony oraz Protokét nr 1 w sprawie roli
parlamentow narodowych w Unii Europejskie;j.
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gionow czy witadz lokalnych, do ktérych mogtaby sie odnosi¢ zasada subsydiar-
nosci. Owszem, mozna domniemywaé, iz kontrolowanie przez parlamenty na-
rodowe realizacji zasady subsydiarnosci poprzez tzw. ,subsidiarity check”,
okreslony w Protokole do Traktatu z Lizbony, moze chroni¢ takze regiony przed
zakusami regulacyjnymi instytucji europejskich. W istocie jednak czyni to re-
giony (tym bardziej spotecznosci lokalne) wcigz pozbawionymi realnego wpty-
wu na decydowanie o tym w jakich obszarach zarowno wtadze regionalne, jak
i lokalne moga najbardziej efektywnie realizowa¢ wole obywateli. A zatem
zasada subsydiarnosci zblizyta nieco Unie do jej obywateli, ale zatrzymata sie
niejako w pofowie drogi24. By¢ moze dziatania lokalne wywrg oddolnie nacisk
na Unie Europejska, by zasade subsydiarnosci rozszerzyta takze na mozliwos¢
“subsidiaritycheck” takze na poziomie lokalnym i regionalnym. Co wiecej, wia-
dze krajowe sg chronione przed zakusami UE zmierzajgcej do rozszerzenia
kompetencji. A czy s3 w ten sposdb chronione region czy wtadze lokalne przed
zakusami panstw?

Im wieksza decentralizacja panstwa, tym blizej obywateli sg jednostki
regionalne i/lub lokalne. Zasada subsydiarnosci zaktada takg bliskos¢, nie moz-
na jednak zapomnie¢, iz unijny ustawodawca mogt celowo objgc¢ tg zasadg je-
dynie poziom europejski i krajowy w trosce o efektywnos¢ prawodawstwa na
roznych poziomach. Mogtoby sie okazaé, iz sprawdzanie decyzji na szczeblach
regionalnym i lokalnym pod katem zasady subsydiarnosci mogtoby wprowadzié
duze zamieszanie w kwestii podziatu kompetencji czy zakresu odpowiedzialno-
$ci instytucji réznych pozioméw w tym zakresie itp. PAki co, zatem, wtadze

lokalne nie tylko prébuja jak najbardziej niezaleznie od poziomu centralnego

** R. Grzeszczak, Subsydiarna demokracja Rola parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej
w Traktacie z Lizbony, [w:] ,Raporty Fundacji Konrada Adenauera”, nr 10, Warszawa 2009,
s.9-3.
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decydowac¢ o zaspokojeniu wtasnych potrzeb, ale takze, poprzez wiaczanie
obywateli w procesy decyzyjne starajg sie udowodnié, iz otwartos¢ na inicjaty-
wy i pomysty mieszkancéw nie musi ostabiaé efektywnosci dziatania samorza-
déw. W kolejnych czesciach artykutu przytoczone zostang przyktady tego ro-
dzaju podejscia. Jednoczesnie, zarobwno na poziomie krajowym, jak i na pozio-
mach regionalnym i lokalnym, przyjmowane sg akty prawne odnoszace sie fak-
tycznie bezposrednio lub posrednio (ale juz nie formalnie w rozumieniu z Trak-

tatu z Lizbony) do zasady subsydiarnosci.

Problemy realizacji zasady subsydiarnosci na poziomie lokalnym a mozliwosc¢
zastosowania demokracji partycypacyjnej

Jednym z najwazniejszych przyktaddéw zastosowania demokracji partycypacyj-
nej na poziomie lokalnym jest budzet partycypacyjnyzs, ktory zostat wprowa-
dzony w polskich gminach droga nieformalna®®, jednak jego podstaw nalezy
szuka¢ w art. 5a Ustawy o samorzadzie gminnym. Jest to jeden ze sposobdéw
realizacji konsultacji spotecznych i zgodnie z polskim prawem nie jest dla wtadz
samorzgdowych wigzacy. W istocie polskie gminy czesto same w specjalnych
uchwatach decydujg o tym, czy decyzje w sprawie wydatkowania budzetu par-
tycypacyjnego beda dla wtadz samorzgdowych wigzace czy tez nie. Parlamen-
tarny Zespot ds. Polityki Miejskiej27, bedacy tacznikiem miedzy parlamentem

RP, ktory stoi na strazy zasady subsydiarnosci, a wtadzami miejskimi, stara sie

2. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014, s.8.

%% R. Trykozko, Ekspertyza prawna dotyczgca uwarunkowari funkcjonowania budzetu obywa-
telskiego w miastach i zakresu mozliwosci przyznania miejskim jednostkom pomocniczym
uprawnien do okreslania finansowanych z budzetu zadan w sposéb wigzqcy organy gminy, na
zasadach zblizonych do funduszu sotfeckiego, Ekspertyza przygotowana na zlecenie Sieci Oby-
watelskiej Watchdog-Polska, Warszawa 2014, s. 1-6.

7 Oficjalna strona zespotu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL&Zesp=136, 12.01.2015.
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motywowac zarowno organy wykonawcze jak i prawotwdrcze w miastach, by
na budzet partycypacyjny przeznaczaty jak najwiekszy odsetek ogdlnego bu-
dzetu miasta i uczynity wigzacymi decyzje mieszkancéw w sprawie wydatko-
wania budzetu partycypacyjnego. Przewodniczgcy Zespotu stwierdzit w jednej
z wypowiedzi, iz w kwestii budzetéw partycypacyjnych: W tej chwili polegamy
na dobrej woli wtodarzy miast, a zdarza sie, ze jej nie ma (...). Ustanawianie
takiego budzetu, nawet na minimalnym poziomie 0,5-1%, powinno natomiast
byc¢ zadaniem samorzqdow. Podobnie jak obowigzek przeprowadzania konsul-
tacji, ktére bedq miaty charakter wigzqcy — a nie jedynie doradczy®®.
Podsumowujac, z uwagi na ograniczony do poziomdéw europejskiego
i krajowego formalny zakres zasady subsydiarnosci, wtadze na poziomie lokal-
nym odwotujg sie do niej jedynie w nielicznych przypadkach. Nie stanowi ona
dla nich bodzca (ani tym bardziej przymusu) do zwiekszenia udziatu obywateli

w decydowaniu o sposobie zarzgdzania miastami.

Elementy zasady subsydiarnosci w ocenie skutkow regulacji na poziomie eu-
ropejskim i krajowym
Zasada subsydiarnosci dotyczy podejmowania decyzji politycznych
i Swiadczenia ustug publicznych przez instytucje administracji (wynikajgcych
z tych decyzji) jak najblizej obywateli. Jednak sposdb realizacji tej zasady jest
wieloaspektowy i wynika z prawodawstwa lub praktyki (np. juz analizowany
,Subsydiarity check” lub ocena skutkow regulacji).

Ocena skutkéw regulacji (nazywana w Polsce skrétowo OSR, a z jezyka
angielskiego okreslana na poziomie UE jako Impact Assessment) dotyczy oceny

propozycji i projektéw aktéw prawnych wydawanych zaréwno na poziomie

2http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/chca-obowiazkowego-budzetu-
obywatelskiego-po-co-taka-ustawa,39545.html, 13.01.2015.
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europejskim, jak i na poziomie krajowym, pod katem ich przewidywanego
wplywu na juz istniejgce prawo, a takze na kwestie gospodarcze, spoteczne
oraz na budzet UE czy paristwa®. Na poziomie europejskim, Komisja Europej-
ska, jako inicjatorka procesu decyzyjnego, ma obowigzek dokonaé Impact As-
sessment do kazdej propozycji aktu prawnego. Kazde z panstw cztonkowskich
powinno przeprowadzi¢ podobng ocene. W Polsce system OSR zostat wprowa-
dzony w 2001 r. zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow z 19 marca
2002 r.*°, a wyniki OSR stanowig czes¢ uzasadnienia do aktéw normatywnych.
Dlaczego ocena skutkéw regulacji jest wazna w kontekscie zasady subsydiarno-
$ci? Przede wszystkim rzetelnie dokonana ocena skutkéw regulacji na poziomie
krajowym moze stanowi¢ wazng podstawe do podjecia decyzji, czy w Swietle
zasady subsydiarnosci dana kwestia powinna stanowi¢ przedmiot decyzji na
poziomie europejskim czy raczej na poziomie krajowym. Co wiecej, moze sie
okaza¢, iz wigczenie do spisu kwestii objetych oceng skutkéw regulacji takze
wptywu na spotecznosci lokalne, na lokalne budzety czy nawet poziom demo-
kracji partycypacyjnej, moze byc¢ dla zasady subsydiarnosci na poziomie lokal-
nym prawdziwym wzmocnieniem. Ostatnig kwestig, nieco poboczng wobec
oceny skutkéw regulacji, jednak znaczacg z punktu widzenia wzmocnienia za-
sady subsydiarnosci i znaczenia poziomu regionalnego oraz lokalnego w rza-
dzeniu w UE, jest wptyw instytucji doradczej — Komitetu Regionéw — na proces
decyzyjny w Unii Europejskiej. Odpowiedni, aktywni przedstawiciele miast,
szczegolnie duzych aglomeracji miejskich, jesli s zwolennikami demokracji

partycypacyjnej, mogg w ramach prac Komitetu Regionéw wptywaé na unijne

%% por.: R. Mierikowska-Norkiene, Efektywnos¢ koordynacji polityki europejskiej w Polsce Model
teoretyczny, ewaluacja i rekomendacje, Warszawa 2013, s. 105-106.
** M.P. nr 13, poz. 221.
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akty prawne i na to, by umozliwiaty one staty rozwéj demokracji partycypacyj-

nej na poziomie lokalnym w panstwach UE.

Konsultacje spoteczne i budiet partycypacyjny w miescie stotecznym War-
szawa na tle innych aglomeracji

Konsultacje spoteczne i budiety partycypacyjne w duzych aglomeracjach
miejskich — ogdlna charakterystyka

Konsultacje spoteczne sg w Polsce jednym z wazniejszych elementéw demo-
kracji partycypacyjnej, majacych w istocie charakter narzedzia demokracji deli-
beratywnej. Wynika to z faktu, iz konsultacje dotyczg wyrazania opinii na te-
mat mozliwych decyzji politycznych na poziomie lokalnym, natomiast nie sg
wiazace dla wtadz®’. Budzet partycypacyjny jest w istocie réwniez, nieco na
przekdr nazwie, w wiekszym stopniu instrumentem demokracji deliberatywnej
niz partycypacyjnej na poziomie lokalnym, poniewaz to od wtadz wybranych
w ramach demokracji przedstawicielskiej zalezy, czy i w jaki sposéb budzet
partycypacyjny zostanie uwzgledniony w wydatkach ogdlnych danego samo-
rzadu. Konsultacje spoteczne, jako istniejgce w ustawodawstwie narzedzie
demokracji deliberatywnej, stanowig dla wtadz miejskich, z jednej strony (i jest
to ich gtéwna rola), informacje o poparciu mieszkancow dla planowanych
przedsiewzie¢, a z drugiej strony, informacje o tym, jakie sg oczekiwania i po-
ziom aktywnosci mieszkancdw miast oraz ich pomysty dotyczgce rozwigzania

waznych dla nich probleméw.

*Art. 5a Ustawy o samorzadzie gminnym zaktada, iz: 1. W wypadkach przewidzianych ustawgq
oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzane na jej terytorium kon-
sultacje z mieszkaricami gminy. 2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami
gminy okresla uchwata rady gminy.
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Do 2013 roku budzety obywatelskie udato sie wprowadzi¢ w niemal 200
miastach o charakterze aglomeracji w catej Europie, m.in. w Hiszpanii, Niem-
czech, Wielkiej Brytanii, Polsce oraz Wtoszech®>. W Polsce, w poréwnaniu do
innych europejskich krajow, budzety obywatelskie zyskaty w ciggu ostatnich
kilku lat ogromng popularnos¢. Juz w ponad 80 polskich miastach (i jedynie
bardzo nielicznych powiatach i wojewddztwach) mieszkancy wspotdecydu-
ja o tym, na co zostanie przeznaczona cze$¢ sSrodkdw w ramach budzetow
miejskich. Wojciech Kebtowski z Instytutu Obywatelskiego okresla ten proces
stowami ,,od utopii do mody” oraz, w podtytule artykutu, nieco dosadniej: Bu-
dzet obywatelski — zwrot w strone demokracji uczestniczqcej i deliberatywnej?
Czy moZe modny gadzet doraznej (auto)promocji?33. Kwestia autopromocji
dotyczy tu wtodarzy miast, ktérzy wykorzystujg budzety partycypacyjne raczej
jako element promocji swojego ,proobywatelskiego” nastawienia niz jako rze-
czywiste narzedzie wspétdecydowania o losie budzetu samorzgdowego. Warto
podkresli¢ takze, iz cho¢ idea budzetéw partycypacyjnych ma kilka lat, procesy
ich realizacji to w wielu przypadkach (w szczegdlnosci podzielonej na 18 dziel-
nic Warszawy) wcigz jeszcze eksperyment. Analitycy kwestii budzetéw party-
cypacyjnych zwracajg uwage na fakt, iz do wyboru w formie gtosowania (naj-
czesciej elektronicznego, ale tez w innych formach) sg przedstawiane czesto
odgodrnie wybrane przez urzednikéw projekty, na ktérych opracowanie miesz-
kancy nie mieli wptywu, do tego w wiekszosci sg to projekty infrastrukturalne,

W znacznie mniejszym stopniu natomiast projekty tzw. ,,miekkie” o charakterze

32'Y. Sintomer, C. Herezberg, A. Rocke, Participatory budgeting In Europe: potentials and chal-
lenges, [w:] , International Journal of Urban and Regional research”, 2008/1.

Bw. Kebtowski, Budzet partycypacyjny w Polsce: wielka ewaluacja, artykut dostepny na stro-
nie: http://www.instytutobywatelski.pl/21593/komentarze/budzet-partycypacyjny-w-polsce-
wielka-ewaluacja, 31.01.2015.
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spotecznym®*. Ma to swoje konsekwencje o charakterze politycznym, ponie-
waz projekty tzw. ,twarde” sg lepiej widoczne i tatwiej kojarzone z konkretnym
prezydentem czy burmistrzem. Nie zawsze stanowig jednak najwazniejsze ob-
szary, w ktérych mieszkanicy powinni sie wypowiadaé. Z tej prostej przyczyny
projekty warszawskie dotyczg gtéwnie drég, zagospodarowania parkéw, skwe-
row, placéw zabaw. Jednak w poréwnaniu z innymi miastami i tak wiecej jest
projektdw, ktére moglibysmy nazwac ,miekkimi”.

Najwazniejsza rdznica miedzy sposobami funkcjonowania budzetéw
obywatelskich w réznych miastach dotyczy sposobu podejmowania decyzji
o wigczeniu konkretnych projektéw do listy tych poddanych ocenie obywateli,
a nastepnie obligatoryjnosci zastosowania sie do woli mieszkancéw. W Polsce
£dédz jest wskazywana nawet przez krytykow budzetu obywatelskiego35 jako
miasto z niemal wzorcowym budzetem obywatelskim z uwagi na element deli-
beracji, poniewaz najpierw organizowana jest dyskusja na temat propozycji do
budzetu, a nastepnie dokonywany jest wybor sposobu realizacji budzetow
obywatelskich i procedury®®.

Jednym ze sposobdéw sprawdzania jakosci polskich konsultacji spotecz-
nych oraz budzetéw partycypacyjnych jest projekt Laboratorium Monitoringu
Budzetu Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich37, w ramach
ktdrego analizowane sg podstawy, zasadnos¢, sposéb przeprowadzania i rezul-

taty konsultacji oraz budzetu partycypacyjnego jako ich szczegdlnej formy.

3 Zob. tamze.

%> https://mac.gov.pl/budzet-partycypacyiny, 30.01.2015.

*®A. Zidtkowska, Remedium na polskie budzety (nie)obywatelskie, [w:] ,Krytyka Polityczna”,
29 maja 2013 r., artykut dostepny na stronie:
http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/miasto/20130529/ustawa-remedium-na-polskie-
budzety-nieobywatelskie, 31.01.2015.

37 Projekt Laboratorium Monitoringu Budzetu jest projektem wspoétfinansowanym z Unii Euro-
pejskiej.
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Niestety okazuje sie, ze w wielu polskich samorzgdach wcigz jeszcze budzet
obywatelski nie stuzy faktycznemu wzmacnianiu demokracji deliberatywnej

i partycypacyjnej®.

Uwarunkowania, narzedzia i ocena konsultacji spotecznych oraz budzetu par-
tycypacyjnego jako ich szczegdlnej formy w aglomeracji warszawskiej

Wtadze Miasta Stotecznego Warszawy dopiero od kilku lat na naprawde duza
skale realizujg konsultacje spoteczne. Najwazniejszym ich narzedziem jest por-
tal internetowy do konsultacji spotecznych, utworzony dzieki s$rodkom
zUrzedu Miasta Stotecznego Warszawy oraz wspoétfinansowaniu Funduszy
Norweskich®. Portal ten zostat utworzony na wzor podobnych, inicjowanych
przez wtadze miast Europy Zachodniej. Zaplanowane w nim zostaty rézne for-
my konsultacji — bezposrednio za pomoca portalu i posrednio dzieki wspotpra-
cy z organizacjami pozarzgdowymi (jedna z podstron dotyczy konsultacji
z NGO, za pomocg profili konsultacji spotecznych na portalach spotecznoscio-
wych). Narzedzie to jest takze efektywne, jesli chodzi o dostep do informacji
o konsultacjach spotecznych organizowanych w miejscach, w ktérych jest
mozliwo$¢ uzyskania opinii mieszkaricow na dany temat (np. na intensywnie
odwiedzanych skwerach, itp.). Strona internetowa warszawskich konsultacji
spotecznych oferuje takze newsletter, publikacje, informuje o dostepnosci
funduszy unijnych przeznaczanych na inicjatywy lokalne, a takze zawiera in-
formacje na temat specjalnych koordynatoréw ds. konsultacji spotecznych
w Warszawie (kazdy z nich jest odpowiedzialny za jedng z dzielnic). Konsultacje

spoteczne w Warszawie majg swoje logo i stajg sie coraz bardziej rozpozna-

%8 70b.: http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/395901.html, 31.01.2015.
% http://konsultacje.um.warszawa.pl/konsultacje, 30.01.2015.
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walnym symbolem demokracji deliberatywnej. Co wazine, Uchwata Rady
m.st. Warszawy o konsultacjach spotecznych umozliwia mieszkancom stolicy
inicjowanie konsultacji. Mieszkancy Warszawy (w liczbie co najmniej 1000) lub
jednej z dzielnic (w liczbie co najmniej 200), posiadajacy prawa wyborcze,
a takze organizacje | zbiorowosci wskazane wyzej wymieniong uchwata, moga
zgtosi¢ dang kwestie do konsultacji.

Jesli chodzi o budzet partycypacyjny, w aglomeracji warszawskiej funk-
cjonuje dopiero od 2014 r. Pierwsze gtosowania w zakresie budzetu partycypa-
cyjnego zmobilizowaty nie tylko mieszkancéw, ale takze urzednikdéw, ktorzy
w istocie wsparli te najwiekszg jak dotychczas akcje mobilizacji mieszkarncéw
w zakresie podejmowania decyzji o swoim otoczeniu na poziomie lokalnym?.

Proces realizacji budzetu partycypacyjnego w metropolii warszawskiej
jest w wielu aspektach jego realizacji pozytywnie oceniany za fakt wtgczenia
tak szerokiego grona mieszkancéw do wspotdecydowania o losie przynajmniej
czesci projektdw w poszczegdlnych dzielnicach (dla kazdej z nich byt przezna-
czony budzet), jednakze spotyka sie on takze z krytyka, dotyczgcg gtdwnie zbyt
matych srodkéw przeznaczanych na budzet partycypacyjny, wyboru projektow
bardzo kosztownych albo tez, odwrotnie, wielu pomniejszych, ktére jedynie
“kosmetycznie” zmieniajg przestrzen warszawsky. Poniewaz jednak budzet
partycypacyjny w warszawskich dzielnicach (cho¢ sg takze projekty dla catej
aglomeracji) jest nowym projektem, dopiero praktyka jego realizacji w przy-
sztosci oraz zmiany wprowadzane na podstawie wnioskdw z dotychczas zreali-
zowanych budzetéw partycypacyjnych pokaza, czy Warszawa obrata wlasciwy

kierunek w tym zakresie.

*0 http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/miasto/20140729/budzet-partycypacyjny-w-
warszawie-oceniamy-pierwsze-podejscie, 30.01 2015.
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Podsumowanie i zakonczenie

W zwigzku z faktem, iz Unia Europejska stata sie wielopoziomowym systemem,
w ramach ktérego funkcjonujg zaréwno instytucje na poziomie europejskim,
jak i panstw narodowych, a takie wtadze regionalne i lokalne, mieszkancy
wspdlnoty prébujg realizowaé swoje zrdznicowane interesy na réznych pozio-
mach. Niektdére wazne kwestie obywatele prébujg realizowaé na poziomie in-
stytucji europejskich, inne pozostawiane sg panstwom cztonkowskim w ra-
mach zasady subsydiarnosci rozumianej jako tej, wedtug ktdrej starajg sie one
wszedzie tam, gdzie jest to bardziej korzystne z perspektywy obywatela, po-
dejmowaé decyzje na poziomie krajowym, nie za$ pozostawia¢ je Unii Europej-
skiej, a jeszcze inne realizowane sg na poziomie regionalnym. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich, w szczegdlnosci te, ktore bezposrednio dotyczg obywateli,
jest urzeczywistniana na poziomie lokalnym. Instytucje UE dostrzegajg potrze-
be zblizania poziomu podejmowania decyzji do obywateli i wzmacniajg z kaz-
dym aktem prawnym prawa pierwotnego zasade subsydiarnosci. Instytucje
lokalne réwniez zauwazajg, w szczegdlnosci w duzych miastach, gdzie tatwiej
jest dotrzeé¢ do obywateli i organizowaé kampanie informacyjne, ze nalezy
w wiekszym stopniu wtacza¢ obywateli w rozstrzyganie o sposobie wydatko-
wania budzetow lokalnych oraz sposobie planowania decyzji na poziomie lo-
kalnym. Praktyka taka przynosi korzysci. Warszawa i inne duze metropolie s3
o tyle specyficzne, ze majg mozliwos¢ wptywania na wyzsze szczeble, takie jak
poziom krajowy (przez sam fakt, iz sg to duze osrodki korzystajgce z subwencji
z budzetu panstwa), a takze na poziom europejski, ze wzgledu na to, iz moga
bra¢ udziat w ocenie skutkéw regulacji oraz mie¢ swoje przedstawicielstwo
w komitecie regiondéw i przy innych instytucjach europejskich. Duze aglomera-

cje miejskie charakteryzujg sie rowniez tym, ze zrdznicowanie intereséw ich
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mieszkancow jest bardzo duze, istnieje mnogos¢ kanatéw dotarcia zaréwno
wiladz do obywateli, jak i obywateli do wtadz, duza informatyzacja mieszkan-
céw metropolii, dzieki czemu tatwiej docierajg oni do informacji na temat spo-
sobdw realizacji swoich intereséw. Cechuje je takze to, ze infrastruktura, za-
rowno drogowa, kulturalna, jak i spoteczna, wymaga ciggtego dostosowywania
do rozmaitych intereséw oraz rosngcej liczby mieszkancow. W duzych mia-
stach swoje siedziby posiadajg organizacje pozarzgdowe, instytucje, ktére mo-
gg wspieraé¢ mieszkancéw w realizacji ich interesdw i naciska¢ na wiadze, aby
je urzeczywistniata. Szczegdlnie widoczne to byto podczas ostatnich wyboréw
samorzgdowych w Polsce w 2014 r.

W niniejszym artykule zostata podjeta proba odpowiedzi na pytanie
o to, jak w kontekscie demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej w wiek-
szym stopniu wigczy¢ obywateli w podejmowanie decyzji, a przynajmniej
w dyskutowanie o nich na szczeblu lokalnym, w szczegdlnosci w duzych mia-
stach. Drugg kwestig jest to, w jaki sposéb poprzez realizacje zasady subsy-
diarnosci umozliwi¢ obywatelom efektywne usuwanie barier i problemdw
w podnoszeniu jakosci zycia w duzych osrodkach miejskich, a w szczegdlnosci
w metropoliach takich jak Warszawa. Nie udato sie jednak potwierdzi¢, ze ist-
nieje bezposrednia korelacja miedzy zasada subsydiarnosci a tendencjami do
wzmacniania demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej na poziomie krajo-
wym czy lokalnym. Subsydiarnos$é¢ jednakze stanowi zasade, o ktérej coraz
wiecej méwi sie w kontekscie lokalnym (cho¢ formalnie w polskim prawodaw-
stwie funkcjonuje od do$¢ dawna). Jest ona z jednej strony punktem wyjscia,
paradygmatem, a nawet synonimem decentralizacji i przyblizania obywatelo-
wi decyzji, ktére moga byc¢ dla niego trudno zrozumiate i odlegte, a z drugiej

strony sposobem wtadz lokalnych na uzasadnienie (przynajmniej ograniczone-
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go) umozliwienia mieszkaricom udziatu w podejmowaniu rozstrzygnie¢ na po-
ziomie lokalnym. Zatem subsydiarnos¢ (pomocniczos¢) jest swego rodzaju ha-
stem wspierajgcym de facto inne zasady lezgce u podstaw konsultacji spotecz-
nych czy budzetu partycypacyjnego, bedace emanacjg procesu wzmacniania
demokracji deliberatywnej oraz demokracji partycypacyjnej na poziomie lokal-
nym. Nie nalezy jednak sadzié, ze pomimo tego, iz w ostatnim czasie nastgpito
ich przyspieszenie, funkcjonujg one w sposéb doskonaty i tak, jak oczekuja te-
go mieszkancy. Zaréwno miasto stoteczne Warszawa, jak i inne polskie metro-
polie na tle europejskich, czy tym bardziej Swiatowych (z takich krajow jak
miedzy innymi Stany Zjednoczone, Australia, Kanada) wcigz majg sporo do
zrobienia w kwestii umozliwienia mieszkaricom wywierania wptywu na decyzje

podejmowane na poziomie lokalnym.

Abstrakt

Artykut dotyczy najwazniejszych aspektow funkcjonowania demokracji party-
cypacyjnej na poziomie lokalnym w aglomeracji warszawskiej, przy czym
aspekty te zestawiane sg z koncepcjg zasady subsydiarnosci. Analiza narzedzi
demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej na poziomie lokalnym (m. in. kon-
sultacji spotecznych, budzetu partycypacyjnego) w kontekscie zasady subsy-
diarnosci pokazuje jej obraz raczej jako ogdélnej koncepcji towarzyszacej tego

rodzaju inicjatywom niz prawno-instytucjonalnej bazy aktywnosci lokalne;.
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PARTCIPATORY DEMOCRACY AT LOCAL LEVEL AS ONE OF THE ASPECTS OF
THE IMPLEMENTATION OF THE SUBSIDIARITY PRINCIPLE — CASE STUDY:
WARSAW AGGLOMERATION

Abstract

The article concerns the most important aspects of participatory democracy at
the local level in Warsaw agglomeration, where these aspects are compiled
with the concept of subsidiarity. Analysis embraces tools of participatory and
deliberative democracy at the local level (e.g. public consultations, participa-
tory budget) in the context of the principle of subsidiarity and shows the prin-
ciple as a general concept accompanying such initiatives rather than legal

and/or institutional basis of local activity.
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VARIA

Wojciech J. Cynarski

DROGA SZTUK WALKI A POLITYKA

Stowa kluczowe:

sztuki walki, organizacje, upolitycznienie, strategia, polityka

Wzajemne relacje sportu (szerzej — obszaru kultury fizycznej) i polityki
sa nie od dzis interesujace dla socjologéw i politologdw®. A relacje sztuk walki
ze Swiatem polityki?

Jesli pojecie sportu bedziemy rozumie¢ szeroko, zgodnie z definicjg Eu-
ropejskiej Karty Sportu?, to mieéci ono w swym zakresie takze sztuki walki.
| rzeczywiscie, problematyka sztuk walki nie wyrdznia sie tu szczegdlnie wsréd
innych obszardw szeroko rozumianego sportu lub kultury fizycznej, aczkolwiek
posiada swojg specyfike. Zapewne ta wtasnie specyfika powoduje, ze jest to
dziedzina niezwykle rzadko podejmowana przez politologéw. Z drugiej jednak

strony, fakt globalnej popularnosci sztuk walki i ich udziat w dialogu kulturo-

! MLin.: .M. Brohm, Sociologie politique du sport, Paryz 1976; G. Mtodzikowski, Polityka i sport,
Warszawa 1979; D. Whitson, Sport and Hegemony: On the Construction of the Dominant Cul-
ture, [w:] ,Dialectics and Humanism”, 1984, no. 1, pp. 5-19; N. Elias, E. Dunning, Quest for
Excitement. Sport and Leisure in the Civilizing Process,Oksford 1986; W.J. Cynarski, Narodowe
tradycje sportowe a glokalizacja. Interpretacja socjologiczna, [w:] A. Andrusiewicz (red.), Pol-
ska i jej wschodni sgsiedzi. Studia Wschodnioznawcze, Rzeszéw 2006, t. VII, s. 114-122; T. Ga-
sowski, Sport i polityka — wzajemne relacje. Wprowadzenie do problematyki badawczej [w:] T.
Gasowski, S. Bielanski (red.), Sport i polityka w dwudziestowiecznych paristwach totalitarnych i
autorytarnych, Krakéw 2009.
2 European Sport Charter, 1992/2001.
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wym Wschdéd — Zachéd® powoduja, ze jest to obszar zastugujacy na multi-
dyscyplinarng naukowa penetracje.

Potrzeba szerokiego, catosciowego rozpoznania problemu cztowieka
powoduje  pojawienie  sie  postulatébw  stworzenia  ,antropologii
wej"”, co dotyczy réwniez polityki (antropolityka). Dziedzina sztuk walki (mar-
tial arts) wymaga takiego wifasnie catosciowego ujmowania. Totez za gtéwna
perspektywe badawczg przyjmujemy tu humanistyczng teorie sztuk walki,
z ktérej wynikajg przyjete tu kolejne definicje. Podstawowymi pojeciami s3:
kultury wojownikdéw (cultura militum) — to kultury wojskowe (cultura militaris)
o rozwinietych kodeksach honorowych i etycznych, o wysokiej pozycji spotecz-
nej klasy lub kasty wojownikéw; sztuki walki — to historyczna kategoria perfek-
cyjnych systemoéw walki wrecz i wiadania bronig, powigzanych z elementami
metafizyki; drogi sztuk walki — sg to pewne formy kultury fizycznej, ktére na
bazie tradycji kultur wojownikéw prowadzg, poprzez trening technik walki, do
psychofizycznego doskonalenia i samorealizacji. Inaczej ujmujac, Droga sztuk
walki (jap. budd) jest procesem psychofizycznego doskonalenia i poznawania
catego kompleksu (systemu) wartosci, wiedzy i umiejetnosci.”

Samo pojecie polityki bedzie tu uzywane jako dziatanie dla dobra
wspolnego, nie zas jako walka o wiadze. Otéz: Polityka, jak wszelkie dziedziny
zycia, podlega normom moralnym; mozna i trzeba domagac sie, by prawo,
gospodarka, caty ustroj spoteczny zgodne byty z zasadami sprawiedliwosci. Nie

jest to tylko zewnetrzne ograniczenie dziedziny skqdingd autonomicznej: poli-

® Por.: S.K. Wertz, Talking a Good Game. Inquires into the Principles of Sport, Dallas 1991;
K. Wilber, Niepodzielone. Wschodnie i zachodnie teorie rozwoju osobowosci, Poznan 1996 [No
Boundary. Eastern and Western Approaches to Personal Growth, 1979].
*E. Morin, Antropolityka, ,Spoteczenstwo Otwarte”, 1998, nr 2, s. V.
> W. J. Cynarski, Teoria i praktyka dalekowschodnich sztuk walki w perspektywie europejskiej,
Rzeszéw 2004, s. 80-81.

196



Droga sztuk walki a polityka

tyka cata ma byc¢ tak pomyslana, by stuzyta wspdlnemu dobru spofeczenstw
ludzkich i dobru kazdego cztowieka®.

Z drugiej jednak strony wigzanie polityki ze strategig wojennga realizo-
wane jest od starozytnosci. Stad méwimy o instrumentalnym traktowaniu
sportu (sprawnosciowy wzor kultury fizycznej) i upolitycznieniu sportéw walki,
ale nazywamy to przejawem patologii.

Obszar problemowy zakreslamy tu dos¢ szeroko. Obejmuje on refleksje
nad wptywem strategii wojennej na polityke, analize wptywu polityki panistwa
na sztuki walki (w tym problem upolitycznienia jako przejawu patologii w dzie-
dzinie kultury fizycznej) i prébe wyjasnienia funkcjonowania organizacji sztuk
walki w kontekscie spoteczno-politycznym. Interesujacy jest tu nie tylko pro-
blem pewnego zderzenia miedzykulturowego Wschéd-Zachdd (Azja Wschod-
nia i Potudniowo-Wschodnia — Europa), ale tez napiecie na linii tradycjonalizm
versus postepowosé. Sztuki walki, podobnie jak sport, stanowig wazny
— zwlaszcza dla niektérych krajéw - towar eksportowy. Uczestniczg wiec
w polityce promocji i wizerunku (image polityczny, branding miedzynarodowy
i marka’).

Z racji, ze jest to opracowanie bedace wprowadzeniem do politologicz-
nego namystu nad sztukami walki i sportem, poszczegdlne zagadnienia zostaty
raczej zasygnalizowane, niz szczegétowo omodwione i wyjasnione. Jest to
wstepny opis problematyki ze wskazaniem na pola dalszej, szczegétowej eks-
plikacji. Dobor aspektéw ilustrujgcych zwigzki miedzy fenomenem sztuk walki
a polityka jest tu zapewne niewyczerpujacy, lecz — zdaniem autora — wystar-

czajacy.

* M. Wojciechowski, Wiara — cywilizacja — polityka, Rzeszéw-Rybnik 2001, s. 284.
7 Pisze o tym: E. Biatkowska, Sport — instrument polityczny stuzqcy kreacji wizerunku parstwa
na arenie miedzynarodowej, [w:] ,e-Politikon” nr 8/2013, s. 109-137.
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Zastosowana jakoSciowa metodologia badan uwzglednia analize tresci
literatury przedmiotu, analize dokumentéw i notatki z wtasnej diugoletniej
obserwacji uczestniczacej w krajowym i miedzynarodowym s$rodowisku sztuk
walki. Ponadto przeprowadzono wywiady bezposrednie z liderami pieciu orga-
nizacji sztuk walki — czterema ekspertami z Europy (z Niemiec, Polski i Wtoch)
i jednym z Australii. Sg to posiadacze najwyzszych stopni mistrzowskich (8-
10 dan), niekwestionowane autorytety.

Wptyw polityki i modnych obecnie ideologii dotyczy wielu lub moze
wszystkich nauk spotecznych; takze badan sztuk walki, ktore z trudem abstra-
huja od zasad poprawnosci politycznej, idei wielokulturowosci, koncepcji i je-
zyka postmodernizmu, feminizmu i ,,gender"s.

Generalnie mozemy analizowa¢ wskazany wyzej obszar problemowy
w dwodch skalach i trzech ujeciach. Wyréznijmy tu 1) skale miedzynarodowsg,
wedtug miejsca narodowego sportu w polityce wtadz danych panstw; 2) skale
krajowg i dziatania w ramach organizacji o zasiegu mniejszym niz
miedzynarodowy.

Oczywiscie w przypadku duzych organizacji zasieg ich oddziatywania
bedzie takze miedzynarodowy, ponadto funkcjonowanie obydwu systemdw
jest wzajemnie uzaleznione. Ujecie pierwsze dotyczy¢ bedzie wptywu szeroko
rozumianych sztuk walki — jako nosnika pewnych idei — na polityke. Drugie —
bedzie juz wptywem polityki padstwowej na sztuki walki. Trzecie — wptywem

tej polityki na funkcjonowanie organizacji w mniejszej skali, np. lokalnej.

8A.D. Anderson, Asian martial arts cinema, dance, and the cultural languages of gender, [w:]
»Asian Journal of Communication, 2001, vol. 11, no. 2, pp. 58-78; S. Kowalczyk, Etyka post-
modernizmu, [w:] ,Ido — Ruch dla Kultury / Movement for Culture”, 2004, t. IV, s. 333-339.
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Wptyw sztuk walki i sztuki wojennej na polityke
Strategia wojenna, jako wazny sktadnik sztuki wojennej, jest znanym od staro-
zytnosci, istotnym czynnikiem funkcjonowania w sferze polityki lub w biznesie.
Przywotajmy tu chiniskiego stratega Sun Tzu i jego sztuke wojny, ktéra akcen-
towata zwtaszcza efektywnosé sprawowanej wtadzy w okresie krwawych wo-
jeng.
Podobne pragmatyczne podejscie prezentowali Machiavelli i von Clau-
sewitz w Europie lub Musashi Miyamoto i Shirobei Yoshitoki Akiyama w Japo-
nii. Pochodzacy z rodu rycerskiego Machiavelli podpowiadat swemu wiadcy,
jak powinien rzadzi¢. Autor Il Principe” dopuszczat klamstwo i oszustwo, cho¢
byto to jednoznacznie wbrew etosowi rycerskiemu i aksjologii chrzescijanskiej.

Pisat 0 tym w rozdziale XVIII ,Ksiecia”*°

. Z drugiej jednak strony pochwalat me-
stwo, a tchérzostwo uznawat za godne pogardy (rozdziat XXV)H, Polityczny
wiadca musiat by¢é mezny, odwazny, aby zastugiwaé na szacunek. Notabene
w porownaniu do starochiiskiego stratega Sun Tzu, rady Machiavellego s3
wrecz rycerskie. Sg jakby kompromisowym potgczeniem dazenia do skuteczno-
$ci politycznej z zachowaniem minimum przyzwoitosci. Z kolei niemiecki ary-
stokrata i generat Carl von Clausewitz w swym dziele ,,0 wojnie” (Vom Kriege)
uwzgledniat zaréowno mysl| strategiczng dziatan, jak i czynniki duchowe, moral-
ne. Polityka nie powinna odrzucac¢ szlachetnosci, a skuteczno$¢ (zwyciestwo)
nie jest celem jedynym™.

Za dalszg konsekwencje filozofii konfliktu moze by¢ uznana koncepcja

rywalizacji i konfrontacji catych kultur i kregéw cywilizacyjnych F. Konecznego

9 R.Stiller, Chiriska wojna zza tysigcleci [w:] Sun Tzu, Sztuka wojenna, Krakéw 2003, s. 177-208;
Sun Tzu, Sztuka wojenna [Bing fa], Krakéw 2003.
' N. Machiavelli, Ksigze, ttum. W. Rzymowski, red. K. Grzybowski, Wroctaw 1969, s. 75-78.
1 Tamze, s. 107.
2por.: C. von Clausewitz, O wojnie [Vom Kriegel, (ttum. A. Cichowicz, L.W. Koc, F. Schoener)
Lublin 1995; A. Zuk, Filozofia walki, Lublin 1996.
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i S.P. Huntingtona. Cywilizacje, ktore tracg swg witalnos¢, ulegajg tym silniej-
szym, bardziej ekspansywnym. Kryzys moralny ostabia mozliwosci militarne
objetych nim kultur. Kryzys ten moze by¢ — jak wielokrotnie w historii — zwia-
stunem upadku catej cywilizacji. Zalecenie poprawienia paska pod hetmem
zaraz po wygranej bitwie przypisywane jest zaréwno legionistom rzymskim, jak
i samurajom. Nalezy pozostawaé w czujnej gotowosci®™.

O ile Musashi, japoniski ,,Swiety miecza”, koncentrowat uwage na takty-
ce walki, przygotowaniu psychicznym do walki i istocie ,,drogi miecza”*, o tyle
inny mistrz-nauczyciel powigzat teorie i praktyke walki z taoistyczng koncepcja
miekkosci i elastycznosci. Otéz Akiyama na bazie taoistycznej filozofii stworzyt
jajutsu — sztuke elastycznosci (szkota Yéshin-rya — ,duszy wierzby”)™. ,Ustap,
ugnij sie, aby zwyciezy¢”, stato sie nie tylko kanonem wspdtczesnej strategii
i taktyki wojennej, spopularyzowanej w historii sztuki wojennej przez ludy
mongolskie, lecz takze stanowi kanon w polityce, dyplomacji i biznesie.
O ,negocjacyjnym jajutsu” pisza Fisher, Ury i Patton'®, a o elastycznym czto-
wieku nowego kapitalizmu — np. Sennett!’. Elastyczno$¢, okreélana tez jako
»,2asada wody” (dostosowania) i unikania bezposredniej konfrontacji sit, obec-
na jest w rdoznych stylach, na ktére wptynety taktyczne koncepcje jujutsu —
m.in. w jado, wado-ryd karate i w zendo karate tai-te-tao™®. Chodzi o wykorzy-

stanie sity atakujgcego przeciwko niemu, miekkie przyjecie agresji, wciggniecie

 Wiecej na ten temat: S.P. Huntington, The Clash of Civilization and the Remaking of World
Order, Nowy Jork 1996; A. Zuk, Filozofia walki, dz.cyt.
" Musashi Miyamoto, Das Buch der fiinf Ringe [Gorin-no shé], Disseldorf-Wieden 1983.
> H. Velte, K.D. Matschke, Lexikon der asiatischen Budo-Kampfsport Philosophie, Vierkirchen
2007, s. 126.
'® R. Fisher, W. Ury, B. Patton, Dochodzgc do >>tak<<. Negocjowanie bez poddawania sie,
Warszawa 1999, 154-160; W. Ury, Odchodzgc od >>nie<<. Negocjowanie od konfrontacji do
kooperacji, Warszawa 1998, s. 70.
7 R. Sennet, Der flexible Mensch. Die Kultur des neuen Kapitalismus, Berlin 2000.
'8 . Sieber, Zen-do karate Tai-te-tao, [w:] W.J. Cynarski (red.), Selected Areas of Intercultural
Dialogue in Martial Arts, Rzeszéw 2011, s. 145-154.
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w putapke. Wedtug zalecenia kureba mukae sareba okuru (jesli przychodszi,
przyjmujemy go, jesli odchodzi, towarzyszymy mu na jego drodze) energia
agresji uderza¢ ma w proznie. W realizacji tej trudnej do praktycznego zasto-
sowania idei pomaga¢ ma zasada ,wspodtdziatania ciata i umystu”, optymalnej
koncentracji i psychofizycznej koordynacji.

Taoistyczna zasada dualizmu natury yin—-yang funkcjonuje w sferze
technicznej sztuk walki. Przyktady to: realizacja aiki in—yoho (zasady koordyna-
cji przeciwstawnych energii yin-yang) w aikijutsu lub w aikidé w technikach
omote i ura (zewnetrzne i wewnetrzne), techniki ,miekkie” i ,twarde”
w jdjutsu lub w goéja-ryi karate, czy tez interpretacja technik elastycznego
zendo karate tai-te-tao, zwanego tez idokan karate. Harmonia aiki i zgoda wa
zawierajg relacyjne wymiary — spoteczny i ekologiczny. Motto mistrza Jigoro
Kano — Przez czynienie dobra nawzajem do dobra ogdlnego— jita kyoei — jest
wskazaniem jednoznacznie prospotecznym.

W zasadzie ,,maksimum efektu przy minimum wysitku” — seryokuzen’yo
— odnajdujemy prakseologiczne dgzenie do sprawnosci i skutecznosci dziatan
(treningu, walki) i ekonomii wysitku (optymalizacji wydatkowania energii). Op-
tymalizacja dotyczy tu takze strategii i taktyki walki. Totez np. na wskazania

ksiegi Musashiego powotuja sie chetnie ekonomisci i biznesmeni®.

Y v. Harris [w:] M. Miyamoto, Das Buch der fiinf Ringe, Disseldorf-Wieden 1983, s. 43.
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Sztuki walki a polityka danego kraju

Historycznie biorac, sztuka wojenna byta przez wieki warunkiem przetrwania.
W XIX wieku, gdy jednoczesnie wprowadzono w wielu krajach powszechny
obowigzek stuzby wojskowej i powszechng edukacje, w tym wychowanie fi-
zyczne, dawne sztuki walki zyskaty nowe zastosowanie. Staty sie mianowicie
czynnikiem tozsamosci narodowej (wychowanie patriotyczne), sposobem na
wzmocnienie tezyzny fizycznej catych naroddéw i poprawienie sprawnosci bo-
jowej zotnierzy. O ile w krajach zachodnich stawiano na gimnastyke, lekka atle-
tyke i gry sportowe, o tyle w Chinach, Japonii i na Okinawie podjeto préby
upowszechnienia rodzimych sztuk walki. Wprowadzono je takze do progra-
moéw szkolnego wychowania fizycznego®.

Zaréwno dawni, jak i dzisiejsi generatowie wiedzg, ze sztuki walki i spor-
ty walki najlepiej przygotowujg kandydata na zotnierza lub pracownika stuzb
mundurowych w zakresie sprawnosci psychofizycznej, dyscypliny oraz samody-
scypliny. W przypadku sportow walki mozna miec¢ jednak (z perspektywy peda-
gogiki) pewne watpliwosci, odnosnie ich wptywu na psychike i zdrowie dziecka.
Natomiast wielu specjalistéw uznaje sztuki walki jako najlepsze wychowanie
fizyczne, sport dla wszystkich i rekreacje fizyczng. Niemniej jednak wcigz
utrzymuje sie napiecie pomiedzy wymiarami uniwersalnej etyki
a pragmatyzmem, co rzutuje na cele drogi sztuk walki — wychowawcze lub

stricte utylitarne®'.

2% D.F. Draeger, The Martial Arts and Ways of Japan (vol. 3). Modern Bujutsu&Budo (wyd. 1),
Nowy Jork-Tokio 1996.
! por.: H. Imamura, A. Nakazawa, Philosophy and history of Japanese martial arts: idealism or
pragmatism, [w:] ,Journal of Asian Martial Arts”, 1992, vol. 1; A. Smolen, Prakseologia a etyka
walki sportowej — dychotomia czy harmonia?, [w:] ,ldo — Ruch dla Kultury / Movement for
Culture”, 2004, t. 4, s. 303-308.
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Specyficzna byta sytuacja sportow walki w bytym ZSRR i w krajach ,de-
mokracji ludowej”. Otdz dla pordwnania z sytuacjg dzisiejszg w ukfadzie prze-
strzennym (geograficznie dotyczy to np. krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej)
zostanie skrotowo omdwiona sytuacja sportéw walki w panistwach bytego
,bloku wschodniego”. Byt to czas, gdy o funkcjonowaniu sportu decydowaty
gtéwnie czynniki polityczne.

We wprowadzeniu do pracy zbiorowej pt. Sport w ZSRR. Organizacja —
rozwdj — osiggniecia czytamy: W Zadnym paristwie na swiecie sport nie jest tak
masowo uprawiany i tak uprzystepniony dla wszystkich — jak w ZSRR. Dlatego
tez historyczna dla polskiego ruchu sportowego uchwata Biura Politycznego KC
PZPR zaleca korzystanie z bogatej skarbnicy doswiadczen teorii i praktyki spor-
tu radzieckiego. Dlatego kazdy dziatacz sportowy, kazdy czynny sportowiec
i kazdy, kto interesuje sie sportem, powinien zapoznac sie ze sportem radziec-
kim (...) Partia komunistyczna i rzqd radziecki od poczgtku uwazaty kulture fi-
zyczng za niezmiernie waznq sprawe panstwowq i otaczaty jg troskliwg opie-
kg**. Tak wtasnie opisywano przed pétwieczem ,cele i zadania sportu radziec-
kiego”. Nalezato: by¢ gotowym do pracy i obrony socjalistycznej ojczyzny, brac
udziat w budowie spoteczeristwa komunistycznego — oto obowiqzki sportowca
radzieckiego®®. Ten utylitarny i sprawnosciowy model (jako wzér kultury soma-
tycznej) wptynat na istotne preferencje dla sportéw walki, rozwijanych szcze-
golnie w pionach wojskowych i gwardyjskich, czyli w strukturach sportu wojska
i policji (odpowiednio kluby pn. ,Legia” i ,Gwardia”).

W cytowanej ksigzce zawarto informacje o zapasach, w tym ,regional-
nych” (uzbecka technika kurasz — s. 241, 247-248; gruzinskie kartuli-czidaoba —

s. 246) i rosyjskim sambo (ros. Samozaszczitabiezoruzija — samoobrona bez

2 Sport w ZSRR. Organizacja — rozwdj — osiggniecia (praca zbiorowa), Warszawa 1950, s.5i 7.
23 Tamze, s. 9.
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broni)®*, nie ma natomiast nic na temat chociazby jidé. Powszechne uprawia-
nie karate i innych dalekowschodnich sztuk walki byto przez dtugi czas w ZSRR
(a takze np. w NRD, poza jido) zabronione.

Uwikfanie w polityke, czyli upolitycznienie, jest wyrdzniane w socjologii
sportu jako przejaw patologii, co ogdlnie dotyczy wszelkiego sportu. Znamien-
nym przyktadem jest upolitycznienie polskiego sportu, ktérego przejawem byto
uniemozliwienie udziatu polskich zawodnikéw w Igrzyskach Olimpijskich w Los
Angeles (1984). Autor wdéwczas monitorowat dokonania kadry dzudokéw. Za-
wodnicy, tacy jak Janusz Pawtowski, mieli swg wielkg szanse na olimpijskie
ztoto, do ktdrej przygotowywali sie ciezko przez 4 lata. Jednak, wskutek rewan-
Zu za bojkot Igrzysk w Moskwie (1980), PRL-owskie wtadze sportowe ogtosity
wycofanie sie polskiej reprezentacji z udziatu w amerykanskich 10.

Obecnie, zwtaszcza Biatorus, ale takze Kazachstan, sg potegami w nie-
ktorych odmianach sportéw walki (kickboxing, boks tajski, boks). Kluby i orga-
nizacje, a w szczegolnosci ich finansowanie pozostajg tam nadal w gestii resor-
téw sitowych.

Mozna wskazaé jeszcze jedng prawidiowosé. W spoteczenstwach do
niedawna ,zamknietych” — w terminologii K. Poppera — nastepowata swoista
racjonalizacja, polegajaca na utatwianiu sobie przez instruktoréow drogi kariery
w dziedzinie sztuk walki. Poniewaz zelazna kurtyna utrudniata lub uniemozli-

wiata wyjazdy i nauke u zrédet, radzono sobie na zasadzie, ,,zréb to sam”. Po-

** Sambo stworzono z potaczenia technik jido i styléw walki narodéw ZSRR. Obecnie wystepu-
je w wersjach sportowej i bojowej (w programie szkolenia rosyjskich jednostek specjalnych).
Analogicznie powstato w Polsce karate tsunami, zatozone w koricéwce lat 70. jako wyraz deza-
probaty wobec japonskiego (feudalno-kapitalistycznego) oryginatu.
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wstaty w ten sposéb liczne szkoty i style sztuk walki, np. wegierskiego jujitsu,
ktére jest bardzo mato podobne do japoriskiego oryginatu®.

Aktualnie sztuki walki stanowig przede wszystkim sktadnik eksportu
i polityki edukacyjnej kilku krajow azjatyckich. Niektore organizacje, jak japoni-
ska IMAF (International MartialArtsFederation), stawiajg sobie za nadrzedny
cel promocje kultury swego kraju26. Z kolei taekwondo — zwtaszcza w wers;ji
WTF (World Taekwondo Federation) — powigzane jest z politykg (eksportowg)
Korei Potudniowej. Koreanskie taekwondo podzielone jest na bardziej orygi-
nalne ITF (International Taekwon-do Federation), ktérego twoércg byt Choi
Hong Hi) i olimpijskie WTF (liderem jest Un-Yong Kim), przy czym przyczyng
podziatu sg gtéwnie sprawy polityki, wtadzy i interesdw. Przyjete odmienne
regulaminy i przepisy sportowe] walki implikujg rézne sposoby treningu, co tez
coraz bardziej rézni obydwie postaci taekwondo. Dziatajg takze mniej znaczgce
federacje, jak Global Taekwondo Federation, Taekwondo International i inne.
Przyczyng podziatu byty zwtaszcza poglady lideréw. Gen. Choi Hong Hiprepre-
zentowat poglady lewicowe, totez siedziba ITF znajdowata sie nie w Korei Po-
tudniowej, lecz najpierw w Kanadzie, a nastepnie w Austrii. ITF jest tez bardzo
popularne (popierane przez wtadze) w Koreanskiej Republice Ludowo-
Demokratycznej. Natomiast WTF ma siedzibe w stolicy Korei Potudniowe;.
Dzieki staraniom dra UnYong Kim, dziatacza MKOI, znalazto sie ono w gronie
dyscyplin olimpijskich.

Wzgledy polityczne i komercyjne powodujg, ze w kolejce do nominacji

olimpijskiej ustawiajg sie: chinskie wushu, karate (o co zabiegajg wtadze pre-

=y Borbely, Eastern martial arts in Hungary, [w:] ,,Ido — Ruch dla Kultury/Movement for Cul-
ture”, 2005, vol. 5, pp. 96-106; B. Szabo, T. Sakai, Some thoughts on the transmission and de-
velopment of jujutsu and aikido in Hungary [w:] 2013 International Budo Conference by the
Japanese Academy of Budo. Abstracts, University of Tsukuba, Sep. 10-12, 2013, s. 132.
W 1. Cynarski, Kokusai Budé Renmei, [w:] ,Trening”, 2000, nr 3, s. 137-142.
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fektury Okinawa, federacja WKF i inne organizacje), jajutsu (1JJF i tzw. brazylij-
skie — ,,Bjj”) i inne sporty, ktérych liderzy marzg, by dotgczyé do jido i tae-
kwondo. Chodzi o upowszechnienie sztuk walki, stajgcych sie sportami walki,
na caty Swiat, zainteresowanie nimi medidéw, pienigdze sponsoréw i patronow
panstwowych. Chodzi tez o wtadze okreslonych federacji w $wiatowym ruchu
i egoistyczne interesy ludzi o osobowosci merkantylnej (w terminologii Ericha
Fromma). Mariaz z olimpizmem moze by¢ szansg przetrwania, ale takze zagro-
Zzeniem utracenia witasciwego sensu sztuk walki jako formy wobec sportu al-
ternatywnej. Pomimo oporu niektérych tradycjonalistéw rywalizacja sportowa
juz ostatnie bastiony sztuk walki — rozgrywane sg turnieje w oryginalnym oki-
nawskim karate i w iaido, w kyddo i aikido.

Sztuki walki, jako towar eksportowy, przyczyniajg sie promocji kraju
swego powstania. Ten wazny element wizerunkowy pielegnowany jest przez
rzady Chin, obydwu Korei, Japonii, Tajlandii, w coraz wiekszym stopniu takze
Filipin i innych krajow. Uwiktanie w polityke (upolitycznienie) narodowych
sztuk walki spowodowato dodatkowe antagonizmy i rozdrobnienie organiza-
cyjne karate, taekwondo, wushu (ChRL) i kuoshu (Tajwan) etc. Od niedawna
eksportowany jest na Zachdd takze rytuat religii shintdo — zapasy sumo. Ale
martialarts to nie tylko towar eksportowy, promujacy kulture danego kraju, ale
takze fragment jego dziedzictwa kulturowego.

W dobie globalizacji Japonia ulegta daleko posunietej amerykanizacji.
Tymczasem sztuki walki i narodowe sporty walki tego kraju sg sktadnikiem jego

ekspans;ji kulturowej i ekonomicznej (nazwijmy to ,japonizacji”) chociazby na
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obszarze Azji Wschodniej”’. Wchodzg tez, za sprawa medidw, do globalnej kul-
tury masowej.

Panstwo japonskie sprawuje patronat nad sztukami walki, ktére zali-
czono oficjalnie do skarbdéw dziedzictwa narodowego. Takie wsparcie i ochrone
ze strony panstwa posiada np. XV-wieczna szkota szermierki tenshin shoden
katori shinto—ryuzg. Tak wiec Swiatynie shinté (Katori, Kashima) i powstate tam
szkoty kenjutsu (jap. sztuki miecza) znajdujg ministerialng opieke i ochrone
przed komercjalizacja.

Promocji samych sztuk walki/sportow walki stuzy takze wspomniane
wyzej wprowadzanie ich do grona dyscyplin olimpijskich (casus: dr Un Young
Kim i taekwondo WTF). Duzo wczesniej prof. dr Jigoro Kano, takze dziatacz
MKOI, doprowadzit do awansu olimpijskiego judo. Czy bez politycznego lobbin-
gu i rzadowego wsparcia bytoby to mozliwe? Inna rzecz, ze zastuzony dla roz-
woju japonskiego sportu i nowoczesnej edukacji Kano spowodowat rozwaj
i globalny zasieg judo kosztem upadku wielu szkét klasycznego jajutsu®. Judo
jest promowane jako nowoczesny sport i system edukacyjny wnoszgcy unikal-
ne wartosci starej tradycji*’.

A jak wyglada udziat panstwa w promocji narodowych tradycji sztuk

walki w Polsce? Mamy przeciez w Polsce wielowiekowe tradycje restaurowane

7N, Chiba, O. Ebihara, S. Morino, Globalization, naturalization and identity. The Case of Bor-
derless Elite Athletes in Japan, [w:] , International Review for the Sociology of Sport”, 2001, vol.
36, nr 2,s.203-221.
% M. Finn, laido. The way of the sword, P.H. Crompton Ltd., Londyn 1982; R. Otake, Katori
Shinto-ryu: Warrior Tradition, Koryu Books, 2007.
? por.: J. G. Shortt, K. Hashimoto, Beginning Jiu-Jitsu Ryoi-Shinto Style, Londyn 1979; S. Shimi-
zu, The Body Envisioned by Jigoroé Kané: Based on his career as a jiado master, |IOC member and
principal of Tokyo Higher Normal School, [w:] ,ldo — Ruch dla Kultury / Movement for Cul-
ture”,2008, vol. 8, pp. 29-37.
%% Zob. dodatkowo: M. Mréwka, Historyczne uwarunkowania kulturowe dalekowschodnich
sztuk walki w kontekscie metod zarzqdzania strategicznego w nowoczesnym przemysle Japonii
i Korei, [w:] ,ldo — Ruch dla Kultury/Movement for Culture”, 2008, t. 8, s. 45-55; S. Shimizu,
The Body Envisioned by Jigoré Kané...
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w szkotach mistrzow Z. Sawickiego (Signum Polonicum) i W. Zabtockiego (Szko-
ta Zabtockiego), badania historyczne Komisji Szermierki przy Stowarzyszeniu
Idokan Polska i publikacyjne efekty tych badan®. Brak wsparcia ze strony
wtladz (Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy tez Ministerstwa
Sportu i Turystyki) nie jest okolicznoscig korzystng w sytuacji, gdy staropolska
sztuka walki rywalizuje na rynku sztuk walki (krajowym i miedzynarodowym)
z popularnymi dzieki kulturze masowej odmianami azjatyckimi.

Wsparcie z funduszy panstwowych wystepuje tu jedynie posrednio;
przez odbudowe lub renowacje zamkéw jako zabytkéw, dotyczy to sztuki forty-
fikacji, ktora jest czescig tradycji sztuki wojennej. Polskie zamki stuzg promocji
narodowej kultury — poprzez ich wykorzystanie turystyczne®2. By¢ moze bar-
dziej decydujg o tym jednak wzgledy stricte ekonomiczne. Moze bytoby warto
potgczy¢ polityke historyczng panstwa ze wspieraniem zaréwno materialnych
zabytkéw dni chwaty polskiego oreza i sztuki wojennej, jak tez kultywowania

rycerskich umiejetnosci (sztuk walki).

T w. Zabtocki, Polskie sztuki walki. Miecz obureczny i szabla husarska , Podkowa Lesna 2000;
tenze, Polskie sztuki walki. Miecz obureczny i szabla husarska, [w:] ,Ido6 — Ruch dla Kul-
tury/Movement for Culture”, 2000, t. 1, s. 114-115; Z. Czajkowski, Szermierka w dawnej Polsce,
[w:] ,ldo — Ruch dla Kultury/Movement for Culture”, 2007, t. 7, s. 55-64; W. J. Cynarski, An
overview of Polish Martial Arts, [w:] ,Journal of Asian Martial Arts”,2008, vol. 17, no. 2, pp. 8-
25; Z. Sawicki, Polish Martial Art — Signum Polonicum: Historical background, profile and the
main plots of the system, [w:] ,Ido Movement for Culture. Journal of Martial Arts Anthropolo-
gy” 2011, vol. 11(2), pp. 38-46; Z. Borysiuk, W.J. Cynarski, G. Szajna, T. Skirecki, The sabre
school of Count Michat Starzewski as a reflection of Polish fencing traditions, [w:] ,Journal of
Combat Sports and Martial Arts”, 2013, vol. 4 (1), pp. 87-93.
2, Ziejka, Wawel — symbol polskiej tozsamosci narodowej, [w:] ,Studia Humanistyczne”,
2005, nr5, s. 5-15; O. Maciuk, Zamki i twierdze Ukrainy Zachodniej. Wedrdowki historyczne,
Lwéw 2008; A. Mikos von Rohrscheidt, Obiekty obronne okresu Sredniowiecza w Polsce jako
destynacje i atrakcje turystyki kulturowej, [w:] ,ldo — Ruch dla Kultury / Movement for Cultu-
re”, 2010, vol. 10, pp. 102-117, Castles as the heritage of Polish fortification art and as a tourist
attraction, [w:] ,ldo Movement for Culture. Journal of Martial Arts Anthropology”, 2012, vol.
12, no. 4, pp. 44-55; tenze, Zamki obronne na ziemiach polskich. Wykorzystanie dziedzictwa
sztuki fortyfikacji w turystyce kulturowej, [w:] ,,Folia Turistica”, 2012, nr 26, s. 195-212.
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Generalnie, w mysl rekomendacji UE i nowej Ustawy o sporcie, polskie
wiladze powinny wspiera¢ rozwdj sportu masowego i aktywnosci fizycznej
uprawianej rekreacyjnie. Jedng z najlepszych form tego rodzaju aktywnosci jest
uprawianie sztuk walki. Wtadze panstwowe powinny wiec finansowo pomagac

organizacjom sztuk walki w ich dziatalnosci.

Polityka organizacji sztuk walki

Przez polityke poszczegdlnych organizacji sztuk walki bedziemy tu rozumiec
przyjmowane strategie funkcjonowania oraz dziatania dotyczace wtasnego
rozwoju i miejsca na lokalnym, krajowym i globalnym rynku. Przyjmowane sg
bardzo rdézne tego rodzaju strategie, zwtaszcza, ze Swiat sztuk walki jest wielo-
postaciowy i funkcjonujg tu rézne organizacje — od prywatnych szkét po wielkie
federacje.

Jednym z podstawowych rozstrzygnieé, ktore podlegajg decyzjom za-
rzadéw poszczegdlnych organizacji, jest kwestia stosunku do rywalizacji spor-
towe]. Usportowienie sztuk walki dotyczy wielkiej liczby ich odmian. Jednak
opér duzej grupy mistrzéw-tradycjonalistéw powoduje, ze nie jest to proces
powszechny.

F. Fredersdorf wskazat na sprzecznos¢ mentalnosci ,racjonalnego za-
chodniego spoteczenstwa wyniku (Leistungsgesellschaft)” z filozofig japoriskie-
go budo. Jego zdaniem wsrdd centralnych wartos$ci uprawiania sztuk walki
znajdujg sie: dazenie do samospetnienia i oswiecenia, praktyka sztuki, droga
ciggtego ¢wiczenia dla osiggniecia cielesnej i duchowej jednosci. Celami za$s
sportu — wg Fredersdorfa — majg by¢: utrzymanie zdrowia, podnoszenie ciele-
snych mozliwosci, obnizenie psychicznych napie¢, spedzanie czasu wolnego,

estetyka ciata, zwigzek z naturg, rozrywka i rekreacja — ruch zrédtem przyjem-
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nosci, itd. W Japonii, w przeciwienstwie do zachodniego sportu, wynik fizyczny
nie stanowi centralnej wartosci. Podobnie jest ze znaczeniem zawoddéw — na
Zachodzie zawody stanowig potwierdzenie skutecznosci i czesto stanowig mo-
tyw ¢wiczen, podczas gdy w budodsg odrzucane lub transcendowanestajg sie
medium duchowo-cielesnego ksztatcenia (rozwoju) i nie stanowig wartosci
autotelicznej™.

Inna jest takze rola nauczyciela. Trener czuje sie odpowiedzialny za fi-
zyczne ksztatcenie ucznidw, kierunkuje trening na sukcesy w zawodach, uwi-
ktany jest w grupowe dynamiczne procesy miedzy sportowcami, zwtaszcza
wobec ,mistrzéw sportu”. Natomiast mistrz sztuk walki czuje sie fizycznie
i moralnie odpowiedzialny za kazdego pojedynczego ucznia — przedstawia ucz-
niom cele ,,drogi” i mozliwosci petnej samointegracji. Sensei (nauczyciel) budu-
je stabilne ludzkie zwigzki ze swoimi uczniami, uczy i wychowuje, petni funkcje
ojcowska — wprawdzie z samoistnym autorytetem fachowosci i duchowej mo-
cy, ale koniecznie z ambiwalentng postawq przywodcy. Zdaniem Fredersdorfa
dzieki jujitsu zyskujemy otwartos¢ w kontaktach miedzyludzkich i tolerancje
wobec wzordw obcych, site woli i odwage, postawe odpowiedzialnosci i hono-
ru. Jednakze zwrécit on takze uwage na wynaturzenia sztuki walki, do ktérych
zalicza: 1) wykorzystanie do faszyzacji zotnierzy japonskich podczas Il wojny
$wiatowej i 2) uprawianie budé jako sportu wyczynowego>*.

Oskarzenie o faszyzacje sztuk walki, zwtaszcza kendo, w Japonii po
Il wojnie Swiatowe] (okres okupacji amerykanskiej) spowodowato, ze wtadze

okupacyjne wprowadzity zakaz uprawiania tradycyjnych japonskich sztuk walki.

2 F Fredersdorf, Japanische Budo-Disziplinen and Abendldndische Bewegungskultur. Entste-
hung, Verbreitung und Aneignung kulturfremder Sportarten am Beispiel japanischer Kampf-
kiinste, Berlin 1986, s. 123-239.
* Tamze.
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Skorzystaty na tym organizacje karate — sztuki walki pochodzenia okinawskiego
(czyli nie stricte japonskiego). W duzym stopniu dzieki temu karate (w réznych
odmianach stylowych), a nastepnie jego koreanska forma — taekwondo, zostaty
spopularyzowane w skali globalnej. Zamiast nazwy ,sztuki walki” (bujutsu)
przyjeto pojecie kakugi — sporty walki. Japonia miata sta¢ sie krajem mitujgcym
pokdj, do czego nie pasowaty zadne tradycje militarne.

Dla pokolenia zbuntowanych hipiséw sztuki walki stanowity wyraz ich
ucieczki od nieakceptowanej mieszczansko-kapitalistycznej kultury. W kontr-
kulturach mtodziezowych tamtych lat S. Tokarski® dostrzegt wptywy Orientu.
Ten element wystgpit takze w pdzniejszym ruchu Nowej Ery. Korzystali na tym
pionierzy réznych odmian sztuk walki i powstajgce wéwczas organizacje. Z ko-
lei dla mtodziezy krajow ,bloku wschodniego” judo, pdzniej karate byty wyra-
zem buntu wobec kontestowanej komunistycznej rzeczywistosci. Stanowity
manifestacje dgzenia do wolnosci. Na fali mody, wzmacnianej filmami ,kung-
fu”, korzystaty liczne organizacje i prywatne firmy przyjmujgce nazwy szkét lub
akademii.

Pomimo ze na Zachodzie w poczatku XXI wieku fala zainteresowania
sztukami walki znacznie opad’ra36, nadal na rynku rywalizujg liczne organizacje.
Otwarcie granic (od 1989 r.) spowodowato, ze w Europie Wschodniej pojawito
sie wiele nowych odmian sztuk walki. W Polsce funkcjonujg filie bodajze
wszystkich wazniejszych organizacji miedzynarodowych i przedstawicielstwa
szkét stawnych mistrzow. Szerokiej ofercie sprzyja fakt, iz sztuki walki moga by¢

taczone z bardzo réznymi orientacjami swiatopoglagdowymi.

3. Tokarski, Orient i kontrkultury, Warszawa 1984.
*® Liczba ¢wiczacych spadta nawet o 50% — Shihan Sergio Mor-Stabilini (8 dan karate, 7 dan
kenjutsu), lider jednej z wtoskich organizacji japonskich i chinskich sztuk walki; wywiady i kore-
spondencja — styczen-luty 2013.
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Z taoizmu wywodzg sie tzw. ,style wewnetrzne” kung-fu, jak np. tai-
jiquan, ale réwniez modne dzi$ pojecia harmonizowania energii (zrbwnowazo-
ny rozwaj, ekologia), elastycznosci, etc. Niektérzy doszukujg sie tu nawet zro-
det ideologii feminizmu®’, ale wtasciwie jest to jedynie rodzaj filozofii przyrody,
poniewaz taoizm i religia shinto s kultami sit natury. Owszem, sztuki walki
sprzyjaja emancypacji kobiet, a raczej sg przedmiotem wzrastajgcego zaintere-
sowania kobiet tg postacig ¢wiczen (dla zdrowia, urody i bezpieczerstwa).

W wielu przypadkach szkoty sztuk walki nastawione sg tradycjonali-
stycznie, pielegnujgc szacunek dla hierarchii, tradycji i autorytetéw oraz kore-
spondujac z konserwatywnymi poglgdami osdb je uprawiajgcych. Warto zaak-
centowad historyczny wptyw konfucjanizmu jako etyki spotecznej, ktéra przez
wieki ksztattowata relacje w szkotach chiniskich sztuk walki. Nie jest to jednak
reguty. RoOwnie czeste jest podejscie modernistyczne, ktérego przyktadem jest
zapoczatkowana przez Bruce’a Lee swoista rewolucja, z zakwestionowaniem
sensu tradycyjnie stosowanych metod treningu i nauczanych technik walki®.
Badania internalizacji zasad sztuk walki wskazujg na ich powigzanie z dominu-
jacymi na danym terenie poglagdami (wybory wartosci).

Bardzo ciekawg postacig i liderem jednej z najstarszych organizacji
sztuk walki byt dr Wally Strauss (1908-1987). Byt to mianowicie austriacki poli-
tolog, absolwent Oksfordu i jednoczesnie mistrz sztuk walki. Poniewaz jego
zona byta Zydéwka, musiat w latach 30. opusci¢ Austrie®®. Wyjechat do Austra-

lii i tam juz pozostat. Jest twdrcg koncepcji ido (ciggty, perpetualny ruch) i po-

¥ Mniej: C.A. Huang, W uscisku z tygrysem. Powrdt na gdre. Istota taiji, ttum. P. Jankowski,
Poznan 2000 [Embrace Tiger, Return to Mountain, 1973]; bardziej: F. Capra, Punkt zwrotny.
Nauka, spofeczenstwo, nowa kultura, ttum. Ewa Woydyto, Warszawa 1987.
*Wg Dr hab. Keith Kernspecht (GM, 10 stopieri mistrzowski Wing Tsunkung-fu, 6 st. Latosa
escrima), prezydent European WingTsun Organisation; wywiad — Hockenheim, maj 2013.
3 Wog Prof. EJKC Lothar Sieber (meijin, 10 danjudo-do/ido), dtugoletni lider DDBV e.V.; wywiady
i korespondencja — Monachium, luty 2013, Rzeszéw, marzec 2013.

212



Droga sztuk walki a polityka

jecia Idokan (nazwa organizacji). Wskazywat on na blisko$¢ zasad, podobny
przeptyw energii i ptynnos¢ ruchu, ktére realizowane sg w , miekkich”, ,we-
wnetrznych” sztukach walki, jak aikido, ido i boks taiji. Zachecat do nauczania
skutecznej samoobrony i do stosowania w treningu randori (sparring), ale byt
bezwzglednie przeciwny zawodom sportowym. Byt zwtaszcza przeciwnikiem
kultu sity i przemocy.

Jako dyplomata, oficer wywiadu i mistrz sztuk walki, Strauss byt zwtasz-
cza krytyczny wobec réznych mitéw. Uwazat, ze takich wartosci, jak honor,
madros¢ i szacunek dla zycia nalezy szukac raczej w dziedzictwie Europy niz
w Azji. Byt tez krytyczny wobec kanonu Bushido (drogi wojownika)®, ktéry
w Japonii w latach 1940 zostat powigzany z szowinizmem®'. Istotnie, efektem
udziatu w Il wojnie Swiatowe;j i relacji wczesniejszych jest wyrazny do dzi$ an-
tagonizm chinsko-japonski, bedacy czestym motywem w chinskich filmach
o sztukach walki. Idea ido i system idokan budo likwidujg ten antagonizm — tu
nawigzuje sie gtdwnie do uniwersalnych wartosci kultur wojownikéw i euro-
pejskiego rycerstwa.

Jakie sg dzisiejsze preferencje lideréw organizacji sztuk walki? Czy
gtéwnym celem ma by¢ biznes czy jakas misja? Tradycjonalizm, ze staraniem
o0 zachowanie wartoéci ponadczasowych®?, czy raczej jaka$ postepowosé i no-

woczesnos¢? Takze w przypadku nauczania wybitnych mistrzéow, ojcéw danych

0 Bushida, jako zrédta etosu i system aksjonormatywny, bywa przez badaczy sztuk walki kryty-
kowane, lub tez jednoznacznie doceniane, zwtaszcza w jego wersji zhumanizowanej. Por.
Z jednej strony: A. Stepnik, Dark side of Bushido. Bushido as an ethical standard, [w:] ,ldo—
Ruch dla Kultury/Movement for Culture”, 2009, vol. 9, pp. 86-93. Z drugiej zas strony: M. von
Saldern, Bushido — Ethik des japanischen Ritters, , Landau 1993; J. Piwowarski, Samodoskona-
lenie i bezpieczeristwo w samurajskim kodeksie Bushidé. Filozofia Budé: Jidé, Jajutsu, Karate-
do, Kendo, Kenjutsu, Aikido, Krakéw 2011.

* 7a: C. McGrath , Australian Goshin Jutsu-ldo Society,
http://www.australiangoshinjutsu.com/, 15.12.2013, oraz: Shihan Colin McGrath (8 dan), lider
AustralianGoshinJutsu-ldo Society; wywiady i korespondencja — grudzien 2013 — styczen 2014.
*2 Jan Pawet Il, Pamie¢ i tozsamosé. Rozmowy na przetomie tysigcleci, Krakéw 2005.
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odmian stylowych, ich stosunek do nauczania bywa rézny. Gichin Funakoshi
dopdki zyt, nie dopuszczat zawoddéw sportowych w karate. Tymczasem dzis
wiekszo$¢ organizacji karate shotokan uczestniczy w rywalizacji sportowej.
Sztuki walki podlegajg postepujgcej komercjalizacji.

Istotnym elementem funkcjonowania i rozwoju organizacji jest tu stra-
tegia przyznawania stopni, przedstawicielstw krajowych lub regionalnych, etc.
Liderzy organizacji karate, jak M. Oyama i H. Nishiyama, przyznawali stopnie
honorowe politykom, zapewne w celu zyskania ich przychylnosci. Wsréd zna-
nych politykdw m.in. generat Pinochet otrzymat honorowy stopien 9 dan
w kenpo-karate. Stopien ten zostat mu przyznany przez japorskiego multimi-
lionera Ryuichi Sasagawe, lidera jednej z wazniejszych japonskich organizacji
karate. W tym przypadku prawdopodobnie zdecydowaty nie tyle zastugi dla
karate, ile same poglady polityczne.

Co interesujace, Wally Strauss wprowadzit zasade przyznawania stopni
mistrzowskich wido, gdzie gtéwnym wymaganiem jest posiadanie wczesniej
stopni mistrzowskich technicznych (uzyskanych za umiejetnosci) w co najmnie;j
dwdch odmianach sztuk walki, np. w jdjutsu i karate. Tych stopni politykom nie
przyznawano.

Polityka organizacji to takze kierunki wspoétpracy. Czesto jest to wspot-
praca miedzynarodowa. Wyjazdy w celu studiowania lub nauczania sztuk walki
okreslane sg mianem turystyki sztuk walki — szczegdlnej odmiany turystyki kul-
turowej. Wspdlne uprawianie sztuk walki w potgczeniu z wyjazdami zagranicz-
nymi sprzyja postawom otwarcia i dialogu — budowaniu mostéw. Dzieki temu
lokalne dziedzictwo kulturowe znajduje szacunek i ochrone; czesSciowo przyj-

mowane sg wzory obce, a czesciowo upowszechniamy w skali globalnej wzory
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wiasne. Ten pozadany stan réwnowagi mozemy okresla¢ mianem glokalizacji*.
W ten sposéb mate organizacje sztuk walki wzbogacajg uczestnikdow kulturo-
wych wymian realizowanych miedzy Wschodem a Zachodem. Wynikajaca z tej
wspotpracy postawa spotkania i dialogu jest przeciwstawna wobec postawy

wrogosci i nieufnosci, zderzenia i konfrontacji.

Podsumowanie

Systemy sztuk walki nie tylko przetrwaty zmiany ustrojowe (spoteczne, ekono-
miczne, polityczne) w krajach Azji Wschodniej, ale takze mozna moéwic o ich
wspotczesnej ekspansji na caty swiat. Zawdzieczajg to swej bogatej aksjologii.

Zwigzki sztuk walki z polityka wystepujg zarowno w skali miedzynaro-
dowej, jak i krajowej lub lokalnej. W pierwszym i drugim przypadku wynikaja
z polityki poszczegdlnych panstw. Kraje, w ktorych powstaty sztuki walki, stara-
ja sie zwykle promowa¢ swe narodowe tradycje. Takze w dziatalnosci wielu
organizacji sztuk walki mozemy wyrdzni¢ dwustronne oddziatywania — polityki
organizacji na obszar zewnetrzny i sit zewnetrznych na dziatalnos¢ danej
organizacji.

W szerokim rozumieniu sztuki walki (sztuki wojenne) zawierajg m.in.
mys$l strategiczng (planowanie, dziatalnos¢ wywiadu, kanony prowadzenia
dziatan wojennych) i wiedze o sztuce fortyfikacji. Wiedza ta miata przez wieki
wptyw na polityke, w tym dyplomacje.

Wptyw polityki panstwowej na sztuki walki uwidocznit sie zwtaszcza

w krajach systemow totalitarnych, gdzie sztuki walki stawaty sie Srodkiem ma-

2w Cynarski, Narodowe tradycje sportowe a glokalizacja..., dz.cyt.; tenze, Wspdtfczesne
budowanie mostow politycznych [w:] A. Andrusiewicz (red.), Polska i jej wschodni sgsiedzi.
Studia wschodnioznawcze, 2007, t. 8, s. 286-287; tenze, Drogi i mosty porozumienia i zblizenia
w mniejszej skali [w:] A. Andrusiewicz (red.), Polska i jej wschodni sgsiedzi. Studia wschodnio-
znawcze, 2007, t. 8, s. 287-288; tenze, Spotkania, konflikty, dialogi. Analiza wybranych obsza-
row kultury fizycznej i turystyki kulturowej, Il wyd. zm., Rzeszéw 2010.
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nifestacji sity danego kraju i systemu. Obecnie uwiktanie sztuk walki w polityke
nie jest juz tak wyraznie widoczne.

Organizacje sztuk walki wzbogacajg uczestnikdéw tych specyficznych kul-
turowych wymian realizowanych miedzy Wschodem a Zachodem. Wynikajgca
z tej wspdtpracy postawa spotkania i dialogu jest przeciwstawna postawie kon-

frontacyjne;j.

Abstrakt

Jako perspektywe teoretyczng przyjeto wskazania antropolityki i humanistycz-
ng teorie sztuk walki, z jednoczesnym nawigzaniem do dorobku nauk spotecz-
nych o sporcie. Artykut zawiera wstepny opis problematyki, ze wskazaniem na
pola dalszej, szczegdtowej eksplikacji. Opracowane dane zostaty zebrane me-
todami — obserwacji uczestniczgcej, analizy tresci literatury, analizy dokumen-
téw i wywiadu. Zwigzki sztuk walki z polityka wystepujg zaréwno w skali mie-
dzynarodowej, jak i krajowej lub lokalnej. W pierwszym i drugim przypadku
wynikajg z polityki poszczegdlnych panstw. Kraje powstania sztuk walki starajg
sie zwykle promowac swe narodowe tradycje. Ale takze w dziatalnosci wielu
organizacji sztuk walki mozemy wyrdézni¢ dwustronne oddziatywania — polityki
organizacji na obszar zewnetrzny i sit zewnetrznych na dziatalnos¢ danej orga-
nizacji.

Sztuki wojenne zawierajg mysl strategiczng. Wiedza ta miata przez wie-
ki wptyw na polityke. Wptyw polityki paristwowej na sztuki walki uwidocznit sie
zwlaszcza w krajach systeméw totalitarnych, gdzie sztuki walki stawaty sie
srodkiem manifestacji sity danego kraju i systemu. Obecnie uwiktanie sztuk

walki w polityke nie jest juz tak wyraznie widoczne.
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WAY OF MARTIAL ARTS AND POLITICS

Abstract

Indications of anthropolitics and "humanistic theory of martial arts" were
adopted as the theoretical perspective, while reference to the achievements
of the social sciences of sport were made. This is a preliminary description of
the issue, preparing the field for further, detailed explication. The data was
collected by means of the following methods - participant observation, con-
tent analysis of the literature, analysis of documents and survey diagnostic
interview technique.

Compounds of martial arts and politics are both at international as well
as national or local levels. In the first and second case, it results from policies
of individual countries. Countries where martial arts emerge usually try to
promote their national traditions. But also in the activities of many martial arts
organizations we can distinguish two-sided impact — policy organization in the
outer region and the external forces on the activities of the organization.

Martial arts include strategic thinking. This knowledge for centuries had
an impact on policy making. The impact of public policies on the arts was man-
ifested especially in totalitarian systems, where martial arts became the centre
of strength demonstration of a country and a system. Today, martial arts in-

volvement in politics is not so clearly visible.
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Matgorzata Moleda-Zdziech EE——
LE povvorg
Dorota Dakowska, ,,Le pouvoir des fondations. gl ION
pt 4 Y Des aceurs de b politiqoe
Des acteurs de la politique étrangére allemande” st et

[,,Wtadza fundacji. Aktorzy niemieckiej polityki

zagranicznej”], Rennes 2014, s. 216
= %

W 2014 roku we Francji ukazata sie bardzo interesujgca ksigzka poswie-

cona nowym z polskiej perspektywy aktorom politycznym, jakimi sg fundacje.
,Le pouvoir des fondations. Des acteurs de la politique étrangére allemande”
to owoc kilkuletniej pracy badawczej Doroty Dakowskiej, wyktadowczyni nauk
politycznych w Instytucie Studiéw Politycznych w Strasburgu. Ksigzka jest wy-
nikiem pogtebionych studiéw badawczych, analizy bogatego materiatu empi-
rycznego. Autorka przeprowadzita m.in. 140 wywiadow, dokonata analizy ma-
teriatéw archiwalnych oraz niepublikowanych wczesniej materiatéw zastanych.

Niemieckie fundacje polityczne nalezg do najbardziej aktywnych w Eu-
ropie i petnig role wptywowych think tankdw, stanowigc zaplecze badawcze
dla decydentéw. Sg tym samym aktorami, ktérych gtos liczy sie w polityce od
wielu lat.

Zanim przejde do oméwienia pracy, kilka stéw na temat think tankdw,
ktdre w Polsce wcigz jeszcze nie staty sie przedmiotem zbyt wielu prac badaw-
czych. Na uwage zastuguje zbiorowa praca, stanowigca najpetniejsze opraco-

wanie, przygotowana pod redakcjg T. Bgkowskiego i J. H. Szlachetko, pt. ,Za-
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gadnienie think tankdow w ujeciu interdyscyplinarnym”, wydane naktadem
Osrodka Analiz Polityczno-Prawnych Uniwersytetu Gdanskiego w 2012 roku.

Warto zaznaczyé, ze proby znalezienia polskiego odpowiednika terminu
think tank jak dotad nie daty rezultatu. W 2006 roku Instytut Spraw Publicz-
nych (ISP) ogtosit konkurs na znalezienie polskiego odpowiednika nazwy think
tank. Cho¢ nie przyznano nagrody, to wyrézniono kilka propozycji: ,fabryka
idei”, ,kuznia mysli” czy ,mysliwiec”. Zadna z nich jednak nie przyjeta sie na
tyle, by zaistnie¢ w jezyku potocznym i zastgpi¢ anglojezyczny termin. Aby
unikng¢ powtdrzen, na potrzeby artykutu bede postugiwac sie pojeciami takimi
jak: instytut/osrodek analityczny, analityczno-badawczy.

Instytuty analityczne rozwinety sie przede wszystkim w anglosaskiej
tradycji politycznej i stanowig staty element systeméw politycznych USA, Wiel-
kiej Brytanii, Australii i Kanady. Z tego powodu wiekszos¢ badan naukowych
oraz dostepnych publikacji dotyczy tej tradycji. Obecne przemiany zwigzane
z globalizacjg w jej réznych wymiarach powodujg wzrost zapotrzebowania na
wiedze, co owocuje wzrostem liczby instytutdw badawczych w Europie, Ame-

ryce tacinskiej, Azji (17 %), Afryce i na Bliskim Wschodzie (por. tab. 1).

Tab. 1. Liczba think tankéw na swiecie (stan na rok 2013).

Region Liczba Udziat w swiatowej
think tankow liczbie think tankow
Ameryka Pétnocna 1984 29.06%
Europa 1818 26.63%
Azja 1201 17.59%
Ameryka tacinska i Karaiby 662 9.69%
Afryka (bez Afryki Pétnocnej) 612 8.96%
Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna 511 7.48%
Oceania 38 0.05%
tacznie 6826 100%
Zrédto: dane zebrane w sierpniu 2013, za: J. G. McGann, The Global >>Go —-To Think
Tanks<x, Pensylwania 2013, http://gotothinktank.com/devl/wp-

content/uploads/2014/01/GoToReport2013.pdf, 27.05. 2014, opracowanie wiasne.

222


http://gotothinktank.com/dev1/wp-content/uploads/2014/01/GoToReport2013.pdf
http://gotothinktank.com/dev1/wp-content/uploads/2014/01/GoToReport2013.pdf

Recenzje

Takze rola niemieckich fundacji, ktérym zostata poswiecona ksigzka Do-
roty Dakowskiej, nie ogranicza sie tylko do Europy, cho¢ tutaj rozpoczynata sie
ich aktywnos¢. Przedstawicielstwa fundacji zaktadane byty bowiem na wszyst-
kich kontynentach a gtéwnym celem ich obecnosci byta przede wszystkim pro-
ba przeciwdziatania wptywom komunistycznym.

Autorka przedstawia geneze, strategie i metody dziatania fundacji:
Friedricha Eberta, Konrada Adenauera, Friedricha Naumanna, Hannsa Seidela,
Heinricha Bolla i Rdzy Luxemburg. Fundacje te, jako aktorzy polityczni, sg blisko
powigzane z partiami politycznymi. Z jednej strony gwarantuje im to Zrddta
finansowe i osobowe, z drugiej jednak — moze wprowadza¢ pewne ryzyko, po-
legajgce na podporzgdkowaniu i utracie niezalezno$ci. Lata doswiadczen spo-
wodowaty jednak, iz fundacje wypracowaty sobie sposéb dziatania zapewniajg-
cy im state i mocne miejsce na politycznej scenie a takze pewng niezaleznosc.

Ksigzka sktada sie z trzech czesci. Pierwsza zatytutowana jest Geneza
systemu fundacji politycznych [Genése du systéeme des fondations politiques].
Autorka analizuje w niej zagadnienia konsolidacji demokracji i role fundacji
w tym procesie. Skupia sie przede wszystkim na procesie demokratyzacji Nie-
miec oraz wspotpracy miedzynarodowej Niemiec w okresie zimnej wojny. Pod-
kresla role, jakg od samego poczatku odgrywato poparcie opinii publicznej.

W drugiej czesci Polityka zagraniczna i dyplomacja partii [Politique
étrangere et diplomatie des partis] autorka skupia sie na miejscu fundacji
w procesie formutowania polityki zagranicznej. W tej czesci Dorota Dakowska
poswieca miejsce takze Polsce (rozdziat 4. Promouvoir la democratie? Le labra-
toire polonais — Promowa¢ demokracje. Polskie laboratorium). Autorka przy-
pomina, ze wprowadzenie idei Ostpolitik przez rzagd SPD-FDP, kierowany przez

kanclerza Willy’ego Brandta, przyczynito sie do redefinicji relacji z parstwami
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bloku wschodniego. Podpisanie porozumien bilateralnych doprowadzito do
podjecia stosunkéw z demokracjami ludowymi. Traktat niemiecko-polski
z grudnia 1970 roku, podpisany przy okazji wizyty Willy’ego Brandta w War-
szawie, ufatwit rozpoczecie budowania procesu pojednania miedzy spoteczen-
stwami. W latach 70. Fundacja Friedricha Eberta rozpoczeta dziatania w Zwigz-
ku Radzieckim, Polsce i Rumunii. Jej aktywnos$¢ w Polsce autorka ocenia jako
szczegolnie istotng. Fundacja bowiem bardzo szybko nawigzuje kontakty z in-
stytucjami badawczymi czy informacyjnymi. Jednym z pierwszych oficjalnych
partnerow Fundacji byta Polska Agencja Prasowa Interpress. Wybdr takiego
partnera wynikat z wczesniejszych kontaktéw Klausa Reicha, dziennikarza za-
trudnionego w Fundacji Eberta. Innymi jej partnerami byli: Instytut Zachodni
z Poznania czy podlegty Ministerstwu Spraw Zagranicznych Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych (PISM). Wazing role odgrywata takze wspdtpraca
z instytucjami edukacyjnymi, m.in. z Instytutem Dziennikarstwa z Uniwersytetu
Warszawskiego, a takze uczelniami wyzszymi z Opola, Katowic, Wroctawia,
Torunia czy Poznania. Przyktad Fundacji Eberta dobrze ilustruje role i wage
kontaktéw indywidualnych, ktére owocowaty pdzniej instytucjonalizacjg
wspotpracy. Wspomniany juz dziennikarz Klaus Reiff, urodzony w Toruniu,
bardzo mocno zaangazowat sie w promowanie wspoétpracy niemiecko-polskiej
w dziedzinie kultury, mediéw czy spraw gospodarczych. Znat bardzo dobrze
Mieczystawa Rakowskiego, éwczesnego redaktora naczelnego wptywowego
tygodnika ,Polityka”. Reiff kierowat oddziatem europejskim Fundacji Eberta,
ktorej dziatalnos¢ w Polsce polegata m.in. na przyznawaniu stypendidéw czy
dziataniach edukacyjnych (organizacja wyjazdow studyjnych dla dziennikarzy).
Wsrod stypendystdw Fundacji byli m.in. Leszek Balcerowicz i Wojciech Lamen-

towicz.

224



Recenzje

State biura przedstawicielskie fundacji niemieckich powstaty dopiero po
zmianie ustroju w 1989 roku. Jako pierwsza swoje biuro otworzyta Fundacja
Konrada Adenauera — w 1989 roku, rok pdzniej Fundacja Eberta, a w 1991
Fundacja Naumanna. Dziatania Fundacji Adenauera i Eberta skoncentrowane
byty przede wszystkim na wspomaganiu budowy demokracji przedstawiciel-
skiej i ekonomii rynkowej. Transfer wiedzy i know how, odbywat sie wielokana-
towo: poprzez szkolenia, konferencje i seminaria, wyjazdy studyjne dla parla-
mentarzystéw, dziennikarzy, naukowcéw oraz dziataczy spotecznych. Nalezy
podkresli¢ role fundacji niemieckich w promocji dziatah zwigzanych z budowa-
niem lokalnej struktury w Polsce, czy przygotowaniami do reformy administra-
cyjnej. Fundacja Adenauera opublikowata podrecznik administracji lokalnej,
wydany w naktadzie 12 tysiecy egzemplarzy, zawierajgcy podstawowe teksty
prawne, z komentarzem ekspertéw polskich i z przyktadami niemieckimi. Ze
wsparcia Fundacji korzystata m.in. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, za-
tozona i kierowana przez Jerzego Regulskiego, twérce reformy samorzadowej.

Partnerami strategicznymi Fundacji Adenauera byli: Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowa z Gdanska, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Fundacja Polska Roberta Schumana oraz Centrum Konrada Adenauera ds. In-
tegracji Europejskiej na Uniwersytecie Wroctawskim.

Trzecia czes¢ ksigzki Posrednicy europejscy [Des passeurs européens)
pokazuje role fundacji w kontekscie europejskim, z naciskiem na ich zaanga-
zowanie w proces poszerzania Unii Europejskiej i promocji idei europejskiej.
Warto zaznaczyé¢, ze fundacje niemieckie konsekwentnie wyrazaty i bronity
przekonania, ze poszerzenie Unii Europejskiej stanowi zalete, a nie wade.
Wiekszos¢ ich wysitkdw koncentrowata sie na uzasadnianiu tego sadu i prze-

konywaniu do niego opinii publicznej i elit politycznych.

225



Recenzje

Autorka umiescita w ksigzce zdjecia ilustrujgce rézne typy aktywnosci,
zas w aneksie znajdujg sie tabele z podstawowymi informacjami dotyczgcymi
danych statystycznych na temat fundacji. Szczegéle wrazenie robi mapa
przedstawiajgca obecno$é trzech fundacji na swiecie (Fundacje Adenauera,
Eberta i Bolla). Taka wizualizacja obrazuje znaczenie i tytutowa , wtadze” tych
aktoréw we wspodtczesnej polityce.

Praca Doroty Dakowskiej zastuguje na zainteresowanie przedstawicieli
nauk spotecznych ze wzgledu na rzetelnos¢ badawczg, interdyscyplinarny cha-
rakter i nowatorskie, zwtaszcza z polskiej perspektywy, spojrzenie na aktoréw

politycznych.
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Marek Kochan (red.), ,,Sztuka debaty”,
Gdansk 2014, s. 196

Ksigzka ,Sztuka debaty” pod redakcjag Marka Kochana sktada sie z dziesieciu
artykutéow napisanych przez historykéw, politologéw, medioznawcoéw, prawni-
kdéw, socjologéw i filozoféw zajmujacych sie zagadnieniami debaty i dyskusji na
scenie publicznej. Jest efektem projektu naukowego, realizowanego w ramach
Gdanskiej Akademii Debaty, ktdrego celem jest rozwdj kultury debatowania

i wiedzy na temat jej standardéw.

O historycznych podstawach polskiej debaty
Zasadniczym celem artykutu Dariusza Gawina | Rzeczpospolita — wspdlnota
wolnych méwcow jest poszukiwanie zrédet sztuki debatowania, charaktery-
stycznej i typowej dla naszej wspdlnoty polityczne;.

Autor odwotuje sie do przyktadu panistwa polskiego, ktore przez okoto
300 lat byto specyficznego rodzaju monarchig parlamentarng, nazywang takze
»,demokracja szlachecka”. Zdaniem Gawina system polityczny | Rzeczypospoli-
tej gruntownie uksztattowat potrzebe organizowania dysput i debat na wielu
poziomach wtadzy. Przywotuje on takze termin ,kultury dysputacyjnej”’, kté-

rym, zdaniem znawcow tematu, mozna opisywaé szczegdlng forme dbania

' Por. U. Augustyniak, Komunikacja spoteczna — szkolnictwo — alfabetyzacja, [w:] tegoz, Histo-
ria Polski 1572-1795, Warszawa 2008, s. 404.
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o sprawy publiczne w okresie demokracji szlacheckiej. Zwraca takze uwage na
rozwinietg strukture szkolnictwa w obszarze wystgpien publicznych i kraso-
mowstwa, dzieki czemu sztuki tej uczyli sie adepci wiekszosci szkét przysposa-
biajgcych do udziatu we wtadaniu wspdlnotg polityczng.

Nawigzujgc do pogladéw Benjamina Constanta, autor wyprowadza
istotng wartos$¢ specyficznego rodzaju potaczenia wolnosci pozytywnej i nega-
tywnej w zakresie udziatu szlachty w sprawach publicznych. Wtasnie z tej kon-
strukcji wynika ogromne znaczenie wolnosci stowa, bedgcej podstawg debat
politycznych | Rzeczypospolitej i jednocze$nie ogromnie ograniczajgcej szanse
powodzenia inicjatyw, o ktérych gtosno raczej by¢ nie powinno. Mowa tu
zwtaszcza o rozwazanych podczas obrad Sejmu strategiach w dyplomacji, ktére
odbywaty sie przy udziale ambasadoréw obcych panstw.

Trafnie zauwaza Gawin, ze kultura dysputacyjna, wpisana we wnetrze
ustroju politycznego kraju, byta zaréwno jego wielkim atutem, jak i kleska, po-
niewaz funkcjonowata w Europie absolutyzmu, w ktoérej liczyta sie powsciagli-
wos¢ w ujawnianiu wielu dziatan na arenie miedzynarodowej. Autor tej czesci
ksigzki nie zwraca uwagi na znaczenie liberum veto w procesie ksztattowania
sie sztuki debaty. Mowa tu o jego roli w obszarze konstruowania dyskusji, deli-
berowania i zdolnosci do osiggania konsensusu. Dariusz Gawin zaznacza jed-
nak, ze przeszkodg w osigganiu kompromisu byty coraz wieksze rozemocjono-
wanie dysputantdéw i realizowanie politycznych intereséw wrogdéw kraju.

Artykut trafnie identyfikuje Zrodta dzisiejszych form debatowania
w przestrzeni publicznej. Zwraca uwage na pionierska role kultury narodowej
Polakéw w tym obszarze i kreuje poglad, ktory pozwala sgdzi¢, ze istnieje za-
sadnicze potgczenie pomiedzy obecng sztukg debatowania, a opisywang forma

ucierania sie konsensuséw politycznych.
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Do ideatu debaty w okresie | Rzeczypospolitej odwotuje sie Elzbieta Ci-
zewska-Martynska, wskazujgc przyktad debatowania w okresie pierwszej ,,Soli-
darnosci”. Jej zdaniem rowniez opierata sie w pierwszym rzedzie na wolnosci
stowa. Autorka, jako socjolog i historyk idei, przywotuje republikaniski charak-
ter dyskusji wewnatrz catego ruchu. Ciekawe wydaje sie porownanie zjazdow
regionalnych , Solidarnosci” do sejmikéw i Sejmu walnego, ktére ma unaocznié
pamiec instytucjonalng, czyli przeniesienie pewnych modeli i narzedzi debato-
wania z okresu wczesniejszego o co najmniej 200 lat.

Elzbieta Cizewska-Martynska w swoim artykule Solidarnos¢: Rzeczpo-
spolita debatujgca wskazuje na trzy podstawowe zasady solidarnosciowej de-
baty. Sg to: otwarto$¢ na rdine stanowiska, réwnos$é zabierajgcych gtos
i performatywnos$¢ samych wystgpien, tzn. mozliwos¢ kreowania rzeczywisto-
$ci za pomocg debat.

Autorka wskazuje takze w artykule wartos¢ debaty w obrebie ,Solidar-
nosci” w uzasadnieniu terminu debaty deliberatywnej, ktérej klasyczne ujecie
zaprezentowat Jurgen Habermas. Prébuje zderzyé przyktad solidarnosciowej
rozmowy o Polsce z teorig zaprezentowang przez niemieckiego filozofa i poka-
zuje przyktady odstepstwa od jego podejscia, zarazem charakteryzujgc przy-

ktad polskiej debaty deliberacyjnej.

Panstwo a debata

Ujecie typowo politologiczne w swoim artykule Spofeczne funkcje debaty we
wspofczesnej Polsce prezentuje Olgierd Annusewicz, przyblizajgc czytelnikowi
zaréwno samo pojecie debaty w sensie politologicznym, jak réwniez autorska
kategoryzacje analizy debat. W ramach tej drugiej wskazuje na charakter samej

debaty, opierajgc sie na przeciwstawnych cechach, takich jak fakultatyw-
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nos$¢/obligatoryjnosé, medialnosé/niemedialno$¢ czy realnosé¢/pozornosé.
Ostatnia z nich opiera sie na przyktadach debaty prawyborczej w Platformie
Obywatelskiejz, ktéra miata charakter debaty pozornej oraz quasi-pozornych
przedwyborczych debatach politycznych?.

W artykule znalazto sie takze syntetyczne zdefiniowanie pojecia debaty
politycznej, rozciggajace sie na catg przestrzen systemu politycznego. Olgierd
Annusewicz prezentuje takze systematyke rodzajow debat w polskiej polityce.
Wymienia tu debaty na poziomie parlamentarnym, rzagdowym i samorzado-
wym, uzywajac do ich analizy wczesniej opracowanych dychotomii charaktery-
zujgcych debate.

Zdaniem autora wifadza jest w naszym systemie politycznym waznym
inicjatorem debaty, od niej zalezy takze selekcja (uznawana przez Annusewicza
za warunek powodzenia debat). W podsumowaniu pojawia sie stwierdzenie,
ze ,przestrzen do debatowania sie zwieksza”, co nalezy uznaé za trafne spo-
strzezenie, jednak nalezy takze pamieta¢ o pomniejszajgcej sie przestrzeni
Swiatopogladowej, wchodzgcej w sktad debaty publicznej.

W Polsce czesto za stan instytucji panstwa i utkniecie w potowie drogi
do dobrobytu obwinia sie stan kapitatu spotecznego. Socjolog Cezary
Trutkowski w swoim artykule Kapitat spoteczny jako konsekwencja dialogu
i wspdtpracy ,,polemizuje z utyskiwaniami na poziom zaufania, budujgcy oma-
wiany wyzej kapitat spoteczny podejmuje polemike z tezami Janusza Czapin-
skiego, tworcy i realizatora badania ,Diagnoza spoteczna”. Wynika z niego

bowiem, iz polska znajduje sie na ostatnich miejscach niemal we wszystkich

? Chodzi o prawybory z 2010 roku, kiedy konkurowali ze soba Bronistaw Komorowski i Rado-
staw Sikorski.
* Autor wskazuje tutaj przyktady zmagan Lecha Watesy z Aleksandrem Kwasniewskim i Donal-
da Tuska z Jarostawem Kaczyrskim.
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wskaznikach zwigzanych z kapitatem spotecznym. Zdaniem Trutkowskiego nie
mozna tego obszaru przedstawia¢ w tak ciemnych barwach. Teze te autor for-
suje, przywotujgc serie miedzynarodowych badan a takze opierajgc sie na
przyktadach z polskich Zrédet. Pracownik Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego wskazuje w swoim tekscie na zaleznos¢ pomiedzy debatowa-
niem w przestrzeni publicznej, a wzrostem poziomu kapitatu spotecznego.
Z artykutu Cezarego Trutkowskiego wynika wiasnie, ze pozytywne efekty
w tym obszarze daje inicjowanie duzej liczby debat. Apeluje on takze
o uwzglednienie ksztattowania kompetencji spotecznych w procesie edukacji.
Formutuje réwniez teze, iz dbatos¢ o wzrost kapitatu spotecznego jest w pe-
wien sposdb powigzana z troskg o dobrobyt — statystyki wskazujg bowiem na

bardzo duzg zaleznos¢ obu tych czynnikéw.

Przyktady filozoficznych i praktycznych wzorcéw debaty

Istotng czescig ,Sztuki debaty” pod red. Marka Kochana jest jedyny w catej
ksigzce tekst poszukujacy filozoficznych podstaw dla racjonalnej debaty, napi-
sany przez Romualda M. Piekarskiego. Autor w artykule Arystoteles, Macintyre,
Ingarden — w poszukiwaniu wzorcéw dla racjonalnej debaty prébuje zaprezen-
towad spdjne spojrzenie na idee cnoty w debacie.

Piekarski wychodzi od samego konstruowania zasad retoryki i erystyki,
uksztattowanych w starozytnej Grecji. Przywotuje dialektyczne zmagania pla-
tonskie i arystotelejska arete jako zdobycze starozytnych dla wspotczesnej dys-
kusji. Ptynnie umieszcza te elementy w poglagdach Alsdaira Maclintyre’a, ktory
wskazuje przyktady warunkdéw uzytecznosci debaty dla dobra wspdlnego, za-

rowno w przestrzeni lokalnej, jak i panstwowej.
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Autor artykutu odwotuje sie takze do polskiego przyktadu Romana In-
gardena — polskiego filozofa, zwracajgcego uwage na potrzebe przystosowania
sie do warunkdéw rownosci stanowisk i nieodrzucania pogladdw interlokutora.
Podsumowujgc, Piekarski formutuje teze, ktora nakazuje sgdzi¢, ze tylko inten-
sywne dyskusje, z uznaniem racji drugiej strony, sg owocne dla debaty.

Romuald M. Piekarski przedstawit czysto teoretyczne podejscie do
sztuki debatowania, co w dalszej czesci ksigzki ,,Sztuka debaty” zostato uzupet-
nione o bardzo zgrabnie przygotowang czes¢ praktyczng. Mieszczg sie w niej
tekst Adama Bodnara i Doroty Gtowackiej z Helsirskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka, ktérzy sg uznanymi i doswiadczonymi organizatorami réznego rodzaju kon-
ferencji, sympozjéw i seminariéw. W swojej pracy prezentujg oni prawne po-
dejscie do debatowania, wskazujgc na takie zagadnienia, jak wolnos$¢ stowa czy
ochrona wizerunku, atakze proponujg konkretne wskazéwki pomocne przy
organizacji debat. Artykut zawiera podstawowe informacje o organizowaniu
debat i moze wywotywaé pewne zaskoczenie w perspektywie pozostatej za-
wartosci ,Sztuki debaty”. Warto jednak w tym miejscu zwréci¢ uwage na liczbe
btedéw popetnianych przy organizowaniu wydarzen o charakterze dyskusyj-
nym. W tym Swietle tekst Bodnara i Gtowackiej jak najbardziej nawigzuje do

tytutowej ,sztuki debaty”.

Narzedzia rozpowszechnienia

Analize obecnosci debaty w mediach prezentuje Jacek Wasilewski, ktéry forsu-
je teze, iz obecno$¢ medidw w debacie catkowicie zmienia jej cele i wiele in-
nych jej elementow. Popiera to przyktadem debat telewizyjnych, w ktorych
dominujg emocje i nie ma czasu na rozszerzanie dyskusji nad poszczegdlnymi

argumentami, waznymi dla sensu debatowania.
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W artykule Debata a media dr hab. Jacek Wasilewski dokonat w moim
przekonaniu pewnego uproszczenia opisujgc dziatalnos¢ PR-owcow. Stwierdza
on, ze celem PR-owca jest wygranie debaty, niezalezenie od prawdy®. Autor
zwraca szczegdlng uwage na role emocji we wspotczesnej debacie. Mowa tu
gtéwnie o debatach politycznych. Na nich opiera takze przyktad ramowania,
czyli uimowania skomplikowanych zagadnied w okreslong interpretacje. Po-
mocny okazuje sie tu przyktad z medidw amerykanskich, w okresie po zwycie-
stwie kulturysty i aktora Arnolda Schwarzeneggera w wyborach gubernator-
skich w Kalifornii.

Media sg zdaniem Wasilewskiego miejscem upraszczania debat, gtéw-
nie po to, zeby mogty one dotrze¢ do jak najszerszego odbiorcy. Jeszcze dalej
w tej dziedzinie posuwajg sie nowe media, czego przyktadem jest powszechna
koncentracja na obrazie i obecnos¢ jezyka potocznego. To witasnie ostatnia
czes$¢ artykutu wydaje sie najciekawszym podsumowaniem i wytyczeniem kie-
runku zmian zwigzanych z debatg, ktére powoli zachodzg w przestrzeni no-
wych medidw.

Szerzej o roli mediéw spotecznosciowych i Internetu pisze Jakub Nowak
w artykule Internet jako przestrzen debaty. Jest to jedyny artykut ksigzki, ktéry
w centrum nie umieszcza samej debaty a Internet jako kanat i platforme wy-
miany informacji. Powoduje to jednak, iz tekst nie do konca koresponduje
z pozostatymi artykutami publikacji. W pierwszej czesci autor charakteryzuje
pojecie ,Internet” i poszukujgc jego wtasciwego znaczenia. Nastepnie skupia
sie takze na specyfice dyskusji w Internecie, rozwazajgc choéby mniejszg re-
fleksyjnos¢ rozmowcédw uzywajacych sieci. Wedtug Nowaka sieciowe debaty

charakteryzujg sie wiekszg agresywnoscia, radykalizacjg i pospiechem. Tezy te

4. Wasilewski, Debata a media, [w:] Marek Kochan (red.), Sztuka debaty, Gdansk 2015, s. 113.
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sg postawione obok innej, zaktadajgcej grupowanie w Internecie ludzi o po-
dobnych pogladach®. Powyisza cze$¢ oraz fragment poswiecony warunkom
debat online jest jedyng cze$cig odnoszacy sie gtebiej do tematyki catej ksigzki.
Oprocz tego Jakub Nowak pisze szerzej o zjawisku komercjalizacji Internetu,
w tym komercjalizacji przestrzeni debaty oraz o roli tzw. ,meméw” we wspot-

czesnej komunikacji spotecznej.

Debata oksfordzka i debata gdanska

W ostatniej czesci ksigzki Olgierd Annusewicz i Marek Kochan przywotujg dwa
typy debat. Jednym z nich jest powszechnie znany bywalcom akademickich
spotkan przyktad debaty oksfordzkiej. Drugi natomiast to koncept zapropono-
wany przez Marka Kochana, nazwany ,, debatg gdanska”.

Olgierd Annusewicz skupia sie na aspektach strukturalnych, technicz-
nych i merytorycznych debaty oksfordzkiej. Artykut przyjmuje konwencje po-
radnika, ktéry wskazuje na podstawowe zasady dyskusji oraz zawiera ciekawe
przyktady i uscislenia formatu oksfordzkiego w polskiej rzeczywistosci.

Artykut Marka Kochana W strone modelu >>debaty gdanskiej<< jest na-
tomiast podsumowaniem wczesniejszych stanowisk zawartych w ksigzce. Au-
tor odnosi sie zaréwno do historycznych podstaw debatowania w Polsce, jak
i kwestii medidéw i techniki debatowania. W dalszej kolejno$ci Marek Kochan
systematyzuje sam cel dyskusji, opierajac sie gtéwnie na ,racjonalnosci komu-
nikacyjnej” Jurgena Habermasa.

Zasadniczym celem tekstu jest jednak zaproponowanie efektywnego
modelu debat w Polsce, ktory mogtby by¢ specyficznym rodzajem debaty deli-

beracyjnej (w mniejszym stopniu skoncentrowanym na specyfice porozumie-

> Autor odnosi sie tu takze do tzw. efektu kabiny pogtosowej, por. szerz. A. Chadwick, Internet
Politics. State, Citizens and New Communication Technologies, Nowy Jork-Oksford 2006.
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nia). Istotne bytoby takze podejscie do debaty w stylu, w jakim prezentuje to
debata oksfordzka (mniej jednak od niej sformalizowanym i technicznym).
Propozycja Marka Kochana, ktéry wymienia siedem szczegdlnych norm
,debaty gdanskiej”, to unikalna préba nakierowania dyskusji w przestrzeni
publicznej na wiasciwe tory. Cho¢ samo opracowanie jest tylko zaznaczeniem
propozycji, to chce sie jednak prosi¢ o wiecej, o dalsze préby uszczegdtowienia
modelu, a nawet przygotowania formatu organizowania ,debaty gdanskiej”

w oparciu o przyktad oksfordzkiej odmiany.

Podsumowanie

»,Sztuka debaty” pod redakcjg Marka Kochana to préba pochylenia sie nad sfe-
rg, ktéra w naszym kraju stanowi powazny problem — nad debatg w przestrzeni
publicznej. Autorzy kolejnych artykutéw szukajg charakterystycznych punktow
opisujgcych jej stan, a takze odnajdujg wzory i podstawy, ktére ttumaczg kon-
kretne jej normy. Warto przyzna¢, ze autorom udaje sie odpowiednio trafié
w argumenty i przedstawi¢ czytelnikowi rzeczywisty obraz stanu debaty
w Polsce.

Zasadniczym celem ksigzki jest jednak préba znalezienia rozwigzan, za-
proponowania standardéw, nazwania i opisania polskiej sztuki debaty. Wy-
zwanie to podejmuje gtéwnie Marek Kochan, ale teksty poprzedzajgce jego
model odpowiednio naprowadzajg na rozwigzania zawarte w ,debacie
gdanskiej”.

Ksigzke nalezy zdecydowanie poleci¢ osobom odpowiedzialnym za
ksztatt debaty w Polsce: akademikom, dziennikarzom, politykom, samorza-
dowcom i dziataczom trzeciego sektora. Jest to praca wnoszaca bardzo duzo

do tej sfery, zarowno w obszarze wskazania btedéw i problemow, jak i zapro-
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Recenzje

ponowania rozwigzan, ktére sg trudno dostepnym lekarstwem. ,Sztuka deba-
ty” z racji swojego uniwersalizmu powinna znalez¢ sie takze w biblioteczkach
0s06b, ktérym zalezy na odpowiednim prowadzeniu dyskusji w swoim najbliz-

szym otoczeniu.
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Autorzy

Wojciech J. Cynarski — profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, kierownik Kate-
dry Kulturowych Podstaw Wychowania Fizycznego, Turystyki i Rekreacji, pre-

zydent International Martial Arts and Combat Sports Scientific Society.

Artur Laska — doktor, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu

Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

Tomasz Matynia — absolwent Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu War-
szawskiego, doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uni-

wersytetu Warszawskiego.

Renata Miennkowska-Norkiene — doktor, politolog oraz socjolog, absolwentka
Instytutu Nauk Politycznych oraz Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych
w ramach Miedzywydziatowych Indywidualnych Studidow Humanistycznych
Uniwersytetu Warszawskiego; pracownik naukowy Zaktadu Instytucji Europej-

skich Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Matgorzata Moleda-Zdziech — adiunkt w Instytucie Studiow Miedzynarodo-

wych Szkoty Gtéwnej Handlowej.

Agnieszka Rothert — politolozka, profesor nauk politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, kierownik Zaktfadu Instytucji Europejskich w Instytucie Nauk
Politycznych UW, kierownik Laboratorium Nowoczesnych Metod Prognoz
i Symulacji Polityczno-Spoteczno-Gospodarczych Osrodka Analiz Politologicz-

nych UW.

Adam Szymanski — doktor habilitowany, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego; w latach 2004-2011 analityk w Polskim Instytucie
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Spraw Miedzynarodowych (PISM); w latach 2012-2013 stypendysta w ramach

programu badawczego TUBITAK na Uniwersytecie Ko¢ w Stambule.

Krzysztof Tomaszewski — doktor habilitowany w zakresie nauk o polityce, adiunkt

w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Anna Wierzchowska — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o poli-
tyce, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego w
Zaktadzie Instytucji Europejskich; cztonek — sekretarz Komitetu Nauk Politycz-

nych PAN.
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Kwartalnik Naukowy OAP UW ,,e-Politikon” — Instrukcje dla Autorow

Serdecznie zapraszamy do zgtaszania propozycji artykutéw obejmujgcych swo-
ja tematyka szes¢ obszaréw badawczych, na ktérych koncentruje sie Osrodek
Analiz Politologicznych: Jakos¢ rzgdzenia, Spoteczenstwo obywatelskie, Inte-
gracja europejska, Wspodfczesne wyzwania i zagrozenia, Stosunki Miedzynaro-
dowe oraz Komunikacja polityczna.

Uprzejmie informujemy, iz nadestane teksty muszg mie¢ charakter poli-
tologiczny. Pragniemy zainteresowac Panstwa takze numerami tematycznymi
kwartalnika — informacje o kolejnych wydaniach dedykowanych wybranemu
tematowi znajdujg sie kazdorazowo na stronie internetowej Osrodka oraz
w wysytanym newsletterze OAP UW.

Zgtoszone prace zostang poddane selekcji redakcyjnej i analizie meryto-
rycznej redaktoréw tematycznych. Po wstepnym zatwierdzeniu zgtoszonych
artykutéw przez Redaktora Naczelnego czasopisma zostang one przekazane do
zewnetrznej recenzji, prowadzonej w formule double-blinded.

Wiecej informacji na temat procedury redakcyjnej oraz recenzji znajdu-

je sie na stronie www.epolitikon.pl.

Artykuty nalezy przesyta¢ w formacie .doc lub .docx na adres:
epolitikon@oapuw.pl
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Uktad tekstu:

1. Imie i nazwisko Autora

N

. Jezyk publikacji: polski lub angielski

w

. Tytut: w jezykach polskim i angielskim, wysrodkowany, pogrubiony
4. Abstrakt artykutu: w jezykach polskim i angielskim (oba do 600 znakdéw)

5. Stowa kluczowe: 5

[}

. Tekst podstawowy: czcionka Calibri ,,12”, wyjustowany

7. Ustawienia strony: standardowe

00

. Akapit: pierwszy wiersz — wciecie 1,25 cm, 1,5 odstepu miedzy wierszami

9. Przypisy: na dole strony, wyjustowane, numeracja ciagta, czcionka ,10”,
wedtug wzoru:

1). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw paristwowych, Warszawa 2002, s. 67.

Tamze, s. 73.

' M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:]
A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw 2006, s. 52.
). Baszkiewicz, Powszechna historia..., s. 155.

' T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,
[w:] ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.

M. Goérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé,

http://internetstandard.pl/artykuty/45301.html, 6.12.2004.

10. Bibliografia: wg wzoru:
P. Bourdieu, O telewizji. Panowanie dziennikarstwa, Warszawa 2011.

11. Nota o Autorze: nazwa instytucji, w ktérej jest zatrudniony, tytut naukowy,
stopien naukowy (na koncu artykutu)
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12. Objetos¢: od 0,6 do 1 arkusza

13. Wymagania zapory ghostwritting' i guest autorship®

Pragniemy podkreslié, ze ghostwriting i guest authorship s3 przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie ich wykryte przypadki bedg demaskowane,
wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje
zatrudniajgce Autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw

naukowych itp.).

Po uzyskaniu obu pozytywnych recenzji do proponowanego artykutu nalezy
dotaczy¢ na prosbe Redakgji:
a. oswiadczenie o wkfadzie poszczegdlnych Autoréw w prace

b. oswiadczenie o Zrédtach finansowania publikacji

W?zory oswiadczen sg dostepne do pobrania na witrynie internetowej OAP UW

(Instrukcja dla Autoréw)

Po otrzymaniu informacji o pozytywnej ocenie artykutu przez dwdch
Recenzentéw oba dokumenty nalezy przesta¢ poczty badz ztozy¢ w Redakgcji
Kwartalnika Naukowego ,,e-Politikon”:

ul. Nowy Swiat 67 pok. 3, 00-927 Warszawa

tel. 604 737 015

! Z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas, gdy kto$ wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wskazania jego roli
w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

2z guest authorship (honorary authorship) mamy do czynienia wéwczas, gdy udziat autora
jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a pomimo tego jest on autorem/wspétautorem
publikacji.
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