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Wstep

Szanowni Panstwo,

jesienne wybory 2014 roku staty sie dla redakcji ,e-Politikonu” inspiracja do
podjecia tematyki samorzadu terytorialnego — zaprosilismy srodowisko polito-
logéw oraz ekspertéw do podzielenia sie wynikami badan i analizami pokazu-
jacymi réznorodnosc¢ zjawisk, ktére zwigzane sg z samorzagdem.

Ku naszej radosci otrzymalismy tak wiele tekstow, iz zostaliSmy zmuszeni do
podzielenia ich na dwie czesci. Pierwsza oddajemy Panstwu do lektury dzis,
kolejny zbidr tekstéw, dotyczgcych omawianej tematyki, zostanie opublikowa-
ny w potowie przysztego roku.

Niniejszy numer otwiera artykut Stawomira Bartnickiego pt. Lokalna egzekuty-
wa u progu czwartej kadencji wybordw bezposrednich. Wnioski z analizy ilo-
Sciowej. Autor prezentuje w nim dane ilosciowe dotyczace reelekcji w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, w tym informacje na temat liczby gmin,
w ktérych wtadze wykonawczg od 2002 roku (a wiec pierwszych wybordw
bezposrednich na stanowisko wdjta, burmistrza i prezydenta miasta) sprawuje
ta sama osoba. W pracy scharakteryzowano takze czynniki zwiekszajgce
i zmniejszajgce prawdopodobienstwo reelekcji lokalnej egzekutywy.

Z tekstem Stawomira Bartnickiego ciekawie koresponduje artykut Aleksandry
Adamowicz pt. >>Jak bede wiedziat, Ze to moja ostatnia kadencja, to robie, co
chce<< czyli wielogfos o ograniczeniu kadencyjnosci wéjta, burmistrza i prezy-
denta miasta. Autorka podjeta zgtaszany przez réine ugrupowania polityczne
postulat ograniczenia liczby kadencji wtadzy wykonawczej w samorzadzie lo-
kalnym i — bazujgc miedzy innymi na wynikach wtasnych badan jakosciowych

— prezentuje argumenty zwolennikéw i przeciwnikdw tego rozwigzania.



W kolejnym opracowaniu pojawia sie popularny watek komunikacji politycznej
w Internecie (w tym miejscu zachecamy zatem do siegniecia do wydanego na
wiosne tego roku IX numeru ,e-Politikonu”, w catosci poswieconego
temu zagadnieniu), tym razem jednak z perspektywy samorzgdowe;.
Anna Jadachowska analizuje dziatania marketingowe miasta Radomska w ser-
wisie spotecznosciowym Facebook. Autorka dowodzi, ze skuteczne zarzadzanie
trescig sprzyja interakcjom, dzieleniu sie opiniami, dyskusji, a w konsekwencji

— skutecznemu zarzadzaniu wizerunkiem miasta.

Polityka samorzadowa w 2013 i 2014 roku zostata zdominowana w wielu jed-
nostkach przez dwa zjawiska. W 2013 i na poczatku 2014 roku w Polsce obyto
sie nadspodziewanie wiele (szczegdlnie w poréwnaniu do poprzednich lat)
referendéw w sprawie skrécenia kadencji zaréwno wtadzy wykonawczej, jak
i uchwatodawczej. Tematem tym zainteresowat sie Marcin Rachwat, ktéry
dokonat analizy 156 takich gtosowan, ktére miaty miejsce w Polsce w latach
2010-2014.

W 2014 roku motywem kampanii samorzagdowej staty sie budzety obywatel-
skie. Im wifasnie poswiecit swéj artykut Konrad Niklewicz. Analizie poddana
zostata popularno$é budzetow obywatelskich, a takze powody, dla ktérych
zaréwno wiadze samorzadowe, jak i sami obywatele, chcg sie zaangazowac
w ich wdrozenie i pdZniejszg realizacje. Autor opisuje i analizuje takze dotych-
czasowe doswiadczenia we wprowadzaniu budzetow obywatelskich. Podejmu-
je rowniez prébe oceny i odpowiedzi na pytanie, na ile kampania wyborcza do
wyboréw samorzgdowych w 2014 r. pomogta badz zaszkodzita idei budzetéw
obywatelskich.

Czes¢ tematyczng zamyka artykut Marcina Bakiewicza pt. Suwerennos¢ wspdl-

not lokalnych jako warunek decentralizacji wtadzy publicznej poprzez samorzqd



terytorialny. Jest to préba zaprezentowania wieloaspektowej istoty decentrali-
zacji wtadzy publiczne;j.

W dziale Varia prezentujemy Panistwu artykut Matgorzaty takoty-Micker
pt. Stosunki dwustronne pomiedzy Rzeczpospolitq Polskq a Republikq Chorwa-
cji. Autorka stara sie — prezentujgc stan relacji polsko-chorwackich — wskazaé
na zwigzki pomiedzy tymi dwoma krajami, a takze zaprezentowac¢ Chorwacje
jako obiecujgcego partnera handlowego oraz cztonka Unii Europejskiej, z kto-
rym warto rozwijac dalszg wspoétprace.

Numer zamyka artykut recenzyjny Renaty Mienkowskiej-Norkiene na temat
ksigzki pod redakcjg Aleksandra Surdeja i Jana Brzozowskiego, pt. Terytoriali-

zacja lub funkcjonalizacja. Dylematy ugrupowan integracyjnych.

Zyczymy ciekawej lektury.

dr Olgierd Annusewicz

dr Marcin Bakiewicz

dr Andzelika Mirska



Stawomir Bartnicki

LOKALNA EGZEKUTYWA U PROGU CZWARTEJ KADENCJI WYBOROW
BEZPOSREDNICH. WNIOSKI Z ANALIZY ILOSCIOWE)

Stowa kluczowe:

reelekcja, egzekutywa lokalna, samorzqd terytorialny

Wprowadzenie

Wybory na stanowiska gminnej egzekutywy po raz czwarty odbywac sie juz
beda w trybie wyborow bezposrednich. W zwigzku z tym w wyborach tych,
szczegolnie w stabo zaludnionych gminach, kluczowe znaczenie powinno od-
grywaé zaangazowanie lokalne i bycie lokalnym liderem, a nie afiliacja partyj-
na. Jednak, jak pokazuje praktyka wiekszos¢ wybieranych wtodarzy, co szcze-
golnie dotyczy matych gmin, wykazuje w tym zakresie rézny stopien bliskoSci
z psLh. Wynika to w pewnej mierze z tego, ze wiasciwie w kazdej polskiej gmi-
nie dziata Ochotnicza Straz Pozarna, ktorg charakteryzuje zwykle rozwinieta
sie¢ kontaktéw szczebla lokalnego i kapitatu spotecznego, ktérego aktywizacja
zwykle przynosi wymierne skutki. W kazdym razie bezposrednie wybieranie
gminnej wiadzy wykonawczej, wprowadzone od 2002 roku jako kolejna odsto-
na reformy samorzgdu terytorialnego, w zamierzeniu miato niwelowac konflik-
ty na linii legislatywa-egzekutywa, ktore czesto dawaty o sobie zna¢ w latach

dziewieédziesigtych, i dawaé narzedzia do realizacji wizji rozwoju gminy, co

) Kwiatkowski, P. Modrzewski, D. Ptatek, Co nam powiedziaty wybory samorzqgdowe w 2010
roku, w 20 lat od wprowadzenia reformy samorzqdowej? Sukces? Porazka? Normalnosc?,
Krakéw 2011, s. 55-60.
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wigze sie z praktycznym monopolem wtadzy. Dodatkowo, zmiany miaty zwiek-
sza¢ zainteresowanie wyborcow tego typu wyborami i demokracja lokalng, co
z kolei przektada¢ sie miato np. na wzrost poziomu frekwencji w tego typu
wyborach. Z frekwencjq sie raczej nie udato, ale pozostate cele w réznym za-
kresie zostaty osiggniete. Z tego punktu widzenia, u progu czwartej kadencji
wyboréw bezposrednich lokalnej egzekutywy, istotne jest przyjrzenie sie, jak
wybory bezposrednie wptywajg na ciggtos¢ wtadzy tego ogniwa samorzadu
terytorialnego, co determinuje w tym przypadku stabilnos¢ wtadzy, a co owa
stabilnos¢ niweczy.

Przedstawiana tu analiza ma charakter eksploracyjny. Od czasu wpro-
wadzenia wyboréw bezposrednich nie przeprowadzono bowiem do tej pory
analizy ilosciowej uwarunkowan reelekcji wtadzy wykonawczej w gminach
w skali og(’)lnokrajowejz. Funkcjonujgce zatozenia w zakresie tej problematyki
podkreslajg np. mozliwos¢ ,,zasiedzenia” na stanowiskach lokalnego wtodarza
w gminach stabo zaludnionych3. Wynika¢ to ma z powigzan nieformalnych
wsrdd gtdwnych aktoréw politycznych w gminie.

Porzadkujgc zatozenia teoretyczne w tym zakresie, mozna sugerowaé,
ze dtugotrwate rzadzenie w gminie moze by¢, po pierwsze, skutkiem klienteli-
zmu i powigzan nieformalnych na szczeblu gminnym. Po drugie, w gre wcho-

dzi¢ moze intencjonalne dziatanie zadowolonych wyborcéw, gdzie ponowne

2 Potencjalnie mozna tu wskazaé publikacje, w ktdrych analiza jest zawezona na ogdt do kilku
przypadkow i z reguty bazuje na analizach jakosciowych, np.: M. Drzonek, Reelekcje prezyden-
téw miast w wyborach bezposrednich w Polsce, Krakéw 2013; R. Zurek, Recepta na , dfugo-
wiecznos¢” wéjta. Analiza czynnikow prowadzqcych do reelekcji w wyborach 2010 r. Na wy-
branych przyktadach,

http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/Content/992/Reska specjalna 159.pdf, 20.09.2014; czy
chocby: A. Ptak, Rywalizacja polityczna w samorzgdach lokalnych. Studium wybranych gmin,
Poznan 2011.

* ). Bober i in., Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport
o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakow 2013, s. 30.
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wybieranie tej samej osoby jest np. skutkiem dobrostanu ekonomicznego gmi-
ny, co doceniajg wyborcy. Wreszcie, po trzecie, dtugotrwate sprawowanie wta-
dzy wykonawczej w gminie przez te samg osobe wynikaé¢ moze w gtdwnej mie-
rze z inercji politycznego zaangazowania ze strony wyborcéw i ogdlnie z kon-
dycji kultury politycznej na danym obszarze, co w konsekwencji oznacza¢ moze
aktywacje zatozenia pierwszego. Z kolei czeste rotacje na stanowiskach lokal-
nej egzekutywy moga stanowic¢ poktosie konfliktéw wewnetrznych na réznym
tle (przyktadowo na tle deficytéw ekonomicznych). Moga réwniez wystepowac
z powodu skutek niemoznosci ustalenia jednolitej wizji rozwojowej gminy,
a takze by¢ skutkiem przetargdw pomiedzy gtdwnymi aktorami w lokalnych
spotecznosciach, co juz z punktu widzenia analizy danych iloSciowych moze by¢
trudne do jednoznacznego ustalenia. Teoretycznie i praktycznie istotne moze
tez by¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, kiedy spotecznosci lokalne uzyskuja
najwiekszy/optymalny strumien korzysci. Czy wystepuje to w sytuacji dtugo-
trwatego sprawowania wiadzy przez te samga osobe, czy tez w przypadkach

odwrotnych i z jakimi innymi czynnikami jest to zwigzane.

Podstawy analizy

Niniejsze studium bazuje na okresleniu uwarunkowan wartosci zmiennej za-
leznej — reeIekcja4 — przez zmienne niezalezne, ktérymi sg tu wybrane dane
ilosciowe charakteryzujagce 2475 gmin w Polsce. Zmienna objasniana
— reelekcja — przyjmuje trzy wartosci: 1 — w sytuacji, gdy ostatnie wybory sa-

morzgdowe wytonity reprezentanta wtadzy wykonawczej w gminie, ktory nie

4 Bardziej adekwatng nazwg wydaje sie , kadencja”. Jednak z punktu widzenia celowosci anali-
zy zdecydowano sie na okresSlenie ,reelekcja”, co jednoczesnie moze wywotywac problemy
interpretacyjne, szczegdlnie w sytuacji reelekcji o wartosci 1, co w praktyce oznacza jedng
kadencje, cho¢ semantycznie termin ,reelekcja” sugeruje, ze stanowisko piastowane jest
obecnie przez druga kadencje.
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sprawowat tej funkcji w kadencji poprzedniej (2006-2010), cho¢ mdgt na tym
stanowisku zasiada¢ w kadencji 2002-2006; 2 — w sytuacji, kiedy w danej gmi-
nie stanowisko lokalnej egzekutywy zajmuje ta sama osoba od 2006 roku,
a w wyborach w 2010 roku uzyskata reelekcje; 3 — w tych gminach, gdzie
mamy do czynienia z nieprzerwanym sprawowaniem wtadzy wykonawczej
przez te samg osobe przynajmniej od roku 2002. Zmiennymi objasniajgcymi sg
z kolei cechy gmin, wyrazane poprzez charakteryzujgce je dane ilosciowe czer-
pane ze zrdédet statystyki publicznej. W tym przypadku jest to GUS oraz PKW.
Przyktadowe zmienne niezalezne to: liczba ludnosci gminy, wydatki na wyna-
grodzenia, dochody per capita, liczba kandydatéw w wyborach z 21 listopada
2010 r. ubiegajacych sie o stanowisko wéjta czy burmistrza, wybrane cechy
demograficzne tych kandydatdéw, potozenie administracyjne gminy czy warto-
$ci srodkéw pozyskanych z UE w latach 2006-2009. W analizie sugerowano sie
wartosciami zmiennych wg ich stanu na koniec 2010 roku, byt to bowiem rok
wyborczy i potencjalne ,dziatania” zaradcze lokalnego wiodarza w tym wtasnie
roku powinny by¢ najlepiej dostrzegalne. Baza zmiennych objasniajgcych jest
stale wzbogacana o nowe cechy ilosciowe charakteryzujgce gminy. Skutki ta-
kich dziatan powinny umozliwi¢ budowe wydajnego modelu prognostycznego
w zakresie przewidywan wynikédw wyboréw egzekutywy gminnej. Przedsta-
wiana analiza obejmuje 2475 gmin w kraju, wg ich obecnosci na mapie admini-

stracyjnej kraju w roku 2002.

Stan reelekgc;ji

W wyniku ostatnich wyboréw samorzgdowych najwiecej gmin o wartosci ree-
lekcji 3 spotkamy w woj. opolskim (55%); nastepnie w kujawsko-pomorskim
(54%) i w wielkopolskim (51%) — dane w tabeli 1. Najmniej gmin, w ktérych od

2002 roku rzadzi ta sama osoba, znajduje sie w wojewddztwach: swietokrzy-
9



skim i w warmifsko-mazurskim (39%). Swietokrzyskie wyréznia tez najwiekszy,

sposréd pozostatych wojewddztw, udziat gmin (36%) o wartosci reelekcji 1

— czyli takich, w ktérych ostatnie wybory wytonity ,,nowego” reprezentanta

wtadzy wykonawczej, ktéry nie rzadzit gming w poprzedniej kadencji. Ogdlnie

w skali kraju gmin o wartosci reelekcji 3 jest 1130 (45,7%); o wartosci reelekcji

2, (25,3%); a gmin o wartosci reelekcji 1, (29%); (zob. tabela 1).

Tab. 1. Wartosci reelekcji w wojewoddztwach.

Reelekcja (dane w %)

WOJEWODZTWA 1 2 3
dolnoslaskie 31 29 40
kujawsko-pomorskie 24 22 54
lubelskie 23 31 46
lubuskie 25 33 42
tédzkie 32 27 41
matopolskie 29 25 46
mazowieckie 29 21 50
opolskie 24 21 55
podkarpackie 27 27 46
podlaskie 28 23 49
pomorskie 33 24 44
Slagskie 29 29 42
Swietokrzyskie 36 24 39
warminsko-mazurskie 31 30 39
wielkopolskie 30 19 51
zachodnio-pomorskie 32 26 41
OGOLNIE na 2475 gmin 29% 25,3% 45,7%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PKW. Dane w procentach, odsetki zaokra-

glone do petnych wartosci.

Na poziom reelekcji nie wptywa w sposéb bezposredni liczba ludnosci

gminy. Przyktadowo, jezeli wezmiemy pod uwage pierwszych 10 najmniej lud-

nych gmin w kraju, to az w 6 z nich wartosci reelekcji wynoszg 2. Z kolei na
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10 najwiekszych ludnosciowo gmin w kraju, w pofowie z nich wartosc¢ reelekcji
wynosi 3. W sumie w trzydziestu najmniej ludnych gminach w kraju dominuja-
cy udziat majg reelekcje o wartosci 2. Tendencja ta w dalszej kolejnosci podle-
ga niwelacji i proporcje sg typowe dla ogétu gmin w kraju. W przypadku naj-
wiekszych ludnosciowo gmin od poczatku dominujg tam gminy o wartosci ree-
lekcji 3. Przeczy to zatozeniu, ze tendencje do ,zasiedzenia” przejawiajg przede
wszystkim gminy stabo zaludnione.

Wartosci reelekcji w ostatnich wyborach najefektywniej byty modelo-
wane, m.in. przez site konkurencji politycznej, wyrazang liczbg kandydujgcych
do lokalnej egzekutywy w wyborach z 21 listopada 2010 r. Zaleznos¢ liczby
kandydatéw i wartosci reelekcji przyjmuje poziom s$redni (r=-0,3), im wieksza
konkurencja polityczna, tym nizsze wartosci reelekcji. Liczba kandydujacych
wynikata z kolei z wielkosci ludnosciowej gminy, wiekszg liczbe kandydatéw
w ostatnich wyborach spotykalismy w ludniejszych gminach (r=0,3). W wiek-
szych ludnosciowo osrodkach czesciej tez kandydowaty kobiety (r=0,14). Liczba
kobiet wsréd kandydatow najsilniej byta uwarunkowana liczbg kandydujacych
(r= 0,4). Wzrost liczby kobiet wsréd kandydatéw powodowany byt réwniez
przez konflikty wewnetrzne w gminach o réznorakim podtozu. Inng zmienng
wykazujgcy relatywnie wysoki poziom zaleznosci z warto$ciami reelekcji i po-
wyzszymi zmiennymi jest frekwencja wyborcza z 21 listopada 2010 r. (r=-0,18)
— wyzszym wartosciom frekwencji towarzyszyty nizsze wartosci reelekcji. Na
taki poziom tej zaleznosci wptyw miata przede wszystkim sytuacja mobilizacji
wyborczej, powodowana wzglednie duzg liczbg kandydujgcych w gminach
o silnych napieciach wewnetrznych. W gminach tych nieproporcjonalny wzrost
poziomu frekwencji skutkowat na ogét brakiem reelekcji aktualnego wtodarza
ubiegajgcego sie o ponowny wybdr. W skali kraju frekwencja z 21 listopada

2010 r. wykazuje typowe tendencje dla wyborow samorzgdowych, jest nizsza
11



w wiekszych osrodkach i wyzsza w gminach mniejszych ludnosciowo, co wpisu-

je sie w zatozenia teorii wptywu spo’recznegos, (r=-0,2).

Tab. 2. Zaleznosci wybranych zmiennych i reelekc;ji.

Lp. Wojewddztwo 1 2 3 4 5 6 7
1 dolnoslaskie 2,1 | 3,43 | 0,48 |-0,147|-0,234| 0,032 | 0,408
2| kujawsko-pomorskie | 2,31 | 3,01 | 0,36 |-0,346| -0,04 | 0,127 | 0,436
3 lubelskie 2,22 | 3,25 | 0,38 |-0,356|-0,069 | 0,048 | 0,507
4 lubuskie 2,17 | 2,9 | 0,46 |-0,324|-0,239|-0,064 |0,505
5 tédzkie 2,09 | 3,32 | 0,59 [-0,386|-0,125| 0,016 | 0,476
6 matopolskie 2,16 | 2,85 | 0,32 |-0,336|-0,266| 0,272 | 0,339
7 mazowieckie 2,21 | 3,21 | 0,45 |-0,379|-0,155| 0,081 | 0,486
8 opolskie 2,31 | 3,34 | 0,54 |-0,184|-0,098 | 0,182 | 0,325
9 podkarpackie 2,19 | 2,87 | 0,31 |-0,275|-0,252| 0,137 | 0,259
10 podlaskie 2,21 | 3,15 | 0,31 |-0,415|-0,271| 0,346 | 0,224
11 pomorskie 2,11 | 3,03 | 0,46 |-0,247|-0,382| 0,124 | 0,481
12 Slaskie 2,13 | 3,23 | 0,45 |-0,305|-0,035| 0,005 | 0,48
13 Swietokrzyskie 2,03 | 3,32 040 |-0,173|-0,151|-0,017| 0,42
14 | warminsko-mazurskie | 2,08 | 3,28 | 0,53 |-0,283| -0,15 | 0,146 | 0,267
15 wielkopolskie 2,21 | 2,77 | 0,39 |-0,272|-0,311| 0,17 |0,447
16 | zachodnio-pomorskie | 2,09 | 3,39 | 0,61 |-0,164|-0,186 |-0,079|0,301
N=2475 2,17 | 3,14 | 0,43 |-0,299|-0,176 | 0,091 | 0,418

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PKW. Pogrubiono dwie najwyisze wartosci,
kursywa dwie najnizsze wartosci. Oznaczenia w tabeli: (1) — sSrednia wartosci reelekcji; (2) —
$rednia liczba kandydujacych w wyborach 21.11.2010 do stanowisk lokalnej egzekutywy; (3)
— $rednia liczba kobiet ws$réd kandydatow w wyborach 21.11.2010 do stanowisk lokalnej
egzekutywy; (4) — korelacja liczby kandydatéw i wartosci reelekcji; (5) — korelacja wartosci
frekwencji wyborczej 21.11.2010 i wartosci reelekcji; (6) — korelacja wartosci frekwencji
wyborczej 21.11.2010 i liczby kandydatéw w tych wyborach; (7) — korelacja liczby kobiet

wsrod kandydatow i liczby kandydatéw.

Najsilniejsza konkurencja do stanowisk lokalnej egzekutywy wystgpita
w wyborach w 2010 roku w gminach woj. dolnoslgskiego (3,43 kandydata na

gmine), a najstabsza w woj. wielkopolskim (2,77). Jednoczesnie w woj. podla-

> K. Ska rzynska, Cztowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Warszawa 2005, s. 207.
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skim najsilniej w kraju liczba kandydujgcych ograniczata szanse aktualnie rzg-
dzacego i ubiegajgcego sie o ponowny wybdr (r=-0,415). Najstabiej na nieko-
rzy$¢ otrzymania reelekcji konkurencja w tym zakresie oddziatywata w woj.
dolnoslgskim (r=-0,147). Rdwnoczesénie, w podlaskim najstabiej, liczba kandy-
dujacych przektadata sie na wzrost liczby kobiet wsréd kandydatow (r=0,224).
Réwniez w tym wojewddztwie, podobnie jak w podkarpackim, na gmine przy-
pada najmniej kobiet wsrdd kandydatéw (0,31). Najwiecej kobiet kandydowato
w gminach woj. zachodnio-pomorskiego (0,61) i tédzkiego (0,59). Z kolei
wzrost frekwencji wyborczej (21.11.2010) najsilniej obnizat wartosci reelekcji
w gminach woj. pomorskiego (r=-0,382) i wielkopolskiego (r=-0,311), a najsta-
biej ta zmienna oddziatywata na obnizenie szans reelekcji w przypadku gmin
woj. $lgskiego (r=-0,03) i kujawsko-pomorskiego (r=-0,04) — (dane w tabeli 2).
W uzyskaniu reelekcji pomocne okazywato sie wczesniejsze piastowa-
nie tego urzedu przynajmniej przez jedna kadenche. Petnigcy wczesniej urzad
zyskuje na popularnosci, przez co tatwiej zwieksza swoje szanse wyborcze,
w odréznieniu od potencjalnych konkurentéw, ktérzy do tej pory nie rzadzili’.
Ponowny wybdér wspieraé¢ powinny takze czynniki z grupy ekonomicz-
nych. W gminach z wyzszymi dochodami per capita w 2010 roku tatwiej osia-
gano reelekcje, jednak sita zaleznosci jest tu marginalna (np. Gamma=0,1). Po-
dobnie pozyskiwanie wiekszych $rodkéw ogdtem i inwestycyjnych z UE w la-
tach 2006-2009 na ogdt zwigzane byto z nieco wyzszymi wartosciami reelekcji,

choé znowu stopien zaleznosci jest tu bardzo niski.

® Whiosek taki wynika z modelu wielomianowej regres;ji logistycznej obejmujacego predykcje
dla wszystkich analizowanych gmin (N=2475).

7 w. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2005,
s. 552.
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Nietypowe tendencje reelekcji

Ostatnie wybory samorzgdowe do stanowisk lokalnej egzekutywy wskazujg, ze
najwiecej byto gmin (1316 — 53,2% wszystkich gmin), w ktérych o stanowisko
lokalnego witodarza ubiegato sie od 1 do 3 oséb, a srednia reelekcji w tych
gminach wynosita 2,27. Odnajdujemy tez skrajnosci ze wzgledu na kryterium
sity konkurencji. Gmin, gdzie kandydowata jedna osoba (k=1), byto w sumie
301 (12,2%), a gmin, gdzie konkurencja byta najwieksza (pieciu i wiecej kandy-
datéw), byto 429 (17,3%). W przypadku tych 301 samorzadéw spotkamy 19
gmin, w ktorych kandydowata jedna osoba, ktéra wczesniej nie sprawowata
wtadzy wykonawczej w takiej gminie, oraz 201 samorzaddw, gdzie jeden kan-
dydujacy rzadzi takg gming nieprzerwanie przynajmniej od 2002 roku. Z drugiej
strony, sposréd 429 gmin, w ktérych w ostatnich wyborach o wtadze wyko-
nawczg ubiegato sie pieciu i wiecej kandydatéw, wyodrebni¢ mozemy 239,
w ktérych frekwencja byta najwyzsza i gdzie na ogét wybierano osoby nowe,
dotychczas nie rzadzgce. Obydwa powyzisze przypadki sg nietypowe i najbar-
dziej odbiegajg od tendencji ogdlnokrajowej. Zatem z jednej strony spotykamy
201 samorzadow, gdzie kandydowata tylko jedna osoba i byta to ta sama oso-
ba, ktéra wojtem czy burmistrzem w takiej gminie jest od co najmniej 2002
roku. PrawdopodobiefAstwo uzyskania reelekcji w tym segmencie gmin byto
najwyzsze w kraju. Z drugiej strony mamy 239 gmin, w ktérych w ostatnich
wyborach wystgpita najsilniejsza konkurencja — 5 i wiecej ubiegajacych sie
o stanowisko lokalnego wiodarza, a frekwencja wyborcza (21 listopada 2010
r.) w tych gminach wynosita powyzej 50,28%. Prawdopodobienstwo reelekcji
w tym segmencie gmin byto najnizsze w kraju i przecietne jej wartosci sg naj-
nizsze w perspektywie ogolnokrajowej. Charakterystyke gmin z tych segmen-

téw, w oparciu o wybrane zmienne, przedstawiono w tabeli 3.
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Tab. 3. Profil nietypowych segmentéw gmin ze wzgledu na prawdopodobieristwo uzyskania

reelekcji.
N=2475 (wszystkie gminy w analizie)
1 2 3 4 5 6 7
Q2 7390,0 52,1 2,0 0,0 2772,4 | 139,3 90,1
Qo0 1361 27,0 1,0 0,0 1884,7 0,3 0,0
Q4 1728039 79,4 3,0 5,0 47613,8 | 7365,0 | 7337,2
N=301; k=1
Q2 5940,0 | 45,5 3,0 0,0 2846,2 | 162,1 115,3
Qo0 1651 27,0 1,0 0,0 1980,8 1,3 0,0
Q4 24498 67,4 3,0 1,0 12026,2 | 4538,7 | 4481,8
N=19; k=1&r=1
Q2 6397,0 45,7 1,0 0,0 2817,1 147,5 115,6
Qo0 4053 39,26 1 0 2222,5 16,8 0,0
Q4 18357 58,39 1 1 5041,5 | 1226,2 | 1134,6
N=201; k=1&r=3 (najwyisze szanse reelekcji)
Q2 6027,0 44,6 3,0 0,0 2863,6 | 180,2 127,1
Qo0 1817 27,03 3 0 2078,6 1,3 0,0
Q4 24436 66,33 3 1 7296,6 | 4538,7 | 4481,8
N=239; k=>5 (najnizsze szanse reelekcji)

Q2 8018,0 55,9 1,00 1,00 2702,9 | 1304 74,0
Qo0 2070 50,33 1 0 2104,75| 1,12 0,00
Q4 74865 | 75,74 3 5 8664,92 | 2058,73 | 2025,70

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PKW i GUS Bank Danych Lokalnych. Ozna-
czenia miar: (Q0) —kwartyl 0; (Q2) — mediana; (Q4) —kwartyl 4; (k) — liczba kandydatéw; (r) —
wartosc reelekcji. Oznaczenia w tabeli: (1) — ludno$¢ gminy wg stanu na 31.12.2010; (2) -
frekwencja wyborcza 21.11.2010; (3) — wartosci reelekgcji; (4) — liczba kobiet wsréd kandyda-
tow do stanowisk lokalnej egzekutywy w wyborach 21.11.2010; (5) — dochody gmin per capi-
ta 2010; (6) — srodki ogotem pozyskane z UE w latach 2006-2009 wg per capita 2010; (7) —
srodki inwestycyjne pozyskane z UE w latach 2006-2009 wg per capita 2010.

Te nietypowe w skali kraju typy gmin tgczy wtasciwie tylko zblizona licz-
ba ludnosci, réznig natomiast wartosci wielu innych zmiennych i rdznice te sg
wrecz biegunowe. WSs$rdd 239 gmin z najnizszymi szansami reelekcji znajduje
sie jedynie 10% gmin, w ktérych liczba mieszkanncow byta wyzsza niz 24 tys.
Jednoczesnie wsrdd 201 gmin z najwyzszymi szansami reelekcji liczba ludnoSci
w najwiekszej z nich wynosita blisko 24,5 tys. (zob. tabela 3). Gminy z najwyz-
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szymi szansami reelekcji wykazujg wyzsze dochody per capita 2010 oraz wyz-
szg sprawnos¢ w pozyskiwaniu srodkéw z UE w latach 2006-2009. Frekwencja
z 21 listopada 2010 r. w tych gminach byfa najnizsza w kraju, co wynika za-
pewne z sity lokalnego witodarza. Jednoczesnie przyktad tych gmin pokazuje,
w jak istotnym zakresie uwaga wyborcéw w wyborach samorzadowych kon-
centruje sie na wyborach lokalnego wtodarza. Z kolei 239 gmin z najnizszymi
szansami reelekcji charakteryzuje wzglednie najnizszy poziom dochoddéw per
capita w 2010 roku, niska sprawnos¢ w zakresie pozyskiwania srodkéw z UE
w latach 2006-2009, ale rowniez znaczna mobilizacja wyborcza, o czym swiad-
czy relatywnie wysoka frekwencja (21 listopada 2010 r.). Kolejnymi wyrdzni-
kami tych gmin sg nieproporcjonalnie duzy udziat kobiet wsréd kandydujacych;
i oczywiscie wyjgtkowa duza konkurencja polityczna (5 i wiecej ubiegajgcych
sie o stanowisko lokalnej egzekutywy).

W pierwszym segmencie gmin stabilna sytuacja ekonomiczna w pew-
nym stopniu wzmacnia pozycje lokalnego wtodarza i zmniejsza prawdopodo-
biedstwo wystepowania konkurencji. Dobrostan ekonomiczny moze byc¢ tu
w pewnym stopniu wspierany przez trudno mierzalne czynniki, jak np. trady-
cje samorzadnosci. Wniosek taki wynika z geograficznej reprezentacji tych
201 samorzaddw. Najwiecej tych gmin znajduje sie w woj. wielkopolskim
(13,3%) i kujawsko-pomorskim (11%), tyle samo w matopolskim. Najmniejszy
udziat takich gmin wystepuje wséréd gmin woj. zachodnio-pomorskiego, swie-
tokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Koncentracja tych gmin w regionie

historycznej Wielkopolski moze wynika¢ z preferowania stabilnosci wtadzy
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przez wyborcdw na tym obszarze®, co utatwia realizacje dtugofalowej wizji
rozwoju gminy.

Gminy o najnizszych szansach w ostatnich wyborach na reelekcje lokal-
nego wtodarza charakteryzuje wzglednie niekorzystna sytuacja ekonomiczna,
ktora zapewne wynika z uwarunkowan zewnetrznych oraz konfliktéw we-
wnetrznych. Wzmacnia ona podziaty w tych gminach. Dane wskazujg, ze spory
wewnetrzne w tych jednostkach nie muszg byé wytgcznie warunkowane defi-
cytami zasobdéw, ale mogg tez wynikac¢ z ich nadmiaru i by¢ skutkiem przetar-
gow miedzy znaczacymi aktorami w takich gminach. Bedzie to powodowac
zwiekszone rotacje na stanowiskach lokalnej egzekutywy, nawet w trakcie
trwania kadencji. W tym segmencie gmin, od poczatku aktualnej kadencji do
6 wrzesnia 2013 roku, przeprowadzono juz nieproporcjonalnie wiecej refe-
rendéw lokalnych w sprawie odwotania wtadzy wykonawczej niz w pozostatych
gminach w kraju. Natomiast w 201 gminach z przeciwlegtego segmentu w tym
czasie nie odbyto sie ani jedno takie referendum®. Prawdopodobnie w nadcho-
dzacych wyborach sytuacja w tych gminach sie powtérzy, co zdaje sie tym
gminom nie bedzie stuzyé. Czes¢ gmin z tego segmentu to jednostki dotkniete
syndromem peryferii, niewielkie osrodki miejskie otoczone gminami wiejskimi
i borykajace sie z kryzysem lokalnego rynku pracy. Przyktadem takiej gminy
mogg by¢ tapy w wojewddztwie podlaskim. Z drugiej strony, wsrdd tych
239 gmin znajdziemy tez Konstancin-leziorng, gmine wchodzgcg w sktad

aglomeracji warszawskiej. Pod wzgledem dochodéw per capita czy potozenia

® J. Bartkowski, Tradycja zaboréw a wspotfczesne zachowania spoteczne w Polsce, [w:] J. Kur-
czewska, (red.), Oblicza lokalnosci: tradycja i wspotczesnos¢, Warszawa 2006, s. 296.

° Obliczenia wtasne na podst.: Referenda lokalne. Podstawowe problemy i propozycje zmian
przedstawione w projekcie ustawy o wspdtdziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw,
http://www.prezydent.pl/kancelaria/dzialalnosc-kancelarii/art,905,raport-kprp-nt-
referendow-lokalnych.html, 19.09.2014.

17


http://www.prezydent.pl/kancelaria/dzialalnosc-kancelarii/art,905,raport-kprp-nt-referendow-lokalnych.html
http://www.prezydent.pl/kancelaria/dzialalnosc-kancelarii/art,905,raport-kprp-nt-referendow-lokalnych.html

K-J nie bardzo pasuje do innych gmin z tego segmentu, ale ze wzgledu na pozo-
state cechy juz tak. Mozna zatozy¢, ze gmina tapy to przyktad napiec na tle
deficytow zasobowych, a K-J to przyktad takich tar¢, ale na tle nadmiaru zaso-
béw. Gminom podobnym do K-J sytuacja czestych rotacji na stanowiskach lo-
kalnych wtodarzy moze szkodzi¢ mniej, bo ostania je gtdwnie renta potozenia.
Pozostate gminy w tym segmencie sg juz w gorszej sytuacji pod tym wzgledem.
Najwiecej gmin tego segmentu znajduje sie wsrdd gmin woj. podlaskiego
(14,4%); swietokrzyskiego (13,7%) i mazowieckiego (12,7%). Najmniejszy udziat
tych gmin spotykamy wsréd gmin woj. opolskiego (2,8%); podkarpackiego
(4,4%) i lubuskiego (6%). Geograficzna reprezentacja gmin tego segmentu
sktania do wniosku, ze koncentrujg sie one w regionie historycznej Kongreséw-

ki.

Mozliwosci predykcji wartosci reelekc;ji
W celu okreslenia szans zwyciestwa powtdrnego oraz trzeciego z kolei wobec
wyboru ,,nowych” wiodarzy na charakteryzowanych stanowiskach zbudowano
model wielomianowej regresji logistycznej na bazie zmiennych ciaggtych. Do
modelu wprowadzono zmienne niezalezne: 1) liczba kandydatéw w wyborach
z 21 listopada 2010 r.; 2) frekwencja wyborcza z tej elekcji; 3) dochody gmin
per capita 2010; oraz 4) udziat Srodkow inwestycyjnych w puli Srodkéw ogétem
pozyskanych z UE w latach 2006-2009. Zmienna zalezna to reelekcja, jako ka-
tegorie odniesienia wybrano reelekcje o wartosci 1. Model o takiej strukturze
jest dobrze dopasowany do danych. Podsumowanie modelu przedstawiajg
dane w tabeli 4.

Podsumowanie modelu wskazuje, ze kazdy kontrkandydat w wyborach
do lokalnej egzekutywy silniej obniza szanse ponownego wyboru aktualnie

sprawujgcego urzad i ubiegajgcego sie o reelekcje w przypadku piastowania
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tego urzedu przynajmniej przez dwie kadencje. Co najprawdopodobniej wyni-
ka z tego, ze dtugotrwate sprawowanie tej funkcji powoduje wzrost konkuren-
cji politycznej i silniej przycigga potencjalnych konkurentéw. Nalezy przy tym
pamietac o wskazywanych powyzej 201 samorzadach jako wyjatku.

W tych gminach, gdzie w 2010 roku wygrata osoba rzgdzgca w poprzedniej
kadencji (od 2006 roku), ale nie w kadencji 2002-2006, kazdy nowy kontrkan-
dydat obnizat szanse reelekcji o okoto 23%. Natomiast w gminach, w ktérych
w wyborach w 2010 roku wygrata osoba rzadzgca przynajmniej od 2002 roku,
kazdy nowy kontrkandydat wptywat na obnizenie szans reelekcji juz o ponad
30%. Oczywiscie wzgledem gmin z kategorii odniesienia, czyli tych, gdzie
w ostatnich wyborach wygrata osoba niesprawujgca wiadzy wykonawczej w
gminie w poprzedniej kadencji.

Podobnie jak liczba kandydatéw oddziatuje frekwencja. Jej wzrost bar-
dziej obnizat szanse reelekcji w tych gminach, gdzie wtadza wykonawcza byta
sprawowana nieprzerwanie przez te samg osobe od 2002 roku, niz w gminach,
w ktérych spotykamy rzadzacych od 2006 roku. Wzrost frekwencji oddziatywat
jednak stabiej niz konkurencja polityczna wyrazana liczbg kontrkandydatdw.
Dla wtodarzy rzadzacych od 2006 roku wzrost (w wyborach z 21 listopada
2010 r.) frekwencji wyborczej o jeden punkt procentowy oznaczat obnizenie
mozliwosci reelekcji o nieco ponad 4%. Z kolei dla rzadzacych przynajmniej od
2002 roku wzrost frekwencji o jeden punkt procentowy obnizat szanse uzyska-
nia ponownego wyboru o ponad 5% wzgledem gmin, w ktérych wytoniono

w tych wyborach ,,nowego wtodarza”.
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Tab. 4. Oszacowanie parametrow modelu wielomianowej regresji logistycznej.

Reelekcja B SE Wald df p OR

Stata 2,707 | 0,471 | 32,968 1 0,000

liczba kandydatéw 21.11.2010 | 0,269

0,037 | 54,146 1 0,000 | 0,764

0,008 | 38,838 1 0,000 | 0,954

frekwencja 21.11.2010 0,047
2| dochody gmin per capita 2010 0 0 10,044 1 0,002 1
% Srodkéw inwestycyjnych w puli
srodkéw ogdtem pozyskanych z 0 602 0,002 | 1,039 1 0,308 | 0,998
UE w latach 2006-2009 g
Statfa 3,929 | 0,435 | 81,573 1 |0,000

liczba kandydatéw 21.11.2010 | 0,479
frekwencja 21.11.2010 0,056
3| dochody gmin per capita 2010 0 0 13,667 1 0,000 1
% Srodkow inwestycyjnych w puli
srodkéw ogétem pozyskanych z | 0,004 | 0,001 | 8,353 1 0,004 | 1,004
UE w latach 2006-2009

0,035 | 183,23 1 0,000 | 0,62

0,007 | 64,572 1 0,000 | 0,946

Kategorig odniesienia: reelekcja o wartosci 1. Pseudo-R2 Nagelkerke = 0,142; p<0,001 dla wszystkich
sktadowych w tescie ilorazu wiarygodnosci. N=2475.

Zrédto: obliczenia wiasne, na podstawie danych PKW i GUS Bank Danych Lokalnych.

Czynnikiem marginalnie modelujgcym szanse uzyskania kolejnej reelek-
cji, wzgledem wyboru osoby nierzagdzacej w poprzedniej kadencji, jest tez
udziat srodkéw inwestycyjnych w puli $rodkéw ogdtem pozyskanych z UE
w latach 2006-2009. Czynnik ten wzmacnia jednak szanse reelekcji dopiero
w przypadku rzadzacych najdtuze;.

Dochody gmin w 2010 roku w przeliczeniu na mieszkarica w tymze ro-
ku, wg wskazan modelu wielomianowej regresji logistycznej, mogg w ogdle nie
mie¢ wptywu ani na wzrost, ani na spadek szans uzyskania reelekcji. Mimo ze,
jak wczesniej wskazywano, wyzszy poziom dochoddw per capita to na ogot
wyzsza wartosé reelekcji, przy niskiej sile korelacji.

Poszukiwanie efektywnych modeli wielomianowej regresji logistycznej
czy uboiszej wersji, w postaci modeli logitowych, oferuje pewne mozliwosci
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predykcji wartosci reelekcji, bez koniecznosci uciekania sie do bardziej zaawan-
sowanych metod prognostycznych. Analiza danych iloSciowych charakteryzujg-
cych gminy, czerpanych ze zrédet statystyki publicznej, w zestawieniu z trybem
wyfaniania egzekutywy gminnej, oprécz potencjalnej prognozy wyborczej w tej
grupie stanowisk, stuzy¢ moze réwniez do budowy i ewaluacji wskaznikéw
i indekséw, np. jakosci lokalnej demokracji. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin
z woéjtami i burmistrzami. Duze osrodki w tym zakresie sg mniej przewidywal-
ne z uwagi na oddziatywanie polityki szczebla centralnego. Duze miasta stajg
sie w takich okoliczno$ciach miejscem prawyboréw, w tym parlamentarnych
i prezydenckich. Poza tym prog wejscia do obiegu politycznego w tych osrod-
kach jest podwyzszony. Inny, niz w gminach z wéjtami i burmistrzami, jest tez

sposob gtosowania przez wyborcow.

Podsumowanie

W wyniku ostatnich wyboréw wojtéow, burmistrzéow i prezydentéow miast
w 45,7% gmin w kraju reprezentantem witadzy wykonawczej zostata ta sama
osoba, ktdéra rzadzi gming, przynajmniej od 2002 roku. Osoby nie rzadzace
w poprzedniej kadencji, potencjalni ,,debiutanci”, zostali wybrani w 29% gmin
w kraju. Z kolei w co czwartej gminie (25,3%) reelekcje uzyskata osoba wybra-
na po raz pierwszy w 2006 roku.

W wyniku nadchodzacych wyboréw samorzgdowych prawdopodobnie
znowu w krajowych statystykach dominowa¢ beda gminy, w ktérych witadza
wykonawcza pozostaje w rekach tej samej osoby od 2002 roku. Taka sytuacja
nie wystgpi zapewne jedynie wsérdéd gmin woj. swietokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego. Generalnie wyborcy preferujg aktualnie rzadzacych, a sprawo-
wanie wiladzy przez wiecej niz jedng kadencje wydaje sie urasta¢ do rangi

istotnego czynnika zwiekszajgcego szanse kolejnej reelekcji.
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Wyniki tych wybordéw przyczynia sie takze do weryfikacji stabo rysujgce;j
sie w tym momencie tendencji, ktéra zdaje sie sugerowac, ze dtugotrwate rzg-
dzenie raczej stuzy dobrostanowi ekonomicznemu.

Wartosci reelekcji nie wykazujg réwniez ,niepokojgcych” wahan
wg kryterium liczby ludnosci gmin, dochodéw gmin czy wspodtzaleznosci tych
zmiennych. Nie zaobserwowano, aby wielko$¢ ludnosciowa gminy wptywata na
ukierunkowanie wartosci reelekcji, oprécz wspomnianych wahan brzegowych
w tym zakresie. Natomiast dochody gmin wykazujg tendencje do wzrostu wraz
ze wzrostem wartosci reelekcji, cho¢ odnotowywana w tym zakresie sita zalez-
nosci jest staba i nadchodzgce wybory zweryfikuja, czy mamy w tym przypadku
do czynienia jedynie z zaleznoscig pozorng. Wreszcie, wspotzaleznosci zmien-
nych — ludnos¢ i dochody gmin w zestawieniu z wartosciami reelekcji, nie wy-
kazujg wystepowania atypowej kumulacji skrajnych wartosci reelekcji.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze propozycje ograniczenia dopuszczal-
nego okresu sprawowania wtadzy w tej grupie stanowisk (na ogét do dwadch
kadenc;ji), pojawiajgce sie w obiegu publicystycznym i politycznym, nie znajdujg
uzasadnienia we wnioskach prowadzonej analizy. W zakresie analizowanych
zmiennych nie wykryto bowiem, ze dtugotrwate sprawowanie wtadzy na tym
szczeblu moze wspieraé czy warunkowaé tendencje, ktére mozna by uznawac

za negatywne.

Abstrakt

W artykule, w zakresie analizy ilosSciowej, podejmowana jest problematyka
reelekcji lokalnej egzekutywy dla 2475 gmin w kraju od wprowadzenia wybo-
row bezposrednich na te stanowiska. Scharakteryzowano czynniki wspierajgce
in plus oraz in minus prawdopodobienistwo reelekcji przedstawicieli lokalnej

egzekutywy w ostatnich wyborach samorzgdowych. Okreslono réowniez niety-
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powe w skali kraju segmenty gmin wedtug szans reelekcji lokalnych wiodarzy

w minionych wyborach.

LOCAL EXECUTIVE ON THE EVE OF THE FOURTH DIRECT ELECTION.
CONCLUSIONS FROM QUANTITATIVE ANALYSIS

Abstract

By means of quantitative analysis, the article discusses the issue of re-elections
of local authorities for 2,475 communes in Poland since the introduction of
direct elections for these positions. It includes the description of factors affect-
ing positively and negatively the probability of re-election of local authorities
in the latest self-government election. It also presents segments of communes
untypical of the whole country in terms of the chances of re-election of local

authorities in the previous elections.
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Aleksandra Adamowicz

»JAK BEDE WIEDZIAL, ZE TO MOJA OSTATNIA KADENCJA, TO ROBIE, CO
CHCE” CZYLI WIELOGLOS O OGRANICZENIU KADENCYJNOSCI WOITA,
BURMISTRZA | PREZYDENTA MIASTA

Stowa kluczowe:

demokracja lokalna, ograniczenie kadencji, partie polityczne,
wtadza samorzqgdowa, wybory

Wprowadzenie

Wprowadzenie samorzgdu na szczeblu gminnym ustawg z 8 marca 1990 roku
stanowito pierwszy etap reform ustrojowych po przemianach systemowych
1989 roku w Polsce. Przede wszystkim zostaty zmienione zasady zarzadzania
w gminach (zniesienie hierarchicznego systemu rad narodowych), a one same
zyskaty samodzielno$¢ oraz osobowosé prawng. Jedng z konsekwencji tej re-
formy byto ustanowienie organdw pochodzacych z wyboru — rad gmin. Pierw-
sze wybory radnych odbyty sie juz 27 maja 1990 roku. Zarzad gminy na czele
z woéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta (dalej w artykule stanowiska
te bedg okreslane zbiorczym mianem wdjta) jako przewodniczacy byt wytania-
ny w drugiej kolejnosci poprzez gtosowanie po ukonstytuowaniu sie rady gmi-
ny. Radni mieli rowniez mozliwos¢ odwotania przewodniczgcego zarzadu
w trakcie trwania kadencji poprzez nieudzielenie mu absolutorium. Tym sa-
mym wojt byt catkowicie zalezny od istniejgcych politycznych sojuszy oraz ich

zmian w radzie gminy. Taka sytuacja trwata do 2002 roku, kiedy weszta w zycie
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ustawa o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta’.
W zwigzku z tym od tego momentu wytonienie zaréwno witadzy ustawodaw-
czej, jak i wykonawczej w gminie lezy w gestii mieszkancéw. Ponadto zgodnie
z obowigzujgcym prawem wéjt moze by¢ odwotany ze swojej funkcji przed
koncem kadencji w drodze referendum. Na przestrzeni lat byta to najwazniej-
sza zmiana regulujgca status wojta we wspdlnocie lokalnej. W przypadku istot-
nego odsetka gmin okazata sie mechanizmem zapewniajgcym ciggtos¢ wiadzy
piastuna urzedu na tym szczeblu samorzqduz. W 2010 roku ,,Rzeczpospolita”
opublikowata zestawienie liczby wojtéw i burmistrzéw petnigcych swoje funk-
cje przez pieé kadencji3, zas w 2012 tych, ktdrzy wygrali wybory szésty raz”.
Przed elekcjg samorzgdowa 2010 roku liczba wojtéw piastujgcych ten urzad od
1990 roku wynosita 224, a burmistrzéw 38 (ogétem 262, co stanowito 10,6%
wszystkich wojtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast), natomiast po wyborach
liczba wéjtdw i burmistrzow wybranych na széstg kadencje zmniejszyta sie
i wyniosta odpowiednio 170 i 27 (ogétem 197, co stanowi 7,9% przedstawicieli
lokalnej wtadzy wykonawczej w Polsce). Wtasciwie do 2010 roku temat wielo-
kadencyjnych, czy tez dtugowiecznych przedstawicieli lokalnego samorzadu nie
pojawiat sie ani w przekazach medialnych, ani w literaturze naukowej. Publika-
cje poswiecone ustrojowi wiadzy lokalnej nie podejmowaty i nie podejmuja

problemu wprowadzenia limitu kadencji na stanowisku wéjta. Przed ostatnimi

! Ustawa z dn. 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984).

2 Wedtug danych Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich od 2002 roku okoto % wdjtéw jest na stano-
wisku wiecej niz 3 kadencje, a wiec zdecydowana wiekszos¢ wybrana w pierwszych bezpo-
érednich wyborach rzadzi w gminach do dzisiaj. Zrédto:http://miasta-polskie.pl/aktualnosc-9-
618-komunikat z posiedzenia zarzadu zmp w.html, 15.09.2014.

’s. Stelmach, Dfugowieczni w samorzgdach, ,Rzeczpospolita” z dn. 6 kwietnia 2010 roku.

4 Tenze, Wijt to tez zawdd, ,,Rzeczpospolita”, z dn, 29 maja 2012 roku. Autor artykutu opiera
sie na danych opracowanych przez Marka Mirosa, burmistrza Gotdapi oraz cztonka Zarzadu
Miast Polskich.
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wyborami samorzadowymi ,,Rzeczpospolita” oraz portal Interia.pl opublikowa-
ty artykuty poswiecone wielokadencyjnym samorzqdowcoms. Wédwczas te sy-
tuacje traktowano jako fenomen, prezentowano sylwetki wdjtéow i burmi-
strzow wybranych miejscowosci, zastanawiajac sie nad zrédtem ich sukcesu.
Réwniez w 2010 roku postowie Prawa i Sprawiedliwosci ztozyli projekt zmiany
ustawy dotyczgcy ograniczenia kadencji w wyborach na wéjtas. Przed tego-
rocznymi wyborami lokalnymi znéw powraca ta kwestia w debacie publicznej,
jednakze ma ona zupetnie inny charakter. Wizerunek dtugowiecznych waéjtéow
juz nie jest w petni pozytywny, a wrecz pojawiajg sie zdecydowane gtosy, iz
brak ograniczenia kadencji tej funkcji stanowi najwiekszy problem (a wrecz
patologie) samorzgdu w Polsce. Takie byto uzasadnienie projektu ustawy zto-
zonego w 2012 roku w Sejmie przez Ruch Palikota (obecnie Twdj Ruch), zmie-
niajgcego ordynacje wyborczg na szczeblu samorzgdowym (powielajgce roz-
wigzanie proponowane wczesniej przez PiS). Jednakze w obu przypadkach zo-
staty one odrzucane przez Sejm w pierwszym czytaniu. Za kazdym razem, kiedy
media nagtasniaty te inicjatywy, wywotywaty one dos¢ burzliwg dyskusje za-
rowno ze strony reprezentantéw wtodarzy gmin, jak réwniez politykow i oby-
wateli. Zgodnie z uzasadnieniami tak jednej, jak i drugiej partii nie sprowadzata
sie ona jedynie do krytyki lub aprobaty tej zmiany, ale rowniez dotykata istot-
nej sfery funkcjonowania samorzadu gminnego. Debata dotyczgca ogranicze-
nia kadencji samorzgdowcow miata miejsce gtéwnie na forum Sejmu (dyskusja
nad projektem Ruchu Palikota) oraz byta kontynuowana w informacjach i opi-

niach zamieszczanych na stronach internetowych portali poswieconych spra-

> Marek Miros, Dinozaury wymierajg, ,Rzeczpospolita” z dn. 6 kwietnia 2010 roku, Samorzg-
dowcy z dtugim stazem o swojej recepcie na sukces, Interia.pl: http://fakty.interia.pl/raport-
wybory-samorzadowe/news-samorzadowcy-z-dlugim-stazem-o-swojej-recepcie-na-
sukces,nld,886906, 15.09.2014.

e Projekt zostat skierowany do | czytania w Sejmie juz po wyborach samorzagdowych w lutym
2011. Szerzej o tej inicjatywie i jej losach pisze w pierwszej czesci artykutu.
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wom lokalnym takim jak: samorzad.pap.pl, miasta-polskie.pl, pomorska.pl,
oraz tych specjalizujgcych sie w zagadnieniach prawnych: serwi-
sy.gazetaprawna.pl/samorzad. Na ten temat wypowiadali sie nie tylko specjali-
$ci — politycy, prawnicy czy zawodowi samorzadowcy, ale rdwniez mieszkancy
miast i gmin zarzgdzanych przez wielokadencyjnych wojtow, ktorzy swoje zda-
nie zamieszczali w komentarzach pod odpowiednimi artykutami lub publikowa-
li wiasne przemyslenia na prowadzonych przez siebie blogach. Jak zostato
wspomniane, ta debata nie znalazta dotychczas swojego odbicia w literaturze
naukowej, wobec tego w artykule nie ma do niej odniesien, zas sama proble-
matyka kadencyjnosci w ujeciu teoretycznym nie stanowi przedmiotu tego
tekstu. Interesujgca wydata mi sie natomiast relacja miedzy wtodarzem miasta
a spotecznoscia lokalng, ktdrg zarzadza ponad 20 lat — skad wynika jego sukces,
jak jest postrzegany przez mieszkancéw, jakie sg ich oczekiwania wzgledem
burmistrza, jak wyglada struktura i powigzania wtadzy lokalnej w miescie, jaki
jest charakter relacji miedzy nim a poszczegdlnymi cztonkami tej spotecznosci.
Badania terenowe w wybranej gminie miejsko-wiejskiej prowadze od 2011
roku’. Temat ograniczenia kadencji organu wykonawczego na szczeblu lokal-
nym w prowadzonych przeze mnie rozmowach pojawit sie dopiero w tego-
rocznych wywiadach. Bardzo czesto moi rozmdwcy sami nawigzywali do tej
kwestii, na co niewatpliwy wptyw miata toczaca sie w mediach dyskusja. Wo-
bec tego, z jednej strony, wydato mi sie godne uwagi dokonanie analizy jako-
Sciowe] przedstawiajgcej argumenty na rzecz wprowadzenia kadencyjnosci
oraz wskazujacej korzysci wynikajgce z istniejgcych rozwigzan. Temu zagadnie-

niu bedzie poswiecona pierwsza cze$é artykutu. Z drugiej zas nakreslitam punkt

’ Projekt zostat sfinansowany przez Narodowe Centrum Nauki nr 2011/01/N/HS5/03987

w ramach konkursu na projekty badawcze realizowane przez osoby rozpoczynajace kariere
naukowa nieposiadajgce stopnia doktora (obecnie PRELUDIUM).
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widzenia mieszkanncow oraz przedstawicieli wtadzy lokalnej badanej gminy na
temat wielokadencyjnosci na stanowisku burmistrza — czego dotyczy druga

czesé tekstu.

Postulat ograniczenia kadencji na stanowisku wajta, burmistrza i prezydenta
miasta w debacie publicznej
Prawo i Sprawiedliwos¢ przygotowato projekt zmiany ustawy o samorzadzie

gminnym oraz o zmianie innych ustaw®, ktérego celem byto, po pierwsze,
wprowadzenie mozliwosci zawieszenia woéjta w petnieniu obowigzkéw uchwa-
ta rady gminy’ oraz wygaéniecie mandatu w przypadku skazania go prawo-
mocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione umysinie, Scigane
z oskarzenia publicznego, zagrozone karq pozbawienia wolnosci. W momencie
uprawomocnienia sie postanowienia o postawieniu zarzutéw waéjtowi, wyda-
nego przez prokurature w sprawie wskazanej powyzej, rada podejmowataby
uchwate wiekszoscig co najmniej 3/5 ustawowego sktadu rady w gtosowaniu
jawnym. Koniecznos¢ tej zmiany wedtug PiS jest podyktowana praktyka, w kto-
rej (...) wajt (....) jest osobq, przeciwko ktorej prokuratura prowadzi postepo-
wanie karne o przestepstwo korupcyjne. W przypadku, gdy nastepuje wydanie
przez [nig] postanowienia o postawieniu zarzutow (...), pomimo tego [wdijt]
wraca do [Urzedu Gminy] do petnienia swoich obowigzkow. Zdaniem postéw
Prawa i Sprawiedliwosci jest to zaprzeczenie idei samorzadu terytorialnego,
a osoba, ktérej prokuratura postawita zarzuty, powinna do czasu rozstrzygnie-
cia sprawy wylfgczy¢ sie z wykonywania swoich obowigzkdw. Drugg zmiang

przewidziang w tym projekcie byto ograniczenie piastowania urzedu wdijta,

® Druk sejmowy nr 3834, kadencja VI.

° Obecnie w ustawie o samorzadzie gminnym istniejg nastepujgce okolicznosci zawieszenia
woéjta w petnieniu obowigzkdw: tymczasowe aresztowanie, odbywanie kary pozbawienia wol-
nosci wymierzonej za przestepstwo nieumysine, odbywanie kary aresztu, niezdolnos¢ do pracy
z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni.
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starosty oraz marszatka wojewddztwa do dwéch kadencji. Jedynym podanym
w uzasadnieniu argumentem na rzecz wprowadzenia tego rozwigzania byto
przeciwdziatanie zjawisku korupcji w samorzadzie: Piastowanie funkcji wéjta
(...) przez wiecej niz dwie kadencje stwarza zagrozenie zawtaszczenia tego
urzedu przez okreslonqg grupe lokalng, rodzinng, czy Srodowisko polityczne,
stworzenia zagrozenia powstawania trudnych do przezwyciezenia powiqzan
i korupcji. Projekt zostat zgtoszony 21 wrzesnia 2010 roku (tuz przed wyborami
samorzadowymi). 1 lutego 2011 roku skierowany do pierwszego czytania na
posiedzeniu Sejmu, ktdre odbyto sie 18 marca. Gtosowanie o odrzucenie pro-
ponowanej zmiany ustawy miato miejsce 1 kwietnia. Za opowiedziaty sie prak-
tycznie wszystkie kluby sejmowe poza wnioskodawcg i paroma postami z in-
nych ugrupowan. Co ciekawe, istniejgcy w VI kadencji klub PIN w zdecydowa-
nej wiekszosci gtosowat przeciwko projektowi niedawnych kolegéw z partii.

W kolejnej kadencji Sejmu, 9 listopada 2012 roku, projekt zmiany usta-
wy Kodeks wyborczy, ograniczajagcy mozliwosé kandydowania na wéjta oso-
bom, ktére petnity juz te funkcje w tej samej gminie, dwukrotnie zgtosit Ruch
Palikota'®. W uzasadnieniu postowie RP byli bardziej precyzyjni niz reprezen-
tanci PiS w zatozeniach ich projektu. Oczywiscie zwrécono uwage na zwigzek
pomiedzy wieloletnim sprawowaniem urzedu wéjta a mozliwoscig zawigzania
sie relacji korupcyjnych w zarzgdzanej przez niego gminie, czego konsekwencja
jest miedzy innymi zamkniecie kregu grupy rzadzacej i niedopuszczanie do niej
nowych osdéb. Zaprezentowano réwniez korzysci ptyngce z zaproponowanego
przez RP rozwigzania: dzieki ograniczeniu kadencji gminami bedg zarzadzaé

nowi ludzie, ktorzy beda realizowa¢ nowe projekty, wprowadzaé nowe rozwia-

% Druk nr 1015, kadencja VII. Nalezy wspomnie¢, ze propozycja ograniczenia kadencyjnosci
wodjta miata stanowic pierwszg z szeregu zmian przygotowywanych przez to ugrupowanie.
Kolejne miaty dotyczy¢: likwidacji powiatow oraz Senatu i ograniczenia kadencyjnosci postéw
i radnych.
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zania pobudzajgce rozwdj i inicjatywe samorzadow. Wedtug postéw poprawi
sie rowniez efektywnos¢ wykonywania zadan przez wéjtéw, poniewaz od po-
czatku sprawowania swojej funkcji bedg swiadomi maksymalnego okresu,
w ktédrym moga wdraza¢ swadj plan, a tym samym zrobig to sprawnie i zgodnie
z przyjetym harmonogramem. Wreszcie ograniczenie kadencyjnosci zwiekszy
konkurencyjnos¢ wsrdd kandydatéw na woéjta w kampanii wyborczej, w prze-
ciwienstwie do obecnej sytuacji, kiedy lokalni liderzy [s3] rozpoznawalni w sro-
dowisku wyborczym, ma[jq] dostep do mediow lokalnych, dysponuj[q] juz pew-
nym doswiadczeniem osobistym. Przede wszystkim jednak maljq] dostep do
Srodkdw finansowych budzetu miasta, ktory poprzez prowadzenie inwestycji
moze wykorzystywac do swojej autopromocjill. Pomimo wiekszego niz w przy-
padku projektu PiS zakreslenia konsekwencji wynikajgcych z istnienia obecne-
go stanu prawnego i korzysci ptynacych z jego zmiany, propozycja Ruchu Pali-
kota podzielita los poprawki Prawa i Sprawiedliwosci i zostata odrzucona
w pierwszym czytaniu 8 lutego 2013 roku. Konsekwentnie kluby PO, PSL, SLD
oraz Solidarnej Polski zagtosowaty przeciwko dalszym pracom nad tym rozwia-
zaniem.

W debacie sejmowe;j'? nad projektem RP oprécz wnioskodawcy gtos
zabrali réwniez reprezentanci klubow, ktére zdecydowanie odrzucajg propozy-
cje ograniczenia liczby kadencji na stanowisku wéjta w gminach. Czes¢ z nich
zwrdcita uwage na fragmentarycznosc i lakoniczno$é nowego przepisu:

e (..) problematyka limitowania czy tez nie, liczby kadencji liderow
samorzgdowych w polskich gminach ma niezwykle doniosty charak-
ter. Wymaga dogtebnej analizy opartej na solidnych, naukowych

badaniach, dotyka bowiem tak waznych spotecznie zjawisk, jak na-

11 .
Tamze.
12 peten zapis debaty: http://mojepanstwo.pl/dane/sejm debaty/1652, 15.09.2014.

30


http://mojepanstwo.pl/dane/sejm_debaty/1652

sza zbiorowa mentalnosc czy tez budowanie wzajemnego szacunku
i zaufania w relacjach mieszkancy wspdlnoty — lokalna wtadza(...)
[Adam Zyliski — AZ, PO].

Projekt ustawy Ruchu Palikota jest fragmentaryczny i wbrew inten-
cjom nie zwiekszy udziatu obywateli w sprawowaniu wfadzy. Nie
wierzmy w hasto, ze ot tak po prostu mozna wybra¢ dobrego go-
spodarza gminy. Ten wybdr musi by¢ poprzedzony procesem
ksztatcenia i wychowania kandydata. Wybrany kandydat w sytuacji
realnej wtadzy niestety czesto staje sie kims innym, kims, kogo by¢

moze nie chcemy nawet zna¢. [Edward Siarka, SP]

Podnoszono réwniez argument, iz jedyng motywacjg do wprowa-

dzenia tej regulacji sg partykularne interesy konkretnej partii:

(...) mam wrazenie, ze tu nie chodzi o zmiany ustrojowe, o te
szczytng idee, o ktérej mowicie — wy po prostu chcecie sprobowac
dorwac sie w inny sposdb do wtadzy na szczeblu gminy. [Eugeniusz
Ktopotek — EK, PSL];

(...) taka, kolejna juz, poselska inicjatywa przypomina politycznie
wyrazony manifest, kumulujgcy osobiste urazy i nieskrywang nie-

cheé do lokalnych lideréw gminnych wspélnot.[AZ]

Przedstawiciel Sojuszu Lewicy Demokratycznej w swoim wystgpieniu za-

znaczyt, ze istniejg stuzby i instytucje w panstwie, ktérych zadaniem jest

Sciganie i zwalczanie przypadkéw korupcyjnych, oraz ze sami obywatele

mogg odwotac wdijta, jezeli uznajg, ze nie dziata dla dobra ich spoteczno-

Sci: Jezeli panstwo martwiq sie o moralnos¢ wdjta (...), to przypominam,
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ze nadzor prawny nad samorzqgdem w Polsce sprawujg: wojewoda, samo-
rzgdowe kolegium odwotawcze, NSA, nadzdr finansowy — rzecznik dyscy-
pliny finansow publicznych, regionalna izba obrachunkowa, Urzqd Zamo6-
wien Publicznych. Wszystkimi instytucjami w Polsce, naszq moralnosciq
rowniez, zajmujq sie: CBA, ABW, policja — w zaleznosci od rodzaju ewen-
tualnego przestepstwa — a nad wszystkimi instytucjami publicznymi nad-
z0r majq: NIK, ale przede wszystkim rada gminy i wyborcy. Rada (...)
[i] [k]Jomitet, ktory zatozq wyborcy, rowniez moZze uchwali¢ referendum.
(...) Takich przyktadow jest sporo. Tam, gdzie personalnie uktad wtadzy sie
zuzyje i ludzie juz nie majq zaufania, dokonujg zmiany. Tu nie ma zadnych
ograniczen, wrecz odwrotnie — sq w prawie instytucje, ktére temu stuzg,
ale przede wszystkim co 4 lata od nowa powierza sie swoje zaufanie. [Zbi-
gniew Zaborowski, SLD].

Eugeniusz Ktopotek rowniez odnidst sie do istniejagcych mechani-
zmow demokracji lokalnej, ktére umozliwiaja obywatelom kontrole nad
wtadzg lokalng. Zauwazyt rowniez, ze to oni powinni przejg¢ wiekszg od-
powiedzialnosé za dziatanie gminy, a tego nie robig: Mdwicie, ze demo-
kracja nie dziata? Czy to jest wina tego wdjta, burmistrza czy prezydenta
i czy on ma by¢ za to ukarany, ze wygrywa wybory w gfosowaniu tajnym?
Przeciez co 4 lata sq gtosowania tajne. Kazdy z nas, mieszkancow danej
gminy, ma prawo pdjs¢ do lokalu wyborczego, ma prawo wrzuci¢ kartke
i zrobi¢ porzgdek, jesli ktos jest ztym wdjtem, (...). Wiecej powiem: dla-
czego, jesli twierdzimy, Ze jest tak Zle, nie korzystamy z takiej instytucji,
jak referendum lokalne? Dlaczego nam nie chce sie pofatygowac do urny
wyborczej? To temu ma by¢ winny wdjt, (...), czy za to mamy sie bi¢ we
wtasne piersi? My, obywatele, powinnismy sie bi¢ we wtasne piersi, ze nie

chcemy pojsé, kiedy mamy takqg szanse [EK].
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Postanka PiS, Izabela Kloc, bronigc stusznosci zapisu wprowadzaja-
cego kadencyjnosé w samorzadach, wskazywata na pogtebiajacy sie brak
konkurencyjnosci w rywalizacji o stanowisko wdjta, co przyczynia sie do
obnizenia frekwencji wyborczej na najnizszym szczeblu i de facto rezy-
gnacji z jakiejkolwiek formy partycypacji: Z roku na rok zmniejsza sie licz-
ba kandydatdw, ktdrzy kandydujg na stanowisko wdjta, (...), i to sq fakty,
nie emocje (...). W 2002 r. byto 10 371 kandydatow, 4 lata pdZzniej — 8227,
w 2010 r. (...) — 7785. A wiec widzimy pogtebiajqcy sie i staty spadek
uczestnictwa w demokracji. Spada rowniez (...) liczba kandydatdéw na rad-
nych, z nieco ponad 232 tys. 8 lat temu do 180 tys. w 2010 r. Takze co do
frekwencji musimy powiedzieé, ze ona jest nizsza i niestety tez spada.
A podstawowq przyczynq braku checi uczestnictwa w wyborach jest tak
naprawde brak mozliwosci wyboru. (..) Rosnie liczba gmin, w ktdrych
startuje tylko jeden kandydat — 96 gmin, w 2010 r. — 301 gmin (...).

Reasumujac, przyczyng niepowodzenia w procesie legislacyjnym
propozycji zaréwno Prawa i Sprawiedliwosci, jak i Ruchu Palikota byt zde-
cydowany brak akceptacji tego rozwigzania przez przewazajgcg wiekszos¢
postdw, a nie luki formalne czy brak namystu nad trescig konkretnego
projektu. Przedstawiciele wiekszosci sejmowej wskazywali, ze wszystkie
problemy samorzaddéw, ktére wedtug RP wynikajg z braku limitu kadencji
na stanowisku wéjta, sg rozwigzywalne albo poprzez istniejgce instytucje
kontrolne i $ledcze, albo przez wspdlnote lokalng w drodze referendum
i wybordw. Sztuczna ich zdaniem regulacja prawna bedzie uderzaé¢ w te
gminy i tych wéjtéw, ktdrzy dobrze spetniajg swoje zadania i mieszkanicy
nie chcg ich zmieniaé. Gminy, w ktérych ciggtos¢ wtadzy siega poczatku

transformacji, oraz te, w ktérych do wyboréw staje jeden kandydat, sta-

33



nowig margines przypadkdéw i nie powinny by¢ przyczyng wprowadzania
tak fundamentalnej zmiany.

Argumenty, ktére pojawity sie w trakcie dyskusji sejmowej (szcze-
golnie nad projektem RP) majg swoje odzwierciedlenie w stanowisku $ro-
dowiska samorzgdowcéw. W oficjalnej opinii Samorzagdu Wojewddztwa
Opolskiego, dotaczonej do projektu Ruchu Palikota, w dos¢ zdecydowany
sposéb podwaza sie zasadnosé wprowadzenia takiego rozwigzania. Prze-
de wszystkim powotano sie na istniejgce mechanizmy demokracji lokal-
nej, ktdre zdaniem opiniodawcy funkcjonujg prawidtowo, a mieszkancy
podczas gtosowania dokonujqg suwerennej oceny poszczegdlnych kandyda-
tur, oddajgc gtosy na danego kandydata. Zwrécono uwage réwniez, ze
waojtowie gmin dziatajg na podstawie i w granicach prawa, podlegajg wiec
kontroli i to gwarantuje przejrzystos¢ dziatania urzednikéw, za$ rozwigza-
nie proponowane w projekcie moze rodzi¢ odwrotne do zamierzonych
skutki, w szczegdlnosci, w sytuacji, gdy dany organ wykonawczy petni te
funkcje po raz drugi, gdyz majgc na uwadze, iz to jest jego ostatnia ka-
dencja oraz brak mozliwosci starania sie o kolejng reelekcje, nie bedzie
miat nalezytej motywacji do rzetelnego sprawowania mandatu powierzo-
nego przez wyborcow. Jednakze szczegdlnie silnie i ostro wypowiadaja sie
na ten temat ci, ktérzy rzadzg w swoich gminach dtuzej niz dwie kadencje.
Samorzadowcy traktujg postulaty wprowadzenia kadencyjnosci na stano-
wisku wéjta bardzo osobiscie i niejako w odwecie proponujg takie same
regulacje w stosunku do postéw i senatoréw:

e Dlaczego politycy majq decydowac o tym, czy mieszkaricy matego
miasta czy gminy mogqg wybrac sobie wtodarza, ktory dobrze za-
rzqdza i ktérego fatwo mozna rozliczy¢ za jego dokonania? Dlacze-

go parlamentarzysci nie zagtosujq za ograniczeniem kadencyjnosci
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dla samych siebie?™® [Wadim Tyszkiewicz, prezydent Nowej Soli,
przewodniczacy Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow i Wojtéw
Wojewddztwa Lubuskiego]

e Te same zarzuty zawarte w uzasadnieniu (projektu RP — przyp.
A.A.) mozna skierowac¢ pod adresem postow i senatoréow. Wybory
bezposrednie sq najlepszym weryfikatorem. Jezeli obywatele chcg
wybierac tych, ktorzy sprawujq swojq funkcje przez wiecej niz dwie
kadencje, to najlepiej wiedzq, czy ktos sie dopuszcza korupcji czy
nie*®. [Marek Miros, burmistrz Gotdapi, wiceprezes Zwigzku Miast

Polskich]

Burmistrz Gotdapi, bedgc na stanowisku juz széstg kadencjg, po-
czut sie bardzo urazony argumentami uzasadniajgcymi projekt Ruchu Pa-
likota: (...) po wstuchaniu sie w czes¢ wypowiedzianych gtoséw uznatem,
ze mozna mnie okresli¢c mianem skorumpowanego despoty, aroganta,
nieudacznika uwiktanego w uktady i uprawiajgcego nepotyzm15.

Przedstawiciele samorzgdu swojg nieche¢ do pomystu wprowadze-
nia kadencyjnosci uzasadniajg rowniez, pokazujac, ze ta regulacja bedzie
bardzo krzywdzgca dla pracowitych i innowacyjnych wéjtéw, a idac dalej
tym tropem, dla rozwijajacych sie dzieki ich dziataniom gmin, a nie zlikwi-
duje ona nieprawidtowosci wskazywanych przez postéw: Co do ograni-

czenia kadencyjnosci — nie wyobrazam sobie, ze ktos, kto jest dobrym me-

Bhttp://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/820709,chcemy-ograniczenia-liczby-
kadencji-urzednikow-w-samorzadach.html, 15.09. 2014.
“http://miasta-polskie.pl/aktualnosc-9-618-komunikat z posiedzenia zarzadu zmp w.html,
15.09.2014.
http://samorzad.pap.pl/depesze/polecaneartykuly.opinie/132209/Glos-despoty--Szefowie-
gmin-o-ograniczeniu-liczby-kadencji-w-samorzadach, 15.09.2014.
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nadzerem w firmie, zostanie odwotany, bo korczy sie jego kadencja™®.
[Andrzej Kosztowniak, prezydent Radomia].

Pozbawienie mozliwosci uhonorowania wyborem na kolejnqg ka-
dencje, dobrych, uczciwych samorzqdowcdw jest niesprawiedliwe i krzy w-
dzqgce. Dodatkowo rozwiqzanie takie niostoby za sobq inne negatywne
konsekwencje. Nie trudno wyobrazi¢ sobie burmistrza, wdjta czy prezy-
denta, ktéry mowiqgc kolokwialnie, >>odpuszcza<< drugq kadencje. Po co
sie starac, skoro nie mozna ubiegac sie o reelekcje. Naiwnosciqg jest sq-
dzié, ze takich sytuacji nie bedzie. Osqd wyborczy zawsze byt, jest i bedzie
czynnikiem mobilizujgcym®’ [Robert Plebaniak, bloger, dziatacz PSL].

Ponadto wtodarze miast krytycznie odnoszg sie do naruszenia swo-
ich praw i przywilejow, takich jak na przyktad ograniczenie biernego pra-
wa wyborczego, ktére w ich ocenie sg sprzeczne z obowigzujgcym pra-
wem. Zwracajg rowniez uwage na pomijany ich zdaniem w debacie pu-
blicznej problem funkcjonowania wdjta na rynku pracy po zakoniczeniu
ostatniej kadencji. Osoba, ktéra sprawuje to stanowisko kilkanascie lat,
pozostaje poza swoich obiegiem zawodowym i moze mieé realne proble-
my powrotu do pracy, szczegdlnie w matej miejscowosci*®.

Politologowie i prawnicy wypowiadajacy sie w temacie ogranicze-
nia kadencji majg bardziej podzielone zdania niz srodowisko samorzado-
we. Jerzy Stepien® uwaza, ze sam pomyst ograniczenia kadencyjnosci jest

zty, poniewaz sadzi sie, ze samo wprowadzenie takiego rozwigzania au-

® Tamze.
Yhttp://plebaniak.wordpress.com/2014/08/26/kadencyjnosc-wladz-samorzadowych-jest-
kolejnym-populistycznym-pomyslem-twojego-ruchu/, 15.09.2014.
Bhttp://miasta-polskie.pl/aktualnosc-9-618-komunikat z posiedzenia zarzadu zmp w.html,
15.09.2014 .
®http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/820709,chcemy-ograniczenia-liczby-
kadencji-urzednikow-w-samorzadach.html, 15.09.2014.
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tomatycznie rozwigze problem samorzadéw. Prawnik podkresla, ze
w gminach, gdzie scena lokalnej polityki jest zabetonowana, szerzy sie
nepotyzm, trudno dostac prace, jak sie nie ma dobrych uktadow z wéjtem,
wprowadzenie limitu kadencji niczego na tym terenie nie zmieni, ponie-
waz wdojt (...) po tym czasie moze tak poustawiac sobie sprawy, by rzqdzi¢
potem gming z tylnego siedzenia. Problemem zdaniem Stepnia jest potga-
czenie w osobie wdjta stanowiska politycznego i urzedniczego — na czele
administracji gminnej powinien sta¢ dyrektor albo sekretarz. Stad bierze
sie olbrzymi zakres wtadzy wojta, ktéra moze przyczyniac sie do powsta-
wania patologii. Rafat Chwedoruk® réwniez zwraca uwage na pewnego
rodzaju hegemonie wtodarza gminy, ktéra w naturalny sposéb moze kre-
powaé¢ mechanizmy demokratyczne: nawet jesli sposob sprawowania
wtadzy przez samorzgdowca budzi kontrowersje, to wyborca z mniejszej
miejscowosci i tak moze mie¢ opory z usunieciem go ze stanowiska, bo
w gminie >>kazdy kazdego zna<<. Mieszkaricy mniejszych gmin sq tez
mniej skorzy do akceptacji zmian. Bojq sie, ze uderzg one w nich samych,
gdyz nie wiedzg, co mozZe ich spotkac¢ ze strony nowej wfadzy. Stad nie
zawsze wyborcy sg przekonani do odwotania ich przedstawiciela, nawet
jesli sg Swiadomi nieprawidtowosci majgcych miejsce w ich wspdlnocie.
Zaréwno postowie, jak i reprezentanci samorzagdowcdéw w swoich
argumentach przeciwko wprowadzeniu kadencyjnosci powotujg sie na
,wole ludu” i mechanizm ograniczajgcy zakres demokracji lokalnej. Co
w takim razie na temat limitu kadencji wéjta sgdzg sami zainteresowani?
Pracowania Badan Spotecznych (PBS) na zlecenie ,Dziennika Gazety

Prawnej” (DGP) przeprowadzita badania dotyczace czasu sprawowania

20 .
Tamze.
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urzedu przez wtodarzy gmin?’. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (66%)
opowiedziata sie za wprowadzeniem przepisu okreslajgcego maksymalng
liczbe kadencji dla wojtow oraz 63% za ograniczeniem kadencji radnych.
Natomiast w 2012 roku Sojusz Lewicy Demokratycznej przygotowat
i przeprowadzit ogodlnopolskg ,Samorzadowa ankiete”. Sktadata sie
z czterech pytan: wskazania najwazniejszych problemoéw lokalnej spo-
tecznosci (gmina, powiat, wojewddztwo); wskazanie, jakie postulaty
z samorzadowej kampanii wyborczej zgtaszane wtedy przez kandydatow,
a teraz sprawujgcych wtadze, nie zostaty zrealizowane; czy powinny by¢
bezposrednie wybory starosty i marszatka oraz czy sprawdza sie obecny
trojstopniowy podziat administracyjny??. Wéréd 250 tys. odpowiedzi ze
zwréconych ankiet 74% badanych opowiedziato sie za wprowadzeniem
kadencyjnosci woéjtow. Wedtug Krzysztofa Gawkowskiego, sekretarza ge-
neralnego SLD, skoro tak zdecydowany odsetek oséb pozytywnie odnidst
sie do tej propozycji, to partia powinna przygotowaé projekt ustawy
w tym zakresie”. Gtos w tej sprawie chetnie zabieraja takze internauci,
komentujgc artykuty dotyczace propozycji kadencyjnosci albo samodziel-
nie tworzgc teksty na ten temat. Jeden z blogeréw na portalu New-
sweek.pl24 w krytycznym tonie wypowiada sie o dtugo urzedujgcych wto-
darzach gmin. Wskazuje, ze poprzez szerokie uprawnienia woéjt moze so-
bie zapewnic¢ reelekcje bez wzgledu na swoje realne poparcie wsrdd |lo-

kalnej spotecznosci, na przyktad poprzez relacje podlegtosci miedzy swo-

?! Badanie zrealizowano w dniach 22-24.08.2014 r. na ogélnopolskiej probie 968 oséb, w wie-
ku od 18 lat, zob. Tamze.
2http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20130107/REGION/130109673,
15.09.2014.

2 SLD nie ztozyto projektu w Sejmie dotyczgcego ograniczenia kadencji.
http://blogi.newsweek.pl/Tekst/polityka-polska/669395,zawod-woit-czyli-reforma-
samorzadowa-na-cenzurowanym-2.html, 15.09.2014.
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im urzedem a instytucjami samorzgdowymi, takimi jak szkoty, publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, urzad miasta etc. Osoby tam zatrudnione oraz
ich rodziny stanowig zdaniem autora naturalny elektorat piastuna urzedu,
szacowany na ponad 30% w przecietnej gminie. Innym sposobem umozli-
wiajagcym pozyskanie nowych wyborcéw jest choéby tworzenie bezpo-
$rednich wiezi z mieszkaricami poprzez wykorzystywanie ustawowych
uprawien (np. anulowanie zalegtosci, wydawanie pozwolen, etc.). Kolej-
nym aspektem utrwalajgcym w opinii blogera dtugotrwatg wtadze wdjta
jest sktad rady gminy, ktdra jest najczesciej ztozona z jego zwolennikéw,
poniewaz mieszkanncy réwniez wybierajg tych kandydatéw, ktérzy sg
w dobrej relacji z wéjtem albo startujg wspdlnie w wyborach. Jego zda-
niem prowadzi to w konsekwencji do tego, ze wptyw mieszkaricow na wy-
bor radnych jest nieznaczny. W tych okolicznosciach trudno mowic o nie-
zaleznosci radnych ani nawet o tym, ze bedg oni reprezentowac interesy
mieszkancow. (...) Przepisy wrecz zachecajqg do tworzenia klik ze wszyst-
kimi dalszymi konsekwencjami. Taka klika (...) nie musi sie liczy¢ z jakimi-
kolwiek konsekwencjami. Na wszystko bedq mieli uchwaty i nie muszq sie
nawet obawiac przegranej w nastepnych wyborach. Receptg na takie sy-
tuacje nie jest jednakze prawne wprowadzenie ograniczenia kadencji,
poniewaz taka grupa bez trudu wytoni >>nowego<< kandydata, zapewni
mu zwyciestwo i nadal bedzie rzqdzi¢ gming. W konkluzji internauta zga-
dza sie z przytoczong wczes$niej opinig Jerzego Stepnia, ze ograniczenie
zakresu uprawien woéjtéw mogtoby zahamowac¢ negatywne tendencje.
Komentarze zamieszczane na forach internetowych dotykajgce dylematu

ograniczenia kadencji samorzagdowcow w zasadzie ograniczajg sie do
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dwéch gtéwnych stanowisk®: to wyborcy decyduja, kto ma rzadzi¢ ich
gming, oraz kazda wtadza predzej czy pdziniej deprawuje: Kierunek dysku-
sji na temat ograniczenia kadencyjnosci jest niezrozumiaty. Wtodarze JST
(jednostek samorzqdu terytorialnego — przyp. A.A.) sq dla mieszkaricow,
a ci sami potrafiq poprzez wybory bezposrednie skroci¢ kadencje wdj-
ta/burmistrza. Jaki jest zatem cel ograniczenia kadencji? Kazdy aktywista
moze startowac w wyborach, jesli bedzie lepszy, to go wybiorqg. A zabez-
pieczenie socjalne po przegranych wyborach to jest nagroda i nie powinna
miec¢ miejsca. Co innego przy ograniczeniu kadencji.

Jak mawia klasyk — kazda wtadza deprawuje cztowieka, a wtadza
absolutna deprawuje go absolutnie. W USA po uptywie dwdch kadencji
odszedt ze stanowiska taki autorytet jak burmistrz Rudolph Giuliani i No-
wy Jork sie nie >>rozsypat<<. Wszystkie argumenty dotyczqgce nieomylne-
go ojca lokalnej spotecznosci sq fatszywe.

Po zaprezentowaniu gtéwnych stanowisk dotyczgcych wprowadzenia
kadencyjnos¢ przejde do charakterystyki badanego przeze mnie miasta, ktére

jest zarzgdzane szostg kadencje przez tego samego burmistrza.

Patologia czy rozwdj gminy? Wielokadencyjna wtadza burmistrza w percepcji
mieszkancow badanego miasta
Temat ograniczenia kadencji pierwotnie nie pojawit sie w scenariuszu wywiadu

stworzonego na potrzeby badania prowadzonego w wybranej gminie od 2011
roku. Przyjecie metodologii teorii ugruntowanej w projekcie badawczym po-
zwolito na elastyczne modyfikowanie problemdéw wiaczanych do rozmowy,

w zaleznosci od biezgcej sytuacji politycznej czy refleksji wynikajgcych z po-

2http://samorzad.pap.pl/depesze/polecaneartykuly.opinie/132209/Glos-despoty--Szefowie-
gmin-o-ograniczeniu-liczby-kadencji-w-samorzadach, 15.09. 2014.

40


http://samorzad.pap.pl/depesze/polecaneartykuly.opinie/132209/Glos-despoty--Szefowie-gmin-o-ograniczeniu-liczby-kadencji-w-samorzadach
http://samorzad.pap.pl/depesze/polecaneartykuly.opinie/132209/Glos-despoty--Szefowie-gmin-o-ograniczeniu-liczby-kadencji-w-samorzadach

przednich badanych. Stad gdy jeden z rozmdéwcdéw wskazat brak kadencyjnosci
w samorzadzie jako gtéwne Zrdodto problemdéw jego gminy, postanowitam za-
dawac takie pytanie kolejnym mieszkaricom (o ile sami o tym nie wspomnieli).
Na potrzeby niniejszego artykutu wybratam fragmenty wypowiedzi 9 bada-
nych?®, ktére dotyczyty ich opinii o ograniczeniu kadencji na stanowisku burmi-
strza. Wsréd nich znajdujg sie przedstawiciele wtadzy lokalnej: burmistrz,
trzech radnych obecnej kadencji; liderzy opinii: byty radny, reprezentant prasy
lokalnej i trzeciego sektora, kandydat na burmistrza miasta w wyborach
w 2010 roku, oraz gtosy dwdjki mieszkancéw. Poza burmistrzem sg to osoby
od pokoler zamieszkujgce teren gminy, czes¢ z nich mozna okresli¢ mianem
lokalnych patriotéw. Cechg rdéznigcy ich opinie jest stosunek do urzedujacego
wiodarza miasta. Sympatycy stanowig wiekszo$¢ sposréd badanych. Zgodnie
z regutami badan jakosciowych osiggniecie reprezentatywnosci préoby nie byto
moim zamierzeniem. Zanim przejde do analizy poszczegdlnych wypowiedszi,
dokonam krotkiej charakterystyki miasta pod wzgledem ekonomicznym, spo-
tecznym i politycznym.

Miasto stanowigce teren moich badan lezy w niewielkiej gminie miej-
sko-wiejskiej (do 20 tys. mieszkaricéw) w Polsce?’. Zaréwno miasto, jak i obszar
wiejski zamieszkuje poréwnywalna liczba mieszkancéow. Wobec czego jednym
z gtéwnych dylematéw, przed ktérymi stoi wtadza lokalna, jest umiejetne
rownowazenie intereséw jednej oraz drugiej grupy. Jednak pomimo wielu sta-
ran podstawowym zarzutem kierowanym przez mieszkainicéw w kierunku rad-
nych i burmistrza jest niedoinwestowanie wsi oraz a nadmierne inwestowanie

w miasto — lub odwrotnie. Miasto ze wzgledu na swoje dogodne potgczenie

26 . . ;.

Rozmowy zostaty przeprowadzone w lipcu i wrzesniu br.
27 e . . . s . . ; ; .

Ze wzgledu na chec¢ zachowania petnej anonimowosci moich rozmdéwcéw celowo unikam
regionalnego uszczegoétowienia potozenia badanego terenu.
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komunikacyjne stato sie zapleczem dla wielu firm zagranicznych, ktére posta-
wity swoje magazyny czy stacje przetadunkowe na jego terenie. Cze$s¢ miesz-
kancow znajduje w nich zatrudnienie, ale zazwyczaj sg to najprostsze stanowi-
ska, niewymagajace szerokich kompetencji i doswiadczenia. Wobec tego wielu
miodych ludzi po skonczonych studiach w wiekszych osrodkach nie wraca
w rodzinne strony i znaczgca czes¢ moich rozméwcoéw zauwaza wyraznie sta-
rzenie sie miejskiej spotecznosci. Inny problem w optyce mieszkaicéw stanowi
tendencja zatrudniania w firmach ludzi z innych, nawet dos¢ odlegtych miej-
scowosci. Czesto sg traktowani jak intruzi zabierajgcy prace autochtonom.
Osoby odpowiedzialne w gminie za rynek pracy odpierajg te zarzuty, twier-
dzac, ze ten, kto chce znaleZz¢ prace w Miescie, znajdzie jg bez trudu, a poszu-
kiwanie pracownikdéw poza Miastem wigze sie z ich niedoborem na miejscu.
Burmistrz czesto ttumaczy w wystgpieniach publicznych i wywiadach praso-
wych, ze on nie ma wptywu na prywatny biznes i nie jest w stanie zapewnic
kazdemu chetnemu zatrudnienia. Poza tym sektorem w Miescie dos¢ silnie
rozwiniete sg mate zaktady rzemieslnicze, ktdre sg tradycyjnie zakorzenione na
tym terenie. Mieszkancy i wtadze gminne twierdzg, ze ze wzgledu na silng po-
zycje ,prywatnej inicjatywy” i brak duzych zaktadéw pracy w okresie PRL, Mia-
sto nie odczuto spotecznych skutkdw transformacji systemu.

Ze wzgledu na liczebnos¢ mieszkancéw radni wybierani sg w okregach
jednomandatowych. Od lat 90. zdecydowana wiekszos¢ radnych w gminie jest
zwigzana z lokalnym komitetem wyborczym — tym samym co burmistrz. Od
2002 roku prezentujg sie oficjalnie jako jedna sita polityczna (w poprzednich
elekcjach burmistrz byt wybieranych przez rade miasta i gminy). Zaréwno
w opinii mieszkancow, jak i samych radnych nie ma duzych przetasowan
w sktadzie rady miejskiej, mimo ze jedynie kilku z nich zasiada w niej od lat 90.

Wynika to z faktu, ze na lokalnej scenie politycznej radni nie odgrywajg wielkiej
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roli za$ z opinii mieszkarnicdw wynika, ze nie majg wielkiego wptywu na to, co
sie w gminie dzieje. Nad wszystkim piecze ma burmistrz, a radni praktycznie
kazda jego decyzje aprobujg. Silna pozycja komitetu lokalnego sprawia, ze
czes$¢ osbb, z ktérymi rozmawiatam, wyraza bezsensownos¢ nie tylko kandy-
dowania (kandydaci startujgcy z komitetu burmistrzowskiego sg przez niego
wskazywani), ale réwniez brania udziatu w gtosowaniu, skoro i tak wiadomo,
kto zostanie i burmistrzem, i radnym. Przyktady kandydatow, ktdérzy zdobywali
mandat z konkurencyjnego komitetu, i tym samym stanowili jedno- albo dwu-
osobowg opozycje w radzie miasta, nie majgcg mocy decyzyjnej, dodatkowo te
opinie wzmacniajg. Na zewnatrz rada rowniez stara sie prezentowac jako ciato
jednomyslne, zgodnie wspodtpracujgce wedle zasady: zgoda buduje, niezgoda
rujnuje. Zdaniem radnych i burmistrza w braku uprawiania polityki w radzie
miasta upatruje sie osiggniety awans Miasta, jakim jest jego gruntowna prze-
miana na przestrzeni ostatnich dwudziestu czterech lat. Gwarancja takiego
sukcesu lezy w ciggtosci wtadzy burmistrza i rady. Dos¢ szerokie nakreslenie
kontekstu spoteczno-politycznego badanego miasta miato przygotowaé grunt
do analizy opinii mieszkaicéw, radnych i burmistrza dotyczacych wprowadze-
nia wielokadencyjnosci w samorzadzie®. Czy z perspektywy funkcjonowania
w tak zarzadzanym organizmie stosunek do tej regulacji jest odmienny niz
istniejgcy w dyskursie publicznym?

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze opinia na temat tego zagadnie-
nia byta zalezna od sympatii rozmowcy. Osoby, ktdre sg zwolennikami obecnie
urzedujgcego burmistrza, byly przeciwne ograniczeniu kadencji, natomiast
wedtug jego przeciwnikéw wszelkie nieprawidtowos$ci majgce miejsce w gminie

sg wtasnie efektem braku takiej regulacji.

28 Wybér tej miejscowosci do moich badan byto podyktowany sprawowaniem wtadzy przez te
samg osobe nieprzerwalnie od 1990 roku.
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Znaczna czes¢ 0sob wskazywata nie tyle na ograniczenia piastuna urze-

du, ile na ograniczenia woli mieszkaicow, ktérzy chca takg osobe wybrac na

stanowisko burmistrza na dtuzej niz dwie kadencje:

Wszelkie ograniczenia, jesli chodzi o demokracje, sq ztymi pomystami.
Jak go ludzie chcg, no to ludziom go dajmy. Dlaczego ktos z Warszawy
ma decydowac o tym, jaki tam bedzie po prostu uktad. To tez jest moim
zdaniem pomyst partyjny i to bedzie na potrzeby partii dawato dobre
rezultaty, natomiast na potrzeby lokalnych liderdw: ilu takich liderow
jest sie w stanie wychowac w takim matym srodowisku? Niewielu. Co
pewien czas pojawia sie cztowiek, ktory ma charyzme i potrafi cos ta-
kiego zrobi¢. Natomiast partie bedq zgtaszaty swoich kandydatow na
lewo i prawo, bo majq swoich aparatczykdw, prosze bardzo dzielimy sie
stanowiskami teraz. [w.2]

Niech ludzie wybiorg, czy radnego, czy burmistrza, wybierzemy drugie-
go zobaczymy, za 4 lata mozemy odmienic, jezeli bedzie chciat kandy-
dowac ten nastepny, wprowadzimy tego. Niech mieszkaricy wybierajq.
[w.3]

Wybory to jest najlepsza ocena. Jezeli podoba sie to, co jest, to bedg
gtosowac za tymi, ktorzy rzqdzq, jezeli sie nie podoba, to to samo — nie
musi by¢ ustawy. Przyjdg wybory — jest zmiana rady. Ja nie popieram tej
kadencyjnosci, ze jedna czy dwie kadencje i zmiana. To jest jak gospo-
darz: w tym roku zrobie to, za rok zrobie tamto, a to sq kadencje. A jak
teraz bedzie kadencyjnosc, to jeden moze narobic¢ dtugu, ze ten drugi
nie bedzie sobie mogt poradzié. Ja bytbym przeciwny takiej zmianie

prawa. [w.5]
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To jest w ogdle chore, bo moim zdaniem to ludzie powinni decydowac,
kogo chcq. (...) jesli ja bym byt zty lub nie spetniat oczekiwan mieszkan-
cow, to moje wszystkie dziatania takie wyborcze, propagandowe, nie-
wiele by daty. Ludzie oceniajq to jednoznacznie: robi albo nie robi. Gmi-
na sie rozwija albo sie nie rozwija. To sq wybory zero-jedynkowe, nie ma

posrednich [w.9].

Rozmoéwcy podkreslali przede wszystkim aspekt woli mieszkancow, ale

rowniez wskazywali, ze to jest pomyst stuzgcy partiom politycznym, ktére

w obtudny sposéb wykorzystujg argument dobra wspdlnot lokalnych. Obywa-

tele danego miasta ich zdaniem dobrze wiedzg, co sie wokdt nich dzieje i dla-

tego sg najbardziej uprawnieni do oceny dziatalnosci wybranego przez siebie

burmistrza i jego planu rozwoju gminy. Z takim pogladem nie zgadzajg sie

przeciwnicy wtodarza miasta, ktérzy wskazuja na nieformalne powigzania

w gminie, ktére gwarantujg mu praktycznie dozywotng witadze i brak jakiej-

kolwiek kontroli:

Wreszcie ktos powinien zaczqé gtosno krzycze¢ o kadencyjnosci wtadz
samorzqgdowych, bo uwazam, Ze wdjt, burmistrz, prezydent, to powinny
by¢ gora dwie kadencje i ani dfuzej, poniewaz jezeli sie to przedtuza (...)
to powstajq takie niewidzialne nici, ktdre nie wiadomo, czy juz powinien
zerwac prokurator, czy jeszcze nalezy chwile poczekad, zeby sie zagesci-
ty, utrwality. Ludzie zaczynajq pracowac nie dla miasta, tylko dla wta-
snych, prywatnych interesow. W takim matym miasteczku, to kupuje sie
cztowieka za tysigc zt albo nawet za sto i robi sie, co sie chce. [w.1]

Najwiekszym btedem transformacji to byfo, ze pozwolono, zeby burmi-

strzowie, wdéjtowie czy tam jacys inni mieli wielokrotnos¢ kadencji. Dwie
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kadencje i teraz co SLD chce wprowadzi¢ tam z Palikotem to powinno
dawno by¢ wprowadzone. Przecina wszelkie takie uktadziki. Nepotyzm
straszny jest tutaj. W kazdej, nie tylko u nas, w kazdej gminie jest. Bo po
4 kadencjach jak on jest, to narasta taka lawina wszelkich uzaleznien:
poczqgwszy od ksiedza, policjanta, lekarza, ale to wszystko jest juz tak

zjednoczone.[w.8]

Te zarzuty zdecydowanie odpiera burmistrz Miasta, chociaz przyznaje,
ze zapewne w niektdrych gminach takie sytuacje majg miejsce, ale to dlatego,
ze burmistrzem zostat niewtasciwy cztowiek: Ze sitwa tak? Ze obrasta tu-
taj...(...) niektérzy moi urzednicy pracujq razem ze mngq, zaczynali niektdrzy
wczesniej, jak przyszedtem, przejgtem ich i jeszcze pracujg. W zwigzku z tym,
skoro do tej pory udaje nam sie razem pracowac i nie byto tutaj przypadku ja-
kies korupcji, Zeby jakas kontrola to wykazata... to wszystko zalezy od uczciwo-
sci ludzi. Jezeli sie otoczy uczciwymi ludzmi, to jest wszystko pokazane na pa-
telni, ze prosze bardzo sprawdzajcie, co chcecie... Ja mam tq przewage nad
innymi, Ze moja rodzina jest daleko, ja tutaj nie mam cisnienia, zebys cos zata-
twia¢ jakiejs rodzinie. Takze to tez jest jakis dodatkowy mdj plus, ze ludzie pa-
trzg, Ze rodzina sie nie nachapata, bo nie ma rodziny. Bo pewnie w niektdrych
przypadkach takie sytuacje sq. Zresztq styszy sie czasami w mediach — szwa-
growi zatatwit, komus zatatwit. Ale to sq mali ludzie, jesli ktos zatatwia to w ten
sposob, to sie nie nadaje na wdjta czy burmistrza, tutaj trzeba by¢ uczciwym do
bolu i po prostu w pewnym momencie powiedzie¢ - nie, bo po prostu jest to

niezgodne z logikg, z prawem i w ogdle moralnosciq. [w.9]

Innym argumentem, przytaczanym przez badanych, byto doswiadczenie

w zarzadzaniu gming jako korzys$¢ z urzedowania tej samej osoby na stanowi-
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sku burmistrza. Nowa osoba, ktdra bedzie musiata wdrazac¢ sie w sprawy gmi-
ny, przystopuje jej rozwdj i to negatywnie odbije sie na zyciu jej mieszkarncow.
Ograniczenie kadencji zas catkowicie zahamuje wszelkie plany inwestycyjne
burmistrza, bo skoncentruje sie on jedynie na biezgcych sprawach, gdyz nie
musi sie starac, by zosta¢ wybranym na trzecig kadencje:

e (..) jeszcze jest argument tego typu, ze te dwie kadencje sprawig, ze wta-
dza nie bedzie kombinowac, bo sie za bardzo nie zasiedzi w tym miejscu,
nie bedzie szans na przekrety... Guzik z petlg! Jak bede wiedziat, Ze to jest
moja ostatnia kadencja, to robie, co chce na dobrqg sprawe. Mam to po
prostu w nosie, nie zalezy mi juz na tym miescie. lle oséb tak pomysli?
Strzelam: potowa ludzi bedzie miata takie podejscie do spraw. Ten czto-
wiek (burmistrz) stworzyt cos, co funkcjonuje, jestem przekonany gtebo-
ko, ze jak teraz ktos by mu zaproponowat wziecie jakiejs duzej tapowki, to
jej nie wezmie. Dlaczego ma zaryzykowac tak naprawde samego siebie:
to co stworzyt, swojq renome, pozycje dla paru ztotych. Natomiast nie
ukrywajmy, ze nie jestesmy spofeczeristwem aniotow. Jezeli stworzymy
taki system, to wtasnie stworzymy system korupcjogenny, bo robie co mi
sie rzewnie podoba, po mnie to chocby potop tak naprawde. Druga ka-
dencja to bedzie kadencja katastrofy. Przestaje sie starac. Gram tylko do
wtasnej bramki. Nie mowie, ze tak bedzie w kazdym przypadku, mysle, ze
w wielu. TakzZe jest to pomyst jak najbardziej chybiony. Taki skok na kase.
[w.2]

e Kilku kadencyjnos¢ pozwala wypracowac o wiele wieksze efekty, niz cig-
gte zmiany i przetasowania [w.7]

e To jest moim zdaniem chory pomyst, nie dlatego, ze akurat ja jestem tyle

kadencji. Pomyst ograniczenia do dwdch kadencji jest chory, dlatego ze...
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jaki jest finat? Finat jest taki, ze w pierwszej kadencji ktos wygra, no be-
dzie sie uczyt pracy, wdrazat w ten caty obszar, potem przez 2 lata moze
cos zrobi, moze nie. W drugiej kadencji bedzie juz patrzyt na to tak: co ja
bede sie wysilat i tak juz nie bede. W zwiqgzku z tym tu gtdwnie chodzi
o to, by zahamowac rozwdj gmin, bo w tej chwili ci nasi rzqdzqcy widzg
potezne zagrozenie w gminach, bo w gminach sie cos dzieje, gminy sie
rozwijajg — wiekszos¢, ludzie sie starajq, Zeby cos byfo, a w paristwie dzie-
je sie tak, jak sie dzieje, w zwigzku z tym oni chcqg, Zeby w gminach tez byt
batagan! Bo jak bedzie batagan, to ludzie zajmq sie tym bataganem na
dole, najpierw, a ten na gorze juz bedzie ich mniej interesowat. W zwiqz-

ku z tym chcq odwrdci¢ uwage [w.9]

Jeden z radnych wprawdzie negatywnie ocenit pomyst ograniczenia ka-
dencji burmistrza, z drugiej strony jednak zwrdcit uwage, ze taki doswiadczony
cztowiek moze by¢ wtodarzem innej gminy, bo ma ku temu juz kompetencje
i odnajdzie sie lepiej w takiej sytuacji niz zupetny nowicjusz: Mnie sie wydaje,
ze kadencyjnos¢ bedzie btedem wprowadzonym w polskiej demokracji, bo
cztowiek przychodzqcy na to stanowisko burmistrza, zanim znajdzie sie w rea-
liach tej gminy, bedzie potrzebowat z rok czasu, Zeby sie rozejrze¢. Kadencyj-
nosé, coz tu zmieni? Przyktadowo burmistrzowi kadencja wyjdzie u nas, pdjdzie
do innego miasta i nadal bedzie burmistrzem. Bo tam bedzie mdgt chyba? Czy
w ogdle nie bedzie mdégt by¢ burmistrzem, bo to jest pytanie? Tacy ludzie sie
szybciej odnajdg np. gdyby wprowadzono kadencyjnos¢, zamieniliby sie miej-
scami — no ludzie musieliby wybra¢ — no ale tacy ludzie, ktorzy juz pracowali
jako burmistrzowie, oni sie szybciej odnajdg, nawet w drugiej miejscowosci,
drugiej gminie w tej pracy, ale ktos spoza? To ja tego nie widze, zeby szybko sie

odnalazt — z rok potrzeba mu bedzie na nauke. Chyba, ze ktos byt zastepcq.
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Wiadomo, ze jest budzet uchwalony, ze burmistrz musi wykonywaé. Zycie zwe-

ryfikuje, czy bedzie lepiej czy gorzej. Nowego cztowiek zawsze sie boi. [w.4]

Osoby nieprzychylne burmistrzowi zwracaty uwage, ze wraz z koricem
jego kadencji nie konczy sie czas sprawowania funkcji przez jego urzednikéw:
(...) my tutaj moéwimy o kadencyjnosci wtadz, czyli burmistrza na przyktad, a nie
o kadencyjnosci urzednikdw, to sq dwie rdzne rzeczy. Przeciez to, ze bedzie no-
wa osoba, nie oznacza, ze np. urzqd padnie, bo sq pewne osoby, ktére bedq sie
wdrazac. A ta nowa osoba zarzgdza i ma jakgs wizje rozwoju [w.6]

Inny rozmoéwca inaczej niz zwolennicy burmistrza twierdzi, ze to wita-
$nie wieloletnie sprawowanie wtadzy w miescie przez te samg osobe prowadzi
do marazmu i zatrzymania jego rozwoiju: (...) to jest hasto, ze doswiadczenie —
figa prawda — to nie jest doswiadczenie, po dwdch kadencjach jest marazm,
ktory nie pozwala sie dosfownie... no nie zalezy mu! Co on bedzie sie starat, ten
czfowiek, jak wie, ze nastepng kadencje juz moze przegraé, bo doszto do ta-
kich... patologia to moze za mocne stowo w Miescie, ale doszto do takich troche
wynaturzen, Ze burmistrz ustala radnego, kto ma by¢ radnym [w.8].

Podsumowujgc powyzsze opinie mieszkaricdw Miasta dotyczgce ogra-
niczenia kadencji na stanowisku burmistrza, nalezy stwierdzi¢, ze jedna i druga
grupa ma zupetnie odmienng wizje wtasnej wspdlnoty lokalnej. Zwolennicy
burmistrza twierdzg, ze wszystko co dobre w Miescie mogto mie¢ miejsce tylko
dlatego, ze pojawit sie u nich charyzmatyczny lider z wizjg, ktérg konsekwent-
nie realizowat przez lata. Gdyby ograniczy¢ mu kadencje jedynie do dwdch, to
nic wiasciwie nie mogtby zrobi¢, bo nie miatby motywacji, zeby walczy¢ o rézne
miejskie inwestycje. Jednoczesnie to, ze ponad dwadziescia lat zarzgdza mia-
stem i traktuje to jako swoje dziedzictwo, stanowi skuteczny mechanizm zapo-

biegajacy jego skorumpowaniu. Dodatkowo burmistrz sam przyznaje, ze w jego
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przypadku trudno zarzuci¢ stosowanie praktyk nepotyzmu, poniewaz jego ro-
dzina (z wyjatkiem Zony) nie pochodzi z tego regionu. Przeciwnicy natomiast
zauwazajg w Miescie silne uzaleznienie réznych grup od wiodarza gminy. Mé-
wig o nepotyzmie nie w klasycznym ujeciu powigzan rodzinnych, ale w kontek-
$cie nieformalnych powigzan istniejgcych w Miescie, ktére faczg burmistrza
z réznymi grupami i jednostkami, dzieki czemu uzyskujg one specjalny status
(poprzez zatrudnienie) czy przywileje. Nie postrzegajg swojej miejscowosci
jako silnie rozwijajace;j sie, tylko od paru lat bedgacej w stagnacji. Nie do konca
wierzg rowniez, ze ze wzgledu na silng pozycje burmistrza, udatoby sie zmienic

wtadze w gminie poprzez wybory czy referendum.

Podsumowanie

Konkluzje powyzszych rozwazan sg nastepujgce: w obecnej kadencji parlamen-
tu nie ma wystarczajgcej woli politycznej do wprowadzenia zmian w zakresie
unormowania prawnego liczby kadencji w samorzadzie kazdego szczebla. Bio-
rgc pod uwage opinie srodowiska samorzgdowcow, mozna zauwazyé, ze realna
mozliwo$é wejscia w zycie takiej regulacji spotkataby sie z gwattownym sprze-
ciwem zdecydowanej wiekszosci woéjtéw, burmistrzéow i prezydentéw miast
obecnie sprawujgcych swoéj urzad i wydaje sie, ze udatoby im sie prezentowac
w tej sprawie zdecydowane, jednolite stanowisko. Deklaracje wiekszosci opinii
publicznej sytuujg sie na przeciwlegtym brzegu, trudno jednak powiedzie¢, jak
prezentowatyby sie te wyniki w obliczu rzeczywistego okreslenia kadencji sa-
morzgdowcdw. Czy poczuliby sie ograniczeni w swoich kompetencjach suwe-
rena? Istotna jest kwestia, czy wprowadzenie limitu kadencji w praktyce prze-
tozytoby sie na sprawnie funkcjonujacy samorzad. Podzielam tutaj poglad Je-
rzego Stepnia, ze realny problem lezy w bardzo szerokim zakresie kompeten-

cyjnym gminnego organu wykonawczego. Prowadzgc obserwacje w Miescie,
50



dostrzegam zaréwno kwestie poruszane przez zwolennikéw obecnej wtadzy,
jak réwniez problemy zgtaszane przez jej oponentéw. Z jednej strony bowiem
gmina nie jest zadtuzona, burmistrz aktywnie zabiega o nowe inwestycje, pro-
ponuje $miate rozwigzania, czesto wykraczajgce nawet poza mozliwosci swoje-
go miasta i ma pewne znaczace osiggniecia na tym polu. Jednakze z drugiej
strony ten sukces ma tez swoje ciemne strony. W gminie wyraznie blokowany
jest pluralizm opinii, brakuje dyskusji nie tylko na sesjach rady, ale réwniez
w trakcie spotkan burmistrza z mieszkaricami. Ludzie obawiajg sie wyrazac
wiasne zdanie z obawy przed swoistym ,popadnieciem w nietaske”. Radni
w zaden sposdb nie kontrolujg dziatan burmistrza, poniewaz, po pierwsze, sg
przekonani o czystosci jego intencji, a po drugie, praktycznie dostajg pod gto-
sowanie konkretne rozwigzania, a sami zajmujg sie detalami. Mieszkancy uwa-
zajg wrecz, ze rada gminy jest niepotrzebnym wydatkiem, bo i tak burmistrz
o wszystkim decyduje. Wobec tego argument przytaczany zaréwno przez po-
stow, jak i sSrodowisko samorzadowe, ze mieszkancy samodzielnie sg w stanie
wyeliminowac¢ ztego burmistrza, nie do kor\ca ma przetozenie na praktyke, po-
niewaz obywatele mogg uwazac, ze wobec jego tak silnej przewagi nie maja
wystarczajacej sity przebicia, zeby nawet wystawi¢ kandydata, ktory mogtby
mu zagrozi¢. A problem ograniczenia kadencji? Zadatam burmistrzowi Miasta
pytanie, jak diugo chciatby jeszcze piastowaé to stanowisko: Ja jestem odpo-
wiedzialnym cztowiekiem i nie mam tak w charakterze, zeby bra¢ za darmo
pienigdze, musze pracowad, jak juz biore pieniqgdze, to musze dawac z siebie
wszystko i jesli bytaby sytuacja taka, Ze nie jestem w stanie pracowac na pet-
nych obrotach, to po prostu powiem: dziekuje, pas! Trzeba zrobi¢ nowe wybory
i wybrac kogos innego, ale na pewno bede sie starat, zeby wychowac i wyedu-

kowac kogos, kto mnie godnie zastqpi.
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Abstrakt

Od kilku lat rézne ugrupowania polityczne zgtaszajg postulat ograniczenia licz-
by kadencji wtadzy wykonawczej w samorzadzie lokalnym. Za kazdym razem
wywotuje on ogdlnopolska dyskusje, w ktérej aktywny udziat biorg przedstawi-
ciele partii politycznych, aktualnie urzedujacy wdjtowie, burmistrzowie i pre-
zydenci miast oraz opinia publiczna. Celem artykutu jest prezentacja argumen-
téw zwolennikéw i przeciwnikdw tego rozwigzania ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem badan wtasnych przeprowadzonych w matym miescie w Polsce.

“IF | KNOW THAT THIS IS MY LAST TERM, | WILL DO WHATEVER | WANT".
THOUGHTS AND OPINIONS ON TERM LIMIT FOR LOCAL AUTHORITIES
Abstract

Various political parties postulate term limits of executive power in local gov-
ernment for several years. Every time it raises nationwide discussion, involving
representatives of political parties, mayors and public opinion. The aim of this
paper is to present points of view of both supporters and opponents of this
solution with a particular emphasis on personal qualitative research in a small

town in Poland.
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Anna Jadachowska

MARKETING TRESCI W KOMUNIKOWANIU POLITYCZNYM RADOMSKA
W SERWISIE SPOLECZNOSCIOWYM FACEBOOK

Stowa kluczowe:

facebook, media spotecznosciowe, komunikowanie polityczne,
marketing polityczny, publiczne public relations

Wprowadzenie

Bez watpienia, na przestrzeni ostatnich lat w funkcjonowaniu instytucji samo-
rzgdowych w Polsce mozna zaobserwowaé znaczacy postep w zakresie nasta-
wienia witadz i pracownikdw samorzgdowych do gtéwnych partneréw oraz in-
teresantéw. Przebiega on na linii od orientacji administracyjno-biurokratycznej
do orientacji strategicznej. Oznacza to zmiany o charakterze koncepcyjno-
metodologicznym w funkcjonowaniu instytucji samorzgdowych, poczawszy od
identyfikacji jednostki terytorialnej jako catosci funkcjonujgcej w zmieniajgcym
sie otoczeniu, a skoAczywszy na instrumentarium stosowanym w zarzgdzaniu,
wraz ze strategig rozwoju jako podstawowym dokumentem programowym.

W praktyce orientacja strategiczna oznacza®:

! Dla poréwnania orientacja administracyjno-biurokratyczna zaktada, ze obywatele zajmujg
pozycje petenta wobec urzedu i urzednikéw, najwazniejsze sg sprawy wtadz i urzednikéw sa-
morzadowych, urzednik jest w stanie psychicznej przewagi nad interesantem, warunki pracy
i obstugi interesantow sg konsekwencjg modelu przyjetego przez urzednika, czas realizacji
podstawowych zadan administracyjnych jest maksymalnie wydtuzony, a formalnosci zwigzane
z nimi maksymalnie rozbudowane, brakuje jakichkolwiek form komunikowania sie na linii:
administracja samorzagdowa — otoczenie, brak rzeczywistego zarzgdzania; orientacja obstugo-
wa — wigze sie z pewnymi jako$ciowymi zmianami w relacji urzedy — interesanci, komunikacja
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e koncentracje na realizacji celéw dtugofalowych (przekraczajacych czte-
roletnie okresy kadencji wtadz samorzgdowych);

e analize i odpowiednio wczesne reagowanie na zmiany zachodzace
w otoczeniu;

e dziatanie w oparciu o dokumenty programowania strategicznego, takie
jak: strategie rozwoju, programy operacyjne, wieloletnie plany inwe-
stycyjne itp.;

e budowanie przewagi konkurencyjnej i atrakcyjnosci spoteczno-
gospodarczej, poprzez wykorzystanie tzw. zdolnosci i kompetencji wy-
rézniajacych samorzady;

o wykorzystywanie wszelkich dostepnych srodkéw i metod realizacji wy-
znaczonych celéw;

e state monitorowanie jakosci swiadczonych ustug publicznych, w tym
warunkéw i procedur obstugi interesantéw urzedu.

O tym, jak wygladajg miasta, urzedy, politycy, czyli produkty polityczne, decy-
duje dzi$ czesto odpowiednia polityka komunikacyjna. Za jej kreacje zwykle

odpowiada pracownik ds. PR. Jego istote mozna przedstawi¢ w postaci kilku

odbywajaca sie na linii: urzednik — interesant przyjmuje forme udzielania informacji w punk-
tach informacyjnych, zbierania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw obywateli; orientacja
promocyjna — zaktada postrzeganie instytucji samorzagdowej jako catosci, w ktérej istotna role
odgrywa informacja. W jednostkach samorzadowych, ktére wchodza w te faze, obserwuje sie
nawigzywanie wspotpracy z mediami, organizacje i uczestnictwo w targach i imprezach ma-
sowych czy przygotowywanie wydawnictw specjalnych; orientacja marketingowa — ostatnia
faza przed orientacjg strategiczng — oznacza gtebokie zmiany w filozofii i organizacji dziatan
wtadz i pracownikéw samorzgdowych. Dominujgcym elementem tej koncepcji jest zmiana roli
i pozycji cztonkdw spotecznosci lokalnych i regionalnych. Z petentéw urzedéw administracji
samorzadowej stajg sie klientami oczekujgcymi dostarczenia im okreslonych ustug publicznych
i partnerami we wspdlnym budowaniu przewagi konkurencyjnej. W orientacji tej nastepuje
intensywny rozwdj stosowanych metod i narzedzi komunikowania sie wtadz i pracownikéw
samorzgdowych z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na terytorium danej jednostki oraz
spotecznoscig lokalng i regionalng. A. Szromik, Marketing terytorialny — koncepcja ogdina
i doswiadczenia praktyczne, [w:] T. Markowski (red.), Marketing terytorialny, Warszawa 2002,
s. 65-67.
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kluczowych stow. S3 to: reputacja, odzew spoteczny, wiarygodnos¢, zaufanie,
harmonia i poszukiwanie wzajemnego zrozumienia. Kieruje on polityka infor-
macyjng, ktéra buduje wizerunek i reputacje firmy, osoby czy instytucji. W za-
tozeniach dziatan public relations jest méwienie tylko prawdy. Dlatego trzeba
pamietac, ze wiarygodnos$é polityki informacyjnej jest waznym skfadnikiem jej
wysokiej kultury organizacyjnej. | odwrotnie, brak wiarygodnosci dziatan PR
$wiadczy o niskim poziomie tej kultury®.

Dziatania public relations oraz polityka informacyjna odgrywajg jedna
z podstawowych rél w administracji. Zadaniem — a wtasciwie obowigzkiem
— urzedu jest nie tylko informowanie odbiorcéw, spotecznosc¢ lokalng, o swo-
ich dziataniach, ale takze reprezentowanie publicznych intereséw oraz zapo-
bieganie potencjalnym konfliktom. Niejednokrotnie, wiasciwe zarzgdzanie in-
formacjg zalezy od biura prasowego, ktére, podporzadkowane bezposrednio
prezydentowi powinno ponosi¢ catkowitg odpowiedzialno$¢ za komunikacje
zewnetrzng. W praktyce, sprowadza sie to do odciecia innych jednostek
w urzedzie od dziatani informacyjnych oraz od wykonywania zadan, w ktdrych
kompetentne jest biuro prasowe i PR. Prezydent jedynie zobowigzuje poszcze-
golne dziaty do wspomagania biura w informowaniu obywateli i zaintereso-
wanych stron oraz w dziataniach PR®.

Wspdtczesnie, kluczem do wygranej kampanii politycznej jest umiejet-

ne dotarcie z informacjg do obywateli. T3 informacjg jest dziatanie. W dobie

2 A Stolarczyk, Etyka w Public Relations, [w:] B. Janiszewska (red.), Z doswiadczen polskich
praktykow, Warszawa 2006, s. 244.

*w praktyce politycznej wyrdzniamy dwa modele wystepowania komarki public relations
w strukturze organizacyjnej urzedu — model wewnetrzny — zespdét PR ulokowany jest we-
wnatrz struktury i podporzgdkowany osobom petnigcym funkcje kierownicze, lub model ze-
wnetrzny — PR zajmuje sie niezalezna komérka — czesto wybrana w trybie przetargowym agen-
cja, ktorej urzad zleca okreslone zadania. Zob. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne
i publiczne, Warszawa 2007, s. 369.
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globalizacji i przy statym rozwoju internetu nie wystarczy juz bezposredni kon-
takt czy tradycyjne narzedzia public relations. Ostatnie pietnascie lat przynio-
sto z sobg ogromne zmiany w komunikowaniu politycznym. Jedng z nich jest
powstanie wyszukiwarki Google i serwisu Facebook, ktéry jest reprezentantem
medidéw spotecznosciowych. Media te z kolei umocnity przekonanie, ze komu-
nikacja za pomoca kontaktéw personalnych — wiadomosci przekazywanych
z ust do ust, czyli tzw. poczty pantoflowej — stata sie znacznie bardziej sku-
teczna niz kiedys.

Warto zaznaczyé, ze podejmowanie dyskusji na temat komunikacji poli-
tycznej w dobie nowych technologii wymaga uwzglednienia dwdch waznych
kwestii zwigzanych z: (1) profesjonalizacjg oraz (2) kryzysem komunikacji poli-
tycznej, o ktérych szczegdtowo pisze Barbara Brodzinska—Mirowska w artykule
pt. Unfulfilled expectations (?): political communication on the internet in the
era of professionalization, opublikowanym w dziewigtym numerze kwartalnika
,e-Politikon”?. Bez watpienia wspoétwystepowanie tych dwdch zjawisk jedno-
czesnie, z jednej strony jest pewnym paradoksem utrudniajgcym proces ko-
munikacji, z drugiej za$ dowodem, ze Internet wraz z mediami spotecznoscio-
wymi moze by¢ narzedziem wykorzystywanym w celu odbudowywania relacji
z obywatelami. Zatem zgodnie z koncepcjg komunikowania politycznego 2.0°,
wspodfczesnie wdjtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast sg zmuszeni uzu-
petniaé tradycyjne kanaty komunikacji z mieszkaricami o media spotecznoscio-
we, a takze siegaé po nowoczesne i interaktywne narzedzia public relations.

Bazujg one na dtugofalowych i systematycznych dziataniach, szczegétowym

*B. Brodziriska — Mirowska, Unfulfilled expectations (?): political communication on the Inter-
net in the era of professionalization, [w:],e-Politikon” nr 9/2014, s. 42-63.

>k Przybysz, Komunikowanie polityczne 2.0. Analiza amerykariskiej i polskiej kampanii prezy-
denckiej, Warszawa 2013, s. 17-19.
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definiowaniu odbiorcédw oraz na konkretnym pozycjonowaniu przekazywanych
tresci. Niniejszy artykut jest prébg wykazania, ze media spotecznosciowe, kto-
rych reprezentantem jest serwis spotecznosciowy Facebook, sg skutecznym
narzedziem w polityce informacyjnej samorzaddéw, wykorzystywanym w celu
utrzymywania pozytywnych i szczerych relacji z mieszkaricami. Warunkami
niezbednymi do realizacji tego postulatu s3 zmiany w zarzadzaniu urzedem
oraz w sposobie prowadzenia polityki informacyjnej, ktéra przejawia sie w kre-
owaniu tresci, informowaniu obywateli bez posrednictwa dziennikarzy oraz

gotowosci do permanentnej dyskusji z mieszkaricami.

Marketing tresci
Media spotecznosciowe sg doskonatym miejscem do realizacji funkcji komuni-
kacji. Tworzg je bowiem uzytkownicy, ktorzy codziennie szukajg informacji,
porad czy rozrywki®. Chca wchodzié w interakcje, chcg sie wymienia¢ opiniami,
dyskutujg, spierajg, tworzac rzeczywistosc i ulepszajgc produkty. Jednoczesnie
oczekujg oni odpowiedzi, chcg by¢ traktowani wyjgtkowo, indywidualnie i by¢
szybko obstugiwani, a informacje majg by¢ przy tym pozbawione nachalnego
przekazu promocyjnego7.

Bez watpienia media spoteczosciowe tworzg zatem przestrzen, w ktére;j
komunikacja nie jest rozproszona miedzy organizacje, firme czy instytucje,
a wiele ognisk komunikacyjnych. Optymalne sposoby komunikacji umozliwiaja

dyskusje wielu osobom, pozwalajg liderom opinii na docieranie do licznej gru-

® A. Podlaski, Marketing spofecznosciowy. Tajniki skutecznej promocji w social media, Gliwice
2011,s.7.

7M. Przybysz, Nowe media i nowe kryzysy. Zarzqdzanie kryzysem medialnym w nowych me-
diach za pomocq public relations, [w:] J. Hajdasz (red.), Nowe media, ale nowe czy stare pro-
blemy?, Poznan 2011, s. 179.
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py odbiorcéw komunikatu bezposredniego, sprofilowanego, spersonalizowa-
nego i dystrybuowanego szybko.

Omawiane media to takze doskonate kanaty komunikacji grup osob,
tworzacych spotfecznosci, ktére w $wiadomy sposdb uzywajg rézinych prze-
strzeni do zawierania i podtrzymywania znajomosci, prowadzenia dyskusji
i wymiany informacji. W ramach wyspecjalizowanych i dobrze dobranych
grup, niezwykle skutecznym narzedziem jest rekomendacja zwiekszajgca
W wyrazny sposéb zaangazowanie ludzi. Jest to takze realizacja zatozen public
relations instytucji publicznej, ktorej istotg jest dialog z otoczeniem, budowa-
nie zaufania i zaspokajanie potrzeb obywateli. Ostatnim elementem medidéw
spotecznosciowych sa tresci® (tzw. content), ktérymi wymieniaja sie uzytkow-
nicy mediéw oraz informacja, stanowigca w spoteczenstwie informacyjnym
najcenniejsze dobro®.

Content marketing (CM), zwany tez marketingiem tresci, od 2012 roku

jest jedng z najsilniej rozwijajacych sie gatezi marketingu na sSwiecie. Jest zgod-

8 Uzytkownicy zarzucani sg codziennie tak duzg i wcigz rosnacg liczbg informacji, ze nie s3
w stanie odbiera¢ kazdej z nich. Mniej lub bardziej Swiadomie, nauczyli sie selekcjonowac
konsumowane przekazy, ograniczajac w ten sposdb otaczajgcy ich szum informacyjny i jedno-
czesnie utatwiajgc sobie przyswojenie tych tresci, ktére uwazajg za istotne. Z badan AOL Niel-
sen opublikowanych w 2012 roku wynika, ze uzytkownicy Internetu codziennie dzielg sie blisko
30 milionami tresci, ktére uwazaja za warte uwagi. Dlatego kluczowym wyzwaniem dla wielu
nadawcdw staje sie umiejetne zarzadzanie procesem tworzenia i dystrybucji tresci marketin-
gowych. W $wiecie biznesu znaczenie i warto$¢ content marketingu dla marek podkresla fakt,
ze az potowa marketerdw (raport Hubspot 2014) deklaruje zwrot inwestycji tego rodzaju ak-
tywnosci. Najbardziej popularne tresci obejmujg: artykuty, aktualnosci i blogi, infografiki (for-
mat tresci opierajacy sie na atrakcyjnej graficznie wizualizacji danych), video, aplikacje i gry,
e-booki, raporty, e-maile, newslettery, notatki prasowe, poradniki, katalogi, studium przypad-
ku, wersje demonstracyjne, webinaria (wyktad lub szkolenie — tresci przekazywane przez eks-
perta w czasie rzeczywistym za pomocg streamingu video), konkursy, widgety (krétkie aplika-
cje wykorzystujgce tresci i funkcjonalno$¢ duzo wiekszych serwisdw), wpisy i posty spoteczno-
Sciowe, teksty. M. Boron, W. Chorowiec, t. Ciechanek, P. Milcarz, M. Rzeczkowski, B. Stwarz,
J. Stec —Machowska, J. Stopyra, t. Szymaniski, Content is king. Przewodnik Content Marketingu
— definicje, formy, kanaty dystrybucji, zasady transparentnosci, IAB Polska, Warszawa 2014, s.
3, 9-13, http://iab.org.pl/badania-i-publikacje/przewodnik-content-marketingu/, 20.08.2014.
*Tamze, s. 179 - 180.
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ny z filozofig inbound marketingu, czyli ,,marketingiem przychodzgcym”. Oma-
wiane pojecia to strategia dziatania polegajgca na budowaniu swojej obecnosci
w Internecie w taki sposéb, by uzytkownicy sami trafili na okre$lone strony
i profile. Celem tresci jest dac sie znalez¢ potencjalnym klientom. Inbound
marketing jest bezposrednio powigzany z marketingiem przyzwolenia, czyli
koncepcja S. Godina, ktdra zaktada, ze odbiorca wyraza che¢ na otrzymywanie
przekazu marketingowego. Bez watpienia filarem content marketingu jest roz-
poznanie oraz zrozumienie potrzeb i oczekiwan odbiorcéw, a nastepnie do-
starczenie im wartosciowych, z ich punktu widzenia, tresci w atrakcyjnej for-
mie. Kluczowe w dziataniach CM sg kanaty dotarcia do precyzyjnie zdefiniowa-
nych grup odbiorcéw. Wsréd nich wyrdzniamy: serwisy tematyczne, branzowe
fora dyskusyjne oraz media spotecznosciowe. Dostarczanie wartosciowej tresci
poprzez wazny dla odbiorcy kanat komunikacji zwieksza bowiem szanse na
szybkie jej rozpowszechnienie i adaptacje. Skuteczne dziatania CM prowadzo-
ne sg w oparciu o cykl zycia tresci, na ktéry sktadajg sie nastepujace etapy:
tworzenie tresci w oparciu o jasno zdefiniowany cel, wybdr kanatéw publika-
cji, dystrybucje, budowanie zasiegu oraz ewentualng analize konwersji. Wy-
ktadnig CM jest realizowanie celéw wizerunkowych i sprzedazowych poprzez
budowanie relacji zaréwno z obecnymi, jak i potencjalnymi klientami, angazo-
wanie ich w $wiat marki dzieki wartosciowe] tresci i prowadzenie dialogu,
w ktérym marka bierze aktywny udziat, wystepujgc w roli eksperta w swojej
dziedzinie. Obecnos$¢ w internecie realizowana jest w obszarze trzech podsta-
wowych kanatow komunikacji, zréznicowanych ze wzgledu na rodzaj ponoszo-
nych kosztdw i stopien kontroli nad tre$ciami. Owned media to wszelka aktyw-
nos¢, nad ktérg polityk lub instytucja ma catkowitg kontrole. Do owned media
zaliczamy m. in. strone www, blog i czesciowo kanaty w serwisach spoteczno-

Sciowych. Paid media to aktywnos$é, za ktérg nadawca ptaci — artykuty sponso-
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rowane, banery, reklama. Earned media to tresci, ktérych autorami sg klienci
— uzytkownicy (USC). Warto zaznaczyé, ze na tego rodzaju aktywnos¢ firma,
instytucja czy aktor polityczny musi sobie zapracowaé, nie mozna tego kupic.
Do earned media zaliczamy komentarze, oceny oraz opinielo.

D. Barefoot i J. Szabo wyodrebnili piec¢ filarow serwisdow spotecznoscio-
wych, bedacych podstawowymi zasadami, ktére ksztattujg kulture, obyczaje
i technologie wspdtczesnych sieci spotecznosciowych™:

e demokracja w przekazie komunikacyjnym — dwukierunkowy przeptyw
tresci i danych;

e poczucie wspodlnoty sprzyjajagce formowaniu sie spotecznosci wokot
wspolnych zainteresowan, pasji i pogladow;

e wspotpraca, ktérej podstawg jest zaufanie i dobre intencje, prowadza
do budowania duzych projektéw wspdlnym wysitkiem wielu, z reguty
dziatajacych bezinteresownie uczestnikéw;

e zasieg internetu — cztonkami sieci spotecznos$ciowych mogg by¢ po-
tencjalnie wszyscy, ktdérzy majg dostep do sieci;

e kult uczciwosci wynikajacy z potrzeby nawigzywania prawdziwych re-
lacji z osobami podobnymi do siebie, wyznajgcymi podobne wartosci
i majgcymi podobne przekonania.

Serwisy spotecznos$ciowe to portale umozliwiajgce zatozenie prywatne-
go lub publicznego konta, zwanego profilem. Dzieki procedurze logowania do
serwisu dostep do zawartosci majg tylko zarejestrowani uzytkownicy. Rejestra-
cja przypomina wypetnienie deklaracji cztonkowskiej i oznacza, ze uzytkownik

uzyskuje prawo do przegladania, tworzenia oraz komentowania tresci zawar-

10714 mze, s. 4 -6.
"p. Barefoot, J. Szabo, Znajomi na wage ztota. Podstawy marketingu w mediach spoteczno-
Sciowych, Warszawa 2011, s. 19-28.
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tych w serwisie. Tym samym staje sie on cztonkiem spotecznosci internetowej,
rozpoznawalnym na podstawie zamieszczonych w jego profilu danych osobo-
wych i zdjec’lz.

Ze wzgledu na zasieg korzystania serwisow, czyli lokalizacje geograficz-
ng i dostep do nich, mozemy podzieli¢ je na: lokalne sieci spotecznosciowe
(regionalne, gminne, powiatowe, wojewddzkie); ogdlnokrajowe, np. na terenie
danego panstwa; kontynentalne — skupiajgce kilka panstw z tego samego kon-
tynentu oraz globalne. Segmentacji medidw spotecznosciowych mozna doko-
na¢ takze ze wzgledu na ich dostepnos¢ dla cztonkdw. Na zamkniete dla no-
wych cztonkéw i otwarte, do ktérych moga zapisywac sie nowi internauci®.
K. Polaniska proponuje takze ich podziat ze wzgledu na charakter powigzan
komunikacyjnych cztonkdéw spotecznosci. Dzieli ona je na szes¢ podstawowych
kategorii: towarzyskie (np. NK.pl, Facebook.com, Myspace.com), zawodowe
(np. Goldenilne.pl, LinkedIn.com, Profeo.pl), publikacyjne (np. Fotka.pl, You-
Tube.com), mikroblogi (np. Twitter.com, Blip.pl), konsumenckie — zwigzane
z dziataniami grupowymi konsumentdow (np. zakupowe Groupon.pl) oraz spo-
tecznosciowego finansowania przedsiewzie¢ (np. donacyjne Flatter.com, inwe-
stycyjne MegaTotal.pl, pozyczkowe Kokos.pl)'*. Ze wzgledu na temat niniejszej
pracy zasadne jest dokonanie klasyfikacji medidw spo’recznos’ciowych15 ze

wzgledu na ptaszczyzny komunikowania. Pierwsza ptaszczyzna, ktdrg jest

214 mze, s. 20.

B, Kancik, Social media jako narzedzia promocji jednostek samorzqduterytorialnego, [w:]
M. tyszczarz, S. M. Marcinkiewicz, M. Sokotowski (red.) Kreowanie przestrzeni spotecznej
w cyfrowym swiecie. Wptyw mediow na rzeczywistos¢ politycznq oraz funkcjonowanie ruchow
spotecznych i religijnych w Polsce i Europie Srodkowo — Wschodniej, Torun 2014, s. 108.s. 109-
112. A. Miotk, Skuteczne social media. Prowadz dziatania, osiggaj zamierzone efekty, Warsza-
wa 2013, s. 20 - 29. K. Polanska, Sieci spoteczne. Wybrane zagadnienia ekonomiczno — spofecz-
ne, Warszawa 2013, s. 22 - 23.

“ Tamze, s. 22 - 23.

> Mediéw spotecznosciowych oraz jednoczesne narzedzi wykorzystywanych przez uczestni-
kow procesu komunikowania politycznego w Internecie.
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wspotpraca, odgrywa najmniejszg role w omawianym procesie. Sg to projekty
wymagajgce wspotdziatania przy tworzeniu tresci, pogladdéw, np. przedsiewzie-
cia typu Wiki — wirtualna encyklopedia. Druga ptaszczyzna to informacja — czyli
przekazywanie tresci. Przyktadem sg tradycyjne strony internetowe, mobilne
www, blogi, videoblogi, pinterest, reklama polityczna. Trzecia to dialogi utrzy-
mywanie relacji, gdzie wykorzystywane s3 media spotecznosciowe, takie jak

Facebook, Twitter czy Youtube.

Radomsko — miasto otwarte na nowe media
Radomsko — miasto o $redniej wielkosci, potozone na trasie faczacej Polske
centralng i Slask. Miasto, ktére z jednej strony jest sztucznym tworem i po-
wstato na zasadzie przyjazdu mieszkancdw w poszukiwaniu pracy, a z drugiej
jest jednym z najstarszych miast w wojewddztwie tédzkim, posiadajgcym swoi-
stg kulturowo$¢ i unikalny mocny punkt — OTWARTOSC — oparty na autentycz-
nym procesie socjologiczno—psychologicznymm. Zgodnie ze zdaniem P. Kotlera
stanowi to poczatek na drodze ku mocnej marce. USP (unique selling position)
jest to wyrdzniajgca cecha, ktdra odrdznia miasto od innych. Jest ona podsta-
wa marki, ktéra budzi emocje. Mocnym punktem Radomska jest jego zasadni-
cza cecha — otwartos¢, ktdra odzwierciedla aspiracje mieszkaricdw. Radomsko
jest bowiem miastem dysonanséw, ludzi przedsiebiorczych i kreatywnych.
Open city ma w sobie zatem potencjat finalnej idei strategicznej (Brand
Idea) — pomyst na reklame zawierajaca przestanie i gtéwna obietnice’. Z tra-
dycji wyrasta, w kierunku nowoczesnosci podaza. Stad tez wypracowano slo-

gan, oparty na USP: Otwarte miasto od 1266 — open city since 1266. Jest on

1® M. Szczygielska, Wizerunek miasta Radomska wsréd radomszczan oraz mieszkaricéw innych
miast, Warszawa 2008 r, M. Szczygielska, Strategia Miasta Radomska, Warszawa 2008 r.
17 .

Tamze, s. 30.
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esencjg marki, poniewaz w sposéb najkrotszy komunikuje idee. Open city pod-
kresla wielkomiejskie ambicje mtodych ludzi i jednoczesnie zaspokaja potrzeby
tej czesci dorostych, dla ktérych wartoscia jest historia miasta. Poza tym ,,od
1266” zobowigzuje i po prostu brzmi dumnie. Bez watpienia slogan: ,Otwarte
miasto od 1266” wyrdznia, bo cho¢ wiele miast jest z pewnoscig otwartych na
inwestorow i turystow, to zadna aglomeracja w regionie nie wykorzystuje ze-
stawienia przymiotnika ,otwarty” i daty nadania praw miejskich.

Jedng z granic marki miasta miat by¢ OTWARTY URZAD — wprowadzenie
otwartej polityki informacyjnej oraz szybsze dotarcie z informacjg do miesz-
karncéw. Dzi$ skuteczng polityke informacyjng, poza tradycyjnymi kontaktami
z mediami oraz bezposrednim kontaktem z mieszkaricami, mozna prowadzi¢
za pomocg nowych mediéw. Radomsko jest obecne i aktywne na profilach:

Facebook, Twitter, Pinterest czy YouTube.

Rys. 1. Grafika przedstawiajaca obecnos¢ miasta Radomsko w mediach spotecznosciowych
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Zrédto: Urzad Miasta Radomsko.
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Facebook, oprécz strony www, jest obecnie najskuteczniej wykorzysta-
nym narzedziem internetowym. Wynika to, po pierwsze, z tego, ze za jego po-
mocg polityka informacyjna prowadzona jest nieprzerwanie od czterech lat. Po
drugie, znaczgco zmienita sie liczba zaangazowanych fanéw oraz sposéb ko-
munikacji z nimi. W 2010 roku, w dniu wybordw, liczba fanéw wynosita 1158
0s6b. Poczatkowo wpisy umieszczane byty kilka razy w tygodniu, w nieréow-
nych odstepach czasu. Od dwdch lat wpisy zamieszczane sg codziennie, trzy
-cztery razy dziennie.

W 2013 roku, podczas Forum Promocji Wojewddztwa todzkiego, profil
miasta zostat wyrdzniony w prezentacji S. Sikorskiego prezesa zarzadu Polskie-
go Stowarzyszenia Public Relations. Wedtug éwczesnego raportu firmy Sotren-
der oficjalny fanpage Radomska znajdowat sie wsréd o$Smiu miast, ktére naj-
skuteczniej prowadzity dialog z mieszkaricami, odpowiadajgc w komentarzu na
posty Radomszczan.

Obecnie fanpage miasta Radomsko posiada 3094 fanéw. Gtéwnymi od-
biorcami tresci w tym kanale sg osoby w wieku 18 — 24 lat, ktére stanowig 40
% fandw, na drugim miejscu plasuja sie internauci w wieku 25 — 34, ktérzy sta-
nowig 28 %. Trzecia wazna grupa, bo az 10 %, to osoby w wieku 35 — 44, s3 to
gtownie mieszkaricy miasta, ale takze osoby, ktére wyjechaty studiowac lub
pracowac do innego miasta badz kraju, gtdwnie do Wielkiej Brytanii.

W okresie od 1 stycznia 2013 roku do 18 wrzeénia 2014 r.'®, liczba fanéw sys-
tematycznie wzrastata. Poczatkowo uzytkownicy polskiego pochodzenia wyno-

sili 1883 osbb, potem 2825; liczba uzytkownikow z Wysp Brytyjskich liczyta

'® Badanie przeprowadzone byto za pomocg narzedzi firmy Sotrender — http://sotrender.pl/.
Firma bezptatnie do celéw naukowych udostepnita konto. Badanie jest czesScig pracy doktor-
skiej, poréwnujacej komunikowanie polityczne trzech miast: Radomska, Betchatowa i Piotr-
kowa Trybunalskiego w Internecie.
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odpowiednio — 94 oraz 124. Zmianie ulegata takze liczba odston strony profilu,
ktéra zwiekszyta sie o ponad osiemnascie tysiecy i obecnie wynosi Srednio

trzydziesci wejs¢ dziennie.

Wyk. 1. Radomsko na tle innych miast na Facebooku.

Reakcja stron na posty uzytkownikow
Miasta - profie oficjaine, pazdziemik 2013

Mediana czasu odpowiedzi w minutach ® » Procent odpowiedzianych postéw
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177 (12%) z 1 471 postéw spowodowato reakcje profilu
Tylko 8 z 40 stron odpowiedziato w komentarzu na post uzytkownika
Uwzgledniajgc takze polubienie postow, na posty uzytkownikéw

zareagowato 13 oficjalnych stron

W (0 swes xx
Zrédto: Urzad Miasta Radomsko.

W badanym okresie liczba zaangazowanych uzytkownikdéw, czyli takich,
ktorzy weszli w jakgkolwiek interakcje ze strong, wynosita 1 669. Stanowito to
ponad potowe ogdlnej liczby fandw, ktdrzy najczesciej ograniczali sie do polu-
bienia postéw. taczna liczba uzytkownikéw, ktérzy:

e chociaz raz klikneli ,,lubie to” wynosi 1 505;
e chociaz raz dodali komentarz, wynosi 368;

e chociaz raz umiescili wpis na scianie lub link, wynosi 92.
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Segmentacji odbiorcéw tresci mozna takze dokonac ze wzgledu na ich zaanga-
zowanie, dzielgc na:
e odbiorcéw okazyjnych, ktérzy w badanym okresie klikneli ,lubie to”
tylko raz;
e lubigcych, czyli fanéw, ktdérzy wytgcznie uzywali czynnosci , lubie to”;
o dyskutantéw — ktérzy jedynie komentowali i publikowali posty;

e piszacych —tych, ktérzy komentujg, publikujg i lubig posty;

aktywnych — najbardziej zaangazowanych uzytkownikéw zwanych
ambasadorami marki.

Ponizszy wykres przedstawia odbiorcéw radomszczanskich facebookowych
tresci na koniec badanego okresu. Warto zaznaczy¢, ze w badanym odcinku
czasu ich segmentacja nieznacznie sie zmieniata na korzy$¢ aktywnych bad?

piszacych, jednak liczba najbardziej zaangazowanych nie przekroczyta 4 %.

Wyk. 2. Odbiory tresci na fanpage’u miasta Radomsko.

Odbiorcy

Segmenty zaangazowanych L)
Debaters :
9.56 % \
Activists :
3.97% N\

Writers | =
8.77%

Occasional :
40.75 %

Likers : /

36.96 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie narzedzi Sotrender.
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Najczesciej wybierang aktywnoscig przez fanow byty klikniecia ,lubie
to” (taczna liczba 7301). Mniej popularne byto dodawanie komentarzy (929),
rzadziej uzytkownicy decydowali sie na udostepnienie tresci (237), a najrza-
dziej umieszczali wpisy i multimedia (75 -80). Aktywnos$¢ administratora
przedstawia sie zupetnie inaczej. Najczesciej publikowat on multimedia (1015),
znacznie rzadziej decydowat sie na wpisy i komentarze (285 - 339), a najrza-
dziej na klikniecie ,,lubie to” (61).

W potowie badanego okresu Interactivity Index* wynosit 18 371
(w tym wskaznik aktywnosci uzytkownikéw réwnat sie 10 157, a wskaznik
marki 8 214), a na koniec juz 37 871 (i dla poréwnania— 21 854 oraz 16 017), co
oznacza wzrost natezenia zaangazowania o ponad piecédziesiat procent.

Zasieg, czyli liczba osdb, ktorym wyswietlita sie jakakolwiek tres¢ z fan-
page'a, wynosita na koniec badanego okresu 1 424, co oznacza wzrost o 427
0s6b (w tym zasieg organiczny, czyli liczba uzytkownikéw, ktorzy widzieli tresci
profilu na swoim News Feedzie lub tablicy swojego fanpage'a, réwna sie 890,
co oznacza wzrost o 272 osoby. Zasieg wirusowy to liczba osdéb, ktére zobaczy-
ty tres¢ po tym, jak ich znajomy wykonat jakgs aktywnos¢ (tres¢ mogta by¢ np.

widoczna, gdy przyjaciel danej osoby polubit, skomentowat, ,podzielit sie”,

9 Interactivity Index to autorski wskaznik Sotrendera zliczajgcy wszystkie aktywnosci w obre-
bie fanpage’a. Kazda z aktywnosci ma inng wage, a co za tym idzie, np. polubienie posta ma
mniejszg wartos¢ niz skomentowanie. Moze by¢ tez wykorzystywany do poréwnywania zaan-
gazowania przez poszczegdlne posty. Warto tez rozrézni¢ aktywnosci fandéw i prowadzacego
profil. Na podstawie Interactivity Index obliczany jest takze Relative Interactivity, stuzacy do
porownywania profili réznigcych sie liczbg fanéw. Interactivity Index i oparty na nim Relative
Interactivity Index to wskazniki wazone, ktére pokazujg natezenie zaangazowania. Udostep-
nienie posta fanpage’a to zupetnie inna aktywnos¢ niz tylko polubienie takiego posta. Co wie-
cej, czesto zdarza sie, ze jeden uzytkownik angazuje sie w komunikacje wielokrotnie, co wpty-
wa na wzrost Interactivity Index. Zarazem trzeba pamietac, ze obecnie nie rozrdznia sie wy-
dzwieku poszczegdlnych akcji i ktétnia fandw w komentarzach czy tez wiele postéw od nieza-
dowolonych  klientéow réwniez bedg powodowaty wzrost Interactivity Index,
http://blog.sotrender.com/pl/2013/07/zaangazowanie-facebook/, 20.09.2014.
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,udostepnit” badz ,zapisat sie” na jakie$ wydarzenie). Ow zasieg wynosi nato-

miast 585, co pokazuje wzrost o 137 oséb.

W miescie Radomsko profil na Facebooku stuzy jako dodatkowe Zrddto

informacji o miescie, skierowany jest gtdwnie do mtodych ludzi, ktérzy znacz-

nie rzadziej odwiedzajg strone www miasta i prawie wcale nie przegladajg Biu-

letynu Informacji Publicznej. Tre$ci zamieszczane za posrednictwem tego na-

rzedzia mozna podzieli¢, po pierwsze, ze wzgledu na ich strukture, na:

samodzielny krotki tekst — kilka zdan — to one sg esencjg przekazywanej
informacji;

tekst z linkiem przekierowujgcym na inng podstrone — tekst petni tutaj
jedynie funkcje komentarza, jest wprowadzeniem do tresci zawartej
w linku. Mimo ze nie jest on gtéwng informacjg do przekazania, to od
niego zalezy, czy uzytkownik zostanie zachecony do przeczytania catego
artykutu;

tekst, komentarz ze zdjeciem, grafikg lub infografika — gdzie najwaz-
niejszg czescig jest zdjecie lub infografika. Tekst to zazwyczaj jedno,
dwa lub trzy krétkie zdania; moze to by¢ takze réwnowaznik zdania lub
jedno stowo; zdjecie moze by¢ tradycyjne, bez efektéw, lub zawierajgce
tres¢, zas infografika — wizualizacja danych lub mysli — to obraz tgczacy
w sobie dane z wzornictwem graficznymzo;

tekst umieszczony z filmem. Podobnie jak w powyzszym podpunkcie,
tekst petni role komentarza, a gtdwnym przestaniem jest film, ktéry
moze by¢ umieszczony bezposrednio w serwisie Facebook lub za po-

$rednictwem profilu YouTube.

2O M. Smiciklas, Infografika. Praktyczne zastosowanie w biznesie, Gliwice 2012, s. 13.
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Po drugie ze wzgledu na rodzaj, sg to tresci:

e informacyjne — sg to neutralne teksty, ktére przypominajg o terminach,
istotnych wydarzeniach, relacjonujg prace rady miejskiej oraz réznego
rodzaju komunikaty;

e edukacyjne — tresci, ktére edukujg mieszkarnicdw, wyjasniajg procesy,
procedure, strukture organizacji, bgdz przyblizajg chronologie pewnych
dziatan. Przyktadem moze by¢ informacja o zmianach, jakie wynikaja

z tzw. ,ustawy Smieciowej”;

Graf. 1. Zrzut ekranu — przyktad tresci edukacyjnych fanpage'a Radomska.
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T

Zrédto: Urzad Miasta Radomsko, www.facebook.com/radomsko, 15.10.2014.
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Promocyjne/polityczne — s3g to wpisy, ktérych nadrzednym celem jest poprawa
lub promocja wizerunku wtodarzy miast, wzmocnienie ich pozycji lub przeko-
nanie mieszkancéw do podejmowanych przez nich dziatan;

e Rozrywkowe — lekkie i przyjemne wpisy, ciekawostki dotyczgce historii
miasta, waznych wydarzen, rocznic czy swigt. Przyktadem moze by¢ in-
formacja o tym, ze Radomsko jako jedyne w Polsce odzyskato niepod-
legtos¢ 7 listopada, czy wpisy dotyczacy tego, kiedy miasto uzyskato
prawa miejskie, a takze komunikaty odnoszace sie do spraw spotecz-

nych;
Graf. 2. Zrzut ekranu — przyktad tresci rozrywkowych na fanpage'u Radomska.

» +

Dokument lokacyjny nadajacy prawa miejskie

Xl wiek - pierwsze osadnictwo na ziemiach obecnie nazywanych miasto Radomsko S Radomsk

Podstawowy dokument dla Radomska - dokument lokacyjny nadajacy prawa

migjskie zostat wystawiony w 1266 r. przez ksigcia sieradzkiego Leszka Czarnego.
Takze z imieniem Leszka Czamego wiaze sie wybudowanie kosciota pod 9 Omaczgecs | 9
wezwaniem Swietego Krzyza i Klasztoru oo. Franciszkanow.

Ty
e

bap

N focomio :

§ i fuann s pe M i udk
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Zrédto: Urzad Miasta Radomsko, www.facebook.com/radomsko, 15.10.2014.

e Reportazowe — tresci, ktére sg informacjg o odbytych wydarzeniach.

Zazwyczaj zawierajg obszerng fotorelacje oraz kilka zdan wyjasnienia.
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e Kulturalne — zapowiedzi imprez kulturalnych w miescie. Petnig funkcje

kalendarza w sieci, za pomocg ktérego mieszkaricom przypomina sie,

co warto robi¢ w wolnym czasie.

Wsrdd najlepszych tresci pod wzgledem liczby tzw. like’éw i komenta-

rzy znalazty sie komunikaty z kategorii rozrywkowe i informacyjne, zawierajace

zatgcznik w postaci zdjecia lub filmu oraz komentarza, np. ciekawe ujecia mia-

sta w obiektywie czy zdjecia przedstawiajgce postepy w pracach przy realizacji

inwestycji miejskich. Przyktadem moze by¢ nowo powstate rondo przy zbiegu

ulic: Targowej, Krakowskiej i Starej Drogi. Warto podkresli¢, ze zrealizowanie

wymienionej inwestycji jest spetnieniem kluczowej obietnicy wyborczej, obec-

nej prezydent miasta. Popularnos$¢ postu w sieci, pozytywne komentarze oraz

ilos¢ udostepnien i lajkdw Swiadczg zatem o dobrym odbiorze zadania. Dla

aktorow politycznych jest to dowdd na to, ze dobrze prowadzone media spo-

tecznosciowe mogg okazac¢ sie cennym kanatem w dotarciu z informacjg do

obywateli.

Graf. 3. Zrzut ekranu — przyktad tresci na temat inwestycji na fanpage'u Radomska.

Radomsko
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= Zobacz wigce] komentarzy (8)

Andrzej 1@Kryszof  wiece]

* info:
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> nazw dia ronda
www.radomsko24.pl

- |Napisz komentarz

Zrédto: Urzad Miasta Radomsko, www.facebook.com/radomsko, 15.10.2014.
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Obecnos¢ miasta w nowych mediach nawigzuje do idei otwartego
urzedu. Obstugg oficjalnego profilu miasta Radomska zajmujg sie trzy osoby.
Tresci sg umieszczane codziennie. Zazwyczaj zaplanowane sg dwa wpisy od
godz. 7.30 do 16.00 oraz jeden na popotudnie. Miasto zacheca mieszkancéw
do dyskusji, regularnie i szybko odpowiada (mediana odpowiedzi wynosi 3 go-
dziny — w potowie badanego okresu byty to 4 godziny) na zamieszczane przez
fanéw komentarze — reaguje, inspirujgc do dyskusji o miescie. Dialog prowa-
dzony jest zarowno na oficjalnej stronie profilu, jak i w wiadomosciach pry-
watnych. W procesie tworzenia tresci do dyspozycji jest takze grafik, ktory
tworzy materiaty graficzne: grafiki, infografiki i cover foto. Dla uzytkownikéw
fanpage'u najaktywniejszymi dniami sg poniedziatek, pigtek oraz niedziela,
najczesciej zagladaja oni na profil w godzinach 15.00, 21.00 oraz 22.00
—i w tym czasie administrator powinien publikowa¢ najistotniejsze tresci.

Sukcesywnie wzrastajgce zaangazowanie w fanpage Radomska pokazu-
je, ze konto na profilu Facebook jest cennym kanatem polityki informacyjne;j.
Nie tylko pozwala na bezposrednie dotarcie z informacjg, ale takze jest miej-
scem, gdzie mozna prowadzié¢ dialog z obywatelami. Konto daje mieszkaricom
mozliwo$¢ pogtebiania relacji, formutowania wypowiedzi, buduje przywigza-
nie, lojalnos$é, przyjazn i mito$é do miasta, z ktérym mieszkaniec sie utozsamia.
Dzieki niemu komunikacja ze spoteczenstwem staje sie dwustronna. Facebook
moze by¢ takze doskonatym narzedziem, stuzgcym do podtrzymywania do-
brych relacji z dziennikarzami. Poprzez zatozenie zamknietej grupy na Facebo-
oku — Press Room Radomsko, radomszczanscy dziennikarze otrzymujg co-
dziennie ciekawe i inspirujgce tematy (niekoniecznie zwigzane z pracg urzedu
czy miastem). Ze wzgledu na mozliwosci, jakie niosg ze sobg urzgdzenia typu

smartphone, o nowym wpisie kazdy cztonek grupy dostaje powiadomienie na-

72



tychmiast i bezposrednio na swoj telefon. Pozwala to na oszczedno$¢ czasu
oraz bezustanne dostarczanie tematéw dziennikarzom.

Przy tworzeniu profili bezwzglednie nalezy jednak pamietaé, ze tresci
pojawiajace sie w tym serwisie powinny by¢ spdjne z gtdwng strategia marki
miasta i z niej wynika¢. Powinny by¢ takze neutralne i posrednio zwigzane
z opcjg rzadzaca. Oficjalne profile miast nie powinny by¢ miejscem politycznej
gry i stuzy¢ jedynie promocji wizerunku obecnego prezydenta, burmistrza czy
wojta, ale miejscem, w ktérym znajdujg sie cenne informacje z perspektywy
mieszkanca. Kazda obecnos¢ w konkretnym portalu powinna by¢ przemyslana
i wynika¢ z potrzeby dotarcia do okreslonej grupy odbiorcow.

Aktywnos$¢ samorzaddw w Internecie polega na posredniej promocji
poprzez komunikacje z potencjalnymi klientami. Media spotecznosciowe maja
na celu aktywizowanie swoich uzytkownikéw, zachecajgc ich do umieszczania
wiasnych tresci i angazujgc ich w dany profil. Bez watpienia instytucje samo-
rzagdowe, ktére zdecydowaty sie wykorzystac ptaszczyzne Internetu w marke-
tingu oraz komunikowaniu politycznym, wykazaty sie innowacyjnoscig, co
umozliwito szybszg realizacje potrzeb konsumentéw, czyli klientéw urzedow
ukierunkowanych na rozwdj e-administracji’' i marketingu w Internecie. Nale-
zy jednak pamietaé, ze sama obecnos$¢ w sieci dzis nie wystarczy. Urzednicy

i politycy muszg by¢ gotowi na zmiane, jaka zaszta w sposobie komunikowa-

?! Elektroniczna administracja zaktada stosowanie technologii informatycznych w administracji
publicznej. Od 2011 roku w literaturze przedmiotu wystepuje pie¢ poziomdw dojrzatosci
e-administracji: 1) poziom informacyjny — obywatel moze zapoznac¢ sie z informacjami opubli-
kowanymi na stronie internetowej urzedu; 2) poziom interakcyjny jednostronny —uzytkownik
moze komunikowac sie jednostronnie drogg elektroniczng z pojedynczymi urzedami; 3) po-
ziom interakcyjny dwustronny — uzytkownik moze komunikowaé sie drogg elektroniczna
z pojedynczymi urzedami, mozliwe jest komunikowanie zwrotne; 4) poziom transakcyjny —
portale przeznaczone do udostepniania informacji pochodzgce z réznych urzedéw umozliwiajg
takze realizacje wybranych transakcji; 5) poziom integracyjny — sprawy urzedowe mogg by¢
zatatwione catkowicie elektronicznie, a ustugi sg spersonalizowane i dostosowane do potrzeb
uzytkownikéw. K. Polanska, Sieci spofeczne..., s. 115.
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nia, oraz posiada¢ odpowiednie umiejetnosci. Przede wszystkim muszg by¢
gotowi na autentyczny i réwnorzedny dialog z klientami. Komunikowanie
w mediach spotecznosciowych cechuje bowiem przejrzystos¢ oraz umiejet-
nos$¢ stuchania. Nie wystarczy nadawac, trzeba stuchaé, nie wystarczy pokazy-
wac, lecz trzeba angazowad, a na dodatek przejmowac sie kazdym uzytkowni-
kiem z osobna i dociera¢ do niego ze spersonalizowanym komunikatem w
czasie rzeczywistym, 24 godziny na dobe. Internauci cenig internetowe relacje,
czesto integrujg sie w grupy skupione wokét jednego watku tematycznego.
Nawigzujg kontakty, rozmawiajg, budujg wiezi, ktére nierzadko znajdujg swoja
kontynuacje w realnej rzeczywistosci. Lubig autentycznosc¢ i szczero$¢ — nawet
jesli autentyczny jest brak umiejetnosci komunikowania lub kompletna ekscen-
trycznoséé. Wazne jest dla nich bycie ludzkim?2.

Bez watpienia zarzadzenie informacjag w mediach spotecznosciowych
jest dzis trudnym zadaniem, nie tylko dla instytucji publicznych. Informacja jest
bowiem specyficznym dobrem podlegajgcym zarzgdzaniu, tamigcym wszelkie
prawa ekonomii. Dzielenie sie informacjg nie jest rownoczesne z jej zabraniem,
jak to sie dzieje z dobrami materialnymi — informacja rozpowszechniana ma
wiekszg wartosé, stagd wymaga zarzgdzania nig jako dobrem, ktérym trzeba sie
dzieli¢, ktérego obieg jest istotny, ktérym nalezy Swiadomie i rozwaznie dys-
ponowaé. Nie da sie ograniczyé rozpowszechniania informacji, nietatwo pro-
stowa¢ wiadomosci btedne, fatszywe, wycofac je z obiegu czy po prostu moni-
torowac?. Dlatego znajomos¢ podstawowych praw rzgdzacych nowoczesnym

obiegiem informacji, profesjonalne zarzgdzanie kryzysem czy swiadomos¢ po-

2 A Miotk, Skuteczne social media..., s. 32.
2 M. Przybysz, Nowe media i nowe kryzysy..., dz. cyt., s. 175.
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tegi internetu pozwala przynalezeé do elity wspdfczesnego swiata — netokra-
cji24 oraz skutecznie realizowaé cele marketingu politycznego.

Media spotecznosciowe nie sg fatwym obszarem do zagospodarowania
w dziataniach marketingu politycznego, stajg sie przez to wyzwaniem dla wiek-
szosci instytucji administracji samorzadowej. Media spotecznosciowe to nie
jest wydarzenie aktywowane podczas kampanii politycznej czy wyborczej, ale
pewien zaplanowany proces, poprzedzony analizg wstepng otoczenia i swoich.
Kluczowym elementem ich obecnosci w sieci jest strategia wtasciwa, zwana
czesto Big Ideq, czyli ogélny pomyst na dziatania komunikacyjne w mediach
spotecznosciowych, wyrazany jednym, dwoma zdaniami. Musi by¢ tez zwigza-

ny z misjg instytucji.

Abstrakt

Dziatania public relations oraz polityka informacyjna odgrywajg jedng z pod-
stawowych rél w administracji. Zadaniem, a wtasciwie obowigzkiem, urzedu
jest m. in. informowanie odbiorcéw — spotecznos¢ lokalng o swoich dziata-
niach. Dzieki mediom spotecznosciowym informowanie to moze odbywac sie
poprzez autentyczny, aktywny i permanentny dialog z mieszkancami. Skutecz-
ne zarzadzanie trescig sprzyja interakcjom, dzieleniu sie opiniami, dyskusji oraz

ulepszaniu produktu, ktérym w tym przypadku jest miasto.

** E. Bendyk, Manifest netokratyczny, [w:] A. Bard, J. Séderquist (red.), Netokracja. Nowa elita
witadzy i zycie po kapitalizmie, Warszawa 2007, s. 19.
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CONTENT MARKETING IN POLITICAL COMMUNICATION IN TOWNS - ON THE
EXAMPLE OF RADOMSKO AND ITS INFORMATION POLICY IN THE SOCIAL
NETWORK FACEBOOK

Abstract

Public relations and information policy play important role in the administra-
tion. The task — actually the duty — of the office is to inform customers — the
local community about their actions. Due to social media, this can be done by
authentic, active and permanent dialogue with the residents. Effective content
management is conducive to interaction, sharing opinions, discussions and

improving the product which in this case is the city.
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Marcin Rachwat

REFERENDA W SPRAWIE ODWOtANIA ORGANU SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — DOSWIADCZENIA LAT 2010-2014

Stowa kluczowe:

demokracja bezposrednia, referendum, frekwencja, organy samorzqdu
terytorialnego, spoteczeristwo obywatelskie

Wprowadzenie

Obywatele wspodtczesnych panistw demokratycznych uczestniczg w Zzyciu
politycznym gtéwnie poprzez udziat w wyborach i korzystanie z instrumentow
demokracji bezposredniej. Oczywiscie wspomniane formy aktywnosci nie
wyczerpujg catego spektrum mozliwosci, jednakze to wtasnie one zazwyczaj
przykuwajg najwiekszg uwage medidw i spoteczenstw. Wsrdd form
bezposredniego udziatu obywateli w  funkcjonowaniu panstw
demokratycznych kluczowa role odgrywa referendum, ktére polega ,na
wypowiadaniu sie wyborcow na tematy bedgce przedmiotem gtosowania,
a dotyczace spraw catego panstwa lub jego okreslonej czesci. Istota
referendum jest nadanie mu formy gtosowania, ktére przebiega w oparciu
o podstawowe zasady prawa wyborczego (powszechnos¢, rownosé,
bezposrednios¢ i tajnosé) oraz sformutowanie alternatywy (,tak” lub ,nie”),

bad? opcji, ktérej wyborca daje preferencje w gtosowaniu”?.

! L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 183.
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W literaturze wystepuje wiele klasyfikacji referendum, opierajacych sie

na réznych kryteriachz. W kontekscie zakresu rzeczowego niniejszego artykutu

najistotniejszy jest podziat z uwagi na zasieg terytorialny. Uwzgledniajac

przedmiotowe kryterium, wyrdznimy:

Referendum ogdlnopanstwowe — jest przeprowadzane w skali catego
panstwa i dotyczy spraw szczegdlnie dla niego istotnych. W przypadku
tego rodzaju referendum uprawniony do glosowania jest ogét
obywateli danego panstwa. Jednakze, mozliwe jest wprowadzenie
ograniczen w postaci uprawnienia do gtosowania tylko tych obywateli,
ktérzy zamieszkujg jego terytorium. Takie rozwigzanie funkcjonowato
w Polsce w okresie obowiazywania ustawy z 1995 roku o referendum?.
Referendum lokalne — przeprowadzane jest na czesci terytorium
panstwa i jego skutki odnoszg sie tylko do oséb tam zamieszkujgcych.
Udziat w nim wzig¢ mogg wylacznie obywatele zamieszkali na
terytorium okreslonej jednostki podziatu terytorialnego panstwa. Nie
jest ono ograniczone tylko do gminy, jednak najczesciej wystepujaca
formg referendum lokalnego jest wiasnie referendum gminne.
W Polsce referendum lokalne wystepuje na trzech szczeblach: gminy,
powiatu i wojewddztwa.

Celem niniejszego szkicu jest przedstawienie problematyki referendéw

w sprawie odwotania organdw samorzadu terytorialnego, ktore zostaty prze-

2

Zob. szerzej: E. Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w parstwach Euro-

py,Warszawa 2003, s. 33-37; A. Antoszewski, Formy partycypacji obywateli w procesie poli-
tycznym, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
porownawcza,Wroctaw 1997, s. 213-226; A.K. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce po
1989 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2006, Nr 1, s. 9-10; M. Rachwat, Demokracja bezposrednia
w procesie ksztaftowania sie spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2010,

s. 79-83.

3Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o referendum, Dz.U. Nr 99, poz. 487, z pézn. zm., art. 3.
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prowadzone w latach 2010-2014 (VI kadencja samorzadu terytorialnego)®.
Wskazane gtosowania umozliwiajg mieszkancom gmin, powiatéw i woje-
wodztw odwotanie organdw pochodzacych z wyborow bezposrednich. Tym
samym, w przypadku gminy mieszkaricy mogga gtosowaé w sprawie odwotania
rady gminy (rady miejskiej) i wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), natomiast
na poziomie powiatu i wojewddztwa w drodze referendum mozna odwotac
organy stanowigce, tj. rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

Rozwazania zawarte w artykule prowadzono w kontekscie nastepuja-
cych pytan badawczych:

e jaka byta skutecznos¢ referendéw odwotawczych przeprowadzonych
w trakcie VI kadencji samorzadu terytorialnego?

e jakie skutki dla praktyki referendalnej wywotuje obowigzujgcy prog
frekwenc;ji?

e w jakim zakresie presja spotecznosci lokalnej i przedstawicieli gminnej
administracji wptywa na waznos¢ referendum odwotawczego?
Poczatek szkicu zostat poswiecony omdwieniu podstaw prawnych refe-

rendum lokalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisdw dotyczacych
gtosowan odwotawczych. W tej czesci odniesiono sie m.in. do prawa miesz-
kancow w zakresie inicjowania referendéw, a takze do problematyki skutecz-
nosci tej formy aktywnosci obywatelskiej. Analiza referendéw odwotawczych,
ktore odbyty sie w trakcie VI kadencji samorzadu terytorialnego, stanowi
przedmiot dalszej czesci niniejszego opracowania. Cato$é¢ wienczy podsumo-

wanie, gdzie przedstawiono gtdwne problemy zwigzane ze stosowaniem refe-

* Na temat doéwiadczen zwigzanych ze stosowaniem referendum odwotawczego we wcze-
$niejszym okresie zob. szerzej: M. Rachwat, Referenda w sprawie odwotania organu gminy
przed uptywem kadencji — doswiadczenia lat 2006-2010, [w:] B. Nawrot, J. Poktadecki (red.),
Wieloaspektowos¢ samorzgdnosci gminnej w Polsce, Poznan 2011, s. 247-260.
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rendéw odwotawczych i krotki zarys proponowanych zmian w prawie reguluja-

cym funkcjonowanie wskazanej formy demokracji bezposrednie;j.

Referendum lokalne w swietle prawa

Jedng z zasad naczelnych Konstytucji RP z 1997 roku jest zasada suwerennosci
(zwierzchnictwa) narodu: Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nale-
zy do Narodu. Nardd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezpo-
$rednio®. Wedtug ustawy zasadniczej naréd jest podmiotem i zrédtem wiadzy
zwierzchniej, przy czym nie chodzi w omawianym przypadku o naréd w sensie
etnicznym. W analizowanym przypadku chodzi o wszystkich obywateli Rzeczy-
pospolitej, a wiec podstawg przynaleznosci do tak rozumianego narodu jest
fakt posiadania polskiego obywatelstwa®.

Nalezy zaznaczy¢, ze samo wyrazenie w Konstytucji RP zasady
zwierzchnictwa narodu nie wydaje sie w wystarczajgcym stopniu gwarantowac
udziatu zbiorowego suwerena w sprawowaniu wfadzy. Konstytucjonalizacja
demokracji bezposredniej umozliwia wprawdzie odwotywanie sie do wszyst-
kich znanych instytucji tej formy demokracji, ale tylko wéwczas, gdy ich cha-
rakter i procedury zostang skonkretyzowane w pozostatych przepisach konsty-
tucji oraz rozwiniete w przepisach ustawowych. Dlatego zaréwno dla demo-
kracji przedstawicielskiej, jak i bezposredniej, ich rzeczywiste istnienie i funk-
cjonowanie musi by¢ zwigzane z prawnym okresleniem procedur i mechani-

zméw dla nich wtasciwych’.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pdéin.zm., art. 4.

® Zob. szerzej: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 1999,
s. 14.

7 Zob. szerzej: M. Jabtonski, Polskie referendum akcesyjne, Wroctaw 2007, s. 97-106.
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W kontekscie demokracji bezposredniej na szczeblu lokalnym nalezy
w tym miejscu przytoczy¢ art. 170 Konstytucji RP z 1997 roku, ktéry brzmi:
Cztonkowie wspdlnoty samorzqdowej mogq decydowad, w drodze referendum,
o sprawach dotyczqcych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego
z wyborow bezposrednich organu samorzgdu terytorialnego. Zasady i tryb
przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa®.
W obecnym stanie prawnym postanowienia Konstytucji rozwija ustawa z dnia
15 wrze$nia 2000 roku o referendum lokalnym. Zgodnie z jej przepisami,
w referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako
cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazajg w drodze gtosowania swoja
woleg:

e w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

e co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlinoty,
mieszczgcej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej
jednostki;

e w innych istotnych sprawach, dotyczgcych spotecznych, gospodarczych
lub kulturowych wiezi taczacych te wspdlnote.

Ponadto przedmiotem referendum gminnego moze byé odwotanie wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), a takze samoopodatkowanie sie mieszkaricow
na cele publiczne mieszczgce sie w zakresie zadan i kompetencji organdéw
gminy. Nalezy doda¢, iz do 2002 roku mozliwe byto odwotanie tylko organu
stanowigcego gminy, gdyz organ wykonawczy tej jednostki samorzadu

terytorialnego nie pochodzit z wyboréw bezposrednich®®. Sytuacja ulegta

8Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., art. 170.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym, Tj. Dz.U. 2013, poz. 706, art. 2
ust. 1.

10 Zarzad gminy byt wybierany w wyborach posrednich przez rade gminy; Zob. szerzej: P. Pie-
przyk, Rola, znaczenie i ewolucja samorzqgdowego prawa wyborczego w okresie polskiej trans-
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zmianie wraz z wprowadzeniem w 2002 roku bezposrednich wyborow wéjtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast)'’. Od tej pory mieszkaricy moga odwota¢
w referendum zaréwno organ stanowigcy, jak i wykonawczy gminy.

Zakres rzeczowy niniejszego szkicu zostat ograniczony do referendéw
w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego (referenda
odwotawcze). Dlatego tez w dalszej czesci zasadniczo pominieto podstawy
prawne odnoszgce sie do innych rodzajéw gtosowan.

W sprawach odwotfania organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego przed uptywem kadencji, rozstrzyga sie wytgcznie w drodze
referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancow. Z przedmiotowym
whnioskiem moze wystgpi¢ co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania
mieszkanncdw gminy albo powiatu, natomiast w przypadku wojewdédztwa pod
wnioskiem nalezy zebra¢ podpisy co najmniej 5% uprawnionych do
gtosowania'®. Whniosek mieszkaricow moze zostaé ztozony po uptywie
10 miesiecy od dnia wyboru organu albo 10 miesiecy od dnia ostatniego
referendum w sprawie jego odwotania i nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed
zakonczeniem jego kadencji13. Warto podkresli¢, iz zaden inny podmiot nie
moze zainicjowa¢ referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego.
Kompetencje w tym zakresie majg tylko mieszkanncy danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Whiosek 10% mieszkaiicow gminy moze dotyczy¢ odwotania rady
gminy i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwotania jednego z tych

organow. Tym samym mieszkancy gminy mogg wnioskowaé zarowno

formacji ustrojowej, [w:] A. Stelmach (red.), Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwu-
dziestu lat procesow demokratyzacyjnych w Polsce, Poznan 2010, s. 135-138.

1 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmi-
strza i prezydenta miasta, Dz.U. Nr 113, poz. 984, z pdzn. zm.

2Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum ..., art. 4.

3 Tamze, art. 5 ust. 2.
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o odwotanie organu stanowigcego, jak i wykonawczego. Jak wspomniano
wczesniej, jest to konsekwencja wprowadzenia w 2002 roku bezposrednich
wyborow wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Referendum w sprawie
odwotania organu wykonawczego gminy moze by¢ przeprowadzone takze
z inicjatywy rady gminy'®. Nalezy podkresli¢, iz jesli w waznym referendum
o odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), przeprowadzonym na
wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium, przeciwko
odwotaniu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oddano wiecej niz potowe
waznych gtosow, dziatalnos¢ rady gminy ulega zakoriczeniu z mocy prawals.
Wydaje sie, iz przedmiotowa regulacja jest nadmiernie represyjna wobec rady
gminy i stanowi przejaw nieusprawiedliwionego dazenia ustawodawcy do
umocnienia pozycji wojta kosztem ostabienia pozycji rady, i jej kompetencji do
sprawowania kontroli nad dziatalnoscig organu wykonawczego gminylG.
Odnosnie do liczby podpiséw mieszkaricow, ktdre sg niezbedne do
rozpisania referendum lokalnego, istotng uwage poczynit Piotr Uziebto. O ile
10 proc. w niewielkich gminach stosunkowo ftatwo zebraé, o tyle
w najwiekszych miastach jest to juz préog w zasadzie zamykajgcy droge
inicjatywom powstatym ad hoc'’. Bioragc pod uwage dane o liczbie
mieszkancéw uprawnionych do gtosowania wedtug stanu na dziert 30 czerwca
2014 roku, nalezy zauwazyé, iz w przypadku np. Wroctawia trzeba zebraé
niemal 50 tysiecy podpisow dla skutecznosci inicjatywy przeprowadzenia

referendum, natomiast w Warszawie jest to ponad 133 tysigce. Z kolei

" Zob. szerzej: Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym, T.j. Dz.U. 2013,
poz. 594, z pézn. zm., art. 28a-28c.

> Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum ..., art. 67 ust. 3.

'® podobnie: E. Olejniczak-Szatowska, Wynik referendum lokalnego i jego skutki, ,,Samorzad
Terytorialny” 2008, Nr 7-8, s. 28.

1 Cyt. za: K. Wotodzko, Lokalni bezradni, http://nowyobywatel.pl/2014/01/27/lokalni-
bezradni, 7.09.2014.
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referendum wojewddzkie moze by¢ zarzagdzone na wniosek co najmniej 5%
uprawnionych do gtosowania, co powoduje, iz w przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego nalezy zebra¢ ponad 135 tysiecy podpiséw (w wojewddztwie
mazowieckim taki wniosek musiatoby podpisa¢ niemal 210 tys.
uprawnionych)™®. W tym miejscu nalezy zaakcentowaé, iz jest to wiekszy prég
niz w przypadku obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej przewidzianej przez
art. 118 Konstytucji RP, gdzie jest wymagane 100 tysiecy podpiséw.
W rozwazanym kontekscie niezwykle istotny jest réwniez fakt, iz pod
wnioskami o przeprowadzenie referendum lokalnego mogg sie podpisac tylko
mieszkannicy danej jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast pod
obywatelsky inicjatywa ustawodawczg wszyscy obywatele majgcy prawo
wybierania do Sejmu. Dlatego warto bytoby zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem progow degresywnych, ktére malatyby procentowo wraz ze
wzrostem liczby wyborcéw w jednostce samorzqdu terytorialnego™.

W kontekscie referendéw lokalnych czesto poruszanym zagadnieniem
jest ich matfa skutecznos¢, co wynika z niskiej frekwencji. Do 2006 roku
referenda odwotawcze (podobnie jak pozostate rodzaje referendéw lokalnych)
bylty wazine, jezeli wzieto w nich udziat co najmniej 30% uprawnionych do
g’rosowaniazo. Jak podkredlit Andrzej Piasecki, zasadniczym i niezmiennym
btedem ustawowych przepiséw dotyczgcych referendéw byto wprowadzenie

sztywnych progow dla obywatelskiej inicjatywy referendalnej (...) i dla waznosci

¥ Obliczenia wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej zamieszczonych
w rejestrze wyborcéw wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 roku,

pkw.gov.pl/2014 RW/rejestr-wyborcow-wg-stanu-na-dzien-30-czerwca-2014-r.html,
18.09.2014.

Pk Wotodzko, Lokalni ...

*Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 roku o referendum gminnym, Tj. Dz.U. 1996, Nr 84, poz.
386, art. 29; Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum ..., art. 55.
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referendum®*. W 2005 roku przyjeto nowelizacje, na podstawie ktérej
uzalezniono waznoé¢ referendum odwotawczego od frekwencji wyborczej?.
Stosowny przepis brzmi nastepujaco: Referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzqdu terytorialnego pochodzqcego z wyboréw
bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz
3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwofywanego organu23. Przytoczona
regulacja weszta w zycie wraz z dniem rozpoczecia kadencji wojtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast) wybranych w 2006 roku.

Whioskodawcy, uzasadniajgc propozycje zmiany prawa polegajgca na
uzaleznieniu waznosci referendum odwotawczego od frekwencji wyborczej,
przedstawili nastepujace argumenty“:

e Lokalne spotecznosci uzyskajg mozliwos¢ skutecznego egzekwowania
odpowiedzialnosci od tych, ktérzy zostali wybrani jako ich
przedstawiciele i ktérych podstawowym  obowigzkiem jest
przestrzeganie prawa.

e Nastgpi wzrost poczucia odpowiedzialnosci oséb sprawujgcych funkcje
publiczne.

e Dojdzie do wzrostu uczestnictwa lokalnych spotecznosci w zyciu
publicznym.

e Mimo obnizenia progu w referendum, przy niskiej frekwencji
wyborczej, nowelizacja nie spowoduje odwotan niekontrolowanych

i przypadkowych.

! AK. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej — bftedny model, zta praktyka,
,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, Nr 3, s. 69.

*? Ustawa z dnia 8 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. Nr 175, poz. 1457, z pdzn. zm., art. 3.

 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum ..., art. 55 ust. 2.

> Druk nr 3981, Sejm RP IV kadencji.
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Minister spraw wewnetrznych i administracji, odnoszac sie do
omawianej propozycji, wyrazit pewne watpliwosci. W stosownej opinii
podkreslono, iz przyjecie postulowanych uregulowan prawnych moze zachwiaé
legitymizacjg  rozstrzygnie¢  dokonywanych w drodze referenddw,
a w konsekwencji moze zosta¢ naruszona stabilnos¢ funkcjonowania wiadz
lokalnych. Wskazane zagrozenie upatrywano w tym, iz o ksztatcie wiadz
samorzadowych moze zdecydowaé mata grupa mieszkaricow?>.

W trakcie | czytania projektu ustawy, przedstawiciel wnioskodawcéw
(poset Waldy Dzikowski) zwrdcit uwage, iz nieskuteczne referenda wywotuja
réoznego rodzaju frustracje i brak przekonania o skutecznosci prawa. W opinii
posta, zaproponowana zmiana wigzgca waznos¢ referendum z frekwencja
wyborczg — byfa logiczna i sprawiedliwa: Im wieksza sita mandatu, tym
trudniejsze powinno byc¢ odwotanie takiego wdjta, burmistrza lub prezydent026.
Przedstawiciel wnioskodawcéw zwrdécit uwage na jeszcze jeden istotny aspekt
propozycji. Otéz w sytuacji, gdy obowigzywat staty trzydziestoprocentowy prog
frekwencji, urzedujgcy waijt nic nie robit aby namowic¢ swoich zwolennikéw do
gtosowania. Wrecz przeciwnie, robit wszystko, zeby nikt nie poszedt do urn
wyborczych. Nowa regulacja zmusi organy pochodzgce z wyboréw
bezposrednich do zabiegania o poparcie swoich zwolennikdw, gdyz bierne
czekanie, aby referendum nie byto wazne, nie bedzie dobra strategiqZ7.

Poset Witold Gintowt-Dziewattowski w trakcie dyskusji stwierdzit, iz
lepszym rozwigzaniem bytoby stopniowanie progdéw wyborczych, a nie
stosowanie sztywnych relacji w stosunku do frekwencji wyborczej, gdyz moze

to doprowadzi¢ do destabilizacji wtadz lokalnych. Jak zaznaczono, w sytuacji,

» Opinia do druku nr 3981, Sejm RP IV kadencji.

26Sprawozdomie Stenograficzne, 103. posiedzenie Sejmu RP IV kadencji w dniach 17, 18, 19 i 20
maja 2005 roku, Warszawa 2005, s. 250.

%7 70b. szerzej: Tamze, s. 248-250.
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w ktorej organ jednostki samorzadu terytorialnego zostatby wybrany decyzjg
10% wyborcéw, referendum odwofawcze bytoby wazine juz przy
szescioprocentowej frekwencji’®. W tym miejscu warto przypomnieé, iz wybory
sg skuteczne bez wzgledu na poziom partycypacji spotecznej. Skrajnym
przyktadem sg wybory uzupetniajgce do Senatu RP, w ktérych frekwencja jest
bardzo niska, a mimo to sg one wigzace. Dla zobrazowania przedmiotowego
zagadnienia mozna wskazaé, iz w gtosowaniach, ktére odbyty sie w trzech
okregach dnia 7 wrzesnia 2014 roku, frekwencja nie przekroczyta 10%%.

W trakcie Il czytania projektu ustawy zmiana w zakresie progu
frekwencji takze budzita zastrzezenia. Wskazywano na niebezpieczenstwa
zwigzane ze zbyt duzym utatwieniem w zakresie odwotywania organéw
jednostek samorzadu terytorialnego pochodzacych z wyboréw bezposrednich.
Jednakze w dyskusji czesto podkreslano fakt, iz trudno o jednoznacznie dobre
rozwigzanie legislacyjne odnosnie wskazanej kwestii. Dlatego tez
zaproponowano przyjecie nowelizacji i $ciste monitorowanie jej skutkow®®.

Podsumowujgc  zagadnienie  podstaw  prawnych referendéw
odwotawczych, warto krétko odnies¢ sie do przedtozonego przez Prezydenta
RP projektu ustawy o wspdtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego31. Projekt ustawy zawierat m.in. propozycje,
aby zmieni¢ przepisy w zakresie waznosci referendum odwotawczego:
Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzqdu terytorialnego

pochodzgcego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy wzieto

8 70b. szerzej: Tamze, s. 251-252.

*Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 wrzesnia 2014 roku o wynikach wy-
boréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 7 wrze-
$nia 2014 roku, Dz.U. 2014, poz. 1208.

% Zob. szerzej: Sprawozdanie Stenograficzne, 107. posiedzenie Sejmu RP IV kadencji w dniach
5,6, 7i8lipca 2005 roku, Warszawa 2005, s. 200-214.

' Druk nr 1699, Sejm RP VII kadencji.
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w nim udziat nie mniej osob, niz wzieto udziat w wyborze tego organu32.
W istocie, akceptacja przedmiotowej propozycji doprowadzitaby do znacznego
podwyzszenia progu frekwencji dla uznania waznosci referendum
odwotawczego. Jerzy Regulski, doradca spoteczny Prezydenta RP ds.
samorzadu, zaznaczyt, iz stabilnos¢ wtadz lokalnych jest warunkiem
efektywnego rozwoju, a w tym i podnoszenia warunkdw Zzycia (...). Dane
liczbowe wskazujq, ze ogromna wiekszosc¢ referendow spotkata sie z matym
zainteresowaniem  spotecznosci  lokalnej. Mozna wiec zaryzykowac
stwierdzenie, ze byty one zbedne®. Z kolei Marcin Gerwin, dziatacz Sopockiej
Inicjatywy Rozwojowej, zaakcentowat, ze taka drobna z pozoru zmiana
oznacza, ze prezydenci miast czy radni mogq stac sie w praktyce nieusuwalni®*.
Biorgc pod uwage doswiadczenia lat 2010-2014, nalezy zauwazy¢, iz
w przypadku obowigzywania progu frekwencji zaproponowanego w projekcie
prezydenckim tylko jedno referendum (w sprawie odwotania Burmistrza
Miasta Ostréda) bytoby wazne®.

Inicjatywa Prezydenta RP przewidywata zachowanie 30% progu
frekwencji w odniesieniu do referendéw w sprawie samoopodatkowania sie
mieszkanncodw na cele publiczne mieszczgce sie w zakresie zadan i kompetenciji
organdw witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Na marginesie
gtdbwnego nurtu rozwazan warto podkresli¢, iz propozycja szta w kierunku

ustanowienia referendum w sprawie samoopodatkowania réwniez na

32 Tamze, art. 60.

3. Regulski, Referenda lokalne, www.frdl.org.pl/index.php/komentarz/items/jerzy-regulski-
referenda-lokalne.html, 18.09.2014.

i Zmieniq progi waznosci referendum, http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-

finanse/zmienia-progi-waznosci-referendum,47642.html, 19.09.2014.

*  Obliczenia wtfasne na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej,

www.kadencja.pkw.gov.pl/se/pl/index.html, 10.09.2014.
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poziomie powiatu i wojewddztwa. Pozostate rodzaje referendéw lokalnych

miaty by¢ wazne niezaleznie od liczby uczestniczgcych w nich mieszkancéw.

Referenda odwotawcze w latach 2010-2014 (VI kadencja samorzadu
terytorialnego)
Pierwsze referenda lokalne w sprawie odwotania rady gminy zostaty

przeprowadzone w 1992 roku. Od samego poczatku stosowania wskazanej
formy demokracji bezposredniej, uwidocznit sie problem niskiej partycypacji
spotecznej. Dla zobrazowania poruszonej kwestii warto podkreslié¢, iz na 23
gtosowania przeprowadzone w 1992 roku zadne nie bylo wazine. Ogdtem
w latach 1992-2010 przeprowadzono 547 referendéw odwo’fawczych36,
sposréd ktdrych 65 zakoriczyto sie podjeciem wiazacej decyzji®’. Tak wiec, tylko
niespetna 12% przeprowadzonych referendéw byto waznych, natomiast
w pozostatych przypadkach nie zostata osiggnieta wymagana frekwencja.
Warto dodaé¢, iz na 547 referendow odwotawczych zdecydowana wiekszos¢
odbyta sie na poziomie gmin(542), natomiast 5 gtosowan dotyczyto odwotania
rady powiatu®®. Tym samym nie odbyto sie zadne referendum w sprawie

odwotania sejmiku wojewddztwa przed uptywem kadencji.

% Jezeli w jednym terminie mieszkancy gtosowali w sprawie odwotania organu stanowigcego
i wykonawczego gminy, przy obliczeniach przyjmowano, iz odbyty sie 2 referenda odwotawcze.
%7 Obliczenia wiasne na podstawie nastepujgcych publikacji Panstwowej Komisji Wyborczej:
1) Informacja o przeprowadzonych referendach w sprawie odwotfania organdw samorzqgdu
terytorialnego w latach 1992-2006, http://pkw.gov.pl/wybory-w-trakcie-kadencji/informacija-
o-przeprowadzonych-referendach-w-sprawie-odwolania-organow-samorzadu-terytorialnego-
w-latach-1992-2006.html, 10.09.2014; 2) Informacja o zarzqdzonych i przeprowadzonych refe-
rendach w sprawie odwofania organu samorzqdu terytorialnego przed uptywem kadencji (ka-
dencja rad: 2006-2010), http://pkw.gov.pl/kadencja-2006-2010/informacja-o-zarzadzonych-i-
przeprowadzonych-referendach-w-sprawie-odwolania-organu-samorzadu-terytorialnego-
przed-uplywem-kadencji-kadencja-rad-2006-2010-.html, 10.09.2014.
*® Mieszkancy gtosowali w sprawie odwotania: 1) Rady Powiatu Kamienskiego (2001 r., fre-
kwencja 17,73%); 2) Rady Powiatu Lubanskiego (2004 r., 13,45%); 3) Rady Powiatu Kluczbor-
skiego (2004 r., 18,46%); 4) Rady Powiatu Gtubczyckiego (2004 r., 12,80%); 5) Rady Powiatu
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Analiza referenddw w sprawie odwotania organéw w kolejnych
kadencjach samorzadu terytorialnego wykazata, ze zmieniaty sie przyczyny
i skutki tych gtosowan. W latach 1990-1998 byty to czesto przejawy zachowarn
populistycznych, natomiast mniej wiecej od pofowy pierwszej dekady XXI wieku
inicjatorow  tych referendow cechowata wieksza odpowiedzialnosc,
uniwersalnos¢ polityczna, partycypacja obywatelska. Przetomowe znaczenie
dla skutecznosci referendalnej miata nowelizacja z 2005 r. uelastyczniajgca
progi skutecznosci tego gtosowania. Od pigtej kadencji referendum to stato sie
w koricu dostepne réwniez dla spotecznosci duzych miast™. Warto doda¢, iz
w trakcie V kadencji doszto do odwotfania m.in. prezydentéw Czestochowy
i todzi, co zgodnie z regutami obowigzujgcymi do 2006 roku nie bytoby
mozliwe z uwagi na zbyt niskg frekwencje, ktéra wyniosta odpowiednio 21,32%
122,20%".

W latach 2010-2014 (VI kadencja) odbyto sie 156 referenddw
odwotawczych, sposréd ktérych tylko 20 byto waznych. Tym samym liczba
referendéw waznych, w dalszym ciggu pozostata na niskim poziomie (12,82%).
Szczegbtowe dane w tym zakresie zostaty przedstawione w tabeli nr 1.
Zdecydowana wiekszos¢ referendow (114) dotyczyta odwotania organu
wykonawczego gminy, natomiast w pozostatych przypadkach mieszkancy

decydowali w sprawie odwotania organu stanowigcego gminy (40) lub powiatu

(2).

Prudnickiego (2004 r., 8,32%). Tak wiec zadne referendum odwotawcze na poziomie powiatu
nie byto wazne.

) Weglarz, Ewolucja lokalnej demokracji bezposredniej w Polsce po 1989 roku, Krakéw 2013,
s. 173.

M. Rachwat, Referenda w sprawie ..., s. 256.
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Tab. 1.Referenda w sprawie odwotfania organu samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji w latach 2010-2014 (VI kadencja)

Rok Liczba referendéw Liczba waznych referendéw
2011 0 0
2012 78 9
2013 73 10
2014 5 1
tacznie 156 20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji Parstwowej Komisji Wyborczej,
www.kadencja.pkw.gov.pl/se/pl/index.html, 10.09.2014.

W nastepstwie 20 waznych referendéw gminnych gtosujacy odwotali*!;

e 5 rad gmin: Zagarh woj. lubuskie (frekwencja 27,85%), Nowinka woj.
podlaskie (40,82%), Bytom woj. $lgskie (21,76%), Piekoszéw woj.
Swietokrzyskie (34,56%), Elblagg woj. warminsko-mazurskie (24,66%).

e 6 wojtow gmin: Lewin Ktodzki woj. dolnoslagskie (48,83%), Miedzyrzec
Podlaski woj. lubelskie (35,05%), Janowiec woj. lubelskie (44,47%),
Wymiarki woj. lubuskie (42,97%), Wizajny woj. podlaskie (43,16%),
Piekoszéw woj. swietokrzyskie (34,60%).

e 7 burmistrzéw miast: Zagan woj. lubuskie (27,48%), Brzeszcze woj.
matopolskie (24,18%), Nasielsk woj. mazowieckie (37,30%), Racigz woj.
mazowieckie (41,36%), Wojkowice woj. slgskie (28,58%), Ostroda woj.
warminsko-mazurskie (30,08%), Ktodawa woj. wielkopolskie (22,94%).

e 2 prezydentdbw miast: Bytom woj. Slaskie (21,76%), Elblagg woj.

warminsko-mazurskie (24,67%).

" Obliczenia wtfasne na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej,

www.kadencja.pkw.gov.pl/se/pl/index.html, 10.09.2014.
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W referendach odwotawczych przeprowadzonych w trakcie VI kadencji
samorzadu terytorialnego, najnizsza frekwencja zostata odnotowana
w glosowaniu w sprawie odwotania wdjta gminy Jelesnia (woj. Slaskie —
3,39%), natomiast najwyzsza w gtosowaniu w sprawie odwotania wéjta gminy
Lewin Ktodzki (woj. dolnoslagskie — 48,83%). Najwiecej referenddéw
przeprowadzono w  wojewddztwie dolnoslagskim - 22, najmniej
w wojewodztwie opolskim — 4.

Przedstawione powyzej dane wskazujg, iz na 20 waznych referendéw
odwotawczych z lat 2010-2014, az w 9 frekwencja nie przekroczyta 30%,
a zatem zgodnie z zasadami obowigzujgcymi do 2006 roku nie bytyby wazne.
Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze 3 referenda nie zostaty uznane
za wazne pomimo przekroczenia granicy 30%. Wskazana sytuacja wystgpita
w nastepujacych gminach: Gonigdz, woj. podlaskie (frekwencja 32,48%, za
odwotaniem 94,83%); Ptaska, woj. podlaskie (frekwencja 32,41%, za
odwotaniem 92,76%); Choczewo, woj. pomorskie (frekwencja 32,87%, za
odwotaniem 88,33%). Tak wiec we wskazanych przypadkach obowigzujacy od
2006 roku, préog frekwencji utrudnit pozbawienie okreslonych ludzi stanowisk
i to mimo zdecydowanej przewagi gtoséw za odwotaniem. Tym samym nalezy
wyraznie podkreslié, iz nowe rozwigzanie legislacyjne nie w kazdym przypadku
oznacza obnizenie progu frekwencji dla uznania waznosci referendum. Jesdli
w wyborze organu jednostki samorzadu terytorialnego udziat wezmie ponad
50% uprawnionych, to frekwencja w ewentualnym referendum odwotawczym
musi przekroczy¢ 30%, aby gtosowanie byto skuteczne.

Inicjatorzy referendum odwotawczego zostali zobligowani przez
obowigzujgce prawo do podania przyczyn wnioskowanego gtosowania:

Informacja o zamierzonym referendum w sprawie odwotania organu jednostki
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samorzqgdu terytorialnego zawiera uzasadnienie odwotania®. Analiza
referendéw przeprowadzonych podczas VI kadencji samorzadu terytorialnego
wskazuje, iz inicjatorzy najczesciej podawali nastepujgce przyczyny, dla ktérych
organizowano gtosowania odwotawcze®:

e brak wspdtpracy miedzy burmistrzem a radg miasta;

e nieudolna polityka inwestycyjna i kadrowa wtadz;

o reformy w sektorze oswiaty (likwidacja szkot);

e podejmowanie niekompetentnych i niegospodarnych  decyzji

(zadtuzanie gmin, zta gospodarka funduszami unijnymi);

® nepotyzm;

e nadinterpretacja prawa;

e brak konsultacji spotecznych;

e zbyt Scista wspotpraca z wiadzami koscielnymi;

e skandale obyczajowe z udziatem wtadz samorzgdowych.

Na prosbe Kancelarii Prezydenta RP przeprowadzono w ramach
projektu Decydujmy Razem sonde w dziesieciu gminach, w ktérych odbyty sie
referenda w sprawie odwotania wiadz we wrzed$niu 2013 roku. Pytania
kierowano do odwotywanych wéjtéw i burmistrzéw, przewodniczacych rad
oraz inicjatoréow referendéw. W ogromnej wiekszosci przypadkow napotkano
nieche¢ udzielania jakichkolwiek informacji na temat przyczyn wnioskéw
o odwotanie wtadz. Nawet inicjatorzy referendéw nie chcieli lub nie umieli

odpowiedzieé¢ konkretnie, jakie sg powody niezadowolenia i uzywali jedynie

2Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum..., art. 13 ust. 3.

43Referenda lokalne. Podstawowe problemy i propozycje zmian przedstawione w projekcie
ustawy o wspdtdziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regional-
nego oraz o zmianie niektorych ustaw,
http://www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles2/files/2013 pliki rozne/raport referenda/r
eferenda lokalne raport kprp 20130925 131447.pdf, 14.09.2014, s. 4.
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ogoblnikéw. W jednym tylko przypadku stwierdzono konkretne powody,
zwigzane z zarzutami prokuratorskimi. Ponadto, nie potrafiono odpowiedzie¢
na pytanie, jakie podejmowano wysitki, aby zazegna¢ konflikt bez uciekania sie
do referendum. Wiekszos¢ odpowiedzi sprowadzata sie do stwierdzenia, ze
strona przeciwna jest arogancka i nie ma mozliwosci prowadzenia z nig
jakichkolwiek rozmoéw: Nasuwa sie wiec wniosek, ze powodem referendow sq

spory personalne, a nie rzeczywiste powody merytoryczne*.

Podsumowanie

Referenda odwotawcze rzadko spotykajg sie z zainteresowaniem znacznej
liczby mieszkancdw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz 87% referenddéw
przeprowadzonych w trakcie VI kadencji samorzadu terytorialnego byto
niewaznych z uwagi na zbyt niskg partycypacje spoteczng. Co warto podkresli¢,
w zadnym referendum frekwencja nie osiggneta 50%. Zazwyczaj zdecydowana
wiekszos¢ mieszkancow nie wzieta udziatu w gtosowaniu.

Jak podkreslit Piotr Winczorek, ustanowienie 30% progu frekwencji na
szczeblu lokalnym wynikafo z nadmiernego optymizmu i wiary w demokracje.
Miato to byc¢ zabezpieczenie przed sytuacjqg, kiedy przy niskiej frekwencji
minimalna  wiekszos¢  decydowataby o odwotaniu wiadz. Takie
niebezpieczeristwo istnieje, ale tylko przy catkowitej rezygnacji z progu
frekwencji. Teraz jest jednak tak, ze przy niskiej frekwencji bardzo duza
wiekszos¢ nie moze zdecydowac o odwotaniu organu gminy™. W istocie, czesto
zdarzato sie, iz sposrod gtosujgcych ponad 90% byto za odwotaniem wtadz,

aczkolwiek ze wzgledu na zbyt niskg frekwencje, organ samorzadu

*Ta mze, s. 4-5.
3 Cyt. za: M. Janicki, Puste urny, http://www.polityka.pl/kraj/165919,1,puste-urny.read,
20.09.2014.
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terytorialnego nadal funkcjonowat. Warto zaznaczy¢, iz na 156 referendéw
przeprowadzonych w latach 2010-2014 w 120 przypadkach co najmniej 90%
gtosujgcych  poparto pomyst odwofania organu stanowigcego lub
wykonawczego, jednakze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw referenda
byty niewazne.

Dlaczego mamy do czynienia z tak niskg partycypacja w referendach
lokalnych? Odpowiedz na tak sformutowane pytanie nie jest prosta i wymaga
poruszenia wielu kwestii*®. Nie wchodzagc w tym miejscu w szczegoty,
nalezatoby rozwazy¢ jedng z mozliwych przyczyn, ktéra ma zrédto w specyfice
zycia w matych wspdlnotach. Jak wynika z wyzej przytoczonych danych,
w wiekszosci referendéw przeprowadzonych w trakcie VI kadencji, co
najmniej 90% gtosujgcych byto za odwotaniem wiadz samorzgdowych.
W zwigzku z tym, istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, iz osoba biorgca
udziat w referendum byta za odwotaniem wdjta czy rady. Dlatego tez wiele
0sO0b moze nie gtosowaé z uwagi na swoiste ograniczenie tajnosci gtosowania.
Jak zaakcentowat Mateusz Klinowski, inicjator referendum w sprawie
odwotania Rady Miejskiej oraz burmistrz Wadowic Ewy Filipiak, wyktadowca
Wydziatu Prawa i Administracji UJ, prég frekwencyjny waznosci referendum
przesgdza o niesymetrycznosci warunkow gry wyborczej, gdyz wtadzy lokalnej
walczqgcej o utrzymanie daje mozliwos¢ zniesienia tajnosci gtosowania (...). O ile
nam, organizatorom referendum, nie wolno byfto sie zgtasza¢ do komisji, ani
by¢ mezami zaufania, gtosowania pilnowali urzednicy z najblizszego otoczenia

burmistrz. To im trzeba byfo spojrze¢ w twarz, aby moc wzig¢ udziat

** Na temat przyczyn absencji wyborczej zob. szerzej: M. Rachwat, Przymus wyborczy we
wspofczesnej Europie — wybrane zagadnienia, [w:] C. Trosiak (red.), Unia Europejska: politolo-
giczno-socjologiczno-ekonomiczny ogréd, Poznan 2014, s. 137-139.
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w gfosowaniu (..). Dodatkowo, przed lokalami stali miejscowi radni,
obserwujgc do nich wejscie. To takZze stanowifo forme nacisku na gfosujqcych47.

Prog frekwencji jest mechanizmem, za pomocg ktérego mozna
manipulowac referendami. W istocie, duzg wtadze majg mieszkancy bierni
politycznie, gdyz ta grupa wyborcéw bardzo pomaga okreslonym organom
w zachowaniu stanowisk. Jak zaznaczyt Jerzy Regulski, osoby nie biorgce
udziatu w referendum gtosujg tym samym przeciw zadanemu pytaniu, a wiec
przeciw odwotaniu wdjta. Dlatego czesto ci, ktérzy chcg utrzymac sie przy
wfadzy, nie namawiajq do gtosowania za nimi, tylko po prostu do pozostania
w domu. Cos tu nie jest w porzgdku. Cztowiek swiadomie niebiorgcy udziatu
w gfosowaniu zgtasza swoj brak zainteresowania problemem. MOJowi tym
samym, ze jest mu wszystko jedno, co zostanie postanowione. Wolno mu tak
postepowac. Ale nie ma podstaw, aby te wstrzymujqce sie gtosy zapisywac na
konto ktdrejs ze stron. Rozstrzygac powinni ci, ktorym na takim czy innym
rozstrzygnieciu zalezy. A wiec powinny by¢ brane pod uwage jedynie oddane
gtosy™.

Obowigzujgca od 2006 roku regulacja, ktéra wigze waznosé
referendum z frekwencjg wyborczg, wydaje sie krokiem w dobrg strone,
jednak w dalszym ciggu w wielu przypadkach stosowana jest przez wtadze
samorzgdowe strategia obliczona na uniewaznienie gtosowania. Przyjecie
regulacji zaproponowanej w projekcie prezydenckim jeszcze bardziej
uprawdopodobni stosowanie takiego rozwigzania, natomiast istotg demokracji
jest aktywny udziat obywateli w funkcjonowaniu systemu politycznego. Brak

zaangazowania suwerena uniemozliwia zbudowanie spoteczenstwa

7M. Klinowski, Na referendum precz!, http://www.mateuszklinowski.pl/2013/11/04/na-

referendum-precz, 19.09.2014.
%) Regulski, Samorzgdna Polska, Warszawa 2005, s. 117.
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obywatelskiego, ktére jest niezbednym komponentem prawidtowo
funkcjonujgcej demokracji. Tym samym proponowane zmiany w prawie
powinny byé tak skonstruowane, aby wyeliminowa¢ skutecznos¢ kampanii
obliczonych na uniewaznienie referendum. Catkowita rezygnacja z progu
frekwencji wydaje sie krokiem ryzykownym, gdyz moze dochodzi¢ do
odwotywania organdw nawet przy jednocyfrowej frekwencji. Jednakze
wskazane niebezpieczenstwo wydaje sie mniej grozne, jesli uwzglednimy
okolicznos¢, iz w takim przypadku do urn pdjda nie tylko przeciwnicy aktualnie
sprawujacych wiadze, lecz réwniez sama witadza i osoby jg popierajace.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja bowiem, e w referendach
w zdecydowanej wiekszosci gtosujg ci, ktorzy chca odwotfania wiadz
samorzgdowych. Apatia spoteczna jest problemem, ale dopdki istnieje prog
frekwencyjny, bedzie ona wspierana na rézne sposoby przez miejscowe wtadze.
Jezeli chcemy aktywizacji spotecznej, ten prdg trzeba znies¢ — wdwczas
burmistrz bedzie pierwszq osobqg, ktora bedzie nawotywatfa do gtosowania,
a pracownicy urzedow i spotek pierwszymi przy urnach — podkreslit cytowany
wczesniej Mateusz Klinowski*. Innym rozwigzaniem moze byé zachowanie
progu frekwencji, aczkolwiek na niskim poziomie, aby aktualnie sprawujgcy
wiadze nie dazyli do uniewaznienia referendum. Zaproponowane rozwigzania
mozna uzupetni¢ o przepis, zgodnie z ktérym ponizej pewnej frekwencji (np.

30%) o odwotaniu decydowataby kwalifikowana wiekszo$¢é gtoséw.

Abstrakt
Referendum umozliwia mieszkaincom gmin, powiatéw i wojewddztw odwota-

nie organdéw pochodzacych z wyboréw bezposrednich. W latach 2010-2014

49 Cyt. za: K. Wotodzko, Lokalni ...
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(VI kadencja samorzadu terytorialnego) odbyto sie 156 referendéw odwotaw-
czych, sposrod ktorych tylko 20 byto waznych. Analiza gtosowan wskazuje, iz
inicjatorzy najczesciej podawali nastepujgce przyczyny, dla ktorych organizo-
wano referenda: brak wspétpracy miedzy burmistrzem a radg, nieudolna poli-
tyka inwestycyjna i kadrowa wtadz, likwidacja szkét, podejmowanie niekompe-
tentnych i niegospodarnych decyzji, nepotyzm, nadinterpretacja prawa, brak

konsultacji spotecznych.

REFERENDUMS ON THE RECALL OF A LOCAL GOVERNMENT BODY

— EXPERIENCE OVER THE YEARS 2010-2014

Abstract

A referendum allows residents of communes, districts and provinces to dismiss
government bodies coming from direct elections. Over the years 2010-2014
(6th term of local government), 156 cancellation referendums took place, only
20 of which were valid. The analysis of voting shows that the initiators most
frequently gave the following reasons why referendums were organized: lack
of cooperation between the mayor and the council, inefficient investment and
personnel policy of authorities, closedown of schools, incompetent and
uneconomical decisions, nepotism, law over-interpretation, lack of public

consultation.
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Konrad Niklewicz

BUDZETY OBYWATELSKIE W KONTEKSCIE WYBOROW
SAMORZADOWYCH: SZANSA CZY RYZYKO?

Stowa kluczowe:

budzet obywatelski, partycypacja, samorzqd terytorialny,
spoteczeristwo obywatelskie

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza dwdch zagadnien zwigzanych z budze-
tami obywatelskimi w Polsce. Po pierwsze, analizie poddane zostajg dotych-
czasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem budzetéw obywatelskich
(zwanych réwniez partycypacyjnymi). Po drugie, rozwazany bedzie ewentualny
wptyw toczacej sie kampanii wyborczej (wybory samorzagdowe 2014) na dalsze
wdrazanie budzetéw obywatelskich.

Podstawg metodologiczng w niniejszej pracy jest analiza zrédet zastanych (pol-
skiej i zagranicznej literatury przedmiotu, obowigzujgcych aktéw prawnych)
oraz badanie poszczegdlnych przypadkéw budzetéw obywatelskich (case stu-
dies), przeprowadzona w oparciu o publikacje prasowe oraz wiedze zebrang

osobiscie przez autora’.

! Autor byt pomystodawcg i wspdtorganizatorem wprowadzenia budzetu obywatelskiego
w Putawach.
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Budzety obywatelskie w Polsce — definicja, wystepowanie

Praktycznie nieznane jeszcze cztery lata temu, dzi$ budzety obywatelskie (par-
tycypacyjne) staty sie na swdj sposdb popularne w polskich samorzadach.
Pierwszym miastem w Polsce, ktére wprowadzito budzet obywatelski, byt So-
pot —w 2011 r.2. W kolejnych dwdch latach liczba miejscowosci z budzetem
obywatelskim dynamicznie sie zwiekszata. W 2014 r. wprowadzone byty one
juz w co najmniej 80 miejscowosciach, w tym praktycznie we wszystkich naj-
wiekszych polskich miastach, stolicach regionu. Jak pisat W. Kebtowski, budze-
ty partycypacyjne staty sie na tyle powszechne, ze moina wrecz moéwié

3 Popularnoéé budzetéw obywatelskich moze sie jeszcze zwiekszaé

o ,modzie
— w kolejnych polskich miejscowosciach ogtoszone zostaty przygotowania do
wdrozenia takich budzetéw. Uzasadnione staje sie wiec przypuszczenie, ze
liczba miejscowosci, w ktérych ta forma partycypacji spotecznej pojawita sie,
przekroczy setke jeszcze w 2014 r.

Nie ma jednej, powszechnie uznawanej — przynajmniej w swiecie nauki
— definicji budzetu obywatelskiego. Jak zauwaza literatura przedmiotu, to, co
w jednych krajach jest nazywane "budzetem partycypacyjnym", w innych kra-
jach jest traktowane odmiennie®. Na potrzeby niniejszego artykutu za podsta-
we do dalszych rozwazan przyjeta zostata definicja budzetu obywatelskiego
przywotfana m.in. przez W. Kebtowskiego, zdaniem ktérego budzet obywatel-
ski, zwany réowniez budzetem partycypacyjnym, to proces decyzyjny, w ramach

ktorego mieszkaricy wspotftworzq budzet danego miasta, tym samym wspdtde-

> M. Gerwin, M. Grabkowska, Budzet obywatelski [w:] Partycypacja. Przewodnik krytyki poli-
tycznej, Warszawa 2012, s. 100.

>w. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Ewaluacja, Warszawa 2014, s. 4.

2 Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, G. Allegretti, Transnational Models of Citizen Participa-
tion: The Case of Participatory Budgeting, [w:] ,Journal of Public Deliberation” Vol. 8: Iss. 2,
Article 9., s. 2,

http://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art9, 11.10.2014.
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cydujgc o dystrybucji okreslonej puli $rodkéw publicznych®. Proponowana przez
W. Kebtowskiego definicja zawiera kilka kryteriéw, ktére muszg by¢ spetnione,
by mozna byto méwi¢ o realizacji budzetu obywatelskiego. Te kryteria to:

a) Zagwarantowanie otwartej deliberacji na dwdch poziomach: wiadze
— mieszkancy i mieszkancy — mieszkancy, z wykorzystaniem prze-
znaczonych do tego procesu narzedzi (specjalnie zorganizowanych
debat);

b) Wydzielenie jasno okreslonej puli sSrodkéw, przeznaczonej na reali-
zacje projektow wybranych w ramach budzetu obywatelskiego;

c) Zagwarantowanie wigzgcego charakteru ustalen podjetych przez
mieszkancow w ramach procedury (gtosowania) w budzecie party-
cypacyjnym.

d) Zapewnienie dtugofalowosci, powtarzalnos$ci — by méwié o budzecie

obywatelskim, musi on by¢ organizowany rokrocznie przez lata.

Wprowadzane w poszczegdlnych miastach Polski budzety obywatelskie bardzo
sie od siebie réznig. Odmienne sg metody ich wprowadzania, zasady zgtaszania
i weryfikacji projektéw, rozne metody gtosowania. W niektérych miastach
,budzet obywatelski” to de facto wiele mniejszych budzetéw dzielnicowych
(Warszawa, Zamo$¢). W innych miastach projekty sg zgtaszane i wybierane dla
catego miasta. Szczegdlnie duze réznice wida¢ w kwotach przeznaczonych do
podziatu w ramach tej formuty partycypacji. Przyktadowo, w 2013 r. £édz prze-
znaczyta 20 milionéw ztotych zas Biatystok i Poznan — po 10 miliondw ztotych.
W mniejszych miastach kwoty byty nizsze: w 2013 r. prezydent Putaw przezna-

czyt na realizacje budzetu obywatelskiego 1 min zt (w 2014 r. kwota urosta do

W. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Ewaluacja, Warszawa 2014, s. 8.
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1,7 min zt), z kolei w Krasniku byto to 2 min zt. Dodaé¢ mozna, ze takze w nie-
ktorych wiekszych miastach kwoty przeznaczone na budzet obywatelski byty
relatywnie skromne — w Szczecinie w 2014 r. przeznaczono na ten cel 5 min zt.
Zwrdcié nalezy jednak uwage, ze w ujeciu procentowym, to wtasnie mate mia-
sta przeznaczaty na budzet obywatelski relatywnie wiecej pieniedzy. W przy-
padku Krasnika wspomniana kwota 2 min ztotych stanowita az 2,5 proc. catego
budzetu miasta, podczas gdy 20 min ztotych w todzi (w 2013) — to pét procent

catej kwoty miejskiego budzetu.

Budzet obywatelski: lekarstwo na kryzys samorzadnosci?

Budzety obywatelskie nie sg jedyng formg zwiekszenia partycypacji spotecznej.
Jednak ze wzgledu na swdj praktyczny wymiar, czyli zrozumiate dla mieszkan-
cOw powigzanie ,dziatania” z , efektem” (w czytelnej sekwencji: zgtaszanie pro-
jektow — gtosowanie — realizacja, a wszystko w ramach dwdch lat budzeto-
wych), zdajg sie by¢ formuta najbardziej popularng. Rosngca popularnosé bu-
dzetow obywatelskich zdaje sie by¢ odpowiedzig na narastajgce od lat stabosci
i wady polskiego systemu samorzagdowego. Malejgce poczucie zwigzku wtadz
szczebla samorzadowego z obywatelami, ,fasadowos¢” demokracji lokalnej,
poczucie braku wptywu obywateli na procesy decyzyjne, poczucie rytualizacji
procesow wyborczych, nieliczenie sie z oczekiwaniami i zagdaniami obywateli
— to niektore ze zidentyfikowanych problemoéw polskiej samorzgdnosci.
W opublikowanym w 2013 r. raporcie przygotowanym pod kierownictwem
prof. J. Hausnera podkreslono, ze jedng z podstawowych dysfunkcji polskiego
samorzgdu — Polski porzgdek instytucjonalny nie sprzyja aktywnosci obywatel-
skiej i obecnosci obywateli w przestrzeni publicznej. Sq oni z niej wypierani
i wycofali sie do sfery prywatnej. A jesli juz pojawiajq sie w przestrzeni publicz-

nej, to jako klienci podmiotow wfadzy, reprezentanci indywidualnych lub kor-
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poracyjno-zawodowych intereséw — stwierdzajg autorzy®. Podobne gtosy po-
jawiaty sie w literaturze przedmiotu juz wczesniej. Jak przekonywali R. Skrzy-
piec i D. Dtugosz, zZrédtem idei partycypacji obywatelskiej jest sprzeciw wobec
zbyt silnej roli hierarchii biurokratycznej i technokracji7. Demokracja przedsta-
wicielska w wydaniu lokalnym powinna by¢, zdaniem wspomnianych wyzej
autordéw, rozwijana w strone demokracji deliberatywnej. Tradycyjny model co
najmniej czesciowo utracit bowiem zdolnos¢ do przektadania intereséw i po-
trzeb spoteczenstwa na dziatania publiczne. Innymi stowy: obywatele odwraca-
j3 sie od samorzaddw, poniewaz nie widzg w nich swojej reprezentacji. Takze
badacze w innych krajach uwazajg, ze zwiekszenie zaangazowania obywatel-
skiego — w ramach budzetu obywatelskiego — jest potencjalnym lekarstwem
na dotkliwy i trwajgcy od dtuzszego czasu kryzys (chorobe) demokracji repre-
zentatywnejs.

Budzety obywatelskie mogg by¢ traktowane jako bardzo dobra odpo-
wiedZ na te problemy — zwiekszajg bowiem faktyczny udziat obywateli w za-
rzgdzaniu lokalnym, zwtaszcza w sferze decyzji budzetowych (mieszkarcy bez-
posrednio decydujg o wydatkach z czesci budzetu gminy). W tym budzety
obywatelskie oddajg mieszkaricom ,prawo do miasta”. Dodatkowo, budzety
obywatelskie majg swdj walor edukacyjny: przyczyniajg sie do zwiekszenia
wiedzy mieszkancéw nt. regut funkcjonowania samorzaddw, szczegdlnie tych,
ktore dotyczg budzetu. Mieszkancy zyskujg Swiadomos¢ ograniczen finanso-

wych, lepiej rozumiejg konieczno$é dokonywania wybordéw i priorytetyzacji

® ). Hauser i inni, Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport
o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakow 2013, s. 13.

’R. Skrzypiec, D. Dtugosz, Budzet gminy bez tajemnic, Warszawa 2007, s. 7.

By, Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, G. Allegretti, Transnational Models of Citizen Participa-
tion: The Case of Participatory Budgeting, [w:] ,Journal of Public Deliberation” Vol. 8: Iss. 2,
Article 9., s. 1,

http://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art9, 11.10.2014.
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celéw. Dylemat , krétkiej kotdry” przestaje by¢ udziatem tylko radnych i prezy-
dentéw/burmistrzow, ale staje sie udziatem ogdétu mieszkancow. Uswiadomie-
nie mieszkaricom koniecznosci dokonywania wyboréw — w ramach ograniczo-
nej sumy — wydaje sie by¢ korzyscig, wptywajacg na jakosé debaty publicznej.
Trzeba tez wspomnieé o jeszcze jednej zalecie budzetu obywatelskiego, wi-
docznej zwtaszcza w duzych miastach, w ktérych jest on realizowany (ale
oczywiscie nie tylko). A mianowicie budzet partycypacyjny pozwala znacznie
skuteczniej zbiera¢ informacje o realnych potrzebach mieszkarncéw i — tym
samym — wspiera proces decentralizacji wtadzy i buduje zaufanie mieszkanncow
do samorzadu. Nawet najlepiej pracujgca rada miasta, najbardziej sprawni
i otwarci urzednicy nigdy nie bedg mieli tak doktadnej wiedzy o potrzebnych
mikro-inwestycjach jak mieszkancy poszczegdlnych dzielnic lub osiedli. Nawet
jesli nie wszystkie zgtoszone przez mieszkancdw projekty inwestycyjne mogg
by¢ zrealizowane w ramach budzetu obywatelskiego, to wtadze miasta zyskuja
duzo aktualnych informacji o tym, jakie sg potrzeby mieszkaricéw. To tez jest
wartoscig samg w sobie.

Potencjalne, polityczne konsekwencje wprowadzenia budzetu obywa-
telskiego mogg by¢ rézne — w wielu przypadkach wprowadzenie budzetu oby-
watelskiego wzmocnito komunikacje pomiedzy obywatelami, administracja
i lokalng elitg polityczng. Czes¢ autoréw zastrzega jednak, ze ewentualne po-
twierdzenie pozytywnego wptywu budzetu obywatelskiego na zaangazowanie
obywateli w zycie demokratyczne, wyrazone zwiekszong frekwencjg wyborczg,

wymaga dalszych badan®.

Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, G. Allegretti, Transnational Models of Citizen Participa-
tion: The Case of Participatory Budgeting, [w:] ,Journal of Public Deliberation” Vol. 8: Iss. 2,
Article 9., s. 11,
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Trzeba tez zauwazy¢, ze w zagranicznej literaturze przedmiotu definio-
wane s3 potencjalne stabosci koncepcji budzetu obywatelskiego. Pojawiajg sie
np. opinie, ze wdrozeniu budzetu obywatelskiego sprzeciwiajg sie sami radni
(wybrani przez obywateli przedstawiciele w lokalnym samorzadzie). Niecheé
ta, zdaniem G. Baiocchi i E. Ganuza, miata bra¢ sie z poczucia zagrozenia — rad-
ni mogli obawiaé¢ sie umniejszenia swoich kompetencji, odsuniecia na bok
w procesie decyzyjnym. W polskiej literaturze taka potencjalna wada budzetu
obywatelskiego nie jest jednak wymienianalo.

Innym identyfikowanym zagrozeniem jest potencjalny konflikt miedzy
obywatelami z jednej strony, a organizacjami pozarzadowymi z drugiej. Jak
twierdzg E. Ganuza, H. Nez, E. Morales, te ostatnie mogg obawiac sie, ze kon-
strukcja budzetu obywatelskiego, dajgca obywatelom narzedzia bezposrednie-
go wptywania na decyzje, ograniczy ich tradycyjng role ,rzecznika” intereséw
obywateli w kontaktach z lokalnymi wtadzami'’. O ile stowarzyszenia [organi-
zacje pozarzqgdowe — aut.] zwykty odgrywac role podmiotdw, ktore nadajq opi-
nii publicznej strukture, tak budzet partycypacyjny daje opinii publicznej nowe
mozliwosci — takie, w ktdrych obywatele sq bezposrednio zaangazowani w pu-
bliczne decyzje. Ta relacja miedzy budzetem obywatelskim a stowarzyszeniami
ukrywa konflikt, ktéry moze mie¢ wazne konsekwencje dla demokratycznego
zycia miast. Ten konflikt przedstawia sie jako bitwa o to, kto bedzie faktycznym
reprezentantem gfosu obywateli — stwierdzili E. Ganuza, H. Nez, E. Morales.
Podobnie jak w przypadku wczesniej wspomnianej, potencjalnej wady (ograni-

czenie roli radnych), takze i ta potencjalna stabos¢ koncepcji budzetu obywa-

1% G. G.Baiocchi, E. Ganuza, Participatory Budgeting as if Emancipation Mattered, [w:] ,,Politics
& Society”, vol. 42 nr. 1, s. 3, marzec 2014.

"E. Ganuza, H. Nez, E. Morales, The Struggle for a Voice: Tensions between Associations and
Citizens in Participatory Budgeting, [w:] ,International Journal of Urban and Regional Re-
search”, Vol. 38 wyd. 5, wrzesien 2013, s. 3.

2 Tamze.
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telskiego nie jest wskazywana w przeanalizowanych pozycjach polskiej literatu-

ry przedmiotu.

Podstawy prawne wdrazania budzetéw obywatelskich w Polsce i napotykane
problemy
Inaczej niz w przypadku ustawowo uregulowanych funduszy soteckich®?, bu-

dzety obywatelskie w Polsce rozwijajg sie bez przeznaczonych dla nich regulacji
prawnych. Podstawg prawng do ich wdrazania sg przepisy o konsultacjach spo-
tecznych oraz akty prawa miejscowego (uchwaty rad gmin i zarzadzenia burmi-
strzow/prezydentéw). Podstawag prawng w tym przypadku jest oczywiscie
ustawa dotyczaca samorzadu gminnego (art. 5a)™. Jak podkresla H. tapiriska,
budzet obywatelski nie ogranicza ustawowych kompetencji wtadz samorzado-
wych, miesci sie w ramach obowigzujgcego w Polsce prawa jako ,umowa spo-
teczna” miedzy mieszkaricami a wtadzg wykonawczg w samorzqdziels.

Nie wszedzie budzety obywatelskie spetniajg poktadane w nich nadzie-
je. Doswiadczenia Krasnika pokazujg, ze budzet obywatelski moze wywotaé
dodatkowe problemy, sta¢ sie zrodtem konfliktu na szczeblu samorzadu; za-
miast przybliza¢ samorzad do mieszkancow, taki budzet obywatelski moze staé
sie zrodtem dodatkowych frustracji mieszkarncéw, ktdrzy nie rozumiejg, dla-
czego ich wola (wskazane przez nich projekty inwestycji) nie moze by¢ zreali-
zowana.'® W przypadku Krasnika problem polegat na niewtaiciwym nadzorze

nad procedurg wytaniania wnioskdow, na co dodatkowo natozyt sie konflikt

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, Dz. U. z 2014 r., poz. 301.

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r., poz. 594.

B, tapinska, Budzet partycypacyjny instrumentem zarzqdzania srodkami publicznymi, [w:]
,Zeszyty Naukowe WSFiP w Bielsku-Biatej” 2012, nr 4, s. 25.

%A Anton-Jucha, Budzet obywatelski w Krasniku: 1130 osob wybrato dach na kosciele, [w:]
,Dziennik Wschodni” z 4/03/2014,
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20140304/KRASNIK/140309811,
18.09.2014.

106


http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20140304/KRASNIK/140309811

miedzy radg miasta i burmistrzem. Pomimo oczywistych — wydawatoby sie
— uwarunkowan prawnych, wynikajacych z ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie (art. 7)*, pod gtosowanie dopuszczony zostat projekt budowy
dachu jednego z lokalnych kosciotéw. Ta propozycja zdobyta najwiecej gtoséw
i zostata oficjalnie wpisana do projektu budzetu miasta, choé¢ zaréwno bur-
mistrz, jak i radni musieli zdawac sobie sprawe, ze nie moze by¢ zrealizowana.
Dopiero interwencja Regionalnej Izby Obrachunkowej zmusita samorzad Kra-
$nika do skreslenia tego projektu i zastgpienia go innymi, réwniez wskazanymi
przez mieszkaricéw w trakcie glosowania nad budzetem obywatelskim®®.

Przyktad Krasnika sugeruje, ze nie kazde wdrozenie budzetu obywatel-
skiego konczy sie petnym sukcesem. Dotychczas przeprowadzone analizy suge-
rujg, ze wiekszo$¢ wprowadzonych w Polsce budzetéw obywatelskich jest
obarczona mniejszymi lub wiekszymi wadami. Jak podkresla W. Keb’rowskilg,
w wielu miastach budzet obywatelski nie spetnia podstawowych kryteriéw
opisanych w literaturze, takich jak np. transparentnos$¢ zasad wyboru.

Jednym z najwiekszych zagrozen dla budzetu obywatelskiego — rozu-
mianego jako faktyczne wigczenie obywateli w proces decyzyjny — jest podje-
cie takich dziatan, ktére spowoduja, ze ,partycypacja” bedzie miata jedynie
fasadowy charakter. W takim przypadku budzet obywatelski ma stuzy¢ jedynie
legitymizacji projektéw, ktére w rzeczywistosci zostaty wymyslone przez lokal-

ng wtadze. Czes¢ autoréw zauwaza, ze takie ,,symboliczne" budzety obywatel-

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r., poz. 594.

B, Skomra, Krasnik idzie na wojne o dach kosciofa, ,,Gazeta Wyborcza Lublin”, z 25.04.2014,
http://m.lublin.gazeta.pl/lublin/1,106513,15851881 Krasnik idzie na wojne o dach kosciola
.html, 18.09.2014.

P w. Kebtowski, Budzet partycypacyjny. Ewaluacja, Warszawa 2014, s. 37-39.
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skie (niewypetniajace kryterium rzeczywistego zaangazowania spotecznego)
zdarzajg sie zarowno w panstwach demokratycznych, jak i autorytarnychzo.

Trzeba tez zwrdcié uwage na to, ze nawet w tych miastach, w ktérych
pierwsze wdrozenie budzetu obywatelskiego zakonczyto sie sukcesem, pro-
blemy moga sie pojawi¢ w kolejnych latach. Tu dobrg ilustracjg sg np. Putawy.
W drugiej edycji budzetu obywatelskiego (w 2014 r.) wprowadzona zostata
istotna zmiana — mozliwo$¢ oddania gtoséw przez Internet. Celem wprowa-
dzenia tej modyfikacji byta chec¢ zwiekszenia frekwencji, utatwienie obywate-
lom gtosowania. Jak sie jednak okazato, zwolennicy jednego ze zgtoszonych
projektéw podjeli prébe wykorzystania tej innowacji do zwiekszenia szans
zwyciestwa swojego projektu. Jak relacjonowaty lokalne media, zbierane byty
dane osobowe mieszkanicdw Putaw, by wykorzysta¢ je do oddania wielu gto-
sow. Takie dziatanie mogto stanowi¢ naruszenie przepiséw o ochronie danych
osobowych, a co gorsza — mogto zafatszowaé wynik gtosowania, jako ze czes¢
0sO0b mogta nie zdawaé sobie sprawy, ze w ich imieniu oddano g’r0521. To zmu-
sito prezydenta i rade miasta do uniewaznienia pierwszego gtosowania online
i przeprowadzenia go ponownie. Trzeba tu podkreslié, ze taki problem pojawit
sie nie tylko w Putawach — takze w innych miastach (np. w Ptocku) wykorzysta-
nie metody gtosowania przez Internet wigzato sie z problemamizz.

Odnotowaé tez mozna fakt, ze na poczatkowym etapie wdrazania — gdy

idea budzetu obywatelskiego jest przedstawiana mieszkaricom na otwartych

2y Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, G. Allegretti, Transnational Models of Citizen Participa-
tion: The Case of Participatory Budgeting, [w:] ,Journal of Public Deliberation” Vol. 8: Iss. 2,
Article 9., s. 17, http://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art9, 11.10.2014.

21 p, Buczkowski, Budzet obywatelski w Putawach. Nie mogli zagtosowac na projekty. Ktos
zrobit to za nas, ,Dziennik Wschodni”,
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20140915/PULAWY/140919761,
18.09.2014.

22, Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014, s. 19.
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zebraniach — zaangazowanie obywatelskie jest znacznie mniejsze, niz to miafo
miejsce np. w krajach Ameryki Poftudniowej. W ich przypadku literatura
przedmiotu wspomina o sytuacjach, w ktdorych na spotkanie poswiecone
w budzetowi obywatelskiemu przychodzito do 10 proc. catej populacji mia-
sta®®, podczas gdy w polskich realiach w takich spotkaniach bierze udziat kilka-
dziesigt — kilkaset oséb (w miastach liczacych kilkadziesiat tysiecy mieszkan-
cow).

Zidentyfikowane stabosci nie powinny jednak przestania¢ pozytywnych
efektow wdrazanych w Polsce budzetéw obywatelskich. W wielu miejscowo-
$ciach proces zgtaszania i wyboru projektow w ramach budzetu obywatelskie-
go zostat przeprowadzony w catosci, dzieki czemu pomysty zgtoszone przez
obywateli doczekaty sie realizacji. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze
najwieksze poparcie obywateli w ramach budzetu obywatelskiego zdobywaja
projekty z zakresu sportu i rekreacji (modernizacja parkéw, budowa placéw
zabaw), infrastruktury rowerowej, edukacji oraz ochrony zdrowia. W ponizszej
tabeli przedstawione zostaty przyktady wiodgcych typéw projektéw, wybra-

nych przez mieszkancéw kilku polskich miast:

Tab. 1. Wiodace projekty wybrane w ramach budzetu obywatelskiego (najwazniejsze przy-
ktady) — gtosowania 2014.

Miejscowos$¢ | Wiodace projekty wybrane w ramach budietu obywatelskiego
(najwazniejsze przyktady) — gtosowania 2014

Warszawa Budowa osrodka wsparcia dla mieszkaricow z niepetnosprawnoscia
intelektualng, budowa $ciezek rowerowych i kontrapaséw, zakup
ksigzek dla bibliotek i budowa placédw treningowych, wyznaczenie
nowych przejsé¢ dla pieszych, budowa chodnikéw, utworzenie bez-
ptatnych punktéw dostepu do bezprzewodowego Internetu w kilku
parkach i na placach zabaw, modernizacja parku i budowa placu za-
baw, rewitalizacja terendw po starej bocznicy kolejowej

23 G.Baiocchi, E. Ganuza, Participatory Budgeting as if Emancipation Mattered,, [w:] ,Politics &
Society”, Marzec 2014, vol. 42 nr. 1, s. 6.
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Putawy

Remont i modernizacja oddziatu noworodkowego w putawskim
SPZ0OZ, remont przychodni, zakup mobilnych pracowni komputero-
wych dla Szkoty Podstawowej nr 10 i Gimnazjum nr 1, budowa placu
rekreacyjno-sportowego

todz

Remont schroniska dla zwierzat, uruchomienie bezptatnej miejskiej
sieci WiFi, wprowadzenie tédzkiego Roweru Miejskiego, prowadze-
nie banku zywnosci, stworzenie Akademii Koszykéwki Marcina Gorta-
ta, stworzenie Hospicjum Domowego dla Dzieci, remonty parkéw,
budowa sciezek rowerowych, remont i doposazenie przychodni, bu-
dowa ogodlnodostepnego boiska przy SP 26

Biatystok

Budowa Centrum Sportowego Tysigclecia, parku rekreacyjnego An-
toniuk, fontanny multimedialnej "Akwateatr", budowa Toru Wscho-
dzacy Biatystok

Szczecin

Stworzenie Szczecinskiego Roweru Miejskiego, modernizacja Stawu
Brodowskiego wraz z okolicznymi terenami przylegtymi do niego

Poznan

Budowa "Przytuliska" - Centrum pomocy dla oséb bezdomnych, pro-
jekt "RowelLOVE Rataje" - budowa traktu pieszo-rowerowego, odbu-
dowa stadionu na Golecinie (gtosowanie 2013)

Wroctaw

Projekt "Rowerowy Wroctaw" — budowa 10 km tras rowerowych,
modernizacja terenu sportowo-rekreacyjnego dla mieszkancéw Bi-
skupina i Sepolna, budowa placu zabaw dla uczniéw SP nr 109, mo-
dernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej przy Gimnazjum nr 6, budowa
Parku Wspdlnotowego "Slezariski Mamut" na Oporowie

Sopot

Budowa trzech placow rekreacji dla mtodziezy, dorostych i senioréw,
rozbudowa istniejgcej sitowni na wolnym powietrzu, dostawienie
tawek na plazy przy wydmach oraz na ulicach Sopotu, wykonanie
monitoringu w nowo powstatym tunelu pod torami PKP, SKM na
przedtuzeniu ul. Majkowskiego, remont schodéw od Urzedu Miasta
Sopotu

Ptock

Stworzenie mtodziezowego domu kultury (wraz z domem dziennego
pobytu seniora), stworzenie murali o tematyce historycznej "Ptock —
miasto bohater"

Zrédto: opracowanie wtasne.

Budzety obywatelskie w kampanii wyborczej. Ryzyka i szanse

Mimo tych nagtosnionych w mediach przypadkdéw, budzety obywatelskie sg

bezsprzecznie jednym z tematéw poruszanych w trakcie lokalnych kampanii

wyborczych. Jeszcze przed startem kampanii badacze praktyki wdrazania bu-
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dzetu obywatelskiego w Polsce prognozowali, ze budzety partycypacyjne moga
stac sie , kietbasg wyborczg” albo kartg przetargowa, uzywang przez politykéw
zabiegajacych o gtosy wyborcow. Teze takg postawili m.in. D. Kraszewski
i K. Mojkowski24.

Co najmniej jedno ugrupowanie — Platforma Obywatelska — uczynito
z tej formy partycypacji jedno ze swoich haset wyborczych. O ich wpisaniu do
samorzgdowego programu partyjnego Konwencja Krajowa PO RP (najwazniej-
sze ciato statutowe) zadecydowata jeszcze w listopadzie 2013 roku®. W chwili,
gdy niniejszy artykut powstawat, programy samorzgdowe innych ugrupowan
politycznych nie byty jeszcze znane badz nie byto w nich wzmianki o budzetach
obywatelskich (partycypacyjnych). Odnotowac trzeba jednak, ze w pazdzierni-
ku 2013 r. Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawito projekt ustawy, na mocy
ktérej wprowadzanie budzetéw obywatelskich w miejscowosciach powyzej
5 tys. mieszkaricow bytoby de facto obowiazkowe?. Projekt ten do chwili
obecnej nie doczekat sie jednak legislacyjnego ciggu dalszego. W ocenie wielu
autoréw pomyst obligatoryjnego wprowadzania budzetéw obywatelskich jest
zaprzeczeniem samej idei partycypacji (musi ona wyptywaé z woli mieszkan-
coOw, a nie byé narzucana). Jak napisat P. Filar, przystepujgc do wprowadzenia

budzetu obywatelskiego, kluczowy jest kontekst lokalny. Wazna jest specyfika

** G.Baiocchi, E. Ganuza, Participatory Budgeting as if Emancipation Mattered, [w:] ,Politics &
Society”, Marzec 2014, vol. 42 nr. 1, s. 5.

» Uchwata nr 7/2/2013 Krajowej Konwencji PO RP w sprawie budzetow obywatelskich stuza-
cych umacnianiu demokracji lokalnej, z 23 listopada 2013 r.,
http://www.platforma.org/pliki/52/uchwala kk 7 2 2013 w sprawie budzetow obywatelsk
ich sluzacych umacnianiu demokr.pdf, 18.09.2013.

. Olczyk, Przymusowy budzet obywatelski, ,Rzeczpospolita” z 21.10.2013,
http://www.rp.pl/artykul/1058341.html, 18.09.2014.
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miasta i specyfika danej wspdlnoty. Nie ma budZetu «w ogdle», jest budzet
Sopotu, Krakowa czy Kalisza®’ .

Kampania wyborcza niesie ryzyko nadmiernej polityzacji budzetéw
obywatelskich. Samo wykorzystanie budzetu obywatelskiego w kampanii wy-
borczej trudno uznac za dziatanie niestosowne, sprzeczne z zasadami partycy-
pacji spotecznej. Wprowadzenie budzetu obywatelskiego wymaga bowiem
podjecia przez wtadze gminy okreslonych dziatan i — co réwnie wazne — jest
réwnoznaczne z przekazaniem mieszkancom czesci wtadzy (nawet jesli z for-
malno-prawnego punktu widzenia budzet obywatelski pozostaje jedynie spe-
cjalng forma konsultacji spotecznych). Nie powinno wiec dziwi¢, ze autorzy
koncepcji wdrozenia budzetu obywatelskiego chcg poinformowac lokalng opi-
nie publiczng o tym, ze zmiana nastgpita dzieki ich staraniom. Tak samo, osoby
zaangazowane we wdrazanie budzetu obywatelskiego mogg aktywnie uczest-
niczy¢é w promowaniu tej formuty partycypacji i mogg namawia¢ mieszkancow
do wziecia czynnego udziatu (tu rozumianego jako zgtoszenie projektu i/lub
gtosowanie) w przedsiewzieciu. Jak zauwaza W. Kebtowski, wrodzong cecha
budzetu obywatelskiego jest to, ze moze on przyczynié sie do zwiekszenia po-
pularnosci lokalnych politykéw, ktorzy decydujg sie na jego wdrozenie — i nie
nalezy doszukiwaé sie w tym czegos$ z’regozg. Na tej samej zasadzie bowiem
kazde udane dziatanie, zrealizowane przez lokalnych politykéw (przynoszgce
wymierne i obiektywne korzysci lokalnej spotecznosci), ma ,polityczny” cha-
rakter —i jest przez politykdw nagtasniane.

Dotychczasowe badania pokazujg, ze media sg tematem budzetu oby-

watelskiego bardzo zainteresowane. Z monitoringu prasy prowadzonego

p, Filar, Jak >>zamordowac<< budzet obywatelski,
http://www.instytutobywatelski.pl/17517/komentarze/jak-zamordowac-budzet-obywatelski,
18.09.2014.

2w, Kebtowski, Budzet partycypacyjny — krotka instrukcja obstugi, Warszawa 2013, s. 14.
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w ramach projektu Fundacji im. S. Batorego ,,Masz gtos, masz wybdr” wynika,
ze np. w 2013 roku byto 11 przypadkdéw, w ktérych samo wystgpienie radnego
badz grupy mieszkarncéw z propozycjg utworzenia w miescie budzetu obywa-
telskiego (niekoniecznie doprowadzone do fazy realizacji) skutkowato relacjami
prasowymi>’. Zainteresowanie mediéw zwiekszato sie zwtaszcza wtedy, kiedy
dziatania promocyjne dotyczgce budzetu obywatelskiego byty intensywne.
Istnieje jednak powazne ryzyko, ze informowanie i zachecanie do zaan-
gazowania sie w budzet partycypacyjny przemieni sie w dziatania o charakterze
stricte propagandowym, zgodnie z definicjg propagandy. Przypomnijmy, zgod-
nie z literaturg przedmiotu (B. Sobkowiak i A. Jaskiernia) propaganda to forma
komunikacji ptynagcej tylko w jedng strone, traktujgcej odbiorce przedmiotowo
i wykorzystujgcej takie srodki perswazji, ktére nie sg akceptowane, np. w dzia-
taniach public relations>°. W przypadku propagandy dochodzi do préby mani-
pulowania zachowaniami w celu osiggniecia oczekiwanych reakcji, zgodnych
z tym, czego oczekuje podmiot stosujgcy propagande31. W takim (negatyw-
nym) scenariuszu budzet obywatelski nie jest traktowany jako narzedzie ulep-
szania miasta, wzmacniania zaangazowania obywateli w zycie lokalnej spo-
tecznosci i dawania im ,prawa do miasta”, ale staje sie jedynie dekoracjg, ma-
jaca ubarwié wizerunek politykdw, ktérzy pomyst zgtaszajg. Opisywanym
w mediach przypadkiem daleko idgcego ,upartyjnienia” budzetu obywatel-
skiego byta Czestochowa. W redakcyjnym komentarzu ,Gazety Wyborczej Cze-
stochowa” czytamy: Drugi miesigc prezydent Krzysztof Matyjaszczyk krqzy od

domu do domu, namawiajgc czestochowian, by skfadali wnioski do budzetu

2, Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014, s. 5.

P A, Jaskiernia, Propaganda jako czynnik oddziatujgcy na wyborczy proces decyzyjny i legitymi-
zacje wtadzy [w:] P. Dudek, M. Kus$ (red.) Prawne, ekonomiczne i polityczne aspekty funkcjo-
nowania mediéw..., s. 299.

3 Taka definicje propagandy proponuje M. Ryniejska — Kietdanowicz, Public relations polski...,
s. 62.
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partycypacyjnego. Dziwnym zbiegiem okolicznosci towarzyszq mu wyfqcznie
dziatacze jego macierzystej partii, czyli SLD*.

Czy takie sytuacje stang sie codziennoscig? Czy budzety obywatelskie
w Polsce padng ,ofiarg” kampanii wyborczej? Trudno precyzyjnie zdefiniowac
granice, oddzielajgcg informacje i promocje obywatelskiego zaangazowania od
nachalnej propagandy. Nie ma tu miejsca na uogdlnienia, kazdy przypadek
trzeba rozpatrywac¢ indywidualnie. We wspomnianym wczesniej casusie Kra-
$nika budzet obywatelski stat sie przedmiotem zazartego, politycznego sporu
i przeciggania liny — nie mozna jednak powiedzie¢, ze byt tylko narzedziem
propagandowym. Wiecej watpliwosci pojawia sie przy omawianym przypadku
Czestochowy. Trzeba tez pamietac, ze w zdecydowanie wiekszej liczbie przy-
padkéw podejscie do budzetu obywatelskiego jest odmienne. Przyktadowo
w Putawach budzet partycypacyjny, po raz pierwszy wdrozony w 2013 r., byt
i nadal jest przedmiotem ponadpartyjnego konsensusu — stosowna uchwata
rady miasta zostafta przyjeta przez aklamacjesa. | ten konsensus wcigz trwa,
a pojawiajace sie gtosy krytyczne sg formutowane przez niszowe podmioty na
lokalnej scenie politycznej (np. jedno ze stowarzyszen spotecznych ubiegaja-
cych sie 0 mandaty w listopadowych wyborach samorzadowych)**.

Nie wiadomo w tej chwili, na ile listopadowe wybory samorzadowe

przyczynig sie do rozprzestrzeniania koncepcji budzetéw obywatelskich.

2. Steinhagen, Prezydent chodzi po domach w sprawie budzetu. Obywatelskiego czy wybor-

czego?, ,,Gazeta Wyborcza Czestochowa”,

http://czestochowa.gazeta.pl/czestochowa/1,35271,16634246,Prezydent chodzi po domach
w_sprawie_budzetu Obywatelskiego.html#ixzzZ3E8mQHN1N, 23.09.2014.

* Uchwata nr XXXI11/355/13 Rady Miasta Putawy z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie prze-

prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Putaw dotyczacych budzetu Miasta Pu-

tawy BIP UM Putawy,

http://umpulawy.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/uchwala 355.pdf, 18.09.2014.

i Przyktadem takich gtoséw krytycznych moze by¢ np. filipika radnego powiatowego S. Kamin-

skiego ,,Maczuga Obywatelska”, opublikowana 17/08/2014 na lokalnym serwisie MMPulawy,

http://www.mmpulawy.pl/blog/slawomir-adam-kaminski/maczuga-obywatelska, 15.10.2014.
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W tych miastach, w ktérych budzety obywatelskie juz sg wprowadzone, oceny
dotychczasowych efektéw sg dobre. Przyktadem moze by¢ Warszawa: w 2014
r. warszawiacy po raz pierwszy decydowali w bezposrednim gtosowaniu o po-
dziale pieniedzy w ramach budzetu obywatelskiego (do podziatu byta kwota
26,2 min zt, czyli 0,18 proc. budzetu miasta). Z przeprowadzonych przez miasto
badan ex post wynika, ze eksperyment sie powiddt, mieszkancy chca w kolej-
nych latach kontynuacji budzetéw obywatelskich — i taka tez zapowiedz znala-
zta sie w programie wyborczym prezydent Hanny Gronkiewicz-Waltz, kandydu-
jacej na kolejna kadencje®.

Niektdrzy autorzy (zwtaszcza D. Kraszewski i K. Mojkowski) sg przeko-
nani, ze wybory samorzagdowe z 2014 r. sg zardwno najwiekszg szansg, jak
i ogromnym zagrozeniem dla dalszego rozwoju budzetéw obywatelskich
w Polsce. Z jednej strony budzet obywatelski moze upowszechnic sie i zagoscic¢
w debacie publicznej, ale z drugiej strony — w czasie przed- i powyborczych
rozgrywek politycznych merytoryczna dyskusja o jakosci budzetu obywatel-
skiego schodzi na drugi plan®®. To powazne ryzyko, zastugujace na uwage.
Osoby badajgce zagadnienie wdrazania budzetéw obywatelskich podkreslaja,
ze wdrozenie budzetu obywatelskiego nie powinno by¢ li tylko automatycznym
kopiowaniem pomystdw innego miasta. Na takie niebezpieczenstwo zwrdcit
uwage m.in. W. Kebtowski, ktéry stwierdzit: Okazuje sie, Ze wiele samorzqdow
interesuje sie budzetem obywatelskim nie ze wzgledu na jego skutecznosc
w przyznawaniu nowych praw i propagowaniu autentycznej zmiany w polityce

miejskiej. Wrecz przeciwnie: stosuje go jako narzedzie, dzieki ktoremu z gory

» PAP, Petroff-Skiba: budzet obywatelski spodobat sie warszawiakom, ,Gazeta Wyborcza”
14.09.2014,

http://wyborcza.pl/1,91446,16638484,Petroff Skiba budzet obywatelski spodobal sie war
szawiakom.html, 18.09.2014.

*p. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014, s. 23.

115


http://wyborcza.pl/1,91446,16638484,Petroff_Skiba__budzet_obywatelski_spodobal_sie_warszawiakom.html
http://wyborcza.pl/1,91446,16638484,Petroff_Skiba__budzet_obywatelski_spodobal_sie_warszawiakom.html

narzucone cele rozwoju miasta mogq byc¢ legitymizowane i osiggniete w bar-
dziej wydajny sposob (...) Dlatego realizacja budzetu obywatelskiego wymaga
gfebokiej refleksji; nie jest to bynajmniej uniwersalne panaceum, ktdre zasto-
sowac¢ mozna w kazdym miejskim kontekscie®’. Kampania wyborcza moze by¢
zatem — paradoksalnie — pomocna. W jej trakcie bowiem lokalne oczekiwania
najtatwiej moga sie ujawnic¢. To wtasnie czas kampanii jest tym momentem,
w ktérym potrzeby sg definiowane, aktywizujg sie tez osoby, ktére chcg brac
odpowiedzialnos$¢ za wspoétzarzagdzanie — nie chodzi tylko o politykéw, ale takze
o przedstawicieli ruchéw miejskich, lokalnych aktywistow, itp. Jak podkreslaja
G. Baiocchi i E. Ganuza, budzet obywatelski dzieki swojej elastycznej formule
zdaje sie mie¢ niemal nieograniczone mozliwosci ,,adaptacyjne” do lokalnego
kontekstu politycznego, bez wzgledu na to, czy w ramach tego kontekstu do-
minujg ugrupowania prawicowe, lewicowe lub inne®®. Tow duzej mierze wia-
$nie ta zdolno$¢ do dostosowania sie sprawita, ze koncepcja budzetu obywa-
telskiego mogta rozprzestrzenic sie na Swiecie.

Kampania wyborcza i jej finat (wybory) moga miec kluczowe znaczenie
nie tylko w przypadku gminy, w ktdrej budzet partycypacyjny jeszcze nie funk-
cjonuje. Ewentualna zmiana sktadu rady miasta (gminy), zmiana na stanowisku
burmistrza lub prezydenta moze mie¢ wptyw na to, czy budzet obywatelski
bedzie kontynuowany w miejscowosci, w ktorej juz wczesniej ta idea zostata
wdrozona. To powiedziawszy, trzeba podkresli¢, ze w Polsce nie byto jeszcze
przypadku porzucenia budzetu obywatelskiego. A przyktady z innych krajow

sugerujg, ze prawdopodobienstwo spetnienia sie takiego negatywnego scena-

> W. Kebtowski, (Nie)przemyslany budzet obywatelski, 26.10.2012,
http://www.instytutobywatelski.pl/11011/komentarze/nieprzemyslany-budzet-obywatelski,
18.09.2014.

i Baiocchi, E. Ganuza, Participatory Budgeting as if Emancipation Mattered, [w:] ,Politics &
Society”, Marzec 2014, vol. 42 nr. 1, s.2.

116


http://www.instytutobywatelski.pl/11011/komentarze/nieprzemyslany-budzet-obywatelski

riusza nie jest duze. Wraz z uptywem lat lokalne spotecznosci bardzo przywia-
zujg sie do tego narzedzia partycypacji i traktujg budzety obywatelskie jako
trwaty element samorzadzenia. Bardzo dobrze pokazuje to przyktad Porto Ale-
gre, pierwszego miasta na Swiecie, w ktérym budzet obywatelski wprowadzo-
no. O ile w pierwszym roku w gtosowaniu wzieto udziat 976 mieszkancow tego
brazylijskiego miasta, o tyle juz w 2003 r. udziat w gtosowaniu wzieto 26807
obywateli**. Nie ma zadnych podstaw do twierdzenia, ze w realiach polskich
samorzgdéw podobnego sukcesu nie da sie powtdrzy€. Polska nie bytaby wy-
jatkiem. Takze w innych panstwach dynamika rozprzestrzeniania sie koncepcji
budzetéw obywatelskich byta i jest wysoka. W swojej pracy Y. Sintomer,
C. Herzberg, A. Rocke i G. Allegretti stwierdzajg, ze w okresie 2000 — 2010 licz-
ba funkcjonujgcych budzetéw obywatelskich urosta z kilku do okoto tysigca.
Zdaniem autordéw, taka skala wzrostu jest godna uwagi i moze Swiadczy¢

o tym, ze budzety obywatelskie nie sa tylko przemijajaca efemeryda®.

Whioski, rekomendacje

Analiza dotychczasowych doswiadczen pozwala na sformutowanie dwéch
ostroznych rekomendacji.

Po pierwsze, kampania wyborcza wydaje sie dobrym momentem, by rozma-
wia¢ o budzecie obywatelskim. Im wiecej debaty o partycypacji, tym lepiej.
Wychodzac z takiego zatozenia, mozna wiec zyczy¢ sobie, zeby przy okazji
kampanii wyborczych do samorzadu, ich uczestnicy chcieli méwic¢ o budzetach

obywatelskich. Takze w tych samorzadach, w ktérych budzet obywatelski juz

P H. tapinska, Budzet partycypacyjny instrumentem zarzgdzania srodkami publicznymi, [w:]
,Zeszyty Naukowe WSFiP w Bielsku-Biatej 2012”7, nr 4, s. 11.

Py, Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, G. Allegretti, Transnational Models of Citizen Participa-
tion: The Case of Participatory Budgeting, [w:] ,Journal of Public Deliberation: Vol. 8”, Article
9,, s. 3, http://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art9, 11.10.2014.
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funkcjonuje — doswiadczenia wielu miast pokazujg, ze reguty partycypacji
mozna nieustannie udoskonalaé. W idealnym scenariuszu kandydaci i ich ugru-
powania przedstawiajg obywatelom rézne propozycje regut funkcjonowania
budzetéw obywatelskich — obywatele wybieraliby ten, ktory najlepiej odpo-
wiadatby ich oczekiwaniom. Wybory samorzgdowe powinny by¢ wiec trakto-
wane jako szansa dla rozwoju partycypacji w Polsce (i w innych krajach).

Z drugiej jednak strony, okres przedwyborczy — obejmujacy kilka kampanijnych
miesiecy — moze nie by¢ najlepszym momentem, by budzet obywatelski po raz
pierwszy wdrozy¢ (przeprowadzié proces naboru wnioskéw, publicznej dyskus;ji
nad projektami i ich selekcji). Im blizej daty wybordw, tym wieksze ryzyko, ze
idea budzetu obywatelskiego zostanie wystawiona na szwank. Z prostego po-
wodu — kampania wyborcza to czas rywalizacji politycznej (uzasadnionej i zro-
zumiatej), czas, w ktédrym kandydaci intensywnie promujg samych siebie i swo-
je ugrupowania. Tymczasem istotg budzetu obywatelskiego jest wcigganie do
procesu decyzyjnego obywateli, nie politykdw. Te dwa cele sg ze sobg w kon-
flikcie. W tym sensie wdrazanie budzetu obywatelskiego w czasie kampanii
wyborczej moze spowodowac, ze caly proces zostanie zdominowany przez
lokalnych politykéw kosztem zaangazowania obywatelskiego.

Reasumujgc, czas kampanii wyborczej to dobry moment na rozpoczecie dysku-
sji 0 budzecie obywatelskim — ale sama faza realizacji powinna juz nastgpic¢ po

wyborach.

Abstrakt

Artykut omawia fenomen budzetéw obywatelskich, wdrozonych w kilkudzie-
sieciu polskich miastach, w tym praktycznie wszystkich stolicach regiondéw.
Analizie poddana zostaje popularnos¢ budzetéw obywatelskich, powody, dla

ktorych zarowno wiadze samorzadowe, jak i sami obywatele chca sie zaanga-
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zowaé w ich wdrozenie i pdzniejszg realizacje. Opisane i przeanalizowane zo-
stajg takze dotychczasowe doswiadczenia we wprowadzaniu budzetéw obywa-
telskich. Artykut podejmuje probe oceny i odpowiedzi na pytanie, na ile kam-
pania wyborcza do wyboréw samorzgdowych w 2014 r. pomogta badz zaszko-

dzita idei budzetéw obywatelskich.

PARTICIPATORY BUDGETING IN THE CONTEXT OF LOCAL ELECTIONS:
OPPORTUNITY OR RISK?
Abstract

This article describes the phenomenon of participatory budgeting, implement-
ed in a several dozens of Polish cities, including almost all regional capitals.
This article analyses the reasons for popularity of participatory budgeting, as
well as the reasons for which the local self-governments and citizens them-
selves strive to engage in participating budgeting implementation. The author
also describes and analyses past experiences in this field. The article attempts
to predict whether the electoral campaign (local self-government elections
2014) helps the propagation of participatory budgeting or quite the contrary,

makes it more difficult.
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Marcin Bagkiewicz

SUWERENNOSC! WSPOLNOT LOKALNYCH JAKO WARUNEK
DECENTRALIZACJI WEADZY PUBLICZNE) POPRZEZ SAMORZAD
TERYTORIALNY

Stowa kluczowe:

decentralizacja, demokracja, samorzqd terytorialny, suwerennosc, wybory

Wprowadzenie

W rozwazaniach na temat istoty samorzadu terytorialnego niezbedne jest za-
prezentowanie czynnikéw determinujgcych stosowang w danym ustroju pan-
stwowym koncepcje samorzadu terytorialnego. Za uwarunkowania elemen-
tarne i konieczne dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego nalezy uznaé
katalog gwarancji konstytucyjnych, ktére w sposdb bezposredni i posredni re-
spektujg podmiotowos¢ samorzadu terytorialnego w sferze publicznej demo-
kratycznego panstwa prawnego z wyraznym jego odseparowaniem pod wzgle-

dem instytucjonalnym i funkcjonalnymz. Celem artykutu jest préba zarysowa-

! Uzycie sformutowania ,suwerennoé¢” moze budzi¢ watpliwosci, jednakze w tym przypadku
stanowi wyraz podkreslenia podmiotowosci samorzadu terytorialnego, w ramach ktérego
wspodlnoty podejmujg niezalezne i samodzielne dziatania wtadcze. Jest to préba zaakcentowa-
nia woli ustrojodawcy definiujgcej samorzad jako podmiot uczestniczagcy w sprawowaniu wia-
dzy publicznej (art. 16, ust 2 Konstytucji RP). W szerszym znaczeniu suwerennos$¢ rozumiana
jest tu jako tzw. koncepcja suwerennosci dzielonej. ,Suwerennos¢” zostata zatem uzyta
w aspekcie wewnetrznym z podkresleniem znaczenia wspdlnoty spotecznej (Por. K. Wojty-
czek, Suwerennos¢ [w:] W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 570).

> Por. J. Jaskiernia, Konstytucyjny model samorzqgdu terytorialnego — czy przetrwat prébe cza-
su? [w;] J. Kowali, A. Bednarz (red.), XX lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia
— problemy — perspektywy, Torun 2011, s. 29 i 30.
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nia wiadczych funkcji wspolnot samorzadowych, ktore poprzez wyposazenie
ich w atrybuty demokracji posredniej (wybory) i bezposredniej (referenda lo-
kalne) wykonuja jedng z kluczowych gwarancji decentralizacji wtadzy publicz-
nej. Proba prezentacji problematyki opiera sie na dynamicznym definiowaniu
decentralizacji wtadzy publicznej — w tym przypadku skoncentrowanym na
instrumentach demokracji posredniej i bezpos’redniej3. Artykut odnosi sie je-
dynie do normatywnego aspektu procesu decentralizacji i zawiera analize ak-
tow prawnych i ich nowelizacji w zakresie oddziatywania systemu wyborczego

na proces.

Wybory samorzadowe jako jedna z gwarancji zasady decentralizacji wiadzy
publicznej
Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990r. byta wynikiem szero-

kiej debaty na temat zakresu transformac;ji ustrojowej catego panstwa. Uchwa-
lenie 8 marca 1990r. ustawy o samorzadzie terytorialnym przeksztatcito gmine
z jednostki podziatu administracyjnego w faktyczng wspdlnote mieszkarncéw
z jednoczesnym zagwarantowaniem jej samodzielnosci i niezaleznosci. Zmiana
ta stanowita powazne naruszenie dotychczasowego monolitycznego systemu
zarzadzania panstwowego”. Debata na temat koncepcji samorzadu terytorial-
nego w okresie przetomu ustrojowego w 1989r. eksponowata tez potrzebe
restytucji samorzadu terytorialnego dysponujgcego pochodzgcym z bezpo-
Srednich wyboréw organem stanowigcym. Stanowito to dodatkowy argument
odrzucajgcy koncepcje ustrojowg, w ktérej organy samorzadu terytorialnego

petnig tez funkcje organdw administracji panstwowej. Zerwanie z dotychcza-

* Por. P. Sarnecki, Samorzqd terytorialny. Zasady ustrojowe i praktyka, Warszawa 2005, s. 7
i nast.

* Patrz M. Kulesza, Budowanie samorzqdu, Wybér tekstéw ze >>Wspdlnoty<< 1990 — 2007,
Warszawa 2008, s. 15.

121



sowg praktyka ustrojowg rad narodowych stanowito wyraz determinacji
w praktycznym decentralizowaniu wtadzy publicznejs. Kolejnym etapem de-
centralizowania systemu panstwowego byto uchwalenie 5 czerwca 1998r. ko-
lejnych dwdch ustaw ustrojowych: o samorzadzie powiatowym i o samorza-
dzie wojewddztwa. Pozwolito to wzbogaci¢ polski samorzad terytorialny o ko-
lejny szczebel lokalny i nowy poziom samorzadu regionalnego. Mimo wielu
trudnosci napotykanych w ostatnim éwieréwieczu — szczegdlnie w procesie
decentralizacji finanséw publicznych — samorzad terytorialny na trwate wpisat
sie w architekture demokratycznego panistwa prawnego.

We wspoditczesnych polskich uwarunkowaniach ustrojowych zasadnicze
znaczenie majg wyrazone w Konstytucji RP z 1997r. zasady: decentralizacji
wiadzy publicznej, subsydiarnosci, suwerennosci narodu (w powigzaniu z zasa-
da demokratyzmu) oraz posrednio zasada jednolitos".ci6 oraz zasada podziatu
wiadz rozumiana jako wyraz dezaprobaty ustrojodawcy dla koncentracji wita-
dzy7. Powyzsze zasady sg jedynie wybranymi elementami aksjologii ustrojowej,
ktora determinuje ksztatt wspotczesnego samorzadu terytorialnego oraz defi-

niuje podmiotowos$¢é wspdlnot Iokalnych.8

> Por. J. Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzqdu. Od pierwszych koncepcji do inicjatywy
Senatu (1981-1989), Warszawa 2009, s. 72 i 73.

6 Szerzej na temat zaleznosci miedzy zasadami decentralizacji i unitarnosci patrz; M. Stec,
Zasady decentralizacji i unitarnosci podstawq ustroju terytorialnego Polski, [w:] J. Kowalik,
A. Bednarz (red.), XX lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia — problemy —
perspektywy, Torun 2011, s. 21 i nast.

7 Szerzej na ten temat patrz. M. Bakiewicz, Samorzqd terytorialny w RP — Uwarunkowania
i gwarancje konstytucyjne, [w:] K. Sieniawska (red.) Samorzqgdowe Kolegia Odwotawcze jako
gwarant prawa do dobrej administracji, Warszawa 2009, s. 342 i nast.

® por. P. Sarnecki, Idea samorzqdnosci w strukturze spoteczeristwa obywatelskiego, [w:]
Z. Witkowski, A. Bien-Kacata (red.) Samorzqdy w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Torun
2013, s. 24 i nast. Por. tez S. Bugajewski, Wybrane konstytucyjne zasady funkcjonowania sa-
morzqdu terytorialnego w Polsce — zarys problematyki, [w:] Samorzqdy w Konstytucji RP, dz.
cyt.,, s. 235 i nast.
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Zasada decentralizacji wtadzy publicznej wyrazona w art. 15, ust. 1
ustawy zasadniczej stanowi donioste zatozenie ustrojowe, w ktérym samorzad
terytorialny zajmuje kluczowg pozycje i zgodnie z art. 16, ust. 2 uczestniczy
w sprawowaniu wiadzy publicznej. W tym aspekcie jedng z cech zdecentrali-
zowanego, w oparciu o samodzielne i niezalezne jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ustroju panstwowego jest administracja uspo’recznionag, a zatem jest
to model ustrojowy polegajacy na partycypacji cztonkéw wspdlnot samorza-
dowych w sprawowaniu wtadzy publicznej. Uczestnictwo w sprawowaniu wta-
dzy realizuje sie w sposdb posredni lub z wykorzystaniem instytucji demokracji
bezposredniej'®. Kwestia uspotecznienia administracji, rozumiana jako mozli-
wos¢ kreowania organéw samorzadu terytorialnego w drodze demokratycz-
nych wyboréw, jest koniecznym elementem definiowania istoty decentralizacji
jako procesu przekazywania wtadzy publicznej. Rozwinieciem dla definiowanej
w tym aspekcie decentralizacji wiadzy sg zatozenia konstytucyjne gwarantujgce
obywatelowi udziat w kierowaniu i zarzgdzaniu sprawami publicznymi pozosta-
jacymi we wiasciwoséci wspdlnot samorzadowych™™.

Przepisy konstytucyjne co prawda nie wyrazajg eo nomine prawa oby-
watela do udziatu w kierowaniu sprawami publicznymi, ale odnoszg sie do tego
prawa w szeregu przepiséw dotyczgcych praw jednostki, co nalezy uznaé za
dobry punkt wyjscia w rozwijaniu przepisdw konstytucyjnych w ramach innych
zrodet prawa szczegdtowo gwarantujgcych udziat jednostki w zyciu publicz-

nym. Do szerokiego katalogu praw obywatelskich nalezy zaliczy¢ prawo wybie-

° Por. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 129.

10 Szerzej o praktycznych uwarunkowaniach wykorzystywania instytucji referendum lokalnego
patrz M. Bakiewicz, Referendum lokalne: Wiecej demokracji czy zagrozenie dla niej, ,Gazeta
Prawna” z 15.01.2014 r.

" por. P. Sarnecki, Art. 15 [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 3i 4.
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rania oraz prawo wybieralnosci. Wyposazenie cztonka wspdlnoty samorzado-
wej w prawa wyborcze nie tylko dopetnia istote decentralizacji, ale stanowi tez
wyraz praktycznego zastosowania zasady suwerennosci'?.

Ustawa zasadnicza ze swej istoty reguluje jedynie gtdwne instytucje
gwarantujgce nalezyte znaczenie gtosu wyborcy podczas elekcji oraz warunki
uczestniczenia obywateli w sprawowaniu wfadzy, natomiast odpowiednie
przepisy Kodeksu Wyborczego uzupetniajg konstytucyjne zasady prawa wybor-
czego, ustanawiajgc szereg instytucji stuzacych realizacji praw obywatelskich13.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze regulacje prawa wyborczego rangi ustawowej oraz
praktyka zycia politycznego mogg w znacznym stopniu uzupetni¢, ale i zmody-
fikowaé normy konstytucyjne“.

Artykut 62, ust. 1 w czesci rozdziatu Il ,Wolnosci i prawa polityczne” da-
je obywatelowi polskiemu prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania
przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego. Prawo to przyznaje
obywatelowi kompetencje do dokonywania czynnosci konwencjonalnej, do-
niostej prawnie, ktdra pocigga za sobg aktualizacje, zmiane badz ustanie okre-
Slonych obowigzkdw podmiotu podlegtego kompetencji (praw—kompetencji)ls.
Artykut 169, ust. 2 gwarantuje, iz wybory do organdw stanowigcych samorzadu
terytorialnego odbywajg sie na podstawie zasad: powszechnosci, réwnosci,

bezposredniosci i tajnosci gtosowania. Artykut 170 umozliwia tez uprawnionym

2 por. T. Motdawa, Konstytucyjny system wartosci a jakos¢ administracji publicznej — Podsta-
wowe problemy, [w:] E. Jasiuk (red.), XX lat odrodzonego samorzqdu terytorialnego, Radom
2011, s. 70.

B por. L. Garlicki, Sejm i Senat, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 1995, s. 13.

" por. W. Sokolewicz, Podstawowe zasady prawa wyborczego i ich ujecie w konstytucji, [w:]
,Panstwo i Prawo” 1987, z. 10, s. 77.

r Szerzej na temat praw-kompetencji patrz K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w
sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 32 i nast. oraz s. 59 i nast.
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cztonkom wspdlnot samorzagdowych udziat w referendum i decydowanie przy
uzyciu tej instytucji o sprawach dotyczacych tych wspdlnot.

Idea demokratycznego panstwa prawnego jako podstawa uczestnicze-
nia obywatela w zarzgdzaniu sprawami publicznymi zostata wyrazona tez
expressis verbis w takich aktach miedzynarodowego prawa publicznego, jak
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (art. 21) oraz Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 25)*. Nalezy w tym miejscu przywotaé
tez przepis Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego, ktéry daje spotecznosci
lokalnej prawo i zdolno$¢ kierowania i zarzgdzania zasadniczg czescig spraw
publicznych na jej wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie mieszkaicdw. Prawo
to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w sktad ktérych wchodza
cztonkowie wybierani w wyborach lub w kazdej innej formie bezposredniego
uczestnictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie rozwigzanie (art. 3)Y.

Wybory oparte na petnym katalogu zasad wyborczych stanowig jedng
z najistotniejszych cech demokratycznego panstwa prawnego. Za ich posred-
nictwem realizuje sie wiadcza rola suwerena w panstwie. Wola wiekszosci spo-
teczenstwa jest uznawana zas za zrédto witadzy przy jednoczesnym poszano-
waniu praw mniejszosci. Respektowanie tej elementarnej zasady przez organy
administracji publicznej w budowaniu zaréwno struktur, jak i metod dziatania
determinuje tworzenie podstaw prawnych stuzgcych zasadzie demokraty-
zmu’®. Wpisanie wyboréw w ramy prawne demokratycznego paristwa jest za-
tem niezbednym elementem architektury normatywnej pafistwa prawnego.

Niekwestionowana w doktrynie pozycja katalogu podstawowych zasad

wyborczych (powszechno$é, réwnosé, bezposrednios¢, tajnos¢ gtosowania)

® Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

Y Dz.U.z1994 r., Nr 124, poz. 607.

'8 por. J. Szreniawski, Weztowe zagadnienia prawa ustrojowego, [w:] M. Chmaj (red.), Pari-
stwo, ustrdj, samorzqd terytorialny, Lublin 1997, s. 88.
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uzupetniana jest czesto o inne warunki wptywajace na ksztatt demokratyczne-
go panstwa prawnego. Do dodatkowych warunkéw mozna zaliczy¢ takie ele-
menty, jak: mechanizm ksztattowania i zgtaszania list kandydatéw, programy
i kampania wyborcza, zasady finansowania wyboréw, mechanizm gtosowania,
metoda ustalania wynikéw wyboréw oraz rownosc reprezentacji poszczegol-
nych grup spo’recznychlg. W tym miejscu nalezy wspomniec tez o koniecznosci
poszanowania zasady okresowego przeprowadzania wolnych wyboréw?, trze-
ba jednak podkresli¢, ze wspomniana periodyczno$¢ wyboréw wigze sie czesto
ze zmianami prawa wyborczego, co nie stuzy stabilnosci instytucji demokra-
tycznego panstwa prawnego.

Okazuje sie tez, ze do zweryfikowania stopnia demokratyzmu prawa
wyborczego nie wystarcza ustalenie, jakie podstawowe zasady sg w nim uregu-
lowane. Warunkiem niezbednym jest tutaj potwierdzenie realizacji tych zasad
w przepisach szczegétowych i w praktyce zycia politycznego®. Takie podejscie
powoduje, ze wolne wybory stanowig nie tylko forme realizacji zasady suwe-
rennosci narodu (wspodlnoty), ale réwniez forme urzeczywistniania indywidual-
nego prawa do uczestniczenia w zyciu publicznym. Wspdtczesna teoria suwe-
rennosci musi zatem uwzglednia¢ indywidualne prawo jednostki do udziatu
w sprawowaniu wfadzy, teoria praw wyborczych za$ musi bra¢ pod uwage

wspoélnotowy wymiar tych praw oraz ich funkcje w ustroju pahstwowymzz.

¥ por. A. Burda, R. Klimowiecki, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1958, s. 583.

2% por. M. Kotulski, Samorzqd terytorialny jako instytucja realizujgca zasade demokratycznego
panstwa prawnego, [w:] S. Michatowski (red.) Samorzqd terytorialny Ill Rzeczypospolitej. Dzie-
siec lat doswiadczen, Lublin 2002, s. 44.

' por. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Wstep do nauki prawa konstytucyjnego, Warszawa 1974, s. 248.
%2 por. K. Wojtyczek, Konstytucyjna regulacja systemu wyborczego w Il Rzeczypospolitej, [w:]
F. Rymarz (red.) 10 lat demokratycznego prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej, \War-
szawa 2000, s. 122.
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Okres transformacji ustrojowej w Polsce charakteryzowat sie czestymi
zmianami legislacyjnymi oraz duzg dynamika zycia politycznego, szczegdlnie na
poczatku lat dziewiecdziesigtych. Na gruncie samorzgdowego prawa wybor-
czego uchwalono trzy ordynacje wyborcze, pierwszg w 1990 r., drugg w 1998 .
oraz ,ordynacje burmistrzowska” w 2002 r. Ostatecznie w 2011 r. wszystkie
przepisy wyborcze zostaty skodyfikowane w ramach jednolitego aktu, tj. Ko-
deksu Wyborczego®. Dwie pierwsze ordynacje stanowity odpowied? ustawo-
dawcy na przetomowe dla procesu decentralizacji wydarzenia. Pierwsze to
restytucja samorzadu terytorialnego, drugie to reforma administracyjna
z 1998 r. Ustawa o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta z 2002r. byta kolejnym krokiem poszerzajgcym zakres partycypacji
cztonkéw wspdlnot gminnych w kreowaniu organéw samorzadu terytorialne-
go. Mimo iz Konstytucja RP pozostawia sposéb wyboru organu wykonawczego
do rozstrzygniecia na poziomie ustawowym, to wprowadzenie bezposrednich
wyboréw monokratycznego organu wykonawczego w gminie nalezy uznac nie
tylko za wzmocnienie legitymizacji, ale tez za poszerzenie witadczej funkcji
wspodlnoty z jednoczesnym wzmocnieniem procesu decentralizacji wtadzy pu-
blicznej.

Poza problematykg wyboréw samorzadowych nalezy zwréci¢ uwage na
wspomniang juz wyzej instytucje referendum lokalnego. Juz przepisy ustawy
o0 samorzadzie terytorialnym z roku 1990* przewidywaty mozliwos¢ przepro-
wadzania referendum gminnego. Kwestie referendum lokalnego szczegdtowo

uregulowata jednak dopiero ustawa z roku 1991 o referendum gminnym?®.

?* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112).
** patrz rozdziat 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r., o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16,
poz. 95).
® Patrz ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991r., o referendum gminnym (Dz. U. Nr 110, poz.
473).
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Zakres stosowania referendum zostat okreslony bardzo szeroko, bowiem
wszystkie istotne sprawy dla wspdlnoty samorzagdowej moga by¢ przedmiotem
rozstrzygnieé¢ referendalnych (referendum fakultatywne). Koniecznos¢ zas za-
stosowania procedury referendalnej dotyczy odwotania organéw przed upty-
wem kadencji bagdz ,samoopodatkowania” (referendum obligatoryjne).

Mimo wielu zmian ustrojowych w polskim samorzadzie terytorialnym
oraz niewielkiego i jednoczes$nie czesto instrumentalnego zainteresowania
spotecznosci lokalnych tg forma demokracji instytucja referendum lokalnego
przetrwata. Co wiecej, zostata wprowadzona na grunt samorzagdu powiatowe-
go i wojewddzkiego, réwniez dla odwotania wdéjta, burmistrza i prezydenta
miasta przewidziano instytucje demokracji bezposredniej. Nalezy podkresli¢,
ze instytucja referendum lokalnego stanowi jedng z podstawowych form od-
dziatywania spotecznosci lokalnych na whadze?®. Stopien jej wykorzystania po-
zostaje jednak w $cistym zwiazku z rozwojem spoteczeristwa obywatelskiego®’.
Nalezy podkresli¢, ze z teoretycznego punktu widzenia instytucja referendum
ma bardziej donioste i bezposrednie znaczenie w procesie decentralizacji wta-
dzy publicznej niz same wybory. W praktyce jednak obligatoryjnos¢ i perio-
dycznos$é wybordw - w kontekscie wspomnianego stopnia rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz uwarunkowan normatywnych28 — faktycznie margi-

nalizujg znaczenie instytucji referendum lokalnego.

*® por. J. Mordwitko, Ewolucja prawa wyborczego i wyboréw do samorzgdu terytorialnego
w latach 1990-2000, [w:] F. Rymarz (red.) 10 lat demokratycznego prawa wyborczego w Rze-
czypospolitej Polskiej (1990-2000), Warszawa 2000, s. 174.

? Por. M. Sidor, Referendum lokalne jako instytucja kreujgca spoteczeristwo obywatelskie
w Polsce, [w:] J. Kowalik, A. Bednarz (red.) XX lat samorzgdu terytorialnego w Polsce. Do-
Swiadczenia — problemy — perspektywy, Torun 2011, s. 182 i nast. Problematyce referendum
duzo miejsca poswieca w swoich publikacjach A. K. Piasecki (np. Referenda w il RP, Warszawa
2005).

*® Przede wszystkim nalezy tu wskazaé na wysoko$¢ progéw wymaganych dla uznania rozstrzy-
gniecia referendalnego za wigzace.
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Zatozenia ustrojowe a instytucja blokowania list

Kwestia partycypacji wyborczej w kontekscie istoty decentralizacji powrdcita
na etapie wprowadzania do systematyki samorzagdowego prawa wyborczego w
2006 r. instytucji grupy list. Mimo jej szybkiego wyeliminowania (2008 r.)
z przepisow ordynacji wyborczej moze postuzyé jako przyktad ztozonych zalez-
nos$ci pomiedzy systemem wyborczym, systemem partyjnym a problematyka
decentralizacji wtadzy.

Przed wyborami w roku 2006 wprowadzono — w ramach proporcjonal-
nego podziatu mandatow — nowg instytucje, ktéra byfa z jednej strony wyra-
zem checi budowania stabilnych wiekszosci w organach stanowigcych samo-
rzadu terytorialnego, z drugiej jednak takze odzwierciedleniem tendencji do
upartyjnienia samorzadu terytorialnego. Zmiana ordynacji wyborczej uchwalo-
na 6 wrzeénia 2006 r.*° pozwalata na blokowanie list wyborczych komitetow
chcacych wzmocni¢ swojg pozycje na etapie podziatu mandatéw. Zmiana or-
dynacji wprowadzita do polskiego prawa wyborczego pojecie ,grupowania
list”. Nowa instytucja prawa wyborczego umozliwita zawieranie uméw poli-
tycznych pomiedzy komitetami wyborczymi startujgcymi w wyborach do rad
gmin liczacych powyzej 20 tysiecy mieszkaricow, rad powiatéw i sejmikdw wo-
jewddztw. Instytucja blokowania list wprowadzona do samorzgdowego prawa
wyborczego wywotata wiele sporéow co do zgodnosci nowego rozwigzania
z podstawowymi zasadami prawa wyborczego oraz zasadami demokracji.

Krytyka nowej instytucji koncentrowata sie na watpliwosciach wokét
wzmocnienia pozycji ugrupowan uczestniczgcych w bloku wyborczym kosztem
ugrupowan startujgcych samodzielnie. Uprzywilejowanie bloku wyborczego

oraz najsilniejszego komitetu w ramach grupy list spowodowato kwestionowa-

?° Dz. U. Nr 159, poz. 1127.
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nie nowego rozwigzania jako niezgodnego z — rozumiang materialnie — zasadg
réwnosci wyboréw. Kluczowym problemem okazato sie dopuszczenie przesu-
niecia gtoséw oddanych na komitet wyborczy, ktéry nie przekroczyt 5% progu
wyborczego, na rzecz innego zblokowanego komitetu spetniajgcego warunki
umozliwiajgce przydziat mandatéw. W takim przypadku gtos wyborcy zostat
potraktowany nie tylko jako zadeklarowanie poparcia dla wybranego komitetu,
ale tez jako potencjalny arytmetyczny czynnik wsparcia innego komitetu nie-
koniecznie pozostajgcego w sferze preferencji wyborcy. Kolejnym obszarem
watpliwosci stat sie problem ustalenia procentowego poziomu klauzuli zapo-
rowej, po przekroczeniu ktorej komitety mogty korzysta¢ z przywilejéw prze-
widzianych dla blokéw wyborczych. Dla blokéw zarejestrowanych w gminach
i powiatach prog zostat ustalony na poziomie 10%, w wyborach do sejmikdw
za$ na poziomie 15%. Takie rozrdznienie oraz stosowanie progéw wyborczych
umozliwiajgcych w ogédle udziat w podziale mandatéw (5%) narazato wynik
wyboréw na deformacje, co w konsekwencji mogto naruszac istote reprezenta-
tywnosci wynikow wybordw wynikajacg z ich proporcjonalnego charakteru.
Zasada proporcjonalnosci wyborédw samorzagdowych w jednostkach, w ktérych
mozliwe jest blokowanie list, mogta by¢ réowniez nieco zachwiana z powodu
wprowadzenia réwnolegtego stosowania dwdch metod podziatu mandatéw
(d’Hondta i Saint-Lague), pierwszej w celu wstepnego podziatu mandatéw,
drugiej w celu wtdrnego podziatu mandatow w ramach bloku.

Wprowadzenie instytucji blokowania list niosto ze sobg tez niebezpie-
czenstwo upartyjnienia organdw samorzadu terytorialnego. Wieksza zdolnos¢
do grupowania list oraz prowadzenia kampanii wyborczej przez partie poli-
tyczne niosta ze sobg realng perspektywe, ze gtdownymi beneficjentami nowe-
go rozwigzania bedg stronnictwa polityczne, ktére zmonopolizujg osrodki de-

cyzyjne rowniez na gruncie lokalnym. Takie niebezpieczennstwo prowadzito do
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kwestionowania nowych przepisdw jako niezgodnych z konstytucyjng zasadag
decentralizacji wtadzy publiczne;j.

Podkreslenia wymaga fakt, iz tak istotne zmiany w ordynacji samorza-

dowej nie zostaty poddane szerokim konsultacjom, a liczne gtosy krytyczne
$rodowiska samorzadowego® oraz ekspertéw®' nie znalazty wtasciwego od-
zwierciedlenia podczas prac legislacyjnych nad projektem zamian ustawy.
W budzacych kontrowersje kwestiach wypowiedziat sie — na wniosek grupy
postéw — Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z 3 listopada 2006r.*2 sedziowie
Trybunatu nie podzielili jednak opinii wnioskodawcéw i uznali wprowadzone
przepisy ordynacji samorzadowej za zgodne z ustawg zasadniczg oraz Europej-
skg Kartg Samorzadu Lokalnego.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze nowela ordynacji wyborczej byta
zgodna z preambutg, art. 2, art. 169, ust. 2 Ustawy Zasadniczej oraz art. 3,
ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Wprowadzone przepisy nie
byty niezgodne z art. 15 Konstytucji oraz art. 3, ust. 1 Europejskiej Karty Samo-
rzagdu Lokalnego. Uznat tez, ze byly zgodne z art. 2, art. 7, art. 31, ust. 3,
art. 119, ust. 1 Konstytucji oraz nie byty niezgodne z art. 4, ust. 6 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego. Trybunat nie podzielit pogladu, iz wprowadzone
zmiany naruszyty zasade réwnosci wyborow w znaczeniu materialnym, bo-

wiem korzystanie z biernego i czynnego prawa wyborczego nadal pozostawato

* por. Stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich z 21 lipca 2006r. do drukéw sejmowych nr 817 i
818 w sprawie zmian ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdw i sejmikdw wojewddztw.
patrz tez Stanowisko Strony Samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialne-
go z 20 lipca 2006r. http://www. sejm.pl, 15.10.2014.

3 Opinia ekspertdw M. Kuleszy i J. Regulskiego do druku sejmowego nr 818. www.frdl.org.pl,
15.10.2014. Por. tez J. Marszatek-Kawa, Wybory samorzqdowe 2006 a kwestia nowelizacji
samorzgdowej ordynacji wyborczej, [w:] J. Marszatek-Kawa, Samorzqd terytorialny studium
politologiczne, Torun 2007, s. 200 i nast.

%2 Sygn. akt K 31/06 , Dz. U. Nr 202, poz. 1493.
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precyzyjnie jednakowo okreslone dla wszystkich obywateli korzystajacych
z tych praw. Odnosnie proporcjonalnosci wyboréw do organéw stanowigcych
samorzadu terytorialnego Trybunat uznat, iz jest to poza obszarem rozstrzyga-
nia o konstytucyjnosci, bowiem o sposobie podziatu mandatéw decyduje regu-
lacja ustawowa, a nie przepis ustawy zasadniczej. Co do watpliwosci dotycza-
cych naruszenia trybu postepowania ustawodawczego uznano, iz nie miato to
praktycznie zadnego wptywu na fakt i tres¢ uchwalonych przepiséw. Podkre-
$lenia wymaga, ze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku zasygna-
lizowat po raz kolejny donioste znaczenie wtadzy ustawodawczej jako natural-
nego ogniwa w petni uprawnionego do ustawowego rozstrzygania o zasadach
przeprowadzania wyboréw — respektujgcego regulacje konstytucyjne oraz nie
pozostajacego w kolizji z przepisami ustawy zasadniczej*>. Nalezy podkresli¢, ze
wyrok Trybunatu wydany zostat w okresie trwania kalendarza wyborczego, co
prowadzito do komentowania wyroku jako stanowiska, ktére zwalniato Trybu-
nat z koniecznosci poszukiwania sposobu wyjscia z wyborczego pata34.

Mimo zaprezentowanych wyzej watpliwosci nalezy tez zasygnalizowac
zalety blokowania list. Instytucja ta — przynajmniej w swoich teoretycznych
zatozeniach — mogta stanowi¢ istotny czynnik ksztattowania stabilnych wiek-
szosci w organach stanowigcych samorzadu terytorialnego zdolnych do sku-
tecznego i trwatego rzgdzenia. Praktyka wyborcza z roku 2006 pokazata tez, ze
instytucja blokowania list byta wykorzystywana przez réznorodne komitety

wyborcze, duzg aktywnos$é w tym zakresie wykazaty komitety niepartyjne35.

* por. wyrok z 8 lutego 2005r, Sygn. akt K 17/03, Dz. U. Nr 27, poz. 234.

* M. G. Jarentowski: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006r.,
sygn. Akt K 31/06, [w:] ,,Przeglad Sejmowy” 2(79)/2007, s. 182.

* por. F. Rymarz, Grupowanie list kandydatow w wyborach samorzgdowych w 2006 r., [w:]
,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 2, s. 60 i 61.
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W listopadzie 2007 r. zgtoszono poselski projekt zmiany ustawy — Ordy-
nacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewédztw36. Whiosek
w swoim uzasadnieniu odwotywat sie do argumentéw zgtaszanych na etapie
postepowania w Trybunale Konstytucyjnym i koncentrowat sie na kwestii row-
nosci prawa wyborczego, ktora to zdaniem wnioskodawcow byta naruszana
przez instytucje grupy list. Uzasadnienie projektu zmiany ustawy zawierato tez
argument wskazujgcy na brak przejrzystosci w sposobie podziatu mandatéw
z zastosowaniem grupy list dla przecietnego wyborcy. Wnioskodawcy przyto-
czyli réwniez dane moéwigce o odsetku niewaznie oddanych gtoséow w wybo-
rach samorzgdowych w roku 2006, dopatrujgc sie bezposredniego zwigzku
takiego stanu rzeczy z brakiem zrozumienia dla mechanizmu podziatu manda-
téw’’. Ostatecznie 11 kwietnia 2008r. Sejm uchwalit zmiane ordynacji do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw®. Problematyka blokowania list
nie stanowita tez przedmiotu pdzniejszych prac legislacyjnych zmierzajacych

do kodyfikacji polskiego prawa wyborczego39.

Zakonczenie

Podsumowujgc, nalezy podkreslié, ze wspodtczesne rozumienie samorzadu tery-
torialnego jako formy decentralizacji wtadzy publicznej wymaga zastosowania
szerokiej optyki dostrzegajacej nie tylko tradycyjne cechy decentralizacji, jak:
wyrazny zakres powierzonych kompetencji, samodzielnos¢ i finansowe gwa-
rancje ich wykonywania, ale tez role wspdélnot samorzagdowych w — bezpo-

$rednim lub posrednim — kreowaniu polityki lokalnej. Kwestie decentralizacji

* patrz projekt z 19 listopada 2007r. Druk nr 126.

* W 2006r. do rad gmin oddano prawie 6% niewaznych gtoséw, do rad powiatow 8,3%, do
sejmikow wojewddztw 12,7%.

*® Dz. U. Nr 96, poz. 607.

%% Ustawa — Kodeks wyborczy zostata uchwalona 5 stycznia 2011, Dz. U. Nr 21, poz. 112.
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wtadzy publicznej oraz mozliwo$¢ wybierania w sposéb demokratyczny orga-
néw samorzadu terytorialnego stanowig nierozerwalny i konieczny element
funkcjonowania zdecentralizowanego ustroju demokratycznego panstwa
prawnego. Zastosowanie petnego katalogu gwarancji decentralizacji wtadzy
publicznej sprawia, ze zdefiniowanie pozycji ustrojowej samorzadu terytorial-
nego jest wcigz aktualnym problemem badawczym wymagajacym wnikliwego
zaangazowania naukowego. Rozwazania naukowe nad istotg samorzadu tery-
torialnego idg w dwéch kierunkach — pojmowania samorzadu jako podmiotu
administracyjnego scisle wpisanego w architekture normatywnga panstwa oraz
definiowania samorzadu jako samodzielnego i niezaleznego podmiotu wtadzy
publicznej, w obszarze ktdrego dziata ,suweren” w postaci wspdlnoty samo-
rzgdowej. Drugi sposéb pojmowania podkresla dezaprobate dla kierowniczych,
kontrolnych czy nawet koordynujacych funkcji panstwa wobec samorzqdu4°.
Niniejszy artykut stat sie prébg zwrdcenia uwagi na drugg koncepcje de-
finiowania samorzadu terytorialnego. Nalezy tez podkresli¢, ze taki sposéb
prezentowania problematyki ma nie tylko uzasadnienie historyczne (koncepcja
samorzadu jako czwartej wiadzy oraz koncepcja naturalistyczna samorzadu)41
ale znajduje tez wspodtczesnie oparcie w polskiej ustawie zasadniczej, gdzie

samorzad terytorialny zostat niejako zawieszony w prdézni ustrojowej, bez

“ por. P. Sarnecki, Idea samorzgdnosci w strukturze spoteczeristwa obywatelskiego,[w:] W.
Witkowski, A. Bien-Kacata (red.), Samorzqd w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Torun
2013, s. 39.

* por. M. Sliwa, Idee samorzgdowe polskich socjalistow, [w;] G. Radomski (red.), Samorzqd
w polskiej mysli politycznej XX wieku, Torun 2006, s. 32 i 38.; S. Kantyka, Historia samorzgdno-
sci w Polsce i jej formy, [w:] M. Baranski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Kus (red.),Samorzqd teryto-
rialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2007, s. 58.; K. Krzeczkowski, Gmina jako podmiot polity-
ki komunalnej, Warszawa 1938 s. 67; K. Krzeczkowski, Polityka spoteczna, t6dz, 1947 s. 191
i nast. Por. tez. A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 7 i nast.
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przyporzadkowania do zadnej z wtadz z jednoczesnym (niedookreslonym) do-

mniemaniem uczestnictwa tego podmiotu w sprawowaniu wtadzy publicznej.

Abstrakt

Artykut stanowi prosbe zaprezentowania wieloaspektowej istoty decentraliza-
cji wiadzy publicznej. Konstytucyjna zasada decentralizacji wtadzy wyrazona
w ustawie zasadniczej z 2 kwietnia 1997r. zajmuje wysoka pozycje w katalogu
zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. Praktyczne zastosowanie decen-
tralizacji wymaga jednak zapewniania szeregu gwarancji prawnych i politycz-
nych. Jedna z kluczowych gwarancji decentralizacji wtadzy publicznej jest po-
szanowanie suwerennosci wspoélnoty lokalnej korzystajgcej periodycznie z in-

strumentéw demokracji posredniej (wybory) i bezposredniej (referenda).

INDEPENDENCE OF LOCAL COMMUNITIES AS A PREREQUISITE FOR
DECENTRALIZATION OF POWER THROUGH LOCAL GOVERNMENT

Abstract

The article attempts to present a multi-aspect nature of decentralization of
power. The constitutional principle of decentralization of power set forth in
the Constitution Act of 02 April 1997 ranks highly in the catalogue of the sys-
tem principles of the Republic of Poland. However, the practical application of
decentralization requires a number of legal and political guarantees. One of
the key guarantees of decentralization of power is the respect for independ-
ence of a local community in taking avail of instruments of indirect and direct

democracy (elections and referendums, respectively).

135



VARIA

Matgorzata takota-Micker

STOSUNKI DWUSTRONNE POMIEDZY RZECZPOSPOLITA POLSKA
A REPUBLIKA CHORWACII

Stowa kluczowe:

Republika Chorwacji, Rzeczpospolita Polska, stosunki dwustronne, ustroj,
dyplomacja

Dazenia Chorwacji, podobnie jak i sgsiedniej Stowenii, do wystgpienia
ze sktadu federacji jugostowianskiej i uzyskania niepodlegtosci doprowadzity
ostatecznie do rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRJ). Punktem zwrotnym o historycznym znaczeniu okazato sie dla Chorwacji
referendum przeprowadzone 19 maja 1991 roku. Dokonany przez obywateli
wybér pomiedzy konfederacjg a federacjg stat sie poczatkiem korica Jugosta-
wii. W gtosowaniu powszechnym udziat wzieto 83,56% uprawnionych do gto-
sowania. Za rozwigzaniem wymienianym w podpunkcie ,a”, tj. za tym, aby
Republika Chorwacji jako suwerenne niepodlegte parstwo, gwarantujgce kul-
turowq autonomie i wszelkie prawa obywatelskie Serbom i osobom przynale-
zgcym do innych narodowosci na terenie Chorwacji weszta w zwigzek suweren-
nych panstw z innymi republikami (zgodnie z zatoZzeniem Republiki Chorwacji
i Republiki Stowenii w celu rozwigzania kryzysu w SFRJ), opowiedziato sie
93,29% o0so6b. Przeciwko byto 4,15%. Rozwigzanie z podpunktu ,b”, méwigce

o tym, zeby Republika Chorwacji pozostata w Jugostawii (zgodnie z zatozeniem
136



Republiki Serbii i Socjalistycznej Republiki Czarnogéry w celu rozwigzania kry-
Zysu w SFRI)Y, poparto 5,38% osdb, zanegowato 92,18% g’fosujacychz.

Wyniki przeprowadzonego referendum ostatecznie zadecydowaty
o tym, ze proklamacja niepodlegtosci nastgpita 25 czerwca 1991 roku. 8 paz-
dziernika 1991 roku Chorwacja zostata ustanowiona republika. Oficjalne uzna-
wanie Republiki Chorwacji przez inne panstwa rozpoczeto sie 15 stycznia 1992
roku na skutek decyzji pafistw Wspdlnoty Europejskiej®. Pierwszym z panstw,
ktére uznato niepodlegtosé Chorwacji byt Watykan. Nieoficjalnie dokonat tego
3 pazdziernika 1991 roku, a oficjalnie 13 stycznia 1992 roku. 8 lutego tego sa-
mego roku pomiedzy tymi krajami nawigzano stosunki dyplomatyczne®. Na-
stepnie, 15 stycznia 1992 roku deklaracje uznania panstwowosci Chorwacji
ztozyty Republika Federalna Niemiec oraz czternascie panstw cztonkowskich
Wspdlnot Europejskich. Tego samego dnia Chorwacje uznata rowniez Polska®.
Od samego poczatku zadeklarowata takze swojg gotowos¢ pomocy i wsparcia
W procesie nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych przez strone chorwacka
z innymi panstwami.

Korzystne potozenie w sercu Europy, jako panistwa srédziemnomor-
skiego, srodkowoeuropejskiego, majacego bezposredni dostep do Morza Ad-
riatyckiego powoduje, ze Chorwacja traktowana jest jako wazny punkt strate-
giczny. Od momentu, gdy zostata uznana przez wspdlnote miedzynarodowg za
panstwo niepodlegte, dazy do rozwijania politycznych i gospodarczych kontak-

téw ze wszystkimi demokratycznymi panstwami na swiecie. Znaczenie i inten-

Ly, Puro, Hrvatska drZzava u medunarodnoj zajednici, Nakladni zavod Globus, Zagrzeb 2002,
s. 239-269.
2 .
Tamze.
3 Chorwacja, Poradnik eksportera i inwestora, Zagrzeb 2002, s. 9.
* Ministarstvo Vanjskih Poslova i Evropskih Integracija Republike Hrvatske,
http://www.mvep.hr/print.aspx?id=228&item|ld=0&lang=1, 11.12.2013 r.
5 .
Tamze.
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sywnos¢ nawigzywanych kontaktéw sg wspoétmierne z polityka panstwa i jego
interesami narodowymi. Kraj posiada szerokg baze traktatowa. Utrzymuje dzi$
kontakty dyplomatyczne ze 193 paristwami®. Znaczacy wptyw na dobre stosun-
ki bilateralne i multilateralne ma wspoétpraca regionalna oraz przynaleznos$é
Chorwacji do licznych organizacji, inicjatyw, foréw. Chorwacja jest cztonkiem
szeregu organizacji o charakterze wielostronnym, globalnym, takich jak: Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych, NATO, Rada Europy, OBWE, ale tez organiza-
cji wielostronnych o charakterze regionalnym. Wsréd nich na szczegdlng uwa-
ge zastuguje wspodtpraca w ramach forum na rzecz bezpieczenstwa GLOBSEC,
zrzeszajacego panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, Regionalnej Radzie
Wspotpracy (RCC), Partnerstwie Regionalnym7, Inicjatywie Srodkowoeuropej-
skiej, Inicjatywie Adriatycko-Jonskiej, czy wspdlnocie panstw obszaru potozo-
nego miedzy Alpami a Morzem Adriatyckim. Aktywnos¢ Chorwacji widoczna
jest rdwniez w dziataniach podejmowanych na rzecz organizacji scisle rozu-
mianego regionu. Mowa tu o ugrupowaniach zajmujacych sie problematyka
migracji, azylu, uchodzcéw, prewencjg, zapobieganiem katastrofom i skutkom
katastrof w Europie Potudniowo-Wschodniej, czy przyczyniajacych sie do po-
gtebiania wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkami Komisji Dunaju i Savyg.
Zaangazowanie panstwa w dziaftalnos¢ o charakterze gospodarczym i finanso-
wym potwierdza przynaleznos¢ m.in. do Organizacji Bezpieczerstwa i Wspot-

pracy w Europie, Swiatowej Organizacji Handlu, Europejskiego Banku Odbu-

® Stan na dzied 10 stycznia 2014 roku, Stosunki bilateralne, Ministarstvo Vanjskih Poslova
i Evropskih Integracija Republike Hrvatske,
http://www.mvep.hr/print.aspx?id=228&itemId=0&Ilang=1, 10.01.2014.

” W ramach Partnerstwa regionalnego Chorwacja wspédtpracuje z Austrig, Czechami, Wegrami,
Polska, Stowacjg, Stowenig, Czarnogdra i Butgaria.

8 Przynaleznos$¢ Republiki Chorwacji do organizacji o charakterze regionalnym, Ministarstvo
Vanjskih Poslova i Evropskih Integracija Republike Hrvatske, http://www.mvep.hr/hr/vanjska-
politika/multilateralni-odnosi0/druge-regionalne-inicijative/, 12.11.2013.
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dowy i Rozwoju, Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
gog. Cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz Unii Europejskiej $wiad-
czy¢ mogg o postepie, jaki w minionych latach udato sie poczyni¢ wtadzom
panstwa. Lata, ktore uptynety od momentu uzyskania przez Chorwacje niepod-
legtosci do chwili, gdy dotaczyta do grona 27 panstw Unii Europejskiej®, byty
okresem zmagan i trudnym egzaminem dla chorwackich wtadz sprawdzajgcym
ich gotowos¢ do sprostania wyzwaniom XX| wieku. Chorwacja przeszta przez
ztozony proces reform.

Dzieki warunkom niezbednym dla uzyskania cztonkostwa, a stawianym
jej przez poszczegdlne organizacje, krok po kroku zdotata zrealizowad zatozenia
przyjete z chwilg uzyskania niepodlegtosci. Uregulowata stosunki z sgsiadami,
uzyskata petnoprawne cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych. Tym
samym potwierdzita swoje prozachodnie tendencje i odcieta sie od stereotypu
biednego, skorumpowanego, niepotrafigcego poradzi¢ sobie z biezgcymi pro-
blemami kraju.

Polityka, jakg od 2000 roku prowadzi Chorwacja, zmierza do pogtebia-
nia obustronnych relacji w imie pokoju i tadu. Kraj realizuje wspdlne inicjatywy
zaréwno z panstwami z najblizszego otoczenia, jak i tymi bardziej odlegtymi.
Relacje ekonomiczne, mimo problemdw natury finansowej i stosunkowo wy-
sokiego bezrobocia, jakie w ubiegtych latach dotknety wiekszos¢ panstw unij-
nych, wskazujg na pozytywne tendencje rozwojowe kraju. Za strategiczne ob-
szary wspotpracy uznaje sie m.in.: infrastrukture, energetyke, turystyke.

W dziedzinie bezpieczenstwa wspotpracy sprzyjajg nie tylko blisko$¢ geogra-

? Przynaleznos¢ Republiki Chorwacji do organizacji miedzynarodowych o charakterze finanso-
wym, Ministarstvo Vanjskih Poslova i Evropskih Integracija Republike Hrvatske,
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/gosp-fin-institucije/,
12.11.2013.

10 Republika Chorwacji dotgczyta do Unii Europejskiej dnia 1 lipca 2013 roku. Wiecej na temat:
M.takota-Micker, Proces akcesji Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej, Wroctaw 2011.
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ficzna, lecz takze wspdlne doswiadczenia transformacyjne i chec¢ zagwaranto-
wania tadu w regionie przez panstwa bytej Jugostawii. Wymiana doswiadczen
pomiedzy przedstawicielami Resortdw Obrony, walka z przestepczoscia zorga-
nizowang, nielegalng migracja, przeciwdziatanie przemytowi do panistw unij-
nych narkotykéw, walka z procederem handlu ludZmi, podejmowane w imie
wspolnych interesdw stanowia wazne podtoze dla budowy zaufania i poczucia
jednosci z innymi krajami szeroko rozumianego Zachodu. Wspotpraca w obsza-
rze nauki i kultury znajduje swoje odzwierciedlenie w umowach o wspoétpracy
podpisanych miedzy Ministerstwami Kultury, Edukacji. Skutkuje atrakcyjnymi
wydarzeniami, spotkaniami, dwustronnymi wymianami.

Niniejszy tekst, poza ogdlng charakterystykg Chorwacji, stanowi prébe
ukazania dwustronnych relacji o charakterze politycznym, gospodarczym, kul-
turalnym i spotecznym, jakie tgczg Chorwacje z Rzeczpospolitg Polskg. Pomimo
znaczace] odlegtosci dzielgcej oba kraje i drugoplanowego postrzegania Batka-
now Zachodnich przez Polske, za pozytywny uzna¢ mozna stan stosunkow
dwustronnych — okreslany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypo-

"1 7rédta historyczne i dowody

spolitej Polskiej wrecz, jako ,bardzo dobry
wskazujgce na wspdlne pochodzenie narodéw stowianskich z pewnoscia inten-
syfikujg te relacje i znajdujg swoje odzwierciedlenie w kontaktach o podtozu
naukowym. Petne poparcie Polski dla aspiracji Republiki Chorwacji do struktur
euroatlantyckich, spotkania prowadzone na najwyiszym szczeblu od chwili
uznania przez Polske niepodlegtosci Republiki Chorwacji swiadczyé moga

o odnowieniu i rozwoju wzajemnych stosunkdw. Ich przejawy autorka stara

sie ukazaé w ponizszej czesci pracy.

" Chorwacja, Polsko-Chorwackie stosunki dwustronne, Stosunki z panstwami Europy,

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/stosunki z panstwami europy/chor
wacja;jsessionid=96EB83655F59795FD3AE55B2FCC8DEC7.cms2, 3.09.2014.
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Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz panujaca do konca lat 90-tych sytuacja
wewnatrz panstwa chorwackiego nie sprzyjata rozwojowi kontaktéw politycz-
nych ani gospodarczych. Kiedy w 1990 roku wybory wygrata HDZ, zdobywajac
w parlamencie 58% miejsc, jej lider, Franjo Tudjman, 30 maja 1990 roku zostat
wybrany przez parlament prezydentem. Znany ze swoich kontrowersyjnych
stwierdzen*? wielokrotnie posadzany byt o antysemityzm i nieche¢ w stosunku
do Serbdw zamieszkujgcych Chorwacje. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy
mogq by¢ chocby zmiany, jakie zaczeto wdrazaé w panstwie od momentu wy-
borow. Wtadze chorwackie wprowadzity symbolike nawigzujgca do ustaszy,
chorwacka flage pokryfa biato-czerwona szachownica, a w konstytucji zapisano
zmiany, na mocy ktérych w panistwie ograniczona zostata mozliwos¢ uzywania
serbskiej cyrylicy. Takie dziatania sprawiaty, ze w panstwie narastat kryzys po-
miedzy Chorwatami i walczacymi o swoje prawa Serbami. Na poczatku
1991 roku, na skutek napietej sytuacji panujgcej na catym obszarze Jugostawii,
zaczeto prowadzi¢ rozmowy o przysztosci panstwa jugostowianskiego. Okre-
$lone przez Tudjmana jako ,gtuchonieme” nie przyniosty jednak zadnych skut-
kéow. Pojawity sie natomiast idee odtgczenia Stowenii i Chorwacji od
Jugostawii®?.

Rok 1992 byt dla prezydenta potwierdzeniem popularnosci. Ponownie
wraz z partiag HDZ wygrat on wybory parlamentarne i prezydenckie. Wtadza
w panstwie stawata sie coraz bardziej autorytarna. Krwawe walki z Serbami,
przerwane dopiero pod naciskiem amerykanskiej dyplomacji, operacje zakon-

czone zdobyciem przez Chorwatow Zachodniej Slawonii i Krajiny oraz osta-

12 Najbardziej znanym byto ,Chwata Bogu, ze moja zona nie jest ani Zydéwka, ani Serbka”,
S. Szczesio, Franjo Tudman — ojciec Chorwacji czy autokrata?, Histmag, www.histmag.org,
z dn. 04.03.2007 r., 22.05.2014.

B Wiecej na temat rozpadu Jugostawii patrz: W. Walkiewicz, Jugostawia Paristwa sukcesyjne.
Historia panstw swiata XX i XXI wieku, Warszawa 2009 r.
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teczne przytgczenie do niej (juz w sposdéb pokojowy) w 1998 roku Wschodniej
Slawonii, pokazaty charyzme przywddcy. Prezydentowi Tudjmanovi obywatele
zaczeli przypisywaé zawarcie pokoju w bytej Jugostawii. Innego zdania pozo-
stawata jednak wspdlnota narodowa. Krytykowano lekcewazenie zawartych
umoéw dotyczgcych miedzy innymi: powrotu serbskich uchodzcéw, scigania
chorwackich zbrodniarzy wojennych, braku respektowania swobdd obywatel-
skich i praw mniejszosci narodowych, wolnosci mediéw. Postepowanie Franjo
Tudjmana podwazaty organizacje miedzynarodowe i gtowy paﬁstw”. Podupa-
dajacy na zdrowiu od 1996 roku prezydent Tudjman® tracit kontrole nad Re-
publikg. Pogtebiajgca sie choroba i catkowite uzaleznienie od jego decyzji dzia-
tan rzadu paralizowaty funkcjonowanie panistwa. Kiedy w maju 1998 roku
zmart petniacy od 1991 roku funkcje ministra obrony 53 letni Gojko Susak — tuz
po prezydencie Tudjmanie najbardziej wptywowa osobisto$¢ chorwackiej sce-
ny politycznej, w panstwie zapanowat chaos. Rosto niezadowolenie spoteczen-
stwa krytykujgcego wzrost bezrobocia i coraz gorszg sytuacje gospodarcza kra-
ju, czego przejawem stat sie negatywny stosunek obywateli do wtadz panistwa.
Milenijny 2000 rok i dojscie do wtadzy nowego prezydenta — Stjepana Mesica®®
staty sie dla Chorwacji i jej obywateli punktem zwrotnym. Proeuropejski kurs
przyjety przez nowa gtowe panstwa sprawit, ze wspdlnota miedzynarodowa
zaczeta traktowac¢ Chorwacje jako istotnego gracza na arenie miedzynarodo-
wej. Na umocnienie pozycji dodatkowo wptynety wydarzenia w Kosowie i pro-
blemy z Serbig. Chorwacja stata sie reprezentantem regionu, z jednej strony

rozumiejgcym i potrafigcym wyttumaczyé podtoze zaistniatych konfliktow,

s, Szczesio, Franjo Tudjman, dz.cyt.
r Franjo Tudjman zostat ponownie wybrany prezydentem w czerwcu 1997 roku.
16 Prezydent Franjo Tudjman zmart 10 grudnia 1999 roku.
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z drugiej — krajem starajgcym sie odcig¢ od zwigzkdw taczacych jg z paristwami
Batkanow Zachodnich.

Z Polska, mimo braku wspodlnych granic, Chorwacje tgczy wspdlna histo-
ria i legendy. Jedna ze starych opowiesci Porfirogentona o Biatej Chorwacji
wskazuje, ze praojczyzng plemion chorwackich byty Matopolska i Podkarpacie,
skad na poczatku VI w. wyruszyty plemiona, ktérym udato sie dotrze¢ na Pot-
wysep Batkanski. Inna legenda, spisana przez papieza Piusa ll, podaje, ze
wspdlng dla Polakéw i Chorwatéw praojczyzng byto terytorium wspodtczesnej
Chorwacji, do ktdrego réwnoczesnie dotarty plemiona polskie i czeskie. Histo-
ria pokazuje rowniez, ze obydwa panstwa miaty wspolnych wtadcow: Ludwika
Wegierskiego z dynastii andegawenskiej (1370-1382), ktéry panowat na ol-
brzymim terytorium od Wielkopolski az po Adriatyk, Wtadystawa Warnenczyka
z dynastii Jagiellonow (1434-1444), polegtego w bitwie z Turkami pod Warng,
w oddziatach, ktérego walczyli Chorwaci, czy kréolowa Jadwige — wpisang
w ptaskorzezbe zdobigcg srebrno-ztoty sarkofag Swietego Szymona z XIV w.
w koéciele w Zadarze'’.

Od niepamietnych lat studenci i naukowcy obydwu krajéw dzielili sie
swoimi pogladami i spostrzezeniami. Nie przerwaty tego nawet lata 1948-
1955, kiedy wspétpraca Polski z Jugostawig Tity zostata zawieszona. O pieknie
Polski méwili chorwaccy pisarze i uczeni. Ttumacze przektadali dzieta najwiek-
szych Polakéw — Mickiewicza, Zeromskiego, Wyspianiskiego, Natkowskiej na
jezyk chorwacki. Polacy zachwycali sie natomiast pieknem ziem chorwackich,
Ksigze Aleksander Sapieha, Maria Dgbrowska nie mogli oprzec sie ich urokowi.
Na polskim hymnie — Mazurku Dabrowskiego wzoruje sie chorwacka piesn pa-

triotyczna ,,Jo$ Hrvatska ni propala” (Jeszcze Chorwacja nie zgineta), napisana

) Swajdo, Chorwacja. Praktyczny przewodnik, 1999 ., s. 10.
143



w latach 1832-1833. Polski kompozytor Ludomir Rogowski jest autorem hymnu
Dubrownika®®.

Ze wzgledu na opisang powyzej trudng sytuacje polityczng w bytej Ju-
gostawii, poczatek lat 90-tych XX wieku pod wzgledem kontaktéw dwustron-
nych miedzy Polska a Chorwacjg cechowat sie matg intensywnosciag. Momen-
tem przetomowym w stosunkach miedzy panstwami stato sie podpisanie
21 kwietnia 1992 roku porozumienia o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych. Uchwatg Rady Ministréw RP nr 4/92 strona polska zagwarantowata po-
szanowanie integralnosci terytorialnej i nienaruszalnos$¢ granic Chorwacji oraz
zobowigzata sie uznac¢ zobowigzania dotyczace rozbrojenia, nierozprzestrze-
niania broni jadrowej, bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie. Mniejszosciom
etnicznym i narodowym zagwarantowata respektowanie podstawowych praw.
Na skutek decyzji Prezesa Rady Ministrow Jana Olszewskiego o gotowosci Pol-
ski do nawigzania z Chorwacja stosunkéw dwustronnych minister spraw zagra-
nicznych zostat upowazniony do podpisania porozumien stuzgcych rozwojowi
stosunkéw dyplomatycznych®. 9 kwietnia 1992 roku Krzysztof Skubiszewski
ustanowit Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej w Zagrzebiuzo. Od potowy
1993 roku w obu stolicach swoje urzedy zaczeli sprawowaé szefowie misji dy-
plomatycznych. Pierwszym dyplomatg, reprezentujgcym interesy Rzeczypospo-
litej Polskiej w Zagrzebiu, zostat Wiestaw Walkiewicz®*. W roku 1997 roku jego

funkcje przejat ambasador Jerzy Chmielewski, od maja 2003 roku do marca

¥ Tamze.

¥ Uchwata Rady Ministréw RP nr 4/92 w sprawie uznania przez RP Republiki Stowenii i Repu-
bliki Chorwacji, Warszawa 21.01.1992r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 1,
http://www.zbiordokumentow.pl, z dn. 01.03.2007 r., 01.02.2013.

2 poradnik inwestora — Chorwacja, Zagrzeb 2002r., www.utsa-republike-poljske.htnet.hr, s. 8,
12.01.2014.

2 Poczatkowo funkcje chargé d’affaires Wiestaw Walkiewicz petnit od 9 maja 1992 roku do 13
lipca 1993 roku kiedy to zostat mianowany Ambasadorem RP w Zagrzebiu.
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2007 roku ambasador Kazimierz Kopyra, od pazdziernika 2008 roku do lipca
2012 roku ambasador Wiestaw Tarka. Od 29 stycznia 2013 roku ambasadorem
RP w Zagrzebiu jest Maciej Szymariski*>. W Warszawie urzad ten petnili kolejno
ambasadorzy: Zdenko Karaka$, Nebojsa Koharovi¢, lvan Del Vechio. Od potowy
2013 roku funkcje ambasador Republiki Chorwacji w Polsce przejeta Pani And-
rea Beki¢”.

Polsko-chorwacka baza traktatowa uznawana jest za kompletng. Wiek-
szo$¢ umow, siegajacych swoimi korzeniami jeszcze zobowigzan zaciggnietych
za funkcjonowania bytej Jugostawii, zostato uaktualnionych w oparciu o Poro-
zumienie o sukcesji uméw z kwietnia 1995 roku (NN-MU 9/95)**. Znalazly sie
wsrdd nich miedzy innymi: Traktat Koncyliacyjno-Arbitrazowy miedzy Polska
a Krélestwem Serbéw, Chorwatéw i Stowericdw (Genewa, 18.09.1926r.)%,
Porozumienie miedzy Rzadem PRL a Rzadem FLRJ (Warszawa, 14.11.1955r.),
Porozumienie miedzy Rzagdem PRL a Rzgdem FLRJ o wspdtpracy w dziedzinie
wykorzystania energii jagdrowej dla celéw pokojowych (Warszawa,
04.04.1957r.), Porozumienie o wspétpracy w dziedzinie ochrony zdrowia (War-
szawa, 20.10.1957 r.), Umowa o wzajemnym zwolnieniu z optat za Swiadczenia
zwigzane z ochrong zdrowia pracownikéw stuzby dyplomatycznej i konsularnej
(Warszawa, 29.10.1957 r.), Umowa o wspodtpracy w dziedzinie polityki spo-

tecznej (Warszawa, 16.01.1958 r.), Umowa o ubezpieczeniu spotecznym (War-

2 Ambasador, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Zagrzebiu, www.zagrzeb.msz.gov.pl,
11.01.2014.

2 Ambasador, Ambasada Republiki Chorwacji w Rzeczypospolitej Polskiej, www.mfa.hr,
12.01.2014.

2 Popis dvostranih medunarodnih ugovora preuzetih sukcesijom, Ministarstvo vanjskih i eu-
ropskih poslova, Republika Hrvatska,
http://www.mvep.hr/print.aspx?id=227&itemld=106&lang=1, 11.11.2013.

* Data podana w nawiasie jest datg podpisania umowy, wiecej na temat umoéw dwustronnych
zawartych pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Chorwacji patrz: Popis dvostranih
medunarodnih ugovora preuzetih sukcesijom, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Repu-
blika Hrvatska.
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szawa, 16.01.1958r.), Umowa o obrocie prawnym w sprawach cywilnych i kar-
nych (Warszawa, 06.02.1960r.), Porozumienie w sprawie wykonania Umowy
0 ubezpieczeniu spotecznym (Belgrad, 12.11.1961r.), Protokot zmieniajgcy
Porozumienie o wspoétpracy naukowo-technicznej miedzy PRL a FLRJ podpisane
w Warszawie dnia 14 listopada 1955 roku (Belgrad, 25.03.1965r.), Porozumie-
nie miedzy Rzadem PRL a Rzgdem SFRJ o wspodtpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach celnych (Warszawa, 09.05.1967r.), Umowa o miedzynarodowych
przewozach drogowych (Warszawa, 18.12.1969r. — utrata mocy nastgpita
01.04.1995, zastgpiona Umowag z 30.09.1994roku), Porozumienie miedzy Rza-
dem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Rzadem Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci $wiadectw
szkolnych i dyplomdw szkdt wyzszych, uzyskanych w obu panstwach (Belgrad,
15.09.1987r.), Umowa o wieloletniej wspotpracy w dziedzinie transportu (War-
szawa, 25.10.1979r.)*°. Wraz z nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych,
w 1992 roku podpisano Porozumienie o wspdtpracy gospodarczej (5.11.1992
r.) oraz stosowng Umowg zobowigzano sie znie$¢ obowigzek wizowy dla oby-
wateli obydwu Stron (8.12.1992r.). Od 1994 roku do 2013 roku podpisano 31
istotnych dla relacji dwustronnych dokumentéw, w tym poza protokotami
0 wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi resortami polsko-chorwackimi, Kon-
wencje konsularng (21.02.1995r.).

Dnia 5 kwietnia 1996 roku w Zagrzebiu miedzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Republiki Chorwacji podpisano protokdt o wspdtpracy. Zostat on uchylony
z dniem 23 maja 2002 roku i zastgpiony nowym o mocy obowigzujacej przez

okres trzech lat z automatycznym przedtuzeniem na dalsze, dwuletnie okresy,

2 Chorwacja, Rynki zagraniczne, www.eimport.pl, z dn. 28.12. 2006 r., 01.02.2013.
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jesli zadna ze stron nie wypowie go na pismie. W wyzej wymienionym doku-
mencie umawiajgce sie strony kierowaty sie zasadami poszanowania suweren-
nosci panstwowej, réwnosci praw i nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Po-
twierdzaty, ze bedg popierac i rozwija¢ nowe formy wspotpracy i wspétdziata-
nia miedzy panstwami w oparciu o zasady partnerstwa i wzajemnych korzysci.
Wskazywaty, ze we wspdlnym interesie leze¢ bedzie konsekwentna kontynua-
cja procesu poszerzania Unii Europejskiej o panstwa spetniajgce kryteria nie-
zbedne do uzyskania cztonkostwa. Wspierajac wielostronng wspétprace w za-
kresie zwalczania terroryzmu, podkreslajgc znaczenie i przydatnos¢ dialogu na
réznych szczeblach, ustosunkowujac sie do problemoéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania oraz koniecznosci aktywnego wspoétdziatania
w ramach organizacji i udziatu w spotkaniach miedzynarodowych, z uwzgled-
nieniem organizacji wspotpracy regionalnej postanowity, ze bedg odbywaty
regularne konsultacje na temat stosunkéw dwustronnych i zagadnien miedzy-
narodowych. W ramach swoich kompetencji strony zobowigzaty sie utatwiaé
wymiane informacji miedzy instytucjami naukowymi obu panstw, ktére zajmu-
ja sie problematyka stosunkow miedzynarodowych27.

Kiedy w 1995 roku zostato podpisane porozumienie z Dayton, koriczace
konflikt na terenie bytej Jugostawii i zmuszajgce jego strony (Serbdéw, Chorwa-
toéw i Bosniakdéw) do wycofania sit zbrojnych poza wyznaczong, zdemilitaryzo-
wang strefe, Chorwacja zaczeta opowiadac¢ sie za nowym typem prowadzenia
polityki zagranicznej. Nadzér nad bezpieczeristwem ludnosci i prawidtowosciag
W przywracaniu i utrzymywaniu pokoju miedzynarodowego na terytorium Re-

publiki sprawowata ONZ. W latach 1992-1995, w ramach operacji ONZ — Przy-

%’ protokét o wspotpracy miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP a Ministerstwem
Spraw Zagranicznych Republiki Chorwacji z dnia 23.05.2002r., ,Zbiér Dokumentow”,
www.zbiordokumentow.pl, s. 117-119.
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wrdécenia Zaufania w Chorwacji, tzw. UNCRO (United Nations Confidence Res-
toration Operation), stacjonowat Polski Batalion Operacyjny POLBAT. Przez
jego szeregi przeszto ponad 4 tys. zotnierzy. Pierwszy oficjalny kontakt z Mini-
sterstwem Obrony Chorwacji zrealizowano w listopadzie 1997 roku. Wtedy tez
wstepnie zostato omdéwione Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Na-
rodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Obrony Republiki Chorwacji
o wspotpracy wojskowej. Do jego podpisania doszto rok pdzniej, tj. 27 paz-
dziernika 1998 roku®®. Podstawe prawng wspotpracy resortéw obrony stano-
wig ponadto Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej RP
a Ministerstwem Obrony Republiki Chorwacji w sprawie wymiany wczasowej,
z dnia 18 kwietnia 2000 roku i Umowa o wzajemnej ochronie informacji nie-
jawnych z 17 wrzesnia 2003 roku. Kazdego roku dochodzi do opracowania pla-
noéw stanowigcych podstawe do wspdtpracy w poszczegdlnych obszarach
i mozliwosciach dalszej wymiany doswiadczen. Poza kooperacjg w misjach
wojskowych, polscy i chorwaccy zotnierze prowadzg wspdtprace miedzy In-
spektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych z Dowddztwem Wsparcia Sit Zbrojnych
Republiki Chorwacji oraz wymiane szkoleniowg miedzy uczelniami wojskowy-
mi”.

Waznym przedsiewzieciem, ktérego korzenie siegajg czaséw Inicjatywy

Czterostronnej — Quadragonaleso, przyczyniajagcym sie do odnowienia kontak-

%M. Czaplinski, Stosunki Polski z paristwami b. Jugostawii i Albanig, ,Sprawy miedzynarodo-
we”, 1997 r,, s. 4.

» Zespdt prasowy SGWP, Wizyta Szefa Sztabu Generalnego Republiki Chorwacji, z dn.
05.09.2012 r., http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/1 816.html, 15.10.2014.

30 Inicjatywe Srodkowoeuropejskq Quadragonale powotaty w Budapeszcie, w 1989 roku cztery
panstwa: Austria, Jugostawia, Wegry i Wiochy. W 1990 roku przytgczyta do nich Czechostowa-
cja, co sprawito, ze nazwa ulegta zmianie na Pentagonalne, a w 1991 roku, tj. po przystgpieniu
Polski na Hexagonale. Na skutek rozpadu Jugostawii i podziatu Czechostowacji doszto do zmia-
ny sktadu inicjatywy. Od roku 1992 przyjeta zostata obecnie obowigzujgca nazwa Inicjatywa
Srodkowoeuropejska — ISE. Inicjatorem wspoétpracy byty Wiochy, wedtug ktérych ISE miata
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téw z pozostatymi paristwami europejskimi stata sie Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska (ISE). Kroki podejmowane w jej ramach uznawane byly za pierwsza faze
stosunkéw pomiedzy Polskg a Chorwacjg. Podstawowym celem Inicjatywy
okreslono wspdtprace na rzecz spéjnosci zjednoczonej Europy bez podziatéw,
ktére mogtyby wynikaé chocby z euroatlantyckich strategii poszerzenia, czy tez
z powiekszajacych sie réznic i nierdwnosci w gospodarce i rozwoju panstw.
Restrukturyzacja ISE z listopada 2007 roku przyczynita sie do pogtebienia
wspotpracy regionalnej i wsparcia rozwoju panistw nieunijnych. Stata sie po-
mocna w zakresie wymiany dos$wiadczen i przeprowadzaniu konkretnych pro-
jektow wspodtpracy. Cele ugrupowania, przyjmujace za niezbedne pogtebianie
spdjnosci regionalnej, zaciesnianie wspoétpracy miedzy cztonkami niezaleznie
od ich postepéw w procesie integracji europejskiej, dgzenie do ustanowienia
praktycznej i instytucjonalnej wspotpracy ISE z Unig Europejska, a takze udziat
w projektach finansowanych z funduszy unijnych31 stanowity dla panistw czton-
kowskich doskonatg okazje do zaciesnienia wspétpracy i okreslenia wspdlnych
intereséw, co znalazto swoje odzwierciedlenie rowniez w kontaktach polsko-

chorwackich®2.

wypetni¢ luke powstatg po rozpadzie bloku wschodniego i zapobiec ewentualnej hegemonii
Niemiec w Europie Srodkowej. Miata takze przyczyni¢ sie do lepszego rozwoju gospodarczego,
ktéry utatwiatby pafstwom postkomunistycznym rozwdj wspétpracy z Zachodem. Celem ISE
jest umacnianie spdjnosci Europy, jej politycznej, gospodarczej i spotecznej stabilnosci oraz
bezpieczerstwa. Gtdéwnymi organami ISE sg coroczne spotkania szeféw rzagddw oraz spotkania
ministréw spraw zagranicznych. Obecnie cztonkami ISE jest osiemnascie paristw: Albania, Au-
stria, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Czarnogdra, Chorwacja, Czechy, Macedonia,
Motdowa, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry i Wtochy. O Inicjatywie
Srodkowoeuropejskiej,http://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-
delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-
srodkowoeuropejskiej/, 22.12.2013.

> Tamze.

32 podstawowe dziatania, jak wspotpraca ekonomiczna i techniczna, rozwijanie infrastruktury
transportowej, telekomunikacyjnej, energetycznej, umacnianie instytucji demokratycznych,
przestrzeganie praw cztowieka, zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, wspotpraca w ra-
mach nauki, kultury i edukacji, konsultacje polityczne zostaty od samego poczatku podjete

149



http://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej/
http://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej/
http://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej/

Proeuropejskie nastawienie prezydenta Stjepana Mesi¢a sprawito, ze
kalendarz spotkan polsko-chorwackich, zaréwno na szczeblu prezydenckim, jak
i ministerialnym, parlamentarnym ulegt wypetnieniu. Do pierwszego oficjalne-
go spotkania prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Chorwacji do-
szto w czerwcu 2000 roku. Z dwudniowg wizytg do Warszawy przybyt prezy-
dent Republiki Chorwacji S. Mesié. Spotkanie ocenione zostato jako dobry po-
czatek dla dalszej wspétpracy, w tym dla pogtebienia kontaktédw politycznych
na wszystkich szczeblach rzgdowych, turystycznych, kulturalnych oraz miedzy-
ludzkich. Podczas kolejnych spotkan prezydenckich zwracano uwage na po-
trzebe pogtebiania i pomysinego rozwijania stosunkéw miedzy panstwami.
Dyskusje odnosity sie gtownie do sytuacji w regionie, kwestii bilateralnych,
polityki zagranicznej. Strona polska wielokrotnie wyrazata swoje poparcie dla
europejskich i euroatlantyckich aspiracji Chorwacji, czego wyrazem byt chocéby
udziat prezydenta A. Kwasniewskiego na zaprzysiezeniu prezydenta Chorwacji
S. Mesic¢a na drugg kadencje, dnia 18 lutego 2005 roku w Zagrzebiu33. Przez
kolejne lata dochodzito do dalszej intensyfikacji spotkan na wszystkich szcze-
blach. Zaciesnienie wspotpracy polsko-chorwackiej znajdowato swoje odzwier-
ciedlenie w ilosci spotkan i prowadzonych konsultacji, tak na szczeblu oficjal-
nym, jak i prywatnym. W 2010 roku prezydent Lech Kaczynski brat udziat
w inauguracji przejecia wtadzy przez nowgq gtowe panstwa chorwackiego — Ivo
Josipoviéa (Zagrzeb, 18.02.2010r.). W maju 2011 roku premier Donald Tusk,
podczas wizyty u chorwackiej premier Jadranki Kosor, zobowigzat sie udzieli¢
wsparcia w zakresie doprowadzenia do finalizacji rozmow o akcesji Republiki

Chorwacji do Unii Europejskiej. Kolejne ze spotkan, ktére miato miejsce w lipcu

przez Strony Polska i Chorwacka. Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Youth Forum,
www.yforum.pl, wiecej patrz: www.ceinet.org.
33 ;. . . .. . . . .

Kwasniewski uczestniczyt w zaprzysiezeniu Mesicia, www.rojewo.bydgoszcz.com, z dn.
20.02.2005r., 12.02.2013.
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2011 roku, w trakcie ktérego premierzy Polski i Chorwacji podali do wiadomo-
$ci opinii publicznej informacje o oddaniu do opracowania tekstu chorwackiej
umowy akcesyjnej, przeszto do historii w kontaktach dwustronnych. Podobnie
jak 9 grudnia 2011 roku, kiedy w trakcie polskiej prezydencji w Unii Europej-
skiej, w Warszawie stronie chorwackiej przedtozono do podpisu Traktat akce-
syjny. Od 1 lipca 2013 roku Chorwacja stata sie cztonkiem Unii Europejskie;.
Polskiej stronie zawdziecza nie tylko wsparcie w okresie przedakcesyjnym, ale
i pomoc eksperckg, ktérg uzyskuje w dalszym ciggu, odnoszacg sie do funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci oraz pozyskiwania funduszy unijnych®*.
Relacje polityczne pomiedzy Polskg a Chorwacjg utrzymywane s3 na
dobrym poziomie. Wsréd najwazniejszych Ministerstwo Spraw Zagranicznych
RP wskazuje m.in. na wizyty premiera D. Tuska na konferencji Croatia Summit
(w latach 2010-2012 r.), marszatka Senatu B. Borusewicza i minister rozwoju
regionalnego E. Bienkowskiej w Chorwacji (13-16 maja 2012 r.), premiera
Z. Milanovi¢a podczas spotkania premieréw Polska-Europa Srodkowa-Chiny
(26 kwietnia 2012 r.), prezydenta Republiki Chorwacji |. Josipovica
(23-25.09.2011 r.), premier J. Kosor w trakcie Katowickiego Forum Gospodar-
czego (maj 2011 r.), czy obchoddéw 70. rocznicy wybuchu Il wojny swiatowej
(wrzesien 2009 r.), ministra spraw zagranicznych G. Jandrokovi¢a w Bydgoszczy

(3.10.2011 r.)*>.

i Przyktadowo Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, na zaproszenie chorwackiego
Ministra Sprawiedliwoéci lvana Simonovica przebywat z wizyta oficjalng w Zagrzebiu, w czerw-
cu 2010 roku. Spotkat sie on réwniez z Prokuratorem Generalnym Republiki Chorwacji Mlade-
nem Bandi¢em oraz Prezesem tamtejszego Sadu Najwyzszego Branko Hrvatinem. Byta to trze-
cia wizyta i spotkanie przedstawicieli resortow sprawiedliwosci Polski i Chorwacji w przeciggu
roku, poswiecone m.in. funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci i zagadnieniom odnoszgcym
sie do przygotowan Chorwacji do cztonkostwa w Unii.

* polsko-chorwackie stosunki dwustronne, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/stosunki z panstwami europy/chor
wacja?printMode=true, 12.01.2014.
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Intensywna wspotpraca z administracja chorwacka trwa od 2010 roku.
W jej ramach dochodzi do regularnych spotkan z przedstawicielami chorwac-
kiego rzadu. Za istotne uwaza¢ mozna wydarzenie z lutego 2011 roku, kiedy
Elzbieta Bienkowska wraz z wicepremierem Chorwacji — BoZidarem Pankre-
ticem podpisata Porozumienie o wspoéfpracy miedzy Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego RP a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Lesnictwa i Gospo-
darki Wodnej Chorwacji. Znaczace dla dwustronnej wspoétpracy sg takze pro-
jekty wspétpracy blizniaczej, w ramach ktorych polscy eksperci przekazuja wie-
dze dotyczacy przystosowania administracji chorwackiej do procesu pozyski-
wania oraz wydatkowania funduszy unijnych. Podczas trwajgcych kilkanascie
miesiecy prac, w ramach projektéw, opracowane zostaty rozwigzania dla przy-
sztego programu operacyjnego pod nazwg ,Rozwdj potencjatu administracyj-
nego”. Efektem projektu stato sie ponadto opracowanie analizy potrzeb szko-
leniowych wraz z opisem kwalifikacji na poszczegdlnych stanowiskach?®.

Polska to dla Chorwacji wazny partner strategiczny — dnia 1 lutego 2010
roku powotano w Krakowie Polsko-Chorwacka Izbe Przemystowo-Handlowg,
zrzeszajgcg ponad trzydziestu przedsiebiorcéw z obydwu krajéw37. Inwestorzy
cenig rowniez spotkania odbywajace sie w ramach Polsko-Chorwackiego Fo-
rum Gospodarczego. Wspdtpraca inwestycyjna pomiedzy krajami, prezydencja
Polski w Radzie UE niejednokrotnie stanowity podtoze dla spotkan wicepremie-
ra, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka w Chorwacji. Podczas jednego
z nich zwrdcono uwage na fakt, ze pofozenie geograficzne obu paristw moze
utatwi¢ budowe korytarza transportowego znad Adriatyku do Europy Srodko-

wej. Potrzeba stworzenia europejskich potgczen gospodarczych pétnoc-

% Wizyta minister Elzbiety Bierikowskiej w Chorwacji, www.mrr.gov.pl, z dn. 14.05.2012 r.,
19.01.2014.

7 Wiecej na temat na oficjalnej stronie Polsko-Chorwackiej Izby Przemystowo-Handlowej,
http://www.pchiph.pl.
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potudnie, m.in. w zakresie energetyki, czy infrastruktury transportowej stafa
sie od tego momentu kwestig podnoszong wielokrotnie®®. O jej istocie $wiad-
czy¢ mégt m.in. cykl konferencji eksperckich poswieconych Srodkowoeurope;j-
skiemu Korytarzowi Transportowemu CETC ROUTE 65 (Wroctaw-Rijeka-
Bruksela), objetych patronatem honorowym najwyzszych przedstawicieli mini-
sterstw rozwoju regionalnego, transportu, budownictwa i gospodarki morskiej,
a takze ministerstw spraw zagranicznych obu stron®°.

Inng okazje do spotkan pomiedzy przedstawicielami Chorwacji i Polski
stanowi¢ mogg uroczystosci o charakterze jubileuszowym. Jedng z nich byto
spotkanie pomiedzy prezydentem miasta Zagrzebia Milanem Bandi¢em i pre-
zydent miasta stotecznego Warszawy Hanng Gronkiewicz-Waltz przy okazji
obchodéw Swieta Narodowego Republiki Chorwacji. Przygotowano wéwczas
i podpisano Umowe o wspodtpracy miedzy Warszawg a Zagrzebiem. Podobng,
naznaczong juz dtugoletnig tradycja umowe o wspédtpracy podpisano z Krako-
wem dnia 3 kwietnia 1975 roku. Wspétpraca ma stuzy¢ przede wszystkim wy-
mianie doswiadczen, promocji miast, ich obywateli a takze przyczyniaé sie do
utatwienia pozyskiwania funduszy europejskich, przede wszystkim na projekty
zwigzane z miejskg infrastrukturg komunalng, komunikacjg miejska, ekologia,
kulturg i rozwojem sportu4°.

25 kwietnia 2013 roku we Wroctawiu powstato Towarzystwo Przyjazni
Polsko-Chorwackiej, za ktérego najwazniejsze cele uznano: promocje Chorwa-
cji w Polsce, nauczanie jezyka chorwackiego, czy pomoc obywatelom polskim

w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej na terenie Republiki Chorwacji.

% Wicepremier Pawlak z wizytq w Zagrzebiu, Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl, z dn.
17.02.2011r., 19.01.2014.

» Wiecej na temat cyklu Konferencji na stronie oficjalnej Central European Transport Corridor
CETC ROUTEG65, www.cetc.pl.

%0 Spotkanie Milana Bandica i Hanny Gronkiewicz-Waltz, \Warszawa,
http://pl.mfa.hr/InfoPopup.aspx?mv=2397&pr=t&id=12808, 20.06.2011.
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O dobre imie kraju, promocje jego gospodarki, kultury i sztuki na terenie Pol-
ski dbajg konsulowie honorowi powotani w Biatymstoku, Bydgoszczy, Krako-
wie, Poznaniu®.

Dwustronna wspotpraca gospodarcza pomiedzy Polskg a Chorwacja ma
dtugg tradycje, siegajgcy jeszcze okresu SFRJ. W 1990 roku Chorwacja pod
wzgledem wielkosci wymiany handlowej z Polskg zajmowata drugie miejsce
wsrdd jugostowianskich republik. Utrzymywane na wysokim poziomie kontakty
zaktécone zostaty jednak dziataniami wojennymi w bytej SFRJ. Produkcja chor-
wacka na poczatku lat 90-tych ulegta obnizeniu o okoto 50% w stosunku do
okresu przed wybuchem wojny. Liczba bezrobotnych przekraczata 200 tys.
0s6b, a PKB byt o okoto 40% nizszy niz w 1990 roku. Jako jedyny pozytywny
wskaznik mozna byto wymieni¢ dodatni bilans ptatniczy. W latach 1989 i 1990
polsko-chorwackie obroty handlowe wynosity odpowiednio 164 min USD i 152
mln USD*. W kolejnych, tj. 1991-1993, nastapito zatamanie obrotéw. Polska
byta eksporterem wyrobdéw przemystu hutniczego i chemicznego, zywego by-
dta i miesa. Eksport wynosit wowczas 24 min USD. Importowalismy gtéwnie
surowce i poétprodukty dla przemystu spozywczego: wina i wermuty, wyroby
przemystu papierniczego, motoryzacyjnego oraz maszyny na fgczng sume 39
min USD. Przez dziewie¢ miesiecy, od momentu uzyskania przez Chorwacje
niepodlegtosci, obroty towarowe ksztattowaty sie na poziomie 44,4 min USD,
pomimo faktu, ze polski import z Chorwacji zmniejszyt sie 0 38% w poréwnaniu
z rokiem wczesniejszym (24 min USD), a import towaréw chorwackich wynidst
22,9 mIn USD®. 5 listopada 1992 roku w Warszawie zostata podpisana Umowa

0 wspotpracy gospodarczej, ktéra przyjeta charakter generalny (weszta w zycie

4 Konsulaty, www.msz.gov.pl, 12.04.2014.
*> Ambasada RP w Zagrzebiu, Sprawozdanie za rok 1997, Zagrzeb 09.03.1998r., s. 20.
# Z0L, Czas na rozwijanie wspdlnych interesow, Nowa Europa, z dn. 11.06.1992 r.
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dopiero 29 kwietnia 1994 roku). Analogiczne umowy podpisano wczesniej
m.in. z: Wegrami, Austrig, Rosjg, Chinami czy Sudanem. Kolejne przygotowano
dla Butgarii i Egiptu. Wedtug chorwackiego wiceministra ds. wspoétpracy go-
spodarczej z zagranicg w Ministerstwie Turystyki i Handlu Chorwacji porozu-
mienia sprawity, ze nastgpit zauwazalny wzrost eksportu. W kolejnych latach,
za sprawg podpisanej w 1994 roku umowy o wspotpracy, starano sie kojarzy¢
partnerow obu stron i wspierac ich starania o nawigzanie wspétpracy dwu-
stronnej. Zainteresowaniem cieszyly sie przede wszystkim: turystyka, potacze-
nia lotnicze, przetwoérstwo rybne44. W 1994 roku pomiedzy Ministerstwami
Transportu i Gospodarki doszto réwniez do podpisania Umowy o miedzynaro-
dowych przewozach drogowych oraz Umowy o cywilnej komunikacji lotniczej.
W pazdzierniku 1994 roku, podczas wizyty chorwackiego ministra finanséw,
podpisana zostata umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania. W roku
2000 weszta w zycie istotna, bo przewidujgca ulgi podatkowe i celne — Ustawa
0 wspieraniu inwestycji45. W ramach polsko-chorwackiej umowy i aktywizacji
wspotpracy organizowano na terytoriach obu panfstw imprezy promocyjne,
targi, spotkania sSwiata biznesu. Nie pominieto réwniez rolniczych aspektéw
wspotpracy. Od 1995 roku w zycie weszty rzgdowe umowy o wspotpracy
w dziedzinie weterynarii i ochrony roslin oraz resortowa umowa o wspodtpracy
w dziedzinie rolnictwa i gospodarki iywnoéciowej46.

Mniej oficjalny aczkolwiek réwnie charakter miaty spotkania prezyden-
téw inaugurujace otwarcie nowej fabryki producenta ,Vegety” — Podravki

w Kostrzynie nad Odra w pazdzierniku 2000 roku, czy fabryki lekéw Pliva®’

“A Gorski, Krok na dtugiej drodze, ,,Nowa Europa”, z dn. 09.03.1994 r.

> Polska-Chorwacja- nowe perspektywy wspotpracy , ,,Przeglad Rzgdowy”, Nr 8-9,1996, s. 87.
*® Tamze.

* Firma farmaceutyczna Pliva swojg obecnos$¢ na polskim rynku datuje juz na 1998 rok.
W 2006 roku powotata wtasny Osrodek Badawczo-Rozwojowy w Krakowie. W tym samy roku
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w Krakowie. Wspdlnym spotkaniom premierdw, ministrow spraw zagranicz-
nych czy marszatkéw Sejmu przyswiecat podstawowy cel, ktérym byto zjedna-
nie sobie stron i nawigzanie jak najlepszych kontaktéw. Do wazniejszych spo-
tkan nalezaty te, podczas ktérych podpisano m.in. miedzyrzadowg Umowe
o transporcie morskim (2001 r.), czy Umowe o wolnym handlu (2002 r.).

W wymianie towarowej notowano wzrost obrotéw. Do najwazniejszych
towaréw w polskim eksporcie do Chorwacji nalezaty: meble, papier i wyroby
papiernicze, wyroby hutnicze i konstrukcje stalowe, samochody osobowe,
ogumienie, wyroby cukiernicze, kosmetyki, bydto, drewno, artykuty spozyw-
cze. W imporcie przewazaty: farmaceutyki, wina i napoje alkoholowe, todzie
i jachty, wyroby i folia z aluminium, gaz, papier, koncentraty spozywcze, me-
ble, cement, glazura*®. Wszelkie przejawy izolacji paristwa chorwackiego prze-
zwyciezone zostaty wraz z podpisaniem w 2001 roku Umowy o wolnym handlu
i zblizeniem Chorwacji do CEFTA w roku 2002. Umowa o wolnym handlu we-
szta w zycie w 2002 roku i jako gtdwne zatozenie wniosta zerowe stawki celne
na towary przemystowe i koncesje na niektore artykuty rolno-spozywcze.
Stwarzata ona bardzo dobre warunki dla dynamizacji obrotéw miedzy krajami,
ktore wymagaty zaangazowania ze strony obu panstw — podkreslaty polska
i chorwacka wiceminister gospodarki. Obroty handlowe z Chorwacjg stanowity
w roku podpisania umowy niecaty jeden procent wszystkich, zagranicznych
obrotéw handlowych Polski. Polsko-chorwackie obroty towarowe wyniosty
100,7 mIn USD i byty zblizone do poziomu z 1999 roku (wzrost o 3,6%), przy

czym saldo wymiany towarowej byto dodatnie dla Polski (44,5 miIn USD). Polski

Pliva zostata przejeta przez amerykanska firme Barr Pharmaceuticals, ktdra to, w grudniu 2008
roku zostata przejeta przez izraelska firme farmaceutyczng Teva Pharmaceuticals. Dwustronna
wspotpraca gospodarcza,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/chorwacja/?printMode=true,
3.05.2013.

A Orzelska, Europa Srodkowo-Wschodnia 2001-2002, Warszawa 2004, s.73.
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eksport wzrdst w 2000 roku o 34,5% w stosunku do roku 1999 i osiggnat war-
tos¢ 72,6 min USD, a import zmalat 0 35% i wynosit 28,1 min USD. Jak podawa-
to polskie Ministerstwo Gospodarki, tak powazny spadek dostaw eksporto-
wych z Chorwacji do Polski wynikat z uruchomienia w Polsce produkcji Vegety
i zup w proszku znanej firmy Podravka™®.

Od momentu, gdy Polska wstgpita do Unii Europejskiej, zostaty wpro-
wadzone istotne zmiany prawne w relacjach handlowych z parstwami Batka-
néw Zachodnich. W zwigzku z procesem dostosowywania podstaw traktato-
wych wspdtpracy gospodarczej z krajami trzecimi, w tym z Albanig, Bosnig
i Hercegowing, Chorwacjg, Macedonig, Serbig i Czarnogérg do wymogow
wspdlnej polityki handlowej UE, Polska wypowiedziata bilateralne umowy
o wspotpracy gospodarczej i handlowej z tymi panstwami. Z Chorwacjg, mie-
dzy innymi Umowe miedzyrzgdowa o wspotpracy gospodarczej, z dnia 5 listo-
pada 1992 roku oraz Srodkowoeuropejska Umowe o Wolnym Handlu (CEFTA).
Przyjecie przez Polske regulacji wspdlnotowych miato duze znaczenie dla roz-
woju bilateralnej wspdtpracy gospodarczej. Spowodowato otwarcie rynku pol-
skiego na bezctowy import wiekszosci produktéw z tych krajéw. W roku 2000
Unia Europejska, Rozporzagdzeniem Rady (WE) nr 2007/2000 z dnia 18.09.2000
r. z pdzniejszymi zmianami, wprowadzita nadzwyczajne srodki handlowe dla
krajow uczestniczagcych w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia. Na ich pod-
stawie, produkty pochodzgce z Republiki Chorwacji i pozostatych panstw Bat-
kandéw Zachodnich zostaty dopuszczone do przewozu na teren Wspdlnoty bez
ograniczen ilosciowych lub srodkéw o skutku réwnowaznym. Zostaty rowniez
zwolnione od cet i optat o skutku réwnowaznym. Na niektére importowane

produkty zostaty ustanowione kontyngenty taryfowe. W zwigzku z rozszerze-

* polska podpisata z Chorwacjg umowe o wolnym handlu, www.money.pl z dn. 02.03.2007 r.,
12.02.2014.
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niem Unii Europejskiej, ktore nastagpito 1 maja 2004 roku, zawarty zostat Pro-
tokét do Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA) z Republikg Chorwaciji.
Rozciggat on postanowienia tej Umowy na nowe Panstwa cztonkowskie. Od
1 maja 2004 roku, do czasu wejscia w zycie umowy SAA polskie relacje
z Chorwacjg regulowane byty przez Przejsciowg Umowe Handlowg Unia Euro-
pejska — Republika Chorwacji, podpisang 29 pazdziernika 2000 roku. Umowa ta
zapewniata wolny, bezctowy dostep do rynku unijnego dla towaréw pochodza-
cych z Chorwacjiso. Otwieranie chorwackiego rynku na towary pochodzgce
z panstw Unii nastepowato stopniowo. Do 2007 roku Chorwacja znosita cta na
towary rolno-spozywcze importowane z Unii, bez ograniczen iloéciowychsl.
Lata 2004-2008 pod wzgledem obrotédw handlowych, ktére ulegty dwukrotne-
mu wzrostowi w poréwnaniu do lat wczesniejszych, oceniane sg bardzo do-
brze. W 2011 roku wartos$¢ dwustronnych obrotéw handlowych ksztattowata
sie na poziomie 430, 5 mIn EUR (polski eksport 322,1 mIn EUR, wzrost 0 21,3%,
import z Chorwacji 108,4 min EUR, wzrost o 29%)2. Wartym uwagi jest fakt, ze
chorwackie firmy zainteresowane sg rynkiem polskim. Zgodnie z danymi Mini-
sterstwa Gospodarki RP zainwestowaty one w Polsce ponad 142 min EUR. Dla
poréwnania, polskie firmy zainwestowaty w Chorwacji 69,3 min EUR i w ran-
kingu krajéw inwestoréw w Chorwacji znalazty sie na 21 miejscu53.

Dane przedstawione przez polskie Ministerstwo Gospodarki pokazuja,

ze wartos$¢ obrotéow towarowych w polsko-chorwackiej wymianie handlowej za

>0 Wyjatek stanowity mtoda wotowina, wina, ryby i przetwory rybne na ktére utrzymane zosta-
ty kwoty taryfowe.

> podsumowanie pierwszego roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa, czerwiec
2005r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, www.kprm.gov.pl, z dn. 2007.03.02, 02.03.2007.

> Wspdtpraca gospodarcza, Polsko-Chorwackie stosunki dwustronne,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/stosunki z panstwami europy/chor
wacja?printMode=true, 12.12.2013.

>3 Wymiana towarowa z zagranicqg, ,Biuletyn Informacyjny” Nr 2, 2013 rok, Zagrzeb, pazdzier-
nik 2013 r.
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2012 rok ulegta spadkowi i wynosita 390,5 min EUR. Polski eksport zmalat
w poréwnaniu do roku wczesniejszego i stanowit 305,2 min EUR. Import row-
niez ulegt obnizeniu i ksztattowat sie na poziomie 85,3 min euro. Obroty
w 2012 roku stanowity 90,7% obrotéw z roku poprzedniego. Chorwacja znala-
zta sie na 46 miejscu wsréd odbiorcédw polskich towardw, tj. m.in. za Serbig,
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i lzraelem, ale przed Arabig Saudyjska,
Algierig i Cyprem. Dane chorwackiego Urzedu Statystyki za 2012 rok wskazy-
waty, ze prawie potowa wartosci polskiego eksportu do Chorwacji przypada na
dwadziescia najwiekszych wartosciowo pozycji towarowych. Za najbardziej
rentowne, stanowigce okoto 10% wartosci eksportu uwazane s nowe opony
z kauczuku wulkanizowanego i artykuty higieniczne dla kobiet i niemowlat.
Duzym popytem cieszg sie takze leki i folia aluminiowa>*. Od 1 lipca 2013 roku
polsko-chorwackie stosunki gospodarcze regulujg postanowienia Traktatu Ak-
cesyjnego, jednakowe dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Polska po-
siada rédwniez zawarte z Chorwacjg umowy bilateralne, ktérych nie obejmuja
kompetencje Wspélnoty, a ktdre posiadajg istotny wptyw na polsko-chorwackg
wspotprace gospodarcza®. Pozytywny trend w stosunkach gospodarczych pol-
sko-chorwackich zostat zachowany. Dane za 2013 rok wskazujg, ze wartosc
polskiego eksportu do Chorwacji wynosita 178,6 min EUR. Wsrdd krajow unij-

nych prowadzacych wymiane handlowg z Republika Chorwacji Polska znalazta

>* Dwustronna wspétpraca gospodarcza, Informator ekonomiczny MSZ,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/chorwacja/?printMode=true,
12.12.2013.

> Mowa tu m.in. o nastepujgcych umowach o: unikaniu podwdjnego opodatkowania w zakre-
sie podatkow od dochodu i majatku, miedzynarodowych przewozach drogowych oséb i tadun-
kow, w sprawie wzajemnego popierania i ochrony inwestycji, wspétpracy w dziedzinie ochrony
roslin, wspotpracy w dziedzinie weterynarii, wspotpracy w dziedzinie turystyki, cywilnej komu-
nikacji lotniczej, transporcie morskim. Wiecej na temat: Dwustronna wspdfpraca gospodarcza,
Informator ekonomiczny MSZ,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/chorwacja/?printMode=true,
15.10.2014.
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sie na siddmej pozycji®. Wéréd towaréw najczeéciej eksportowanych z Polski
dominujg niezmiennie od 2010 roku: opony, artykuty higieniczno-sanitarne, do
uzytku domowego i szpitalnego, przetwory spozywcze, stodycze, sztaby i prety
walcowane, bydto zywe, meble i ich czesci i inne®’. Wérdd najwiekszych warto-
$ciowo grup towardw w polskim imporcie z Chorwacji znajdujg sie: leki dla ce-
6w terapeutycznych, folia aluminiowa, stelaze pod materace, artykuty poscie-
lowe, ubrania wizytowe, transformatory elektryczne®. Dobre jakosciowo to-
wary i konkurencyjne ceny poparte dobrg kampania promocyjng mogg stano-
wié okazje do dalszego rozwoju i pogtebiania obustronnych stosunkéw gospo-
darczych oraz zwiekszenia wymiany handlowej pomiedzy krajami w diuzszej
perspektywie czasowe;j.

Polakom Chorwacja najczesciej kojarzy sie jednak z wakacjami. Najbar-
dziej dochodowym dla strony chorwackiej obszarem, poza bezposrednimi, za-
granicznymi inwestycjami pozostaje wtasnie turystyka. Chorwacja od zawsze
byta i nadal jest atrakcyjnym regionem turystycznym. To kraj z pogranicza wie-
lu kultur i religii. Swéj wptyw na jej terenie zaznaczajg kultury zachodnioeuro-
pejska, srédziemnomorska i stowianiska. Takim przyktadem pomieszania wpty-
wow wioskich, stowianskich i greckich jest m.in. sredniowieczny Dubrownik
z przepiekng stardwka, okreslany jako perta Chorwacji. Oprécz Dubrownika
w Chorwacji nie brak innych, pieknych miast z cennymi zabytkami kultury
i zabytkami historycznymi. Wéréd nich na uwage zastugujg znajdujace sie pod
ochrong UNESCO: Pafac Dioklecjana w Splicie, starowka w Trogirze, katedra

w Szybeniku i wspomniany Dubrownik.

> Wymiana towarowa z zagranicg, ,Biuletyn Informacyjny” Nr 2, 2013 rok, WPHI, pazdziernik
2013.

> Broszura informacyjna Eksportera po rynku Republiki Chorwacji, Wspoétpraca gospodarcza
Polski z Republikag Chorwacji, Warszawa 2012 r., s. 2.

*®Ta mze, s. 3.
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Turystyka jest najwazniejszg gatezig gospodarki chorwackiej, stad wta-
dze na wszystkich szczeblach przyktadajg do niej tak duzg wage. Po 1991 roku
nastgpito kilkuletnie ostabienie w wymianie turystycznej, ale dzieki odpowied-
niemu podejsciu wtadz i umiejetnej zachecie ze strony obywateli kraju do
Chorwacji znéw zjezdzajg ttumy turystow. Dla wielu mieszkaricéw chorwackie-
go wybrzeza turystyka stanowi jedyne zrédto dochodu. Juz w 1992 roku po-
miedzy rzagdem polskim a rzadami Republiki Stowenii i Chorwacji zawarte zo-
staty porozumienia o ruchu bezwizowym. Obywatele polscy mogq przebywac
na terytoriach tych panstw bez wizy przez okres nie dfuzszy niz trzy miesigce
donosito polskie MSZ w grudniu 1992 roku. Tymi samymi zasadami zostali ob-
jeci obywatele Stowenii i Chorwacji przybywajacy do Polski z waznymi paszpor-
tami. Obowiqgzek uzyskania wizy jest utrzymany w stosunku do osob, ktére ma-
jg zamiar wyjechac z Polski do Stowenii lub Chorwacji, albo z tych panstw do
Polski, w celach zarobkowych lub na czas dtuzszy niz trzy miesigce — informo-
wato dalej MSz>°, Dodatkowym atutem byto podpisanie w Zagrzebiu 30 wrze-
$nia 1994 roku Umowy miedzyrzagdowej o miedzynarodowych przewozach
drogowych osdb i tadunkow®.

W 1994 roku wybrzeze Adriatyku odwiedzito 3,5 min turystow, wsréd
nich jednak zaledwie 17 tys. Polakéw. Dla porédwnania Czechdéw byto az 450
tys.61. Globalne wptywy Chorwacji z turystyki osiggnety w 1994 roku wartos¢
ok. 1,4 mld USD, w 1990 roku stanowity 1,7 mld USD, a w 1993 roku tylko 832
min. Najwiecej, bo 40 tys. turystéow z Polski byto w 1990 roku. Rok pdzniej juz

tylko 4 tys. W pierwszym kwartale 1996 roku Chorwacje zwiedzito tylko 855

> Bez wiz do Stowenii i Chorwacji, ,Zycie codzienne”, z dn. 22.12.1992 r.

60 Chorwacja-Polska. Umowa o miedzynarodowych przewozach drogowych osob i tadunkow,
Zagrzeb 1994, Akty Prawa Obowigzujgce, Lex, z dn. 14.01.2005 r.

1 Krawat przyszedt z Chorwacji, ,Gazeta Wyborcza”, z dn. 14.02.1995 r.,
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Polakéw®?, co spowodowane byto m.in. doniesieniami prasowymi o ztej sytua-
cji w kraju i zagrozeniu bezpieczeristwa turystéw. Przyktadowo, 8 sierpnia 1995
roku w ,Expresie Wieczoru” mozna byto przeczytaé, ze co drugi turysta rezy-
gnuje z wyjazdu do Chorwacji, a z samej Chorwacji naptywajq sprzeczne infor-
macje. MSZ dalej nie przedstawit oficjalnego stanowiska, czy polscy turysci
mogq odpoczywac nad Adriatykiem63. Loty Polskich Linii Lotniczych LOT do
Chorwacji réwniez zostaty zniesione. Wraz z koncem wojny na Batkanach
i unormowaniem sytuacji politycznej, na co wptyw miato réwniez podpisanie
Uktadu Pokojowego z Dayton, sytuacja zaczeta sie zmieniaé, a Chorwacja
— ponownie stanowié atrakcyjng propozycje turystyczna.

Dnia 18 maja 1996 roku, Polska i Chorwacja podpisaty w Zagrzebiu
Umowe o wspdipracy w dziedzinie turystyki64. Zgodnie z zawartym na okres
pieciu lat porozumieniem przewidziano m.in. tworzenie spétek z udziatem ka-
pitatu zagranicznego, wspdlne inwestycje w turystyce, wymiane specjalistow,
organizowanie wystaw i targéw. Dzieki umowie mozliwe staty sie ponadto
wymiany bezdewizowe. Obydwie strony zobowigzaty sie do utworzenia Naro-
dowych Osrodkdéw Informaciji TurystycznejGS. Przychody z turystyki miedzyna-
rodowej w strukturze PKB w 1999 roku stanowity 12,4%, a ich udziat w eks-
porcie Chorwacji ogétem stanowit odpowiednio 31%°°. W 1999 roku Chorwa-
cje odwiedzito 3,443 mln zagranicznych turystow. Wsréd nich byto 130 tys.
turystéw z Polski, co uplasowato ich na siédmym miejscu. Wedtug oceny WTO

miedzynarodowy ruch turystyczny stanowit 664 min turystéw, a przychody

2 powrét nad Adriatyk, ,,Gazeta Wyborcza”, z dn. 20.05.1996 r.

® co drugi turysta rezygnuje z wyjazdu do Chorwacji, ,, Expres Wieczoru”, z dn. 08.08.1995 .

ot Popis medunarodnih ugovora i medunarodnih akata sklopljenih izmedu Republike Hrvatske
i Republike Polsjske, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republika Hrvatska,
http://www.mvep.hr/print.aspx?id=2 27&itemld=106&lang=1, 12.01.2014.

> powrét nad Adriatyk, ,,Gazeta Wyborcza”, z dn. 20.05.1996 r.

% pB. Borkowska, Poradnik eksportera i inwestora, Chorwacja, Zagrzeb 2002, s.72.
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z niego wynosity 455 mld USD®’. W poréwnaniu do roku 1998 nastapit spadek
wyjazdow o 16%. Liczba noclegdw ulegta zmniejszeniu o 18%. Przyczyng spad-
ku zainteresowania turystow wybrzezem adriatyckim byty gtdwnie dziatania
NATO w sasiedniej Jugostawii (Kosowie). Rzad chorwacki przeznaczyt 42 min
kun chorwackich (HKR) z budzetu na pomoc turystyce w przygotowaniu do
sezonu turystycznego w 2000 roku. Byta to pierwsza zapomoga na rzecz tury-
styki, przeznaczona w szczegdlnosci na remonty hoteli w potudniowej czesci
Chorwacji — rejonie, ktéremu najtrudniej byto podnies$¢ sie po wojnie. Turnusy
w nadmorskich miejscowosciach Adriatyku znoéw staty sie popularne a Chorwa-
cja mogta pochwali¢ sie odbudowang baza turystyczng i noclegowa®®. Wedtug
oceny Narodowego Banku Chorwacji w 2000 przychody turystyki wynosity ok.
2,75 mld USD, a ich udziat w PKB wzrést do 14,5 %. Liczba polskich turystow
wzrosta z 104,9 tys. oséb w 1999 roku do 275 tys. w roku 2000%.

Wedtug badan, jakie przeprowadzita na poczatku 2000 roku Chorwacka
Wspdlnota Turystyczna oczekiwano wzrostu przyjazdow turystéw zagranicz-
nych w kolejnych latach, w tempie $rednio 10% rocznie’®. W roku 2000 przy-
jazdy turystow zagranicznych wzrosty o 55%. Biorgc pod uwage liczbe tury-
stow, ktorzy udali sie do Chorwaciji, Polacy byli na szdstym miejscu po obywa-

telach niemieckich, wtoskich, stowenskich, czeskich i austriackich.

* Ta mze, s. 73.

% Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wiekszoé¢ hoteli w okresie wojny domowej stanowita baze
noclegowa dla uchodzcéw. Dzieki dotacjom rzgdowym na podniesienie standardéw hotele
zostaty odbudowane na miare poziomu europejskiego. Dla przyktadu, znany przed wojng ze-
spoét hoteli Baska Voda na Makarskiej Riwierze otrzymat gwarancje rzgdu na 10 min marek, na
odnowienie catej infrastruktury. S. Rzymski, Chorwacja: maty kraj na wielkie wakacje, Ostatni
rok, ,,Rzeczpospolita” z dn. 6.04.1997 r.

). Szaniawska, Chorwacja, Ministerstwo Gospodarki, Departament Stosunkéw Gospodar-
czych z Zagranicg, kwiecien 2001.

B, Borkowska, Poradnik eksportera i inwestora, dz. cyt., s.74.
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W celu uatrakcyjnienia oferty, na wniosek rzagdu, chorwacki parlament,
z dniem 1 stycznia 2001 roku, uchwalit zniesienie podatku VAT na wszystkie
ustugi turystyczne, dotyczace zorganizowanych przyjazdow turystéw z zagrani-
cy. Wzrost liczby zagranicznych turystéw kontynuowany byt réwniez w 2001
roku. W ciggu trzech kwartatéw 2002 roku turystyka, stanowigca istotng dzie-
dzine chorwackiej gospodarki, zanotowata wzrost liczby zagranicznych tury-
stéw o 6%. Republike Chorwacji odwiedzito 6,6 mln zagranicznych turystéw.
Najwiecej pochodzito, podobnie jak w roku poprzednim, z: Niemiec, Wtoch,
Stowenii, Republiki Czeskiej i Austrii. Od 2004 roku, turystow przyciggajg do
Chorwacji doskonate potgczenia autostradowe, tgczgce Zagrzeb ze Splitem oraz
stosunkowo tanie potfaczenia lotnicze i promowe, uruchamiane w sezonie let-
nim.

W celu zapewnienia turystom dodatkowej ochrony i opieki, przedstawi-
ciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji RP oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Republiki Chorwacji w 2008 roku podjeli dziatania maja-
ce na celu doprowadzenie do podpisania umowy bilateralnej o zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej i innego rodzaju przestepczosci. Wzorujgc sie
na pozytywnych doswiadczeniach wspotpracy prowadzonej z Czechami, Stowa-
cjg, Wegrami, kazdy sezon turystyczny inauguruje sie podpisaniem protokotu
zezwalajgcego polskim policjantom na patrolowanie, wspdlnie z chorwackimi
przedstawicielami wymiaru bezpieczenstwa, wybrzeza chorwackiego. W razie
potrzeby zobowigzani sg oni rowniez do udzielania Polakom pomocy i utatwie-

nia kontaktu z Polska Placowka Dyplomatyczna w Zagrzebiu’*. Polacy czuja sie

" Polscy policjanci odbywajg stuzbe w Chorwacji na podstawie umowy zawartej miedzy rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Republiki Chorwacji o wspdtpracy w zwalczaniu prze-
stepczosci. Pierwszy protokot okreslajgcy zasady i warunki dotyczgce stuzby polskich policjan-
téw na wybrzezu Adriatyku podpisany zostat w czerwcu 2010 roku miedzy polskim komendan-
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w Chorwacji bezpiecznie. Swiadczy¢ o tym moga statystyki potwierdzajace ist-
nienie statej tendencji wzrostowej w turystyce przyjazdowej. W sierpniu 2013
roku wybrzeze Adriatyku odwiedzito 10% wiecej turystow zagranicznych niz
w 2012 roku. Najwiecej odwiedzajgcych pochodzito z Niemiec (26%), Wtoch
(12%), Stowenii (9,3%). Polacy znalezli sie na czwartym miejscu (7,8%), w dal-
szej kolejnosci dopiero Czesi i Austriacy. Wedtug Chorwackiego Banku Naro-
dowego wptywy z turystyki, juz w pierwszym poétroczu 2013 roku, byty 0 5,7%
wieksze w poréwnaniu do roku 2012. Wynosity one 2,08 mid EUR, tj. 9,9% PKB
kraju’®.

Poza wspodtpracya polityczng, gospodarczg i turystyczng Chorwacje tacza
z Polskg postanowienia umowy o wspétpracy w dziedzinie kultury i edukacji.
Do podpisania doszto 14 wrzesnia 1995 roku miedzy rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzgdem Republiki Chorwacji w Zagrzebiu73. Umowa weszfa w zycie
dnia 20 listopada 1997 roku. Jej petna tres¢ zostata zamieszczona w Dzienniku
Ustaw Nr 54 z dnia 30 kwietnia 1998 roku. Panstwa dgZzqc do umocnienia sto-
sunkdéw i pogtebiania wzajemnego zrozumienia, wyrazity przekonanie, Ze
wspotpraca w dziedzinie kultury, nauki i edukacji jest niezbednym sktadnikiem
wspotpracy bilateralnej. Stanowi ona realizacje celow zawartych w dokumen-
tach koricowych Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie oraz Pary-
skiej Karcie Nowej Europy. W tym celu Polska i Chorwacja zobowigzaty sie
sprzyjac¢ bezposrednim kontaktom miedzy uniwersytetami, instytucjami kultu-

ralnymi, naukowymi, oswiatowymi i badawczymi, a takze organizacjami pan-

tem gtéwnym policji a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Chorwacji i Generalnym
Dyrektoriatem Policji., Polscy policjanci w rejonie Zadaru,
https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/11045,Polscy-policjanci-w-rejonie-Zadaru.html,
10.10.2013.

72 Chorwacja, ,Biuletyn Informacyjny” nr 2 2013, Zagrzeb 2013.

7 Strone polskg reprezentowat podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Sztuki T. Polak,
strone chorwacka Zlatko Vitez.
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stwowymi, spotecznymi, prywatnymi, ktore dziatajg na rzecz osiggniecia celow
umowy. Umawiajqgce sie Strony poprzez wymiane wyktadowcow i specjalistow,
studentow i mtodziezy, stypendia naukowe i bezposredniq wspotprace miedzy
placéwkami naukowymi zobowiqzaty sie popiera¢ wspdtprace w dziedzinie
edukacji oraz zachecac¢ do podejmowania studiow jezyka i literatury panstw
Stron’.

Wizyta profesora Henryka Batowskiego zaowocowata nawigzaniem
kontaktéw miedzy krakowska Akademia Umiejetnosci a chorwacky Akademia
Nauk. 28 lutego1995 roku, w Zagrzebiu podpisano porozumienie o wspdtpracy
naukowej pomiedzy PAN a Chorwacka Akademia Nauk’. 16 stycznia 1996
roku pomiedzy Uniwersytetem Warszawskim a Uniwersytetem w Zagrzebiu
podpisane zostato porozumienie o wspotpracy. Uniwersytet w Zagrzebiu
wspdtpracuje réwniez z Uniwersytetami: Jagielloskim, Slaskim oraz Wroctaw-
skim. Politechnika w Zagrzebiu wymienia swe doswiadczenia z Politechnika
Gdanska i Akademig Gdrniczo-Hutniczg w Krakowie’®. Mozliwo$¢ nauki jezyka
chorwackiego dajg m.in. takie polskie uczelnie jak: Uniwersytet Warszawski,
Uniwersytet JagielloAski, Uniwersytet Slgski, Uniwersytet Wroctawski (profil
serbsko-chorwacki) i Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, zatrud-
niajgce pracownikéw dydaktycznych oraz specjalistow z zakresu jezyka chor-
wackiego i literatury chorwackiej. Polscy wykfadowcy zatrudnieni s3 m.in. na
Uniwersytetach w Zagrzebiu i Rijece. Cztonkostwo Chorwacji w Unii Europej-
skiej otworzyto studentom nowe mozliwosci wyjazddéw stypendialnych. Na

Uniwersytecie w Zagrzebiu od 60 lat istnieje wydziat polonistyki. W Instytucie

" Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Chorwacji o wspdtpra-
cy w dziedzinie kultury i edukacji, podpisana w Zagrzebiu dnia 14 wrzesnia 1995 roku, Dziennik
Ustaw Nr 54 z 30 kwietnia 1998 roku.

> chorwacja, [w:] ,Przeglad Rzadowy”, Nr 8-9 (sierpief-wrzesieri 1996), s. 88.

76 Materiaty uzyskane w trakcie wywiadu w MENIS RP.
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Slawistyki dziata Klub Polonistéw. W roku akademickim 2000/2001 na Uniwer-
sytecie w Rijece otwarto lektorat polonistyki. Wspétpraca kulturalna miedzy
Polska a Chorwacjg jest dobrze oceniania. Szczegdlnie wysoko ocenia sie pol-
skie doswiadczenia w dziedzinie ochrony i restauracji zabytkdw. Umiejetnosci
Polakéw docenione zostaty na podstawie prac konserwatorskich, wykonanych
na terenie Chorwacji. Czesto organizowane sg imprezy kulturalno-naukowe.
Statymi go$émi w Chorwacji sg polscy artysci, teatry oraz orkiestry. Podczas
obchodéw 900-lecia Zagrzebia wiceprezydent Krakowa prof. J. Banas wziat
udziat w rozmowach na temat perspektyw wspodfpracy obu miast. Postanowio-
no znowelizowaé porozumienie o wspdtpracy’’. Warto wspomnieé, ze obydwa
miasta sg miastami partnerskimi i wspoéfpracujgcymi na podstawie: zawartej
umowy o wspodtpracy z 2 kwietnia 1975 roku, protokotu o wspdtpracy na lata
1986-1990 z 3 kwietnia 1986 roku oraz uroczystego oswiadczenia o swej woli
pogtebiania i umacniania przyjacielskich kontaktow miedzy Zagrzebiem i Kra-
kowem z dnia 3 kwietnia 1986 roku’®. Zacie$nianiu kontaktow i wspotpracy
pomiedzy Warszawg a Zagrzebiem stuzy¢é ma porozumienie o przyjazni
i wspotpracy podpisane przez prezydentéw miast M. Bandi¢a i H. Gronkiewicz-
Waltz 23 wrzeénia 2011 roku’®. Ma ono przyczyniaé sie do utatwienia pozyski-
wania funduszy europejskich, przede wszystkim na projekty zwigzane z miejska
infrastrukturg komunalng, komunikacjg miejska, ekologig, kulturg i rozwojem
sportu®.

Wedtug doniesien Departamentu Konsularnego i Polonii Ministerstwa

Spraw Zagranicznych RP na terytorium Republiki Chorwacji w latach 1990-1991

7 Chorwacja, Przeglagd Rzagdowy, dz.cyt., s. 88.

’® chorwacja, www.krakow.pl, z dn. 03.06.2005 r., 10.06.2005.

7 Warszawa-Zagrzeb — miasta partnerskie, z dn. 23.09.2011 r.,
http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/warszawa-zagrzeb-miasta-partnerskie, 25.09.2011r.
80 Spotkanie Milana Bandica i Hanny Gronkiewicz-Waltz, \Warszawa,
http://pl.mfa.hr/InfoPopup.aspx?mv=2397&pr=t&id=12808, 20.06.2011.
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zamieszkiwato ok. 400 osdb narodowosci polskiej. Zgodnie z danymi pocho-
dzacymi ze spisu ludnosci z 2001 roku, narodowosc¢ polskg deklarowato
567 o0s6b, z czego 80% uznawato jezyk polski za macierzysty. Spis ludnosci
przeprowadzony w 2011 roku wskazuje na wzrost liczby Polakéw zamieszkuja-
cych terytorium Chorwacji do 672 os6b®!. Wptyw na taki stan rzeczy mogto
miec wiele czynnikdw, m.in.: zwiekszenie liczby matzenstw mieszanych, mobil-
nos¢ Polakéw, zmiany w chorwackiej Konstytucji, wprowadzone w 2000 roku,
dotyczace praw cztowieka, praw wspdlnot etnicznych i narodowych lub mniej-
szosci. Zgodnie z nimi Polacy uznani zostali za mniejszo$¢ narodowa, ktorej
gwarantuje sie rownouprawnienie i popiera ich wszechstronny rozwdj. Prawo
chorwackie przewiduje réwniez mozliwos¢ reprezentacji grup i mniejszosci
narodowych w parlamencie. Na terytorium Republiki Chorwacji dziatajg dwa
towarzystwa polonijne. Zagrzebskie — skupiajgce ok. 150 cztonkéw Polskie To-
warzystwo Kulturalne ,Mikotaj Kopernik”, uchodzgce za pierwszg zarejestro-
wang po |l wojnie Swiatowej polonijng organizacje i ,,Fryderyk Chopin” w Rije-
ce. Statutowym celem organizacji jest propagowanie obyczajow i kultury pol-
skiej a takze dziatalno$é oswiatowa prowadzona wsrdd zamieszkujgcych teren
Chorwacji Polakéw. Z okazji polskich swigt narodowych i koscielnych organi-
zowane sg uroczyste imprezy. Towarzystwa nie zapominajg tez o najmtodszych
i mtodziezy, dla ktérych przygotowujg odrebne spotkania. Pomagajg w organi-
zacji wyjazdow dzieci na letnie kolonie do Polski, czy w kursach jezyka polskie-
go odbywajacych sie na terytorium Chorwacji. Sobotnia szkétka jezyka polskie-
go pozwala wszystkim zainteresowanym szkoli¢ jezyk ojczysty na poziomie

szkoty podstawowej. Obecnie z jej nauk korzysta ok. 40 uczniéw w Zagrzebiu,

& podaci o manjinama, Drzavni Zavod za Statistiku, http://www.dzs.hr, 21.12.2013.
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oraz 15 ucznidw w Rijece. Towarzystwa utrzymujg staty kontakt z Ambasada
Polskg w Zagrzebiu.

Powyzszy stan stosunkow bilateralnych wskazuje, ze Republika Chor-
wacji od chwili uzyskania niepodlegtosci dzieki swej otwartosci i wspdtpracy
przez ostatnie dwie dekady data sie pozna¢, jako panstwo demokratyczne, sta-
bilne, aktywnie uczestniczagce w dziataniach wspdlnoty miedzynarodowej. Po-
step ten nastepowat stopniowo. Wraz z demokratyzacjg kraju i dzieki polityce,
ukierunkowanej na integracje z NATO i Unig Europejska, przyjetej przez spra-
wujgcego wtadze od 2000 roku prezydenta Stjepana Mesi¢a i jego nastepce Ivo
Josipovi¢a®® postep stawat sie coraz bardziej zauwazalny i namacalny. Waznym
okresem dla zaciesniania kontaktéw miedzy Polskg a Republikg Chorwacji byty
przede wszystkim lata 2000 — 2005. Prezydentura A. Kwasniewskiego i jego,
czesto podkreslane przyjacielskie kontakty z prezydentem Mesicem w znacz-
nym stopniu zblizyty oba kraje. Kolejni prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej
podtrzymywali dobre relacje. Obecnie mozna zauwazy¢ czeste spotkania na
szczeblach szeféw panstw, rzgddw i ministréw spraw zagranicznych. Zaciesnia-
nie wspotpracy pomiedzy panstwami widoczne jest od 2010 roku, kiedy to
Chorwacja, stojgca w obliczu przysztej akcesji do Unii Europejskiej, rozpoczeta
z Polskg wymiane doswiadczen i proces szkolenia ekspertéw w zakresie pozy-
skiwania i wykorzystywania funduszy unijnych. Wstapienie Chorwacji do UE
1 lipca 2013 roku jeszcze bardziej zblizyto oba panistwa. Majac na uwadze
mozliwosci i przywileje wynikajgce z przynaleznosci do wspélnego rynku, moz-
na spodziewac sie zwiekszenia wymiany zaréwno handlowej, jak i turystyczne;.
Cztonkostwo Chorwacji w Unii Europejskiej, otwarcie rynku i liczne projekty

inwestycyjne na terenie Chorwacji w dziedzinie energetyki, infrastruktury kole-

¥ vo Josipovic¢ petni funkcje prezydenta Republiki Chorwacji od 18 lutego 2010 roku.
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jowej, drogowej, prywatyzacja hoteli i obiektow turystycznych, to dla polskich
przedsiebiorcéw ogromne mozliwosci. Podobnie, jak branza ustugowa, dajaca
mozliwosci dla podejmowania inwestycji. Nowa perspektywa finansowa na
lata 2014-2020, przewidujaca dla Chorwacji 8 mld EUR, z pewnoscig stanowic
moze dodatkowy atut dla zagranicznych inwestoréw. Co wiecej, Chorwacja,
bedaca dla Polski jednym z wiodacych partneréw inwestycyjnych z Batkanéw
Zachodnich, moze staé sie przepustka wspierajgcg wysitki polskie do nawigza-
nia i podjecia na szerszg skale wspoétpracy z pozostatymi pafistwami wskazane-
go regionu. Problemy natury gospodarczej, spotecznej, czy politycznej, z kto-
rymi od kilku lat zmaga sie Chorwacja, niewiele réznig sie od tych, z ktérymi
walczg inne panstwa europejskie. Przodujgca pod wzgledem ilosci turystéw
odwiedzajgcych rokrocznie wybrzeze adriatyckie, ze stosunkowo dobrze roz-
winietg infrastrukturg, autostradami tgczacymi gtéwne miasta, stawiajgca na
wspotprace o charakterze dwustronnym i wielostronnym Chorwacja wydaje sie

obiecujgcym partnerem do wspétpracy.

Abstrakt

Polsko-chorwackie stosunki dwustronne okreslane s3, jako bardzo zyczliwe.
Polska uznata niepodlegtosé Chorwacji 15 stycznia 1992 roku. W kwietniu tego
samego roku zostata ustanowiona Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Za-
grzebiu. Od potowy 1993 roku w stolicach obu panstw swoje urzedy zaczeli
sprawowaé najwyzsi przedstawiciele dyplomatyczni. Baza traktatowa polsko-
chorwacka jest w zasadzie kompletna. Wiekszos¢ umoéw, siegajacych swoimi
korzeniami jeszcze do bytej Jugostawii, zostata uaktualniona w oparciu o Poro-
zumienie o sukcesji umow z kwietnia 1995 roku. Poza wspdtpracg polityczng,
gospodarczg i turystyczng Chorwacje tgczg z Polska postanowienia umowy

o wspotpracy w dziedzinie kultury i edukacji. Kraj zawdziecza stronie polskiej
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nie tylko wsparcie w okresie przedakcesyjnym, ale i pomoc ekspercka, na jaka
mogt liczy¢ w zakresie pozyskiwania i wdrazania funduszy unijnych. Dla Polski
Chorwacja to nie tylko ,maty kraj na wielkie wakacje”, ale takze obiecujgcy
partner handlowy, cztonek Unii Europejskiej, z ktérym warto rozwija¢ dalsza

wspotprace.

BILATERAL RELATIONS BETWEEN POLAND AND CROATIA

Abstract

Bilateral relations between Poland and Croatia are defined as very benevolent.
On January 15, 1992. Poland recognized the independence of Croatia. In April
of the same year, Polish Embassy was established in Zagreb. Since mid-1993, in
the capitals of both countries highest diplomatic representatives began their
service. The base of the Polish-Croatian treaty is basically complete. Most of
the contracts, whose roots are dating back to the former Yugoslavia, have
been updated in April 1995 on the basis of the Agreement on succession
agreements. Besides political, economic and tourist cooperation, Croatia and
Poland are linked by the agreement on cooperation in the cultural and educa-
tional field. The country owes the Polish support not only in the pre-access
period, but also expert assistance in obtaining and implementing EU funds. For
Poland Croatia is not only "a small country for great holidays" but also a prom-
ising partner, a member of the European Union, with whom it is worth coop-

erating further.
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RECENZIJE

Renata Mienkowska-Norkiene
TERYTORIALIZACJA
LUB FUNKGJONALIZACJA:
DYLEMATY UGRUPOWAN

INTEGRACYJNYCH

Aleksander Surdej i Jan Brzozowski (red.)

»Terytorializacja lub funkcjonalizacja. Dylematy
ugrupowan integracyjnych”, Torun 2013, s. 210

igparsaleh

Ksigzka pod redakcjg Aleksandra Surdeja i Jana Brzozowskiego pt. ,Te-
rytorializacja lub funkcjonalizacja. Dylematy ugrupowan integracyjnych” sta-
nowi bardzo wartosciowy wktad w badania dotyczace kwestii integracji zarow-
no terytorialnej, jak i innego rodzaju (w szczegdlnosci funkcjonalnej), prowa-
dzone w Polsce, a w duzej mierze takze w Europie (miedzy innymi dzieki udzia-
towi Giandomenico Majone, Valerii Mariny Valle, Sunhee Park, Christophe’a
Bonneau czy Assema Danashly). Ksigzka stanowi zbidr analiz dotyczgcych roz-
nych aspektéw integracji terytorialnej i funkcjonalnej w wielu obszarach swia-
ta, ktére sktadajg sie na obraz problemédw, z jakimi borykajg sie rozne panstwa
poszukujgce mozliwosci wspdtpracy regionalnej (bilateralnej i/lub multilateral-
nej) w celu zwiekszenia swoich szans w globalnym wyscigu gospodarczym, kto-
ry stat sie na poczatku XXI wieku niemal nieunikniony.

Autorzy poszczegblnych rozdziatdw witasciwie diagnozujg przyczyny
i tendencje terytorializacji i funkcjonalizacji w réznych obszarach $wiata. Przy-
taczajg konkretne przyktady wskazanych tendencji oraz konsekwencje zaréwno

integracji terytorialnej, jak i zblizania panstw w oparciu o cele o charakterze
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funkcjonalnym (czesto w ramach relacji bilateralnych). Ksigzka nie stanowi
jednorodnej catosci, jednakze poszczegdlne jej czesci zachowujg wysoki lub
bardzo wysoki poziom.

Teksty redaktoréw naukowych publikacji wprowadzajg do jej tematyki
(rozdziat otwierajgcy ksigzke konceptualizujgcy globalizacje, terytorializacje
i funkcjonalizacje) oraz zamykajg ja, przedstawiajgc wazne wyzwania dla pro-
cesow wskazanych w tytule (rozdziat o migracjach jako procesie zwigzanym nie
tylko z globalizacjg, lecz takze regionalizacjq).

Cze$¢ ksigzki, dotyczaca ograniczen integracji Unii Europejskiej w kon-
tekscie kryzysu unii walutowej, autorstwa Giandomenico Majone to ciekawa
analiza probleméw regionalizacji Unii Europejskiej, ukazana przez pryzmat me-
tod integracji europejskiej i ich cech charakterystycznych. Autor dokonuje ana-
lizy funkcjonalizmu i jego neofunkcjonalistycznej kontynuacji, metody wspol-
notowej, teorii von Hayeka, wreszcie analizuje problem deficytu demokratycz-
nego w Unii Europejskiej, takze z perspektywy znaczenia niewiekszosciowych
instytucji w podejmowaniu decyzji w jej ramach, szczegdlnie w kontekscie kry-
zysu. Tekst Majone pokazuje kilka waznych dylematéw integracyjnych Unii
Europejskiej m. in. dylemat efektywnosci przy jednoczesnej potrzebie legity-
macji i demokratycznosci, dylemat relacji bilateralnych w kontekscie relacji
panstwo cztonkowskie — UE, dylemat prymatu gospodarki nad aspektami oby-
watelskimi i in. Na podobne problemy, choé juz w innym kontekscie — migracji
w Unii Europejskiej — wskazuje Jan Brzozowski, piszac, iz Unia Europejska jest
rozdarta miedzy terytorializacjg i funkcjonalizacjg, a procesy migracyjne sg
przyktadem takiego rozdarcia. Obaj autorzy szeroko analizujg przytoczone dy-
lematy, przy czym Majone w znacznie wiekszym stopniu zdaje sie odnosié
w swej ocenie sytuacji do kwestii instytucjonalno-prawnych, nie wchodzac

w szczegdty rzeczywistych konsekwencji deficytu demokracji dla obywateli
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i instytucji europejskich. Jan Brzozowski zas przybliza praktyczne problemy
wynikajgce z dylematéw integracyjnych UE.

Wszystkie teksty sktadajace sie na publikacje w mniejszym lub wiek-
szym stopniu odwotujg sie do proceséw globalizacji, przy czym — co jest pewna
staboscig ksigzki — sposdb ujmowania tego zjawiska jest tak bardzo niejedno-
rodny. Nie do korica bowiem wskazano, ktdre jego aspekty w istocie majg zna-
czenie dla terytorializacji i funkcjonalizacji i jaki to znaczenie ma zakres.

Teksty Valle i Dandeshly odnoszg sie do proceséw integracji regionalnej
poza Unig Europejska, na ktérg jednak Unia wptywa. W obu czesciach ksigzki
podjeta zostaje préba analizy, jaki charakter, w szczegdlnosci na osi terytoriali-
zacja — funkcjonalizacja, majg relacje UE — Ameryka taciinska i UE — panstwa
Afryki Pétnocnej po Arabskiej Wiosnie. Omdéwiono réwniez tendencje integra-
cyjne w tych rejonach swiata, nie w kontekscie bezposredniej relacji z UE, ale
wystepujgce pod jej wptywem. Kontekstem teoretycznym dla analiz Valle jest
trafnie zastosowana i poparta praktycznymi przyktadami (relacji UE — CAN,
MERCOSUR, SICA) teoria interregionalizmu, odnoszaca sie do nowego typu
wspotpracy organizacji regionalnych miedzy sobg w kontekscie globalnego
dazenia do realizacji konkretnych celéw gospodarczych. Takie ujecie daje au-
torce mozliwos¢ rzetelnej analizy zjawiska funkcjonalizacji proceséw integra-
cyjnych w Ameryce tacinskiej i zestawienia ich zaréwno z relacjami UE-
Ameryka tacinska (ujeta jako rézne funkcjonalne ugrupowania panstw), jak
i z relacjami na wzér proceséw integracyjnych w UE. Co ciekawe, na podsta-
wie rozwazan autorki wykorzystujgcych teorie interregionalizmu, mozna wy-
whnioskowac, ze integracja w Ameryce taciniskiej ma w duzej mierze charakter
funkcjonalny, cho¢ mogtaby sie ograniczy¢ do terytorializacji. Jest ona jednak
ciekawym przyktadem proceséw integracyjnych bazujgcych na wzorcach UE.

W szczegdlnosci w kontekscie innych mozliwych wzorcow (np. NAFTA) ugru-
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powania integracyjne na tym kontynencie wybraty scislejszg integracje na wzor
UE, stajgc sie obszarem licznych unii celnych. Co ciekawe, autorka wskazuje na
te aspekty integracji, ktdre odnoszg sie do wartosci i kwestii nie tylko ekono-
micznych. To kolejne podobierstwo do wzorca integracji w ramach UE, ktére
jednakowoz tylko pozornie mogtoby wskazywac, iz Ameryka tacinska i UE po-
winny pielegnowac bliskie partnerstwo w relacjach ekonomicznych, poniewaz
sytuacja taka zupetnie nie ma miejsca. Ameryka tacinska wydaje sie fawory-
zowad innych partneréw, wskazujac jednoczesnie, iz w integracji wazne s3
w tym regionie wspdlne wartosci, podobne wzorce spoteczne (cho¢ tu nieco
mniej niz w kwestii wartosci), wspdlnota zasad.

Dandashly w swoim tekscie przekonuje, ze bliskos¢ geograficzna, nieco
inaczej niz ma to miejsce w przypadku relacji UE — Ameryka taciiska, powodu-
je, iz relacje UE — panstwa Afryki Pétnocnej sg oparte zaréwno na funkcjonali-
zacji, jak i terytorializacji wspotpracy. Problematyczny, a wrecz niefortunny
w tym kontekscie pozostaje tytut rozdziatu autora, mianowicie: Unia Europej-
ska i jej potudniowi sgsiedzi po Arbaskiej Wiosnie: zwiekszona terytorializacja
lub funkcjonalizacja, gdzie spdjnik ,lub” w zasadzie wprowadza w btad, a do-
sadniej mowiac, przektamuje faktyczny wydzwiek rozdziatu. W tym kontekscie
wywodom Dandashly’ego brakuje jasnosci. Nie sprecyzowano relacji ugrupo-
wan integracyjnych okreslonych w analizie, w zasadzie wskazujgc zaréwno na
ich funkcjonalny, jak i terytorialny charakter.

Pozostate rozdziaty publikacji wskazujg na problemy integracyjne
w kontekscie, z jednej strony, globalizacji, a z drugiej, dazenia do zapewnienia
rozwoju z wykorzystaniem narzedzi krajowych (tendencje autarkiczne) w Turcji
i Korei Potudniowej, przy czym teksty te ukazujg dylematy integracji obu tych
panstw raczej z perspektywy terytorializacji niz funkcjonalizacji. Jedynie tekst

autorstwa Katarzyny Kosior z zatozenia odnosi sie do kwestii horyzontalnej
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w procesach integracyjnych, a mianowicie do rolnictwa i bezpieczenstwa zyw-
nosci w perspektywie funkcjonalizacji.

Podobne préby podejmowane sg m.in. w publikacjach Pertu Vartiaine-
na pt. ,The strategy of territorial integration in regional development: Defining
territoriality”, Milesa Kahlera pt. , Territoriality and conflict in an eraof globali-
zation”, Marco Antonisha i Teda Hollanda pt. “Territorial attachment in the age
of globalization — the caseof Western Europe”, Roberta Capello, Ugo Fratesi
i Laury Resmini pt. ,Globalization and Regional Growth in Europe: Past Trends
and Future Scenarios”. Jednakze ksigzka pt. , Terytorializacja lub funkcjonaliza-
cja. Dylematy ugrupowan integracyjnych” stanowi jedyng tego rodzaju zbior-
czg analize problemow, jakie sg zwigzane z wyborem strategii terytorializacji
i/lub funkcjonalizacji w réznych krajach i w ramach réznych obszaréw horyzon-
talnych. Jednoczesnie liczne odniesienia do réznych aspektéw integracji euro-
pejskiej jako tfa, ale tez elementu integracji w kontekscie globalizacji, stanowia
wartosciowe Zrodto wiedzy o tym, jak Unia Europejska wptywa na procesy in-
tegracyjne w réznych rejonach swiata.

Pewnym brakiem w publikacji jest nieuwzglednienie tak waznych ele-
mentow proceséw integracji na Swiecie, jak integracja regionalna Chin, Ros;ji,
Indii w ramach wspétpracy azjatyckiej, wspotpracy Rosji z bytymi panstwami
Zwigzku Radzieckiego i odniesienia jej do procesdw integracyjnych w tym rejo-
nie swiata, czy wspotpracy panstw Zatoki Perskiej. Jest to jednak w pewnym
stopniu zrozumiate, ze recenzowana publikacja musiata zosta¢ ograniczona do
kilku wybranych kwestii. Nalezy jednak podkresli¢, iz wybdr ten jest tak dalece
subiektywny i nieuwzgledniajgcy waznych aspektéw Swiatowych proceséw
integracyjnych, wobec czego mozna zastanowic sie, czy do grona autorow nie
nalezato zaliczy¢ specjalisty od tematyki integracyjnej w Azji czy w ramach pan-

stw WNP.
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Pomimo pewnych brakéw, dobdr autorow tekstow do publikacji zastu-
guje na uznanie. Udato sie dzieki nim osiggng¢ konkretne rezultaty badan ob-
szarow (zaréwno geograficznych, jak i merytorycznych) ulegajgcych procesom
integracyjnym oraz dokona¢ analizy tych proceséw (terytorialnych lub funkcjo-
nalnych) oraz probleméw z nimi zwigzanych w kontekscie globalizacji, ale réw-
niez poziomu regionalnego, a nawet lokalnego.

Analizy przeprowadzone w ramach poszczegdlnych czesci ksigzki
w istocie pozwolity wskazaé na liczne znaczgce dylematy ugrupowan integra-
cyjnych w réznych czesciach $wiata z wyraznym odniesieniem do Unii Europej-
skiej. Nalezy stwierdzi¢, iz pozwala to zaliczy¢ publikacje do grona ksigzek waz-
nych dla badaczy globalizacji, terytorializacji, wspotpracy majgcej charakter
funkcjonalny. Obecnos$é¢ uznanych specjalistdw zajmujacych sie badaniem inte-
gracji europejskiej (np. Giandomenico Majone) wsréd autoréw publikacji, po-
zwala stwierdzié, iz wnioski ptyngce z przeprowadzonych badaid powinny do-
trze¢ do szerokiego grona osdb zainteresowanych tematyka tendencji integra-

cyjnych na swiecie, a w szczegdlnosci wptywem UE na tego rodzaju integracje.
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Autorzy

Aleksandra Adamowicz — Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Na-
uk, przygotowuje prace doktorskg na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycz-

nych Uniwersytetu Warszawskiego.

Stawomir Bartnicki — doktor, adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu

w Biatymstoku.

Marcin Bakiewicz — doktor, politolog i administratywista. Autor wielu publikacji
z zakresu ustroju i funkcjonowania administracji publicznej. Obecnie w pracy

badawczej koncentruje sie na problematyce decentralizacji wtadzy publiczne;.

Anna Jadachowska — doktorantka na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu; zawodowo zwigzana

z samorzagdem w Radomsku.

Matgorzata takota-Micker — doktor, adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroctawskiego, absolwentka Instytutu Studidéw Miedzynarodo-
wych oraz Instytutu Filologii Stowianskiej (profil serbsko-chorwacki) na Uni-

wersytecie Wroctawskim.

Renata Miernkowska-Norkiene — doktor, adiunkt w Instytucie Nauk Politycz-

nych Uniwersytetu Warszawskiego, ekspert Osrodka Analiz Politologicznych

Uw.
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Konrad Niklewicz — doktor, absolwent stosunkéw miedzynarodowych na Wy-
dziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,

w 2012 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Marcin Rachwat — doktor, adiunkt w Zaktadzie Teorii Polityki na Wydziale Nauk

Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu.
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Kwartalnik Naukowy OAP UW ,e-Politikon” — Instrukcje dla Autorow

Serdecznie zapraszamy do zgtaszania propozycji artykutéw obejmujgcych swo-
ja tematyka szes¢ obszaréw badawczych, na ktérych koncentruje sie Osrodek
Analiz Politologicznych: Jakos$¢ rzadzenia, Spoteczenstwo obywatelskie, Inte-
gracja europejska, Wspotczesne wyzwania i zagrozenia, Stosunki Miedzynaro-
dowe oraz Komunikacja polityczna.

Uprzejmie informujemy, iz nadestane teksty muszg mieé charakter politolo-
giczny. Pragniemy zainteresowaé¢ Panstwa takze numerami tematycznymi
kwartalnika — informacje o kolejnych wydaniach dedykowanych wybranemu
tematowi znajdujg sie kazdorazowo na stronie internetowej Osrodka oraz
w wysytanym newsletterze OAP UW.

Zgtoszone prace zostang poddane selekcji redakcyjnej i analizie meryto-
rycznej redaktoréw tematycznych. Po wstepnym zatwierdzeniu zgtoszonych
artykutéw przez Redaktora Naczelnego czasopisma zostang one przekazane do
zewnetrznej recenzji, prowadzonej w formule double-blinded.

Wiecej informacji na temat procedury redakcyjnej oraz recenzji znajduje sie na

stronie www.epolitikon.pl.

Artykuty nalezy przesyta¢ w formacie .doc lub .docx na adres:
epolitikon@oapuw.pl
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Uktad tekstu:

1. Imie i nazwisko Autora

N

. Jezyk publikacji: polski lub angielski

w

. Tytut: w jezykach polskim i angielskim, wysrodkowany, pogrubiony
4. Abstrakt artykutu: w jezykach polskim i angielskim (oba do 600 znakdéw)

5. Stowa kluczowe: 5

()]

. Tekst podstawowy: czcionka Calibri ,, 13", wyjustowany

7. Ustawienia strony: standardowe

00

. Akapit: pierwszy wiersz — wciecie 1,25 cm, 1,5 odstepu miedzy wierszami

9. Przypisy: na dole strony, wyjustowane, numeracja ciggta, czcionka ,10”,
wedtug wzoru:

1). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Warszawa 2002, s. 67.

Tamze, s. 73.

T M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:]
A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw 2006, s. 52.
1J. Baszkiewicz, Powszechna historia..., s. 155.

' T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,
[w:],,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.

M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé,

http://internetstandard.pl/artykuty/45301.html, 6.12.2004.

10. Nota o Autorze: nazwa instytucji, w ktorej jest zatrudniony, tytut naukowy,
stopien naukowy (na koncu artykutu)

11. Objetos¢: od 0,6 do 1 arkusza
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12. Wymagania zapory ghostwritting' i guest autorship2

Pragniemy podkresli¢, ze ghostwriting i guest authorship sy przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie ich wykryte przypadki bedg demaskowane,
wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéow  (instytucje
zatrudniajgce Autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw

naukowych itp.).

Po uzyskaniu obu pozytywnych recenzji do proponowanego artykutu nalezy
dofaczyc :
a. oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych Autoréw w prace

b. oswiadczenie o Zrédtach finansowania publikacji

Wzory oswiadczen sg dostepne do pobrania na witrynie internetowej OAP UW

(Instrukcja dla Autorow)

Po otrzymaniu informacji o pozytywnej ocenie artykutu przez dwdch
Recenzentéw oba dokumenty nalezy przesta¢ poczty badz ztozyé w Redakgcji
Kwartalnika Naukowego , e-Politikon”:

ul. Nowy Swiat 67 pok. 3

00-927 Warszawa

tel. 604 737 015

'z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas, gdy kto$ wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wskazania jego roli
w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

2z guest authorship (honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora
jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a pomimo tego jest on autorem/wspétautorem
publikacji.
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