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Wstep

Szanowni Panstwo,

oddajemy Panstwu kolejny, dziesigty juz numer Kwartalnika Naukowego
Osrodka Analiz Politologicznych UW ,,e-Politikon”.

Tym razem jest on w catosci poswiecony problematyce przywodztwa w sferze
publicznej. Za podjeciem tego zagadnienia kryje sie przekonanie, ze w czasach
globalnych zagrozen i szybkich zmian, ktére przeobrazajg wszystkie obszary
Zycia spotecznego, skuteczne przywodztwo — uniwersalny warunek udanych
rzagddéw — staje sie coraz bardziej towarem deficytowym.

Jest to caty kompleks zagadnien, do podjecia ktérych chcieliSmy zacheci¢ nie
tylko srodowisko politologdw, lecz takze przedstawicieli innych dyscyplin. Ba-
dania przywddztwa tworzg bowiem na styku politologii, psychologii, socjologii
i nauk o zarzadzaniu interdyscyplinarny obszar o bogatych tradycjach i wyraz-
nie wyodrebnionej tozsamosci; obszar refleksji, ktory skupia zaréwno wysitki
akademickich badaczy, jak i praktykdw poszukujgcych wzoréw przywddztwa,
odpowiadajgcych biezgcym wyzwaniom w polityce i biznesie.

Niniejsze wydanie rozpoczyna artykut pt. Nowe wzory przywédztwa w admini-
stracji publicznej autorstwa Jerzego Szczupaczynskiego (wspotredaktora tomu).
Autor nie tylko omawia wybrane normatywne modele przywddztwa w admi-
nistracji, ale przede wszystkim proponuje wielowymiarowa definicje przywoddz-
twa, ktéra uwzglednia funkcjonalny, relacyjny i atrybucyjny poziom analizy.
W ostatniej czesdci artykutu prezentowane sg wybrane elementy preskryptyw-

nego profilu kompetencji przywddczych: umiejetnos¢ budowania sieci wspot-



pracy, orientacja na zmiany i umiejetno$¢ ich wprowadzania, orientacja na
etyczne wartosci zwigzane ze stuzbg publiczng oraz inteligencja kontekstualna.
Z kolei Anna Zygo podjeta sie analizy kwestii przywddztwa w czasie kryzysu.
Autorka wychodzi od koncepcji ponowoczesnosci i twierdzenia o tym, iz kryzy-
sy s3 immanentng cechg czaséw wspotczesnych. Dalej Anna Zygo analizuje
koncepcje lidera charyzmatycznego, by w ostatniej czesci pokaza¢ przydatnos¢
teorii lidera charyzmatycznego w ujeciu Webera do badan nad sektorem pu-
blicznym.

Wyjatkowy charakter ma artykut Bohdana Szklarskiego, opisujgcy zjawisko
przywodztwa symbolicznego. Autor — odwotujac sie do swoich wczesniejszych
publikacji — wskazuje, ze we wspotczesnej amerykanskiej polityce przywoédztwo
coraz czesciej ma charakter performatywny, co z jednej strony spowodowane
jest mediatyzacjg polityki, a z drugiej decentralizacjg procesu politycznego.
Autor przedstawia koncepcje przywddztwa typu symbolicznego jako formy
zaspokojenia oczekiwan spotecznych wzgledem elit.

Interesujacy analize przywddztwa Silvio Berlusconiego przedstawia w swoim
artykule Izolda Bokszczanin. Politolozka wskazuje na wyjatkowy charakter
i kluczowe cechy tego rodzaju przywddztwa, ktérego uosobieniem jest byty
premier Wtoch.

Z kolei Maciej Hartlinski w artykule Zagadnienia badawcze w analizach przy-
wddcow politycznych na przyktadzie wybranych publikacji politologicznych
w Polsce przedstawia analize najwazniejszych aspektéw prezentacji przywaod-
cow politycznych. Jest ona oparta na przegladzie kilkudziesieciu monografii
poswieconych politykom.

Gtéwna cze$¢ tego numeru zamyka artykut Mileny Drzewieckiej i Wojciecha

Cwaliny Przywddztwo polityczne: w strone inteligencji emocjonalnej? Adapta-



cja biznesowej teorii przywddztwa Golemana, w ktérym autorzy rozwijajg teze
na temat zwiekszajgcej sie roli dopasowania stylu kierowania panstwem do
potrzeb wyborcow. W artykule prezentowane sg wyniki badan przeprowadzo-
nych na grupie lideréw biznesu, ktore dowodzg, ze najwiekszg skutecznos¢
wykazujg liderzy o rozbudowanej inteligencji emocjonalnej (IE). Miedzykultu-
rowe badania empiryczne (Polska, Szwajcaria, Gruzja) sugerujg, ze jakkolwiek
mogaq istnie¢ rdznice wzordow percepcji i preferencji styléw przewodzenia, to
w polityce — podobnie jak w biznesie — najmniejsze poparcie zyskujg liderzy
o stylu nakazowym, a najwieksze — liderzy ,jednoczacy”, ,,demokratyczni” lub
»wWychowawczy”.

Numer zamykajg recenzje trzech monografii — Morfogenezy przywodztwa poli-
tycznego Filipa Pierzchalskiego, Geopolityki trwatego rozwoju Tadeusza
Klementewicza oraz ksigzki pt. Wfadza na dywaniku. Jak polskie media rozlicza-

jg politykow? autorstwa Tomasza Gackowskiego.

Zachecamy zatem do lektury a takze do nadsytania artykutéw do kolejnych

numerow ,e-Politikonu”.

dr Jerzy Szczupaczynski

dr Olgierd Annusewicz



Jerzy Szczupaczynski

NOWE WZORY PRZYWODZTWA W ADMINISTRACJI PUBLICZNE!)

Stowa kluczowe:

przywoédztwo w sferze publicznej, administracja publiczna,
zarzadzanie publiczne, wartos¢ publiczna, kompetencje przywédcze

Wprowadzenie
Jednym z zagadnien, na ktdrych koncentruje sie uwaga badaczy administracji
publicznej, s3 nowe wzory przywddztwa organizacyjnego. Stoi za tym przeko-
nanie, ze w warunkach wspotczesnego spoteczenstwa kluczowym czynnikiem
sprawnego zarzgdzania w publicznych domenach jest nowy sposéb kierowania
aparatami administracji panstwowej i samorzgdowej, ktory ostatecznie zrywa
z XIX-wiecznym mitem mechanicznej sprawnosci biurokracji, spopularyzowa-
nym przez Maxa Webera, a potem zdemaskowanym przez socjologéw organi-
zacji, takich jak Crozier, Merton czy Selznick. Przekonanie to jest od kilku dekad
dos¢ powszechne i znajduje wyraz w nowych koncepcjach zarzadzania publicz-
nego.

Celem artykutu jest prezentacja wybranych wzoréw przywddztwa
w administracji publicznej, ktére sg rozwijane i dyskutowane w literaturze
przedmiotu. Przyjeto teoretyczno-normatywng perspektywe analizy. Drugim
watkiem jest nawigzanie do nowych doktryn zarzagdzania w sferze publicznej,
cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze problematyka przywddztwa podjeta zostata przede
wszystkim w wezszym kontekscie zarzadzania w administracji publicznej
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i ogolnej teorii organizacji. W ostatniej czesci artykutu prezentowane sg wy-
brane elementy preskryptywnego profilu kompetencji przywddczych.

Refleksja w tym obszarze zmierzy¢ sie musi co najmniej z dwiema trud-
nosciami. Pierwsza dotyczy zagadnien definicyjnych. Pojecie przywddztwa jest
wieloznaczne. Zwraca uwage brak porozumienia ws$rdd badaczy, czym jest
przywoédztwo, choé¢ mozna wskaza¢ uniwersalne watki, ktére tworzg podstawy
rozumienia zjawiska'. Ustalenia definicyjne komplikuje fakt, ze pojecie przy-
wodztwa wykorzystywane jest na gruncie réznych dyscyplin naukowych (poli-
tologii, psychologii, socjologii oraz nauk o zarzadzaniu), a takze w kontekscie
réznych tradycji badawczych?. Druga trudno$¢ wynika z dominacji badan przy-
wodztwa w biznesie®. Wzory stworzone na podstawie doswiadczer przedsie-
biorstw sg przenoszone, czesto bezkrytycznie, do domeny publicznej. Trudno
rozstrzygngé, czy jest to efekt opdznien w badaniach przywddztwa w sferze
publicznej, czy tez wptywdw doktryny New Public Management. Dopetnieniem
jej postulatow jest oczekiwanie, ze w administracji publicznej bedg adaptowa-
ne wzory przywoddztwa wypracowane w organizacjach gospodarczych. Rzeczy-

wiscie, niektorzy badacze twierdzg, ze rdinice pomiedzy przywddztwem

'G. Yukl, Leadership in Organizations, New Jersey 2006, s. 2-3; J.B. Ciulla, Leadership Ethics:
Mapping the Territory, [w:] J.B. Ciulla (red.), Ethics, the Heart of Leadership, Westport-
Connecticut-London 2004, s. 10-13.
? ). Rost dokonat analizy 221 definicji przywodztwa, zaczerpnietych z literatury naukowej, wy-
kazujac tresciowe rozmycie pojecia. Por. J. Rost, Leadership for the Twenty-First Century, New
York 1991, s. 47. Kategoryczng opinie sformutowat takze R.M. Stogdill, prébujgc uporzagdkowac
badania nad przywddztwem: Jest prawie tyle definicji przywddztwa, ile osob, ktore prdbujg
okresli¢ tres¢ tego pojecia. R.M. Stogdill, Handbook of leadership: A survey of the literature,
New York 1974, s. 259. Na gruncie polskim najbardziej wszechstronne badania nad przywodz-
twem prowadzone sg w Instytucie Nauk Politycznych UW przez T. Bodio [m.in. T. Bodio (red.),
Przywédztwo polityczne, ,Studia Politologiczne” 2001, t. V; T. Bodio (red.), Kaukaz: transfor-
macja przywodztwo i elit politycznych, Warszawa 2012; T. Bodio, Przywddztwo, elity i trans-
formacja w krajach WNP, Warszawa 2010].
1A Raffel, P. Leisink, A. E. Middlebrooks (red.) Public Sector Leadership: International Chal-
lenges and Perspectives, Cheltenham 2009, s. 3.
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w sferze publicznej i w biznesie ulegajg stopniowemu zatarciu, m.in. ze wzgle-
du na podobne wyzwania, przed ktérymi staja obie domeny*. Ale inni z kolei
dowodzg koniecznosci skupienia uwagi na signum specificum przywddztwa
w sferze publicznej”.

Polisemicznos¢ pojecia przywddztwa mozna wyjasnia¢, wskazujac na
trzy odmienne ujecia tego zjawiska, ktére w literaturze przedmiotu sg czesto
przemieszane: atrybucyjne, relacyjne i funkcjonalneG.

Ujecie atrybucyjne zakfada, ze przywodztwo to zestaw okreslonych
wtasciwosci jednostki, roli organizacyjnej/spotecznej lub konfiguracja szczegdl-
nych wzoréw zachowan. Przyktadem jest konceptualizacja przywddztwa w je-
zyku psychologii spotecznej jako uniwersalnej roli grupowej. Podobnie w litera-
turze menedzerskiej, gdzie przywddztwo rozumiane jest najczesciej jako ze-
staw specyficznych kompetencji, orientacji lub indywidualnych stylow dziata-
nia, ktérych wartos¢ weryfikuje przydatnosc w realizacji biznesowych celow.

Drugie ujecie to ujecie relacyjne, konceptualizujgce przywoédztwo jako
relacje interpersonalng o diadycznym lub grupowym charakterze, ktérej istota
jest dobrowolne podporzgdkowanie, oparte na zindywidualizowanej strategii
przywédcy i kolektywnej atrybucji cech przywddczych. Budowanie relacji
przywoddczej ma charakter procesu komunikacji, ktorego efektywnos¢ uzalez-
niona jest od szeregu psychospotecznych mechanizméw, uaktywniajgcych war-
tosci, przekonania oraz dziatania obu stron relacji. Intencjonalny wptyw przy-
wodcy na innych uczestnikow relacji nakierowany jest na strukturalizacje za-

chowan, postaw, wartosci lub internalizacje znaczen. Wskazywane s3 rézne

4 Np. B. Kellerman, S.W. Webster, The Recent Literature on Public Leadership Considered,
[w:] , The Leadership Quarterly” 2001, Nr 12, s. 494-495.
> Np. J. A. Raffel, P. Leisink, A.E. Middlebrooks (red.) Public Sector Leadership..., s. 6.
® Nie jest to jedyny mozliwy podziat. Zostat przeze mnie przyjety ze wzgledu na ujecie
przywddztwa zaproponowane w tym artykule.
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przestanki i formy tego wptywu: autorytet, osobista charyzma, wymiana mie-
dzy podmiotami relacji przywddczej, manipulacja symbolami, imitacja kultu-
rowych prototypéw przywddczych, itp. Proces wptywu zawiera komponent
symboliczny — przywddcy mogg ksztattowac tozsamosé swoich zwolennikow,
kreowac uzyteczne mity i symbole. Przywddztwo w ujeciu relacyjnym jest wie-
lowymiarowym zjawiskiem, pozostajgcym pod wptywem kulturowych i insty-
tucjonalnych wzorcéw, a takze indywidualnych cech osdéb wystepujacych
w rolach przywédcow’.

Trzecie ujecie to ujecie funkcjonalne, zasadzajgce sie na postrzeganiu
przywodztwa jako funkcji systemu organizacyjnego, realizowanej wobec oto-
czenia i wtasnych elementéw sktadowych. Jednym z prekursorow takiego uje-
cia jest Ph. Selznick, ktéry pisat o przywdédztwie ,instytucjonalnym” i ,interper-
sonalnym” jako dwéch osobnych aspektach procesu zarzadzania organizacja®.
Podstawowg funkcjg przywddztwa ,instytucjonalnego” jest zbudowanie kultu-
rowej tozsamosci organizacji i jej wyrdzniajacej kompetencji, pozwalajacej
z sukcesem prowadzi¢ wymiane z otoczeniem. Chodzi o zdefiniowanie misji
i strategicznych celdéw, a takze wbudowanie tych celow i wartosci w spoteczng
strukture organizacji. Funkcja przywddztwa ,interpersonalnego” natomiast
polega na ufatwianiu interakcji i komunikacji w zespotach, budowaniu osobi-
stego oddania i tagodzenie obaw’. Takie ujecie wydaje sie szczegdlnie uzytecz-
ne w badaniu form przywddztwa, ktére nie sg spersonalizowane, tozsame

z przywodztwem konkretnych osoéb.

7 K. Zuba, Przywédztwo w teorii nauk politycznych, [w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.), Przywédztwo
polityczne. Teorie i rzeczywistosc¢, Torun 2004, s. 11-12.
® ph. Selznick, Leadership in Administration. A Sociological Interpretation, Berkeley—Los Ange-
les—London 1957.
o Tamze, s. 27.

10



Funkcjonalna optyka jest widoczna takie w nowszych pracach. Na
przyktad M. Uhl-Bien, R. Marion i B. McKelvey proponujg koncepcje
przywddztwa w systemach ztozonych (Complexity Leadership Theory)lo.
Badacze ci podkreslajg, ze w epoce globalnego spoteczenstwa opartego na
wiedzy podstawowa rolg przywoddztwa jest osiggniecie przez organizacje
réznego typu zdolnosci uczenia sie, innowacyjnosci i dostosowania do szybkich
zmian otoczenia. W zfozonych systemach potencjat tego typu moze by¢
tworzony wytgcznie jako rezultat interakcji pomiedzy réznymi czesciami tych
systemow. Przywddztwo jest konceptualizowane jako dynamiczna funkcja,
ktora ze wzgledu na swdj interaktywny charakter rdznicuje kompleks rol
przywoédczych, pojawiajgcych sie — w zaleznosci od kontekstu zmiennego
srodowiska — w  réznych  segmentach  systemu politycznego
i administracyjnego. Jest to propozycja zmieniajgca tradycyjny sposdb

widzenia organizacyjnego przywddztwa.

Pojecie organizacyjnego przywddztwa w sferze publicznej

Wymienione ujecia nie wykluczajg sie i mozna wskaza¢ miedzy nimi réznorakie
zwiazki, szczegdlnie wtedy, gdy eksponowana jest eksplanacyjna uzytecznosc¢
kategorii. W tym artykule akcentowane jest zatozenie, ze aby uzasadnic pre-
skrypcyjne wzory przywddztwa, niezbedne jest nawigzanie do rdéinych ptasz-
czyzn analizy. Wykorzystanie funkcjonalnego ujecia oznacza, ze wzory przy-
wodztwa i profil kompetencyjny przywédcéw muszg by¢ rozpatrywane w kon-
tekscie nowego ksztattu administracji publicznej i jej srodowiska. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze szerokie, wielowymiarowe rozumienie przywodztwa w sfe-

rze publicznej — charakterystyczne zwtaszcza dla badaczy zwigzanych z uni-

1\, Uhl-Bien, R. Marion, B. McKelvey, Complexity Leadership Theory: Shifting leadership from
the industrial age to the knowledge era, [w:] ,, The Leaderhip Quarterly” 2007, Nr 18.
11



wersytetami amerykanskimi — niesie okreslony koszt. S3 nim konceptualne
dwuznacznosci, np. dotyczace tresciowych relacji pomiedzy przywddztwem
i zarzadzaniem.

Nie jest to jedyny ktopot zwigzany z precyzyjnym okresleniem przed-
miotu naszych rozwazan. Pojecie przywddztwa w sferze publicznej jest niejed-
norodne ze wzgledu na organizacyjng domene. Mozna wyrdzni¢ co najmniej
cztery takie domeny. Pierwsza to sfera instytucji politycznych, matecznik przy-
wodztwa politycznego. Z punktu widzenia proceséw rzadzenia w demokra-
tycznym panstwie najwazniejsze znaczenie ma tu wyposazenie w demokra-
tyczny mandat. Druga domena to przywddztwo organizacyjne w szeroko ro-
zumiane] administracji publicznej. W tym przypadku formalna podstawa wy-
konywania funkcji przywddczych jest bardziej roznorodna — oprécz demokra-
tycznego mandatu mogg to by¢ specjalistyczne kwalifikacje, biurokratyczny
awans lub polityczny patronat. Trzecia domene stanowi przywddztwo organi-
zacji pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz realizacji interesu publicznego. Jako
ostatnia domene wskaza¢ mozna miedzynarodowe i ponadnarodowe organi-
zacje réznego typu.

Za punkt wyjscia funkcjonalnej konceptualizacji przywddztwa w admini-
stracji publicznej przyjmiemy cztery ptaszczyzny analizy. S3 to: (a) organizacyj-
ne procesy przeksztatcania zasobow w rezultaty charakterystyczne dla admini-
stracji (dobra publiczne), (b) adaptacyjne zmiany, ktére dostosowujg admini-
stracje do zmieniajgcych sie warunkow, (c) kreowanie jej tozsamosci kulturo-
wej, (d) okreslanie celéw i warunkéw ich realizacji. To analityczne rozréznienie
nawigzujgce do idei organizacji jako systemu otwartegon. Funkcja przywddcza

analizowana jest w aspekcie zewnetrznym i wewnetrznym, czyli jako funkcja

W.R. Scott, Organizations. Rational, Natural, and Open Systems, New Jersey 2003, s. 26-30.
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skierowana na procesy wewnetrzne aparatéw administracyjnych i ich otocze-
nie.

Jak w kazde] organizacji, proces przeksztatcania zasobéw w rezultaty
powinien odpowiadaé¢ klasycznym kryteriom organizacyjnej racjonalnosci,
przede wszystkim sprawnosci i skutecznosci zespotowego dziatania. Przywddz-
two w tym aspekcie rozumiane jest jako realizacja funkcji zarzagdzania polega-
jacej na motywowaniu pracownikéw, budowaniu wiezi organizacyjnych i roz-
wigzywaniu konfliktéw'2. To najbardziej tradycyjne, ugruntowane w naukach
0 zarzadzaniu rozumienie przywddztwa, bazujgce na zatozeniu, ze kierowanie
ludZzmi we wspodiczesnych organizacjach opiera¢ sie musi na kombinacji réz-
nych zrodet wptywu. Jak sugestywnie charakteryzuje ten aspekt przywddztwa
jeden z autoréw: Przywddztwo jest tym aspektem zarzqdzania, ktdry pozwala
menedzerowi przekonywac innych, by entuzjastycznie dqzyli do okreslonych
celow™. Jest wyrazem "osobistej" wtadzy zarzgdzajgcego, nie wynikajgcej bez-
posrednio z wyposazenia w formalne $rodki kierowania.

Wazng funkcja przywddztwa jest wprowadzanie zmian oraz przepro-
wadzanie pracownikow przez burzliwe okresy organizacyjnych transformacji.
Mozna wskazaé¢ szereg czynnikéw, ktdre zmuszajg administracje publiczng do
poszukiwania nowych wzordw funkcjonowania.

e Zmiany technologiczne, jakie wymusza spoteczenstwo informacyjne.
Najbardziej spektakularnym tego wyrazem jest koncepcja elektronicznej

administracji publicznej™.

2 M. R. Fairholm, Trans-leadership. Linking Influential Theory and Contemporary Research,
[w:] R. S. Morse, T. F. Buss, C. M. Kinghorn (red.), Transforming Public Leadership for 21st
Centry, Armonk-New York-London 2007, s. 114.
BLR. Bittel, Krotki kurs zarzqdzania, Warszawa 1994, s. 171.
. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standard i kierunki zmian funkcjonowania stuzby cywil-
nej w Polsce na tle europejskim, Warszawa 2010, s. 336.
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e Problemy spoteczne, z ktdorymi uporac sie musi administracja, zwigzane
z procesami globalizacji i kryzysem gospodarczym: destrukcja lokalnych
rynkéw pracy, pogtebianie sie nierownosci spotecznych, zaostrzanie kon-
fliktéw, degradacja srodowiska naturalnego, itp. Problemy te s3 rozwia-
zywane w sytuacji powszechnego deficytu budzetow publicznych
i zmniejszania sie regulacyjnych mozliwosci panstwa.

e Wozrost oczekiwan opinii publicznej odnoszacych sie do standardéw dzia-
tania administracji: jakosci ustug, przejrzystosci procedur, dostepnosci do
zasobdéw informacyjnych, bezstronnosci i profesjonalizmu.

e Nowy ksztatt otoczenia politycznego administracji publicznej, m.in. po-
nadnarodowe procesy integracyjne, wzrost znaczenia organizacji poza-
rzadowych, nowe formy spotecznej aktywnosci biznesu. Istotnym faktem
jest takze zmiana filozofii rzadzenia w spoteczenstwach demokratycz-
nych, ktérag mozna okresli¢ jako przejscie od filozofii hierarchiczno-

centralistycznej do partycypacyjnej i decentralistycznej.

Oprdcz wspomagania proceséw adaptacyjnych funkcjg przywddztwa
w administracji publicznej jest upowszechnianie wartosci i standardéw zwig-
zanych z realizowang misjg oraz powigzanej z tym organizacyjnej symboliki.
Wymienione elementy tworzg charakterystyczny profil kultury organizacyjnej
i nie daja sie zredukowac do instrumentalnych wymagan realizowanych przez

administracje zadan®. Chodzi o propagowanie etyki zawodu urzednika, umac-

> ph, Selznick, Leadership in Administration..., s. 17. Szerzej ,przywédztwo kulturowe” okresla-
jg Harrison i Beyer, wyrdzniajagc w jego ramach dwie funkcje: innowacji i podtrzymania warto-
Sciowych dla organizacji wzoréw. Por. M.T. Harrison, J.M. Beyer, Cultural Leadership in Organi-
zations, [w:] , Organization Science” 1991, Vol. 2, Nr 2. Autorzy ci wigzg to rozrdznienie z atry-
bucyjnym wymiarem przywédztwa — ich zdaniem cechg charakterystyczng przywddcédw chary-
zmatycznych jest tworzenie kultur organizacyjnych od podstaw, natomiast przywddcéw trans-
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nianie poczucia stuzby spofecznej, profesjonalizmu, identyfikacji z urzedem

jako organizacjg, rozwijanie wsrod pracownikdéw zainteresowania sprawami

publicznymi.

Tab. 1. Funkcjonalny model analizy przywdédztwa w administracji publicznej.

Ptaszczyzny analizy
przywoédztwa

Aspekty wewnetrzne

Aspekty zewnetrzne

I. Procesy prze-
ksztatcania zaso-
bow w rezultaty

Motywowanie pracow-
nikow
Okreslanie standardow

e Przywdédztwo jako element employer
branding (budowania pozgdanego wi-
zerunku urzedu jako pracodawcy)

charakterystyczne wydajnosci . . . .
dla administracji Tworzenie wiezi organi- € Dz@rama majqce na celu maksymali-
publicznej zacyjnej Zacip Hdzety

Projektowanie zmian,

komunikowanie zmian i
Il. Adaptacyjne pokonywanie oporéw e Poszukiwanie zewnetrznego poparcia

zmiany, ktére do-
stosowujg admini-
stracje do warun-
kow dziatania

wobec zmian
Inspirowanie i struktu-
ralizacja proceséw or-
ganizacyjnego uczenia
sie

Restrukturalizacja or-
ganizacyjnych zasobow

dla zmian i pozyskiwanie niezbednych
zasobow

e Reprezentowanie intereséw organiza-
cyjnych wobec decydentdéw politycz-
nych

lll. Kreowanie toz-
samosci kulturowej
administracji pu-
blicznej

Interpretacja wartosci i
standardéw zwigzanych
z realizowang misjg
Umacnianie etosu
urzednika administracji
publicznej

Budowanie organiza-
cyjnej symboliki

e Dziatania zewnetrzne majgce na celu
wzmacnianie legitymizacji spotecznej
administracji

e Wspétpraca z instytucjami
i gremiami, ktére majg wptyw na spo-
teczny odbiér administracji publicznej
i jej kulturowg tozsamos¢ (media, or-
ganizacje zajmujace sie kodyfikacjg
standarddw dziatania administracji
publicznej, instytucje edukacyjne

formacyjnych — zmiana kultur juz istniejgcych. W podobnym duchu o , przywdédztwie kulturo-
wym” wypowiada sie znany badacz kultur organizacyjnych E Schein, ktéry jako gtéwng zmien-
ng determinujacy typ kulturowego przywddztwa wskazuje etap rozwoju, na ktéorym znajduje
sie organizacja. Por. E.H. Schein, Organizational Culture and Leadership, San Francisco 1992,
s. 211-213. Warto przypomnieé, ze pojecie ,zarzadzania przez kulture” weszto na state do
leksykonu menedzerskiej edukacji, a w wielu podrecznikach prezentowana jest teza, iz za-
szczepienie ,silnej” kultury korporacyjnej jest waznym elementem skutecznego zarzadzania

w biznesie.
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ksztatcgce kadry administracji, itp.)

e Formalne i nieformalne interakcje
z otoczeniem w procesie ksztattowa-
nia polityk publicznych
i celdow realizowanych przez admini-

IV. Okreslanie ce- e Interpretacja celow stracje

6w i ksztattowanie stawianych administra- | e Oddziatywanie na opinie publiczng
warunkoéw ich rea- cji publicznej przez oto- w celu uzyskania poparcia dla kon-
lizacji czenie kretnych polityk i przedsiewzieé

e Budowanie strategicznych sojuszy
i relacji wspotpracy (z organizacjami
pozarzgdowymi, biznesem, partiami
politycznymi, itp.)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnig ptaszczyzng analizy jest proces okreslania celéw i ksztattowa-
nia zewnetrznych wobec administracji warunkéw ich realizacji. Nowe tresci
przywoédztwa rozpatrywane tu by¢é mogg w kontekscie ewolucji relacji pomie-
dzy sferg polityki i sferg administracji we wspdfczesnych systemach panstwo-
wych. J.H. Svara wskazuje na dwa wymiary tego procesu: zmiane charakteru
podporzgdkowania aparatow administracji publicznej instytucjom politycznym
oraz interferencje rél i norm regulujgcych obie sferyls. W pierwszym przypad-
ku zwieksza sie zakres autonomii administracji, zyskujgcej nowe mozliwosci
oddziatywania na ksztatt polityk spotecznych i srodowisko, w ktérym sg one
realizowane. W drugim przypadku dostrzec mozna zblizanie sie tresci rél spo-
tecznych — przy zachowaniu odrebnosci norm regulujgcych obie domeny. Svara
zauwaza: Funkcje politykow i urzednikow sq zasadniczo odmienne, (...) jednak
takZze czesciowo pokrywajq sie, poniewaz w ramach politycznego nadzoru poli-
tycy badajq konkretne aspekty funkcjonowania administracji oraz ogdlne stan-

dardy jej efektywnosci, a urzednicy angazujg sie w formufowanie polityk pu-

'® ) H. Sva ra, Leadership by Top Administrators in a Changin World. New Challenges in Political-
Administrative Relations, [w:] R. S. Morse, T. F. Buss, C. M. Kinghorn (red.), Transforming Public
Leadership..., s. 74-77.

16




blicznych, a takze wptywajq na ich ksztaft poprzez znaczgcq autonomie w sfe-

rze implementacji*’.

Nowy paradygmat przywddztwa

Uzasadnienia dla nowego modelu przywddztwa w administracji publicznej od-
nalez¢ mozna na gruncie dwoch normatywnych nurtéw badan.
Pierwszy nurt to koncepcje przywddztwa, ktérych gtdéwng inspiracja stat sie
popularyzowany od lat 70. ubiegtego wieku model przywddztwa transforma-
cyjnegolg. Instytucjonalizacja naukowych zainteresowan przywdédztwem, ktdra
dokonata sie po Il wojnie swiatowej, jest konsekwencjg znaczenia przypisywa-
nego skutecznemu przewodzeniu we wszystkich dziedzinach zycia spoteczne-
go, szczegblnie w biznesie i polityce. Dazenie do znalezienia recepty takiego
przywoédztwa okreslito na wiele dekad kierunek badan w tym zakresie. Opra-
cowane na tej podstawie normatywne modele wykorzystywane sg na szeroka
skale w ksztatceniu menedzerdw i liderow sektora publicznego.

Drugi nurt badan to poszukiwania nowego paradygmatu funkcjonowa-
nia administracji publicznej. Impulsem sg zmiany wspdtczesnego swiata, ktére
wymagajg weryfikacji podstawowych zatozen zarzadzania sferg publiczna. Ta
problematyka posiada bogatg tradycje, ktéra w tym miejscu zostanie tylko
zasygnalizowana.

W tradycyjnym modelu administracji publicznej wewnetrzne funkcje
przywddcze majg ograniczone znaczenie, redukowane przez brak autonomii
aparatoéw administracyjnych i zasade Scistej regulacji ich funkcjonowania przez
prawo i biurokratyczne procedury. Wiekszos¢ cech wymienionych w klasycz-

nym modelu biurokracji Webera (formalizacja, specjalizacja, profesjonalizacja,

17 .
Tamze, s. 75.
% por. J. M. Burns, Leadership, New York 1978.
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bezosobowos¢, hierarchicznosé¢) mozna interpretowac jako radykalne zaweze-
nie wptywu zindywidualizowanych strategii przywddczych na zachowania
urzednikdw. Dodatkowym argumentem jest instrumentalno-racjonalny cha-
rakter wartosci, na ktorym opiera sie klasyczna doktryna administracji. W pofa-
czeniu z wiarg w scjentystyczny ideat organizowania, dominujgcy do potowy
ubiegtego wieku, tworzyto to mocne przestanki mechanistycznej wizji admini-
stracji, opartej na regulacjach prawnych i nadzorze ze strony politykéw. Zgod-
nie z ortodoksyjng doktryng, ktérej korzenie siegajg wczesnego okresu ksztat-
towania sie idei liberalnej demokracji, rolg urzednikéw powinno by¢ wytacznie
administrowanie, rygorystycznie oddzielone od poIitykilg. W tej perspektywie
bardziej stosownym pojeciem jest zarzgdzanie w administracji publicznej, a nie
przywodztwo.

Zakwestionowanie tradycyjnego podejscia do zarzgdzania administracjg
publiczng nastepowato stopniowo. Odwotujgc sie do doswiadczen amerykan-
skich, mozna wskazac¢ trzy nastepujgce po sobie ,rewizjonistyczne” doktryny:
New Public Administration, New Public Management i New Public Service®.

Historyczng zastugg koncepcji New Public Administration, inspirowanej
wyzwaniami burzliwego okresu lat 60-tych ubiegtego wieku, byt ,,antypozyty-
wistyczny” przetom w definiowaniu spotecznej roli administracji publicznej.
Zakwestionowano postweberowski etos racjonalnosci formalnej, zaktadajacy
neutralno$¢ urzednikdw wobec zewnetrznych wartosci. Wysuniety zostat po-
stulat zaangazowania administracji publicznej w afirmacje wartosci waznych
dla obywatelskiej wspdlnoty, takich jak sprawiedliwos¢, reprezentatywnosé czy

obywatelskie zaangazowanie. Podano w watpliwos¢ mechanistyczng wizje

¥B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, ttum. K. W. Frieske, Warszawa
1999, s. 211.
M. R. Fairholm, Trans-leadership..., s. 115-116.
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funkcjonowania administracji, a takze usankcjonowano jej ambicje aktywnego

uczestniczenia w ksztattowaniu wizji i celéw polityki spoteczne;.

Rownie waznym krokiem w rewizji tradycyjnego modelu stafa sie dok-

tryna New Public Management, postulujaca®:

wbudowanie w system zarzgdzania administracjg orientacji na wyniki,
opartej na twardych wskaznikach,

ptaskie, bardziej wyspecjalizowane i ,,odchudzone” struktury organiza-
cyjne,

substytucje mechanizmoéw i relacji hierarchicznych przez mechanizmy
i relacje kontraktowe,

wykorzystanie elementdéw zarzadczych charakterystycznych dla przed-
siebiorstw dziatajgcych w warunkach rynkowych — takich jak ekonomicz-
ne wskazniki, motywacyjne systemy wynagradzania oparte na ocenie
wynikéw pracy, itp.,

traktowanie odbiorcéw ustug administracji publicznej jak klientow i sto-
sowanie systemow zorientowanych na doskonalenie jakosci tych ustug

(np. wzorowanych na TQM).

Doktryna New Public Management zrodzita oczekiwanie, ze kierownicy

w administracji bedg poszerza¢ swoj przywddczy wptyw na podwitadnych

w celu poprawy efektywnosci pracy i jakosci ustug. Oczekiwanie to zaowoco-

wato adaptacjg modeli przywodczych, wypracowanych na gruncie biznesu.

Efektywnosciowo-rynkowe fascynacje zwolennikéw New Public Mana-

gement skutkowaty powrotem do dyskusji na temat szerokiej formuty ,stuzby

1 ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis — New Public
Management, Governance, and the neo-Weberian State, Oxford-New York 2011 (3th edition),

s. 10.
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publicznej”. Jej wyrazem stata sie koncepcja New Public Service, ktéra — $ladem
New Public Administration — ponownie przeformutuje normatywne wzory
w sferze zarzadzania publicznego. Po pierwsze, sugeruje zwiekszenie roli ad-
ministracji w procesach artykulacji spotecznych intereséw??. Postulat ten wiaze
sie z przedefiniowaniem misji wtadzy panstwowej — rezygnacji z roli autorytetu
jednostronnie okreslajgcego ksztatt polityk spotecznych na rzecz tworzenia
wielopodmiotowego systemu dialogu i uzgodnien, w ktorym struktury wtadzy
publicznej wspdtpracujg z innymi podmiotami w celu wypracowania optymal-
nych rozwigzan. Po drugie, jak piszg R.B. Denhardt i J.V. Denhardt, dla admini-
stracji interes publiczny powinien byc celem, a nie po’fproduktemza. Oznacza to
zaangazowanie przedstawicieli wtadzy publicznej w budowanie obywatelskie-
go dyskursu i klaryfikacji interesu publicznego. Wynika z tego trzeci postulat:
dziatania administracji powinny by¢ bardziej zorientowane na obywatelskie
wartosci niz agregacje partykularnych intereséw, ktére pojawiajg sie w prze-
strzeni politycznej. Oznacza to poszerzenie tresci odpowiedzialnosci admini-
stracji publicznej, ktéra definiowana powinna by¢ nie tylko w kategoriach
prawnych. Nowg filozofie zamyka aksjologiczny postulat ,zarzadzania zorien-
towanego na ludzi” (managing through people), przeciwstawiony zarzadzaniu
opartemu na wskaznikach i dgzeniu do zwiekszenia , produktywnosci” i ,satys-
fakcji klienta”. Wigze sie z tym zakwestionowanie stylu zarzgdzania bezkry-
tycznie imitujgcego biznesowe wzory.

Zmiany idgce w podobnym kierunku dostrzec mozna w normatywnych
koncepcjach przywddztwa. Jak juz wspomniatem, wazne miejsce zajmuje tu

model przywddztwa transformacyjnego, zaproponowany na gruncie nauk

2 R. B. Denhardt, J. V. Denhardt, The New Public Service: Serving Rather than Steering,
[w:] ,,Public Administration Review” 2000, Nr 60(6), s. 553-557.
23 .
Tamze, s. 554.
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politycznych przez McGregora Burnsa®®. Model ten stat sie inspiracjg dla
badaczy z kregu New Leadership, rozwijanego w naukach o zarzadzaniu od lat
80. ubiegtego wieku (prace W. Bennisa, B. Nanusa, J.M. Kouzesa, B. Z. Posnera,
J.LA. Congera, R.N. Kanugo, N.M. Tichy’ego i M.A. De Vanna). Przywddca
transformacyjny oddziatuje na emocje, przekonania i postawy zwolennikdw,
a jego celem jest pobudzenie zaangazowania w taki sposdb, aby przekroczyto
ono egoistyczne motywacje. Przywdédztwo transformacyjne ma charakter
procesu przeksztatcajgcego moralng kondycje podmiotéw tworzacych relacje
przywodczy. Moralne wartosci — rozumiane przez Burnsa jako wartosci
powigzane z dobrem wspdlnym — stanowig zaréwno przestanke, jak
i konsekwencje tej relacji. Przeciwienstwem przywddztwa transformacyjnego
jest przywddztwo transakcyjne, oparte na wymianie miedzy przywédca i jego
zwolennikami. Przywddztwo transakcyjne pozwala - zdaniem Burnsa
— realizowac¢ przywodcze cele wytacznie dzieki zasobom umozliwiajagcym
zaspokajanie indywidualnych potrzeb pracownikéw.

Koncepcja Burnsa przyczynita sie do popularyzacji w normatywnym
nurcie badan przywddztwa organizacyjnego dwoch idei. Zajety one naleine
miejsce takze w refleksji nad nowymi formami przywddztwa w administracji
publicznej.

Pierwszg ideg jest wizja przywddztwa jako czynnika zmiany i adaptacji

jednostkizs. Dobitnie podkresla te role przywddcy R. Heifetz, autor innej wpty-

) M. Burns, Leadership, New York 1978.
> |dea przywddztwa jako czynnika zmiany i adaptacji nie jest oczywiscie nowa. Mozna jg odna-
lez¢ chociazby w koncepcji przywddztwa charyzmatycznego M. Webera. Jak sgdzi Weber,
w wielu historycznych sytuacjach przywddcza misja i wiara zwolennikéw decydujg o rewolu-
cyjnym zerwaniu z tradycjg, stajg sie sprawczym impulsem spotecznych przeobrazen. Por.
M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, przektad: D. Lachowska,
Warszawa 2002, s. 821. Chociaz niemiecki socjolog wskazywat na zmniejszajacg sie role zwigz-
kow panowania opartych na charyzmie, w swoich analizach podaje przyktady transformujacej
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wowej koncepcjizs. Heifetz twierdzi, ze najwazniejszym zadaniem przywoddztwa
jest pomoc w sytuacjach wymagajgcych zmiany przekonan w warunkach kolek-
tywnego dziatania, czyli rozwigzywanie konfliktow wokét ludzkich postaw
i wartosci. Przywodztwo nie sktada sie z odpowiedzi lub zatozonych celow, lecz
z dziatan, ktorych celem jest klaryfikacja wartosci, pisze Heifetz?’.

Druga idea to szeroko rozumiana idea ,stuzby publicznej”, wykraczaja-
cej poza standardy skutecznego zarzadzania. Znalezé ja3 mozna w koncepcji
,opiekunczego przywddztwa” (servant leadership) R. Greenleafa, ktorej punk-
tem wyjscia jest diagnoza kryzysu autorytetu instytucji publicznych, a takze
postulat zmiany moralnych wzorcéw relacji miedzyludzkich, w szczegdlnosci
tych, ktére dotycza wtadzy i odpowiedzialnoéci za sprawy publiczne?®. Podsta-
wowg powinnoscia lidera powinno by¢, w przekonaniu Greenleafa, stuzenie
innym, rozumiane szeroko, jako niesienie pomocy, dbatos¢ o jakos¢ zycia i za-
spokajanie potrzeb. Autor koncepcji utrzymuje, ze tylko jednostki spetniajgce
to kryterium bedg rozpoznawane w przywddczej roli oraz beda w stanie sku-
tecznie promowad niezbedne zmiany w Swiecie zrutynizowanych instytucji,
pozbawionych zdolnosci wizjonerskiego spojrzenia w przysztosé. Aby przywadd-
cza misja mogta byc spetniona, przywddca musi zyskac¢ zaufanie jako ,opie-
kun”, ,stuga” swoich zwolennikdw. Musi umie¢ wstuchiwac sie w ich potrzeby,
wspotdzielic wazne dla ich tozsamosci doswiadczenia, rozumiec¢ aspiracje

i przeksztatcad je w przysztosciowg wizje.

roli charyzmy takze w odniesieniu do nowoczesnych instytucji, np. systemow parlamentar-
nych. Tamze, s. 856.
®R. Heifetz, Leadership without easy answers. Cambridge 1994.
7 Tamze, s. 35.
%R K. Greenleaf, Servant leadership: A journey into the nature of legitimate power and great-
ness, Mahwah 1977.
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Nowe kompetencje przywodcze w administracji publicznej
W obu nurtach refleksji, tj. doktrynach zarzgdzania w sferze publicznej i nor-
matywnych modelach przywddztwa, dostrzec mozna podobne idee i postulaty.
Rozpatrzmy ich preskryptywne konsekwencje na poziomie atrybucyjnego uje-
cia przywodztwa w administracji publicznej. Skupimy uwage tylko na czterech
wybranych kompetencjach, ktére wykraczaja poza tradycyjny wzorzec®. Sa to:

e umiejetnos¢ budowania sieci wspotpracy,

e orientacja na zmiany i umiejetnos¢ ich wprowadzania,

e orientacja na etyczne wartosci zwigzane ze stuzbg publiczng,

e inteligencja kontekstualna.

Za dokonanym wyborem nie stoi przekonanie, ze wymienione kompe-
tencje sg bezdyskusyjnym elementem normatywnego wzorca przywoddztwa
w administracji publicznej (watpliwosci sygnalizuje np. w przypadku orientacji
na zmiany). Jednak poszukiwanie nowego profilu umiejetnosci przywédczych
wydaje sie zadaniem pozytecznym z punktu widzenia dyskusji wokot nowych

tresci zarzadzania publicznego i zasad funkcjonowania administracji.

Umiejetno$¢ budowania sieci wspotpracy w celu tworzenia publicznej
wartosci

Uzasadnienia dla tej kompetencji poszukiwa¢ mozna na dwéch ptaszczyznach.
Przede wszystkim, coraz trudniejsze warunki funkcjonowania administracji

publicznej zmuszajg do stosowania nowych, bardziej elastycznych form wspot-

2 Kompetencje bedziemy rozumie¢ szeroko, jako dyspozycje w zakresie wiedzy, umiejetnosci
i postaw, pozwalajgce realizowac zadania zawodowe na odpowiednim poziomie. G. Filipowicz,
Zarzgdzanie kompetencjami zawodowymi, Warszawa 2004, s. 17.
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pracy ze spotecznym otoczeniem, ktdre pozwalajg pozyska¢ zasoby niezbedne
do rozwigzania probleméw, z ktéorymi boryka sie wiadza publiczna. Chodzi
0 zasoby réznego typu: materialne (np. srodki pozyskiwane dzieki wspotpracy
z przedsiebiorstwami), informacyjne (np. dane niezbedne do podejmowania
decyzji, pozyskiwane od zorganizowanych grup intereséw), kompetencyjne
(np. projekty programoéw spotecznych i innowacyjnych rozwigzan dostarczane
przez organizacje pozarzadowe) lub legitymizacyjne (uprawomocnienie dziatan
administracji publicznej poprzez konsultacje spoteczne, wspotprace z podmio-
tami aktywnymi w sferze publicznej, budzety partycypacyjne). Coraz wieksza
gama zagadnien — zarédwno na poziomie lokalnych systemdéw panstwowych,
jak i w wymiarze globalnym — wymaga skoordynowanych dziatan. Tego typu
argumentacja ma technokratyczny charakter, poniewaz nie odnosi sie do sfery
celéw, ktore realizowane sg przez administracje. Wspierajgce jg przestanki to:
kryzys publicznych budzetéw, przeksztatcenia politycznego otoczenia admini-
stracji (przede wszystkim rozwdj organizacji obywatelskich), nowe standardy
efektywnosci, itp.

Gtebszych uzasadnien dla umiejetnosci tworzenia sieci wspotpracy do-
starcza koncepcja tworzenia wartosci publicznej (public value), spopularyzo-

wanha przez prace M. Moore’a*®

. Jednym z jej podstawowych postulatéw jest
okreslanie celow realizowanych w sferze publicznej w procesie interaktywnego
dopasowania potrzeb obywateli do kierunkdw wykorzystania posiadanych
— lub mozliwych do pozyskania — publicznych zasobéw. Wymaga to wtgczenia
mechanizmdéw spotecznych konsultacji i uzgodnien na réznych etapach wytwa-

rzania débr publicznych. Zgodnie z koncepcja public value, proces zarzadzania

w sferze publicznej zaktada ciggte poszerzanie zakresu wspoétpracy i uzgadnia-

M. H. Moore, Creating Public Value, Cambridge-London 1995.
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nia wzajemnych powinnosci pomiedzy réznymi podmiotami reprezentujgcymi
zbiorowe preferencje i potrzeby. Interakcyjng wizje procesu tworzenia public
value najbardziej radykalnie eksponuje T. Meynhardt, dla ktérego w kazdym
przypadku wpfyw wspdlnego doswiadczania relacji, jaka tgczy jednostke ze
spoteczeristwem, moze byc opisany jako tworzenie publicznej wartosci®'.

Umiejetnos¢ budowania sieci zorientowanych na tworzenie publicznej
wartosci to zdolnos¢ tworzenia zintegrowanego systemu relacji — w poprzek
formalnych i nieformalnych granic roznych organizacji i sektorow — zgodnie
z okreslonymi zasadami organizacyjnymi i wyraZnie zorientowanego na sukces
w tworzeniu wartos’cipublicznej32. Pomijajac dwuznacznosci i rézne interpreta-
cje koncepcji public value®, nadaje ona nowa range rolom przywddczym
w administracji. Zdaniem M.H. Moore’a, pojecie public value powinno by¢
kognitywng busolg przywddcow w sferze publicznej. Tak wiec, umiejetnos¢
budowania sieci tworzacych wartosci publiczne uzna¢ nalezy za jedng z naj-
wazniejszych kompetencji przywodczych.

Kompetencje zwykle definiowane s3 jako konstrukty wielowymiarowe.
Umiejetnosci budowania sieci zorientowanych na tworzenie publicznej warto-
$ci podporzagdkowac¢ mozna szereg podkompetencji, takich jak zdolno$é budo-
wania kapitatu spotecznego (zaufania) w przestrzeni publicznej czy tez zdol-

no$¢ przewodzenia w warunkach ,zdekoncentrowanego przywdédztwa”>*.

3T, Meynhardt, Public Value Inside: What is Public Value Creation?, [w:] ,International Journal
of Public Administration” 2009, Nr 32 (3-4), s. 212.
2 DeSeve, Creating Public Value Using Managed Networks, [w:] R. S. Morse, T. F. Buss,
C.M. Kinghorn (red.), Transforming Public Leadership..., s. 211.
* por. G. Musialik, R. Musialik, Kreacja wartosci publicznej, [w:] ,Wspdtczesne Zarzadzanie”
2013, Nr 2.
** por. J. Szczupaczynski, Normatywne wzory przywddztwa politycznego w ponowoczesnym
Swiecie, [w:] ,Studia Politologiczne” 2014, t. 34.
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Dekoncentracja przywodztwa jest charakterystycznym zjawiskiem
w czasie szybkich zmian i sieciowej polityki. Wzrastajgca kompleksowos¢ glo-
balnego Swiata pocigga niepewnos¢ politycznych wizji i realizowanych celdw.
Jednoczesnie ztozonos¢ proceséw decyzyjnych prowadzi do zawezania, a zara-
zem delegacji odpowiedzialnosci w sferze publicznej na szerokg skale. Procesy
te naktadajg sie na stabniecie tradycyjnych struktur rzadzenia, takich jak pan-
stwo i jego aparaty administracyjne, ktére zmuszone sg do rezygnacji z czesci
swojej tradycyjnej suwerennosci i mozliwosci sprawczych. Dekoncentracja
przywodztwa oznacza przejecie czesci odpowiedzialnosci za sprawy publiczne
przez podmioty pozarzadowe. Jezeli przywddztwo tego typu ma tworzyé pu-
bliczng wartos¢, potrzebne jest nastawienie na partnerskg wspotprace, wspot-
dzielenie wtadzy i odpowiedzialnosci, a takze orientacja na poszerzanie zakresu

partycypacyjnego trybu podejmowania decyzji.

Orientacja na zmiany i umiejetnosc¢ ich wprowadzania

Jest to kompetencja wymieniana przez wielu badaczy jako jedna z najwazniej-
szych w spoteczenstwie opartym na wiedzy, gdzie podstawowsq rolg przywodz-
twa organizacyjnego jest osiggniecie przez organizacje zdolnosci uczenia sie,
adaptacji i innowacyjnosci. Postulaty tego typu — nawigzujgce do wzoréw
przywédztwa w biznesie — sg niekiedy formutowane w radykalny sposdb. Na
przyktad Kee, Newcomer i Davis twierdzg, ze umiejetno$¢ wprowadzania zmian
dostosowawczych w administracji to za mato — chodzi takze o zachecanie in-

nych funkcjonariuszy publicznych do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan,
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otwartos¢ na nowe idee, intuicje, inspiracje, gotowosc¢ do podejmowania ryzy-
ka®.

Wydaje sie, ze sugestie tego typu sg zbyt daleko idace, a analogie
z przywodztwem w sektorze przedsiebiorstw zawodne. Pomijajg one konstytu-
tywna ceche administracji, ktéra jako system organizacyjny podtrzymuje fad
spoteczno-polityczny, oparty na regulacjach prawnych i prerogatywach wtad-
czych panstwa. Z natury rzeczy funkcjonowanie administracji wymaga stabil-
nosci i przewidywalnosci, co stawia pod znakiem zapytania nastawienie na
zmiany, jako jedng z gtéwnych kompetencji przywoddztwa w sferze publiczne;.

Aby nastawieniu na zmiany nada¢ witasciwe proporcje, Frederickson
i Matkin proponujg metafore przywddztwa jako ,,uprawiania ogrodu” (garde-
ning)36. Przywédztwo jako ,uprawianie ogrodu” opiera sie na stopniowym,
dostosowanym do specyficznego trybu funkcjonowania administracji uspraw-
nianiu jej dziatan, gtéwnie poprzez inkrementalne zmiany kultury organizacyj-
nej. Zmiany nie mogg mie¢ charakteru rewolucyjnego i powinny uwzgledniac

dtugookresowe trendy rozwoju otoczenia.

* E Kee, K. Newcomer, S.M. Davis, Transformational Stewardship. Leading Public-Sector
Change, [w:] R.S. Morse, T.F. Buss, C.M. Kinghorn (red.), Transforming Public Leadership...,
s. 168.
*H.G. Frederickson, D.T. Matkin, Public Leadership as Gardening, [w:] R.S. Morse, T.F. Buss,
C.M. Kinghorn (red.), Transforming Public Leadership for 21st Century, Armonk-New York-
London 2007.
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Tab. 2. Poréwnanie dwéch wzoréw przywdédztwa: przywddca jako ,agent zmiany” i przy-

wodca jako ,,ogrodnik”

Przywddca jako ,agent zmiany”
(Change-Agent Leadership)
—wz0r dla biznesu

Przywddca jako ,ogrodnik” (Gar-
dener) — wzér dla administracji
publicznej

Podstawa stylu

Stosowanie ,uniwersalnych zasad

Adaptacja wzoréw przywodztwa
do specyfiki administracji i wa-

rzywoédztwa rzywodztwa” . . .
przy przy runkéw konkretnych instytucji
Stopniowa adaptacja struktur
i praktyk z poszanowaniem klu-
Podstawowe . . Al | R Ad . "
L. Nacisk na zmiany czowych wartosci administracji
wartosci

publicznej: zapewnienie fadu,
przewidywalnosci i stabilnosci

Postrzeganie orga-
nizacyjnych warto-
sci i tradycji

Tradycje i organizacyjna kultura
sg postrzegane jako bariery in-
nowacyjnosci i jako takie kwe-
stionowane

Tradycje i organizacyjna kultura
stanowia kluczowy element mo-
tywacji i stopniowych zmian

Czasowe ramy

Ukierunkowanie na osigganie
korzysci w krétkim horyzoncie

Dostosowanie zmian do natural-
nego cyklu funkcjonowania admi-

zmian czasu — przy wykorzystaniu reto- | nistracji — oparcie zmian na dtu-
ryki zmian dtugookresowych gookresowym planowaniu

Przywddca kontynuuje i rozwija

Przywddcza wizja | Przywoddca formutuje i artykutuje | wizje organizacji, ktora jest wyra-

organizacji wizje organizacji zem spotecznej misji administracji

publicznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: H.G. Frederickson, D.T. Matkin, Public Leadership
as Gardening, [w:] R. S. Morse, T. F. Buss, C. M. Kinghorn (red.), Transforming Public
Leadership..., s. 44.

Orientacja na etyczne wartosci zwigzane ze stuzba publiczng

Etyczne kompetencje sg niekwestionowanym elementem profilu przywddcy
w sferze publicznej. Tradycyjnie wymieniane sg wartosci, ktére tworzg pod-
stawy etyki zawodowej urzednika administracji publicznej, takie jak uczciwos¢,
rzetelnosc¢ i bezstronnos¢. Rozbieznosci pojawiajg sie przy probach odpowiedzi
na pytanie, jak poszerzy¢ liste tych wartosci w odniesieniu do rél przywdédczych
i co zabezpiecza kompetencje etyczne w tym zakresie. W koncepcji Burnsa wy-
znacznikiem przywddztwa transformacyjnego jest moralny rozwdéj wspdlnoty,
ktory prowadzi do wiekszego obywatelskiego zaangazowania. Przywddcy po-

winni pobudzaé rozwdj obywatelskich cnét i umiejetnosci swoich zwolenni-
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kéw. Historyczne przyktady, na ktore Burns sie powotuje, to przywddcy prze-
obrazajgcy wspadlnote polityczng poprzez uswiadomienie obywatelom przyna-
leznych praw i demokratycznych wartosci. Burns pisze: Celem przywddztwa
jest zaangazowanie zwolennikow — a nie jedynie ich aktywizacja — potgczenie
potrzeb, aspiracji i celow we wspdlnym przedsiewzieciu, i w procesie, ktorego
celem jest uczynienie lepszymi obywatelami zarowno przywddcow, jak i tych,
ktorzy za nimi podqz’ajq37. Burns miat na mysli przede wszystkim przywdédcéw
politycznych, ale jezeli zaakceptujemy postulaty doktryny New Public Admini-
stration/Service, sformutowany standard nabiera szerszego znaczenia. Orien-
tacje na wartosci zwigzane ze stuzbg publiczng mozna rozumiec¢ inkluzywnie,
wigczajac w zakres kompetencji przywddczych np. zdolnos¢ budowania zaufa-
nia wewnatrz wspdlnoty politycznej, upodmiotowienia obywateli i decentrali-
zacji proceséw decyzyjnych .

Jeszcze bardziej ogdélne kryteria proponujg Kanungo i Mendonca, dla
ktorych podstawg etycznej kwalifikacji przywoddztwa jest charakter motywow,
dziatan i spoteczny kontekst, w ktérym osadzona jest relacja przywédczasg.
Obok altruistycznych intencji przywddcy muszg by¢ uwzglednione konsekwen-
cje oddziatywania na srodowisko spoteczne. Ale i tu dostrzec mozna idee po-
dobng do tej sformutowanej przez Burnsa: przestankg i konsekwencjg etyczne-
go przywodztwa jest moralny rozwdj lidera i jego zwolennikdw. Punktem wyj-
$cia tego procesu jest samodoskonalenie lidera, ktére ma na celu rozwéj pod-

stawowych cnét, niezbednych w kierowaniu organizacjami.

7M. Burns, Leadership, New York 1978, s. 461.
*®).E. Kee, K. Newcomer, S.M. Davis, Transformational Stewardship..., s. 163.
¥ RN. Kanungo, Ethical Values of Transactional and Transformational Leaders, [w:] ,,Canadian
Journal of Administrative Science” 2001, Nr 18(4); M. Mendonca, Preparing for Ethical Lead-
ership in Organizations, [w:] ,,Canadian Journal of Administrative Sciences” 2001, Nr 18(4).
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W tym punkcie model Burnsa znajduje mocne uzasadnienie na gruncie
normatywne;j teorii polityki. Wywodzgce sie od Arystotelesa rozumienie polity-
ki zaktada zabezpieczenie interesdw wspdlnoty politycznej, zwigzanych z prze-
trwaniem i sprawng administracjg, a takze zapewnienie dobrego, wartoscio-
wego zycia obywateli, opartego na cnotach i wolnosci®®. W takim ujeciu pod-
stawe polityki stanowig nie tyle oparte na przymusie instytucje oswajajgce
partykularne dazenia jednostek, ile cnoty obywatelskie i rozumienie wspélne-
go dobra. Model Burnsa opiera sie na zatozeniach bliskich filozofii politycznej
komunitaryzmu — reprezentowanej przez takich autorow jak Amitai Etzioni,
Alasdair Maclntyre czy Michael Walzer — w ktérej podkresla sie znaczenie mo-
ralnych wiezi i podzielanych przez wspdlnote wartosci. Okreslajg one, jak za-
ktada Burns, ramy spotecznej roli przywddcow, ktorzy reprezentujg te wartosci
i sg zarazem przez ich autorytet ograniczani.

Tak rozumiane zaangazowanie w sprawy publiczne musi by¢ pogodzone
z tradycyjnymi standardami jakosci administracji, do ktérych zaliczy¢ nalezy
m.in. neutralno$¢ polityczng stuzby cywilnej*!. Wynika z tego, ze etyczne wy-
znaczniki przywddztwa w administracji nie mogg by¢ wierng kopig zatozen od-
noszacych sie do przywddztwa politycznego. Powraca trudny problem zaciera-
nia réznic pomiedzy rolami politycznymi i administracyjnymi w systemach pan-

stwowych ™2,

“*W. von Beyme, Wspdfczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 38.
. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standard i kierunki zmian funkcjonowania stuzby cywil-
nej w Polsce na tle europejskim, Warszawa 2010, s. 217-251.
2p Overeem, The Value of the Dichotomy: Politics, Administration, and the Political Neutrali-
ty of Administrators, ,,Administrative Theory & Praxis” 2005, Vol. 27, Nr 2, 2005.
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Inteligencja kontekstualna

Interesujacy konstrukt proponuja J. Masciulli i W. A. Knight*. Zdaniem tych
autoréw w sferze publicznej ponowoczesnego spoteczenstwa szczegdlnego
znaczenia nabiera inteligencja kontekstualna, rozumiana jako umiejetnosci
poznawcze, oparte na zdolnosciach analitycznych, doswiadczeniu, ciggtym
uczeniu sie, intuicji, a jednoczesnie tradycyjnych cnotach przywddczych, takich
jak odwaga i determinacja. Istotg kontekstualnej inteligencji jest zdolnos$¢ do
refleksji i rozwigzywania probleméw z wykorzystaniem wiedzy réznego typu
i réznych perspektyw kulturowych. Kompetencje tego rodzaju — niezbedne
w sferze polityki — sg takze wazne w przypadku przywodztwa w administracji,
jezeli zaakceptujemy proponowang przez nowe doktryny zarzgdzania publicz-
nego rewizje tradycyjnego paradygmatu. Aby uczy¢ sie, jak pomnaza¢ swojq
wiedze, i rozumiec rozne perspektywy kulturowe, koncepcje, filozofie, literature
i historie, przywddcy muszq uczy¢ sie wydobywac synergie wiedzy ogodlnej
i wiedzy technicznej. (...) Analityczna czy tez filozoficzna czes¢ kontekstualnej
inteligencji, w potgczeniu z wyobrazniq i dgzeniem do przetamywania uprze-
dzen i myslowych schematow, jest katalizatorem, ktory przenosi proces przy-
wddczego myslenia na wyzZsze poziomy wizjonerskiego myslenia i rozwigzywa-
nia napotykanych probleméw™. Inteligencja kontekstualna to zaséb kompe-
tencyjny potrzebny — zdaniem Masciulli’ego i Knighta — przywédcom dziataja-
cym w wielokulturowych, szybko zmieniajacych sie kontekstach, w ktérych

rozwigzywanie publicznych problemdw wymaga dialogu i porozumienia.

). Masciulli, W.A. Knight, Conceptions of Global Leadership for Contextually Intelligent, Inno-
vatively Adaptive Political Leaders, [w:] J. Masciulli, M.A. Molchanov, W.A. Knight, The Ash-
gate Research Companion to Political Leadership, Surrey 2009.
* Tamze, s. 109.
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Zakonczenie

Przedstawione uwagi nie majg charakteru systematycznej analizy
— sygnalizujg jedynie wybrane kierunki normatywnych poszukiwan, aktual-
ne w literaturze przedmiotu. Prezentowane koncepcje rewidujg — niekiedy
w radykalny sposdéb — tradycyjng wizje funkcjonowania administracji. Pozosta-
je otwartg kwestig, w jakim zakresie wskazane modele przywddztwa sg obec-
ne w realnych procesach zarzgdzania administracjg publiczng. Pytanie to moze
by¢ jednak podejmowane wytgcznie w kontekscie lokalnych warunkéw i trady-
cji administracyjno-politycznych.

Proponowane wzory przywddztwa sg wartosciowym punktem wyijscia
do dyskusji na temat poprawy stanu zarzgdzania publicznego, stojgcego wobec
wyzwan nowego typu. Z drugiej jednak strony, niepokdj budzi¢ moze wytacznie
postulatywny charakter dominujgcych uzasadnien i brak wyrazniejszego zako-
rzenienia w rzeczywistych warunkach systeméw panistwowych. Aby przypisac
prezentowanym kompetencjom przywddczym praktyczne znaczenie, koniecz-
ne s3 mocne zatozenia, nie zawsze spetnione w polityczno-spotecznych rea-
liach. Nalezy tu wymienié, na przykfad, brak korupcjogennych tradycji i mecha-
nizméw w sferze publicznej. Zwréémy uwage, ze nowe doktryny zarzadzania
w sferze publicznej, poszerzajace tresci rél przywddczych w administracji pu-
blicznej oraz kwestionujgce postweberowski dogmat neutralnosci urzednikow
wobec zewnetrznych wartosci, ostabiajg tradycyjny system kontroli aparatow
administracyjnych. Implementacja nowych wzoréw przywddztwa w admini-
stracji publicznej wymaga dostosowanych rozwigzan instytucjonalno-
prawnych, a takze okreslonego poziomu rozwoju kultury obywatelskie;j.

Znaki zapytania pojawiajg sie takze na ptaszczyznie rozwazan teore-

tycznych. Na przyktad, wskazana zostata trudnos¢ pogodzenia zaangazowania
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w sprawy publiczne z neutralnoscig polityczng urzednikéw. Innym problemem,
ktory wymaga starannego namystu, jest interakcyjna koncepcja procesu two-
rzenia wartosci publicznej, ujawniajgca jeden z istotniejszych dylematéw pu-
blicznego zarzadzania: w jaki sposdb w ramach wkraczajgcych w ponowocze-
snos$¢ systemow administracyjno-panstwowych powinien by¢ zinstytucjonali-
zowany publiczny dyskurs — w coraz bardziej spluralizowanych mentalnie i kul-
turowo spoteczenstwach, w warunkach zacierania sie normatywnych punktow
odniesienia, ktére tradycyjnie wyznaczata moralno-polityczna tozsamosé
wspolnoty narodowej. Tak wiec, zaangazowanie przywddcow w rozwigzywanie
konfliktow wartosci w sferze publicznej — ktére postulowane jest w przywofta-
nej tu koncepcji Heinfetza — moze by¢ coraz trudniejsze. Poruszone kwestie
stanowig przedmiot niezakonczonych sporéw pomiedzy przedstawicielami

réznych orientacji badawczych i teoretycznych.

Abstrakt

Artykut omawia wybrane normatywne modele przywodztwa w administracji
w kontekscie nowych doktryn zarzgdzania w sferze publicznej: New Public Ad-
ministration, New Public Management i New Public Service. Zaproponowana
zostata wielowymiarowa definicja przywodztwa, ktéra uwzglednia funkcjonal-
ny, relacyjny i atrybucyjny poziom analizy. W ostatniej czesci artykutu prezen-
towane sg wybrane elementy preskryptywnego profilu kompetencji przywéd-
czych: umiejetnos¢ budowania sieci wspoétpracy, orientacja na zmiany i umie-
jetnos¢ ich wprowadzania, orientacja na etyczne wartosci zwigzane ze stuzbg

publiczng oraz inteligencja kontekstualna.
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NEW MODELS OF LEADERSHIP IN PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The article addresses the issue of normative patterns of leadership in public
administration in the context of the doctrines of public management: New
Public Administration, New Public Management, and New Public Service. The
multidimensional model of leadership is proposed which takes into account all
the different aspects of leadership: functional, relational and attributional. In
the last part of the article, the chosen elements of the prescriptive profile of
leadership competences are displayed: ability to develop cooperation net-
works, change-centric approach and capacity to change management, main-

taining high ethical standards of public service and contextual intelligence.
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Anna Zygo

PRZYWODZTWO PUBLICZNE W CZASIE KRYZYSU — TEORIA | PRAKTYKA

Stowa kluczowe:

sektor publiczny, kryzys, przywddztwo publiczne, lider charyzmatyczny,
lider transformacyjny

Wprowadzenie

Transformacje, charakterystyczne dla wspotczesnych czasow, staty sie impul-
sem do opracowania nowych kategorii pojeciowych, stuzacych do opisu dyna-
micznie zmieniajgcego sie swiata. Wynikiem, a zarazem zrddtem, mniej lub
bardziej gwattownych przeobrazen jest nowa forma spoteczenstwa, okreslana
przez U. Becka jako ,spoteczenstwo ryzyka"l, przez M. Castellsa jako ,spote-
czenistwo sieci”?, a przez Z. Baumana jako ,,ptynna nowoczesnoé¢”®. We-
wnatrzkrajowe kryzysy, jakie nieuchronnie towarzyszg czasom zmiany, nie sg
juz tylko, zdaniem J. Staniszkis, momentem cyklicznej samoregulacji, wprowa-
dzajacej nowe zasady i rozwigzania spoteczno-instytucjonalne, ale norma®.
Przemiany i sytuacje kryzysowe w sposdb zasadniczy, jak zauwazajg wymienie-
ni badacze, zmieniajg sfere publiczng, stawiajgc przed przywédztwem tego

sektora nowe zadania. Jakkolwiek zjawisko przywddztwa, bedgcego odpowie-

Autorka pragnie wyrazi¢ wdziecznos$¢ dr. J. Szczupaczyniskiemu za jego wnikliwe uwagi, ktore
przyczynity sie do ostatecznego ksztattu artykutu.
tu. Beck, Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do innej rzeczywistosci, Warszawa 2004.
> M. Castells, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2013.
A Bauman, Ptynna nowoczesnosc, Krakéw 2006.
* ). Staniszkis, Antropologia wtadzy, Warszawa 2009.
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dzig na czas kryzysu, analizowane byto juz przez M. Webera®, a potem stato sie
przedmiotem wielu modeli teoretycznych i badan empirycznych, to w dalszym
Ciggu proces jego wytaniania, komponenty osobowosciowe liderow i ich zwo-
lennikdw oraz kontekst sytuacyjny nie sg jasno zdefiniowane. Kryzys, jego per-
cepcja i dynamika relacji ludzkich, bedgcych we wzajemnym stosunku wtadzy
formalnej i nieformalnej, rdznig sie tez w zaleznosci od kulturowego tta wyda-
rzen®. Polskie przywodztwo publiczne jest stosunkowo stabo zbadane, co
z jednej strony nie pozwala na formutowanie w tym zakresie wielu komenta-
rzy o charakterze innym niz hipotetyczny, z drugiej zas czyni ten obszar intere-
sujgcym terenem badawczym, moggcym by¢ przedmiotem wielu multidyscy-
plinarnych analiz.

Artykut ma za zadanie wykaza¢ aktualnos$¢ tradycyjnego weberowskie-
go modelu lidera charyzmatycznego jako punktu wyjscia do badan nad polskim
przywodztwem w sektorze publicznym. W tym celu przedstawione zostang
niektore koncepcje ponowoczesnej rzeczywistosci, w ktérych wskazuje sie na
kryzys jako immanentng ceche wspotczesnych czaséw i na konsekwencje, jakie
ow kryzys rodzi dla sfery publicznej. Nastepnie przyblizone zostang elementy
koncepcji lidera charyzmatycznego, opracowanej przez M. Webera i konty-
nuujgcych jego rozwazania wybranych badaczy. Dalej krotko oméwione zosta-
ng badania, jakie w latach kryzysu gospodarczego 2008-2010 zrealizowano
wsrod polskich managerow Il sektora. W ostatniej czesci wskazana zostanie
przydatnos¢ badawcza perspektywy weberowskiej w odniesieniu do dzisiej-

szych warunkdéw sektora publicznego.

> M. Weber, Gospodarka | spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 817-857.
®R. . House, P. J. Hanges, M. Javidan, P. W. Dorfman, V. Gupta, Culture, Leadership, and Or-
ganizations. The Globe Study of 62 Societes, London — New Delhi 2004.
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Kryzys totalny jako specyfika wspotczesnych czasow

Kryzys i ryzyko nie sg zjawiskami charakterystycznymi wytgcznie dla XXI wieku,
jednak w epoce spoteczenstwa postindustrialnego przybierajg one wymiar
zagrozen globalnych. Eksplorowanie i podbijanie nowych kontynentdow, epi-
demie, wojny, konflikty narodowosciowe — wszystko to wczesniej niosto ze
sobg element ryzyka i leku przed nieznanym, ale, jak pisze U. Beck, zagrozenie
w dawnych epokach przyjmowato posta¢ ryzyka osobistego, jednoznacznie
zdefiniowanego, majgcego posmak odwagi i przygody, nie zas mozliwosci to-
talnego samozniszczenia’. Wspdtczesnie, wedtug Becka, wstrzasy obejmuja
wszystkie obszary zycia spotecznego, a niebezpieczestwa nie s juz tylko we-
wnetrzng sprawg kraju, w ktdrym sie narodzity, bo zaden kraj nie posiada wy-
starczajgcej ilosci i rodzaju srodkéw pozwalajacych na ich zwalczanie. Rysem
charakterystycznym wspodtczesnej cywilizacji, i jednoczesnie najwiekszym dla
niej zagrozeniem, jest dla Becka radioaktywnos¢, a dalej — inna niz klasowa
logika alokacji zagrozen w spoteczenstwie, uczynienie ryzyka towarem rynko-
wym, upolitycznienie wiedzy o ryzyku i powstanie politycznego potencjatu ka-
tastrof, mogacego zreorganizowaé wtadze i jej kompetencje®.

Radioaktywnos¢, jako niewidoczne ryzyko wytwarzane na najbardziej
zaawansowanym poziomie sit wytworczych, nie moze by¢ przedmiotem ludz-
kiego postrzegania, ale jest wszechobecne. Wyrzgdza nieodwracalne szkody,
ktore, jak zauwaza Beck, tradycyjnie byly przedmiotem dyskursu nauk przy-
rodniczych, ale otwartos¢ tych ostatnich na potrzeby spoteczenstwa i elastycz-
nos$¢ w wydawaniu ekspertyz i opinii spowodowaty, ze definiowanie zagrozen
przeniosto sie na media, a osrodki naukowe staty sie gtéwnymi ogniwami f3-

czacymi kregi spoteczne z politycznymi, co sprawito, ze katastrofy staty sie poli-

Tu. Beck, Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do innej rzeczywistosci, Warszawa 2004, s. 30.
® Tamze, s. 31-33.
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tycznym potencjatem wtadzy. Dziatania stabilizacyjne, ktére do niedawna uwa-
zane byty za nienalezgce do sfery polityki — usuwanie kryzysdw wynikajgcych
z samego procesu industrializacji — staty sie kwestig polityczng. Opinia publicz-
na i polityka przejety w znacznym stopniu wtadze nad zarzgdzaniem przedsie-
biorstwem, rozwojem produkcji czy technicznym wyposazeniem. Ryzyko zacze-
to by¢ definiowane nie w kategoriach zagrozenia zdrowia cztowieka czy srodo-
wiska naturalnego, ale w kategoriach spotecznych, gospodarczych i politycz-
nych, takich jak zatamanie rynku, biurokratyczne kontrole decyzji przedsie-
biorstw czy procesy sgdowe.

Wedtug Becka, ryzyko staje sie towarem nie tylko dla sfery wtadzy, ale
takze gospodarki®. Jako big business, zaspokajanie potrzeb, ktére nie moga, ze
swojej natury, by¢ zaspokojone, bo nie majg biologicznego, ale modernizacyj-
ny, samoodnawiajgcy sie charakter, czyni gospodarke samoreferencyjng, nie-
zalezng od poziomu biologicznego. Tym samym proces wytwarzania ryzyka
zmienia miejsce z obszaru gospodarki na polityke, wzmacniajgc polityczny po-
tencjat kryzysu.

Zmiana nastgpita tez w zakresie mechanizmow dystrybucji zagrozen,
wynikajgcych z modernizacyjnych proceséw produkcyjnych. Owe mechanizmy,
przekraczajgce klasowe podziaty i dotykajgce rowniez tych, ktorzy owe zagro-
zenia produkujg i czerpig z nich korzysci, Beck nazywa efektem bumerango-
wym, rodzacym sytuacje, w ktérej nawet ludzie bogaci i zajmujacy istotne po-
zycje spoteczne nie mogg sie przed zagrozeniami obronic.

Beck, jako niemiecki filozof, jest szczegdlnie wyczulony na radykalizm,

wynikajacy z zagrozen niesionych przez, zmieniajgce swoje reguty funkcjono-

° Podobnie twierdzi Z. Bauman, uwazajac, ze operatorzy rynku pracy uprawiajg polityke
Swiadomego siania niepewnosci, co powoduje rozpad wiezi miedzyludzkich. Z. Bauman, Pfynna
nowoczesnosé, Krakéw 2006, s. 252.
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wania, wtadze i spoteczenstwo. Zauwaza, ze w kregach politycznych trendem
jest zamawianie badan spoteczno-ekonomicznych bagatelizujgcych ryzyko, co
przewidziane jako element polityki stabilizacyjnej moze bardzo szybko spowo-
dowac destabilizacje. Uczucie niepewnosci, obecne w spoteczenstwie, mimo
oficjalnego dyskursu minimalizujgcego zagrozenia, dystrybuowane przez jezyk,
okreslany przez Becka jezykiem niebezpieczerstwa, dodatkowo rozszerza ist-
niejaca juz przepasé miedzy strukturg spoteczng a polityka, partiami politycz-
nymi a wyborcami. Odrzucenie przez spoteczenstwo polityki w tej formule,
zdaniem Becka, dotknie nie tylko jej reprezentantdw albo partie, ale takze sa-
me reguly gry systemu demokratycznego. A ozywienie zwigzku miedzy nie-
pewnoscig a radykalizmem wznowi potrzebe nowego przywddztwa, bedgcego
odpowiedzig na spoteczng potrzebe porzadku i pewnosci.

Wynikiem trendéw spotecznych, gospodarczych i politycznych, pojawia-
jacych sie w ostatnim dwudziestoleciu, jest powstanie nowej struktury spo-
tecznej, ktérg M. Castells nazwat ,,spoteczenstwem sieci”, gdyz sktada sie ona
z sieci we wszystkich wymiarach organizacji spo’recznejm. Sieci te s3 wzmoc-
nione przez technologie cyfrowg w sposdb umozliwiajgcy ich niekonczacy sie
ekspansje i rekonfiguracje, niezatrzymujacga sie na granicy panstwa narodowe-
go. Mimo zZe majg one charakter globalny, to swoim zasiegiem obejmujg tylko
niektore terytoria, wykluczajgc inne, co stwarza nowg geografie nieréwnosci
spotecznych i stwarza (rodzi) potencjalne kryzysy. Te ostatnie mogg dotknac
rowniez instytucje panstwa narodowego, stopniowo tracgcego zdolnos¢ do
regulowania i kontrolowania przeptywu informacji*'. Dla Castellsa terenem, na
ktorym kryzysy i konflikty wtadzy sg postrzegane, interpretowane i stabilizo-

wane, jest nie tyle realny swiat ludzkiego doswiadczenia, ile wirtualny swiat

oM. Castells, Spofeczenstwo sieci, Warszawa 2013, s. 10.
1 Tamze, s. 10.
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informacji. Poniewaz informacja i komunikacja krgzg przez zdywersyfikowany
Swiat mediow, polityka zaczyna by¢ coraz czesSciej rozgrywana w ich przestrze-
ni. Tworzenie polityki, w tym jej podmiotdéw, jest de facto tworzeniem jej obra-
zu, w ktérym aktorzy polityczni, niezaleznie od posiadanej orientacji, funkcjo-
nuja w grze o wiadze dzieki mediom i poprzez nie'?. Fakt, ze polityka musi by¢
formutowana w jezyku elektronicznych medidow, ma ogromne znaczenie dla
wtasnosci, organizacji i celow politycznych proceséw, politycznych aktoréw
i politycznych instytucji. Instytucjonalne wtadze, obecne w sieciach medial-
nych, zajmuja drugie miejsce po wiadzy przeptywow uciele$nionej przez struk-
ture i jezyk tych sieci®®.

Z. Bauman do opisu obecnej fazy w rozwoju spoteczenstwa uzywa me-
tafory ,ptynnosci” albo ,ciektfo$ci”, zauwazajac, ze réwnie ptynne, ruchliwe,
zmienne i lekkie sa elementy nowoczesnosci*®. Moéwi, ze efektem ubocznym
owej ptynnosci i ruchliwosci jest rozpad wiezi spotecznych i upadek skutecz-
nych form zbiorowego dziatania. Jednak rozpad wiezi jest dla niego nie tylko
efektem, ale warunkiem nowej techniki sprawowania wtadzy, gdyz zmiennosc
i ruchliwo$¢ dotyka tez przestrzen publiczna®. Ta ostatnia nie spetnia juz swo-
jej dawnej funkcji spotkania i dialogu spraw publicznych, bo jednostki nie s3
uczone obywatelskich postaw i nawykéw. Zatrzymujg sie tym samym na po-
ziomie jednostki de iure, posiadajgc prawa przynalezne cztonkowi danej zbio-
rowosci, ale z nich nie korzystajac, przez co pozbawiajg sie srodkow niezbed-

nych do zdefiniowania swojej obywatelskiej tozsamosci. A wedtug Baumana

© Poglad ten zbiezny jest z tezg J. Staniszkis o istnieniu hipotetycznej, a nie realnej, wtadzy jako
czynnika zapewniajacego sterownos$¢ systemu panstwowego. Castells uwaza jednak, ze ta
hipotetyczna wtadza ustepuje wtadzy obecnego w sieci dyskursu politycznego, majacego
homogeniczng postaé. M. Castells, Spoteczeristwo sieci, Warszawa 2013, s. 498.
Bm. Castells, Spofeczenstwo sieci, Warszawa 2013, s. 498.
7 Bauman, Ptynna nowoczesnosc, Krakdéw 2008, s. 7.
1 Tamze, s. 24.
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jednostka de iure nie przeksztatci sie w jednostke de facto, jesli najpierw nie
stanie sie obywatelem™®.

Tradycyjnie, jak zauwaza Bauman, wtadza publiczna grozita ogranicze-
niem jednostkowej wolnosci, tymczasem w warunkach ,,ptynnego spoteczen-
stwa” wycofanie sie lub zanik owej wtadzy oznacza, iz wolnos¢ prawnie zagwa-
rantowana jest jedynie legalnym zapisem. Wedtug Baumana, w $lad za wywal-
czeniem sobie ,wolnosci negatywnej” od zakresu dziatan wtadzy nie nastgpito
okreslenie ,wolnosci pozytywnej”, polegajgcej na ustaleniu zakresu wyboréw
i programoéw ich dokonywania. Wtadza publiczna stracita wiele ze swojej opre-
syjnej mocy, tracgc zarazem jednak duzg czes¢ swojego twodrczego potencjatu.
Dlatego dzis$ jej wyzwaniem jest przywrdcenie wiekszosci prawnych i zwycza-
jowych rozwigzan, ktére zostaty w przesziosci usuniete. Jak konstatuje Bau-
man, sfera publiczna potrzebuje pilnie obrony przed hastami gtoszgcymi po-
trzebe prywatnosci i poufnosdci, ale nie po to, by te prywatnos¢ podwazac, ale
by ja poszerzy¢ i gwarantowac?’.

Nowy typ wyzwan, jakie przed spoteczernstwem obywatelskim stawiaja
kryzys i wytaniajacy sie nowy typ porzadku, oraz postulat przywrdcenia stabili-
zujgcej system roli wiadzy obecne sg tez u J. Staniszkis. Badaczka za jedna
z przyczyn kryzysu uwaza przyspieszong utrate zaufania do wtadzy (panstwa,
instytucji czy procedur), petnigcej dotychczas role gwaranta niezakidconego
przebiegu proceséw spo’reczno-ekonomiczno-politycznych18. Niektére ze
wspodtczesnych zagrozen — pisze J. Staniszkis — implikujg powszechne i wszedzie
aktualne rozwigzania, jak na przyktad odbudowa wiezi spotecznych, a inne za-

lezg od regionalnego charakteru kryzysu i lokalnych strategii zastosowanych

16 Tamze, s. 63.
v Tamze, s. 80.
' Tamze, s. 165.
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przez rzady. W krajach wysoko rozwinietych, przewiduje J. Staniszkis, bedzie
sie to faczyto z powrotem do republikanskiej tradycji ,spoteczenstwa cywilne-
go” jako ptaszczyzny nie tylko autonomicznej samoorganizacji, ale takze o$rod-
ka nacisku na jakos¢ ,sfery publicznej”. Kluczowg sferg aktywnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego stanie sie monitorowanie form w’radzylg. Monitorowanie
to jednak jest utrudnione, bo na obecnym etapie rozwoju rzeczywistosci, okre-
slonym przez J. Staniszkis ,fazg krytyczng”, instytucje, pograzajac sie w entro-
pijnym chaosie, zamieniajg sie funkcjami i realizujg panstwowe zadania przy
pomocy agend. Entropia jest chaosem, ale jak zauwaza Staniszkis, ostabiajgc
wewnetrzng spoistos¢ instytucji, moze utatwi¢ samoorganizacje i wytonienie
sie nowego porzadku, tym bardziej, ze nie istniejg juz osrodki zdolne do zmiany
biegu proceséw w skali makrospotecznej’®. Reprodukowanie sie $wiata insty-
tucji to, z jednej strony, efekt pozostawania w entropii, a z drugiej — skutek
zaktadania przez spoteczenstwo istnienia centrum, zdolnego do petnienia roli
arbitra, do egzekwowania prawa i utrzymania ram instytucjonalnych. Staniszkis
konstatuje, ze taka niedualistyczna koncepcja wtadzy, w ktorej istniejg tylko
rzgdzeni, zaktadajacy istnienie rzgdzgcych, moze oznaczac¢ jedyng realng pra-
womocng wiadze we wspodtczesnym Swiecie. Te pustke wiladzy, kryzys oraz
splot sktonnosci i orientacji intelektualnych, zwigzanych z cyklem wyborczym
i zmiang pokoleniowg, zdaniem Staniszkis, wykorzystujg zdeterminowane gru-
py interesu, mogace zrealizowac swoje projekty21. Dlatego tez, wedtug ba-
daczki, przy napieciach i nieciggtosci proceséw spoteczno-politycznych, jako
immanentnych cechach wspotczesnej rzeczywistosci, niezbedne jest istnienie

instytucji obdarzonej autorytetem. | to wtasnie zatozenie, o wtadzy jako postu-

2, Staniszkis, Antropologia wtadzy, Warszawa 2009, s. 44.
P mze, s. 48.
* Tamze, s. 225-226.
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lacie, bez ktorego system nie mégtby dziata¢, a nie realne mozliwosci owej
domniemane] wtadzy, decyduje, wedtug J. Staniszkis, o sterownosci systemu

panstwowego, czyli zdolnosci osiggania zatozonych celow?.

Przywodztwo charyzmatyczne jako odpowiedz na czas kryzysu — wybrane
koncepcje

M. Weber, w przeciwieAstwie do Baumana, Becka i Staniszkis, uwazat sektor
publiczny za odznaczajgcy sie trwatg strukturg oraz racjonalnym systemem
regut i w wielu miejscach przeciwstawiat go trudnym psychicznym, ekonomicz-
nym, etycznym i politycznym warunkom, ktére mogg zrodzi¢ charyzmatyczne-
go lidera, skupiajacego wokot siebie zwolennikéw i realizujacego swoja misje>.
Sektor publiczny, jako charakteryzujacy sie trwatoscig, nie ma, wedtug Webera,
potencjatu do wytonienia charyzmatycznego przywddcy. Rozstrzygajacym dla
badacza argumentem na rzecz stafosci struktury biurokratycznej sg potrzeby,
ktore owa struktura zaspokaja. Weber twierdzi, ze potrzeby te nalezg do zbio-
ru deficytéw poddajacych sie kalkulacji, niewykraczajgcych poza wymogi co-
dziennego zycia i mogacych by¢ zaspokojonymi za pomocg rutynowych srod-
kow. Zaspokajanie potrzeb wymagajacych uzycia srodkéw nadzwyczajnych ma
juz charyzmatyczny charakter, co oznacza, ze naturalnymi liderami w warun-
kach uzasadniajacych uzycie takich srodkéw sg osoby wyposazone w swoiste,
uwazane za nadprzyrodzone (w znaczeniu: nie kazdemu dostepne) dary ciata

i ducha®.

2 Tamze, s. 227.
2 M. Weber, Gospodarka | spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 817.
* Tamize, s. 817.
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Postugujac sie pojeciem ,charyzma” w sposéb neutralny, Weber uwaza,
Ze najczesciej jest ona znakiem boskiego stygmatu i jako taka jest ponad
sztywnga, uregulowang biurokratyczng procedura. Jak pisze, charyzma zna je-
dynie wfasne wewnetrzne znamiona i granicezs. Wedtug Webera nie sg one
racjonalne; charyzma odrzuca racjonalne planowanie, majgce na celu osiagnie-
cie finansowego wymiaru swoich dziatan, i wszelkie pragmatyczne administro-
wanie. O ile kieruje sie pokojowg ideologig, o tyle jest wyposazana w potrzeb-
ne jej $rodki materialne przez hojnych mecenaséw,?® a dobrobyt zwolennikéw
lidera jest legitymizacjg jego dziatarn?’. Dalej, jakkolwiek Weber pisze, iz praw-
dziwie charyzmatyczne panowanie nie zna zadnych abstrakcyjnych zasad
prawnych i requlaminow, zadnego >>formalnego<< stosowania prawa. (...) z tej
racji panowanie to jest rewolucyjnezg, to pdiniej zastrzega, iz postannictwo
lidera charyzmatycznego niekoniecznie i nie zawsze musi miec¢ rewolucyjny,
przeksztatcajgcy wszystkie hierarchie wartosci, obalajgcy obyczaje, prawa
i tradycje, charakter, ale w kazdym razie w swych najdonioslejszych przeja-
wach odznaczato sie tymi znamionami®®.

Wazkim spostrzezeniem Webera, korespondujgcym z faktem, iz czesto
w literaturze pojecie lidera charyzmatycznego jest zastepowane pojeciem lide-
ra transformacyjnego’’, o sile wptywu przywdédcy na zwolennikéw, jest prze-
konanie, iz charyzma objawia swg rewolucyjng moc w catkowitej >>metanoi<<
zasad 0s6b podlegajgcych panowaniu, przez co stanowi w czysto empirycznym

i wolnym od wartosciowania sensie, swoiscie >>twdrczg<<, rewolucyjng moc

* Tamize, s. 818.
*® Tamze, s. 819.
7 Tamze, s. 820.
% Tamze, s. 820-821.
* Tamze, s. 822-823.
V. R. Krish nan, Impact on transformational leadership on followers’ influence strategies, [w:]
,The Leadership and Organization Development Journal” 2004, nr 25, s. 58.
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dziejéwal. Istota charyzmy, bedacej z natury swojej wrogiem codziennosci,
zamiera, gdy wygasa emocjonalny zwigzek miedzy liderem a jego zwolennika-
mi®2.

Wczesne poweberowskie teorie lidera charyzmatycznego skupiaty sie
na mistycznym i rewolucyjnym kontekscie istnienia charyzmy. Dla Willner
i Willner takim kontekstem byto zatamanie sie w panstwach afrykanskich tra-
dycyjnego kolonialnego systemu33. Poniewaz ten ostatni zniszczyt wtadze opar-
tg na porzadku tradycyjnym, etnicznym, a ruch niepodlegtosciowy — wtadze
kolonialng, stworzyto to klimat niepewnosci i nieprzewidywalnosci, ktéry zro-
dzit potrzebe pojawienia sie charyzmatycznego lidera, zdolnego, wedtug bada-
czek, do wzbudzenia u zwolennikdw postawy nakazujgcej traktowac go jako
Zzrédto autorytetu. W realiach dezintegracji narodowej, bedacej wynikiem scie-
rania sie dwdch tendencji: konsolidacji i centralizacji panstwa oraz rozrostu
struktur rzagdowych koniecznych do modernizacji kraju, lider byt symbolem
jednosci i konsensusu. Dla tych, ktdrzy potrzebowali desygnatu wtadzy, wobec
ktérej mogli by¢ lojalni, charyzmatyczny przywddca ucielesniat majgcy powstac
nardd, a dla zdezorientowanych rozpadem znanych wiezi i pojawieniem sie
rozlicznych grup interesu byt zwornikiem tgczacym ze starym i sankcjonujacym
nowe. Willner i Willner odnoszg sie tez do weberowskiego pojecia rutynizacji
charyzmy, ktorg to strategig w warunkach postkolonialnych — najczestsza i de-
cydujaca o sile charyzmy lidera, aczkolwiek niebedacy jedynym Zrédtem jego
wtadzy — byto kreowanie quasi-mitdw, wyodrebnionych z tradycyjnych podan

i legend. Bywato, ze quasi-mity, przedstawiajgce lidera jako depozytariusza

M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 822.
32 Tamze, s. 827.
3 AR. Willner, D. Willner, The Rise and Role of Charismatic Leaders, [w:] ,,Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science” 1965, vol. 358, s. 77-88.
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starozytnej madrosci, a zarazem nowego cztowieka, prowadzgcego spoteczen-
stwo ku przysztosci, staty sie czescig mitologii. Innego rodzaju dziataniem lidera
byto definiowanie siebie jako wspdtplemierica — co prawda bedgcego primus
inter pares — dzielgcego ze zwolennikami trudy rewolucyjnej odnowy. Tworzyt
on tez wrazenie zagrozenia zewnetrznego, uzasadniajgcego konieczno$é po-
siadania przez przywddce nadzwyczajnych srodkéw, majacych stuzy¢ do obro-
ny spofeczenstwa. Jak zauwazajg Willner i Willner, nie wszystkie dziatania lide-
ra byty konstruktywne; czasem zamykat sie on w putapce tworzonej przez sie-
bie legendy i mylit cele ze srodkami w zakresie tworzonej przez siebie symboli-
ki. Definiujac siebie jako symbol narodzin kraju, odbierat konstruktywna kryty-
ke jako atak. Czasem jego dziatania byty niejednoznaczne dla dalszych obser-
watordéw, ktérzy nie mogli rozpoznaé, ktore z poczynan lidera miaty na celu
ochrone interesow narodu, a ktore — siebie samego.

D. F. Barnes, badajgc kontekst religijny, odrdznia pojecie ,,charyzmy” od

,charyzmatycznego lidera”?*

. Badacz uwaza, ze liderzy mogg prezentowac caty
zakres zachowan charyzmatycznych, ale sama charyzma jest zarezerwowana
tylko dla szczegdlnej, opartej na autorytecie, relacji miedzy liderem i jego zwo-
lennikami. Swiadomie lub nie$wiadomie, wykorzystujac szczegdlnego rodzaju
techniki oraz cechy swojej unikalnej osobowosci, lider ksztattuje w zwolenni-
kach oddanie oparte na leku, szacunku lub poswieceniu.

D. P. Johnson, badajgc kontekst wyznaniowy, wyrdznia nastepujace
strategie wzmacniania wptywu przez charyzmatycznego lidera: po pierwsze,
usituje on cztonkdw swojej grupy uzaleznié, po drugie, dba, by jego organizacja
sie rozrosta, po trzecie, deleguje wtadze na swoich najbardziej zaufanych zwo-

lennikdw, po czwarte, stara sie, by grupa nawigzata komunikacje ze spoteczen-

*D.F. Barnes, Charisma and Religious Leadership: An Historical Analysis, [w:] ,Journal for the
Scientific Study of Religion” 1978, vol. 17, nr 1, s. 1-18.
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stwem poprzez swoich reprezentantéw, ale jednoczesnie, aby zapobiec poten-
cjalnie szkodliwemu wplywowi wywieranemu przez osoby niezaangazowane
na cztonkdw grupy, dziata w wyizolowanym otoczeniu®. Oczywiscie cechy cha-
ryzmatyczne sg trudne do utrzymania na dtuzszg mete, dlatego lider musi zna-
lez¢ nowe sposoby na podtrzymanie charyzmy. Robi to poprzez modyfikowanie
lub radykalizowanie ideologii, ktdra uzasadnia istnienie grupy, jej cele i strate-
gie. Moze tez rozwingé nowe rytuaty, ktére majg w dramatycznej formie wyra-
zi¢ zaangazowanie cztonkdéw grupy. Owe rytuaty majg by¢ tak zaprojektowane,
by niemozliwe byto ich wykonanie bez ugruntowania autentycznej postawy.
Baze dla rozwoju nowoczesnych teorii charyzmatycznego przywodztwa
i usystematyzowanych badan w tym obszarze stworzyt J.V. Downton>®. Zapo-
czatkowat on nurt badawczy, koncentrujacy modele teoretyczne wokét dwdch
perspektyw — instrumentalnej i emocjonalnej. Downton przeciwstawit typ rela-
cji kontraktowej, transakcyjnej, stosunkowi opartemu na charyzmatycznym
autorytecie. Wedtug niego, charyzmatyczni liderzy majg wptyw na zwolenni-
kow dzieki swoim transcendentnym ideom i autorytetowi, ktérego dziatanie
utatwia identyfikacja zwolennikéw z liderem. Zaangazowanie i zaufanie, jakim
zwolennicy obdarzajg lidera, sg pozniej utrzymane i intensyfikowane przez
przywoédztwo inspiracyjne. Wedtug Downtona, kazdy typ relacji charyzmatycz-
nej prowadzi do zaleznosci inspiracyjnej, ale nie kazda relacja inspiracyjna mo-
ze by¢ zrodtem charyzmatycznego przywddztwa, co czyni przywddztwo inspi-
racyjne niezaleznym modelem w ramach przywddztwa charyzmatycznego.

Rozrdzniajac te dwa typy relacji, Downton wskazuje, ze w przypadku przy-

* D.p. Johnson, Dillemas of Charismatic Leadership: The Case of the People’s Temple,

[w:],Sociological Analysis” 1979, vol.40, nr 4, s. 315-323.
® .V Downton, Rebel leadership. Commitment and Charisma in the revolutionary process,
New York 1973.
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woddztwa inspiracyjnego podstawg osobistego wptywu lidera jest manipulowa-
nie mitami i symbolami oraz nadawanie znaczen dziataniom i cierpieniu, a za-
pewnianie poczucia bezpieczenstwa, nowej tozsamosci i wzmocnienie zwolen-
nikéw —w przypadku przywddztwa charyzmatycznego®”.

Pierwszymsg, ktory zaprezentowat zintegrowany konstrukt teoretyczny
przywoédztwa charyzmatycznego i falsyfikowalne hipotezy, probujgce wyjasnic
zachowanie lideréw charyzmatycznych, byt R. J. House*. Badacz skupit sie na
psychologicznym wptywie lidera na zwolennikdw i na specyficznych srodkach
wptywu, jakich liderzy uzywajg. W tym zakresie szczegdlny nacisk potozyt na
umiejetnosci perswazyjne. Wedtug House’a, podstawg relacji charyzmatycznej
jest gteboka emocjonalna interakcja, jaka tworzy sie miedzy liderem a jego
zwolennikami. Lider kieruje duze oczekiwania pod adresem swoim i swoich
zwolennikéw, ale jednoczesnie prezentuje silng wiare w to, Ze stojgce przed
nimi zadanie zostanie zrealizowane. Stosunek zwolennikéw do przywddcy ce-
chujg podziw, wielkie przywigzanie oraz entuzjazm, a przywodca staje sie dla
zwolennikéw postacig modelowa (role model), z ktérg sie identyfikujg, sg przez
nig motywowani i inspirowani. Charyzmatyczni liderzy sg uwazani za odwaz-
nych, gdyz kwestionujg status quo. Ich charyzma, twierdzi House, to szczegdlny
dar, na ktéry sktadajg sie ztozone interakcje osobowosciowych charakterystyk

lidera i zwolennikéw, zachowania lidera i okreslone czynniki sytuacyjne.

* Tamze, s. 284-285.
*® Mimo iz House pierwszy zaproponowat kompleksowg i mierzalng teorie przywdédztwa, nie
odniosta ona wielkiego sukcesu w Swiecie nauki. Jak sam przyznat w rozmowie
z J. Antonakisem, fakt ten byt spowodowany opublikowaniem teorii jako rozdziatu ksigzki, a nie
artykutu naukowego. J. Antonakis, Transformational and charismatic Leadership .The Nature of
Leadership, London-New Delhi-Singapore-Washington DC 2011, s. 262.
¥R House, A 1976 Theory of Charismatic Leadership Effectiveness [w:] J. G. Hunt (red.),
Leadership: The Cutting Edge, Carbondale, Southern lllinois 1976, s. 189-207.
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Burns, ktérego praca Leadership, jest uwazana w swiecie nauki za jedna
z gtéwnych pozycji dotyczacych przywddztwa, zwrécit szczegdlng uwage na
transformujgcy wptyw, jaki lider wywiera na zwolennikéw®. Badacz definiuje
przywoédztwo jako ksztattowanie u zwolennikdw dziatania majgcego osiggnac
okre$lone cele, reprezentujgce wartosci, motywacje, potrzeby, aspiracje
i oczekiwania zaréwno przywddcy, jak i zwolennikéw®'. Wprawdzie lider jest
zwigzany ze zwolennikami wspdlnotg celdw, jednak dziata on jako niezalezna
sita, kierujgca dziataniami zwolennikdéw, by zrealizowac¢ zadanie. Relacja
lider — zwolennicy zostata przez Burnsa okreslona dwojako. Po pierwsze, jako
relacja transakcyjna, opierajaca sie na wymianie cennych politycznych, eko-
nomicznych badZ emocjonalnych ddbr, a po drugie, jako transformujaca, poru-
szajaca w liderze i zwolennikach gtebsze warstwy motywacyjne, moralnos¢
i etyczne aspiracje. Przywddztwo transformujgce, skoncentrowane na trans-
cendentnych i odlegtych celach, wzbudza w zwolennikach swiadomos¢ moral-
nych implikacji zachowan i przekonuje ich, by przetransformowac ich interes
wtasny w szersze dobro.

B. M. Bass, rozszerzajgc nieco teorie Burnsa i zmieniajgc pojecie przy-
wodztwa transformujacego na transformacyjne, zauwazyt, ze liderzy indukuja
zmiane poprzez transformowanie przekonan i motywacji zwolennikdow z niz-
szego na wyzszy poziom*. Stwierdzit, ze aby by¢ efektywnym przywédca, lider
musi prezentowac zaréwno zachowania transakcyjne, jak i transformacyjne.
Transakcyjna metoda wptywu jest skuteczna, ale ma swoje ograniczenia i po-
trzebne jest przywddztwo typu transformacyjnego, aby poprowadzi¢ zwolen-

nikow w kierunku osiggniecia wyzszych celdow. Transformacyjna metoda nato-

) M. Burns, Leadership, New York 1978.
41 .
Tamze, s. 19.
“2B. M. Bass, Leadership and performance beyond expectations, New York 1985.
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miast, musi by¢ wsparta umiejetnosciami transakcyjnymi, aby cele wyzszego
rzedu zostaty osiggniete.

B. M. Bass i B. J. Avolio opracowali teorie przywddztwa petnego zasiegu
(Full Range Leadership Theory — FRLT), ktérej dziewie¢ czynnikdw odzwiercie-
dla trzy klasy zachowan specyficznych dla danego typu przywdédztwa: trans-
formacyjnego, transakcyjnego i laissez-faire®.

Zachowania typowe dla relacji transformacyjnej to: 1) idealizowany
wptyw (atrybuty), czyli charyzma atrybucyjna, wynikajgca ze sposobu, w jaki
zwolennicy postrzegajg wiadze, pewnos¢ siebie i transcendentne ideaty lidera;
2) idealizowany wptyw (zachowania), czyli charyzma behawioralna, odnoszgca
sie do specyficznych zachowan lidera, ktore odzwierciedlajg przekonania i war-
tosci lidera, jego poczucie misji i sensu oraz wymiar moralny; 3) inspiracyjna
motywacja, odnoszgaca sie do lidera, ktéry inspiruje i motywuje do osiggniecia
celéw, jakie wczesniej wydawaty sie nie do osiggniecia — tu strategia lidera
polega np. na kreowaniu samospetniajgcego sie proroctwa; 4) intelektualna
stymulacja, odnoszaca sie do sposobu, w jaki lider, kwestionujgcy status quo,
powoduje, by zwolennicy stawiali sobie pytania na temat posiadanych zatozen
oraz tworzyli nowe rozwigzania skomplikowanych probleméw; 5) zindywiduali-
zowane podejscie, ktdrego celem jest rozwijanie i wzmacnianie zwolennikéw,
a drogg tego osiggniecia — coaching, doradzanie, czesty kontakt, itp.

Zachowania w obszarze przywdédztwa transakcyjnego to: 1) warunkowe
nagrody, oparte na ekonomicznej i emocjonalnej wymianie, jasno okreslonych
wymaganiach i nagradzaniu oczekiwanych wynikdw — ten typ zachowania
rowniez motywuje pracownikow, ale w mniejszym stopniu niz przywédztwo

transformacyjne; 2) zarzadzanie poprzez wyjatki — aktywne, jako transakcja

B, 1. Avolio, F. J. Yammarino (red.), Transformational and Charismatic Leadership: The Road
Ahead, Wagon Lane 2013, s. 9-11.
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negatywna — tu lider monitoruje odstepstwa od norm i wymusza poprawne
dziatania, interweniuje jeszcze przed wystgpieniem btedéw; 3) zarzadzanie
poprzez wyjatki — pasywne, podobne do zarzgdzania aktywnego, tyle ze tu li-
der interweniuje tylko w przypadku wystgpienia bteddow.

Uzupetnieniem powyzszych typdw zachowan jest przywodztwo laissez-
faire, oznaczajace brak przywddztwa (non-leadership). Ci liderzy unikajg po-
dejmowania decyzji i zrzekaja sie wtadzy. Po pasywnym zarzadzaniu poprzez
wyijatki, ta forma przywddztwa jest najbardziej bierna.

Jako narzedzie implementacji powyzszych zatozen teoretycznych, bada-
cze opracowali wieloczynnikowy kwestionariusz przywddztwa (Multifactor
Leadership Questionnaire), ktory jakkolwiek jest jednym z najczesciej wykorzy-
stywanych narzedzi badawczych w obszarze przywddztwa charyzmatycznego,
to jest tez przedmiotem krytyki®*.

Na zakonczenie przegladu wybranych teorii w sferze przywddztwa cha-
ryzmatycznego warto przytoczyé perspektywe M. Poppera®, wskazujgcego
Zzrédto specyficznych cech lidera i poziomu jego motywacji we wczesnym dzie-
cinstwie. Nie jest to spojrzenie psychodynamiczne, upatrujgce dorostych za-
chowan w nieSwiadomych strukturach osobowosci, ale ujecie poznawczo-
behawioralne, kazgce szukaé wzoréw strategii dziatania w uwewnetrznionych
w toku socjalizacji pierwotnej modelach. Liderem charyzmatycznym najpraw-
dopodobniej bedzie kto$, kto we wczesnych latach zaznat poczucia bezpie-
czenstwa, co ma odzwierciedlenie w pozytywnym postrzeganiu siebie i innych,
a transakcyjnym, traktujgcym innych instrumentalnie, ktos$, kto nie ma pozy-

tywnych wzorcow i nie wchodzi w intymne relacje.

* Por. przyp. 48.
2 M. Popper, The development of Charismatic Leaders, [w:] , Political Psychology” 2000,
vol. 21, nr 4, s. 729-744.
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Przywoédztwo charyzmatyczne w sektorze publicznym

M. Van Wart okredla lideréw sektora publicznego jako zajmujgcych stanowiska
administracyjne w stuzbie cywilnej, z wytgczeniem przywddztwa politycznego
czy ksztattujacego polityke™, i taka definicja bedzie przyjeta dla rozwazari nad
przywédztwem publicznym w niniejszym artykule.

W literaturze, ktérej przedmiotem jest zjawisko przywddcy charyzma-
tycznego dziatajgcego w sektorze publicznym, obecne sg dwa stanowiska.
Przedstawiciele jednego twierdzg, ze z racji specyfiki sfery publicznej niemoz-
liwe jest przeniesienie do niej wiekszo$ci cech tradycyjnie uznanych za atrybu-
ty charyzmatyczne. Zwolennicy drugiego stanowiska, w tym M. Javidam
i D. A. Waldman, uwazaja, ze nauka powinna mie¢ walor preskryptywny i nor-
matywny, a siegniecie do Weberowskiego ideatu przywddcy charyzmatycznego
pomaga sformutowad projekty usprawnienia sektora publicznego47.

Wsréd cech lidera, mogacych miec znaczenie dla sprawnego funkcjo-
nowania sfery publicznej w razie wystgpienia w niej kryzyséw, badacze wymie-
niajg gotowos¢ do podjecia organizacyjnego i osobistego ryzyka, jako naturalny
efekt checi zmiany status quo. Postawe taka okreslajg jako tendencje do anga-
Zowania sie w dziatania majgce w sobie niebezpieczny lub szkodliwy potencjat
(risk-taking behaviour). Aby zbadac relacje lider — zwolennicy, zawierajgca
aspekt kontekstualnego ryzyka, Javidam i Waldman opracowali wtasny kwe-

stionariusz badawczy®. Analiza, przeprowadzona na prébie 250 pracownikéw

*® M. Van Wart, Lessons from Leadership Theory and the Contemporary Challenges of Leaders,

[w:], Public Administration Review” 2013, vol.73, nr 4, s. 553.

7M. Javidan, D.A. Waldman, Exploring Charismatic Leadership in the Public Sector: Measure-

ment and Consequences, [w:] ,,Public Administration Review” 2003, vol. 63, nr 2, s. 229-242.

8 Najczesciej wykorzystywany do badania przywddztwa charyzmatycznego Multifactor

Leadership Questionnaire, skonstruowany jako narzedzie implementacji Full-Range Leadership
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Sredniego i wyzszego szczebla sektora publicznego, zostata zaprojektowana,
aby zbadac¢ percepcje przywddczych cech i atrybutéw lidera uznanego za cha-
ryzmatycznego. Badania czesciowo zweryfikowaty hipoteze, ze liderzy chary-
zmatyczni bedg otaczali sie wspotpracownikami o zwiekszonym poczuciu wia-
snej wartosci. Okazato sie, ze poczucie wtasnej wartosci jest znaczaco skorelo-
wane jedynie z dwiema zmiennymi charakteryzujagcymi wyobrazonego lidera:
sktonnoscig do podejmowania wyzwan i ryzyka. Zweryfikowano negatywnie
hipoteze, ze przywoédztwo charyzmatyczne w sektorze publicznym bedzie koja-
rzone z ponadprzecietnymi dziataniami. Potwierdzono hipoteze, ze charyzma-
tyczne przywddztwo w sektorze publicznym bedzie sie charakteryzowato umie-
jetnoscig artykutowania wizji, optymizmem i entuzjazmem, wzmacnianiem
pozytywnym zwolennikéw i podejmowaniem zachowan ryzykownych. Tacy
liderzy bedg posiadali zesp6t cech osobistych, wsréd ktorych sg: pewnosé sie-
bie, elokwencja w komunikowaniu sie, wysoki poziom energii i wytrzymatosci
oraz che¢ zmiany. Badacze konkludujg, ze aby zbada¢ zjawisko przywddztwa
charyzmatycznego w sektorze publicznym, tradycyjnie uznanym za wzglednie
stabilny obszar, konieczne najpierw jest zdiagnozowanie, jak i czy niepewnosc
i zagrozenia sg postrzegane przez pracownikow tego sektora.

De Hoogh, Den Hartog, Koopman oraz Crant i Bateman prébowali od-
powiedzie¢ na pytanie, jaki jest zwigzek cech osobowosci, znanych w literatu-
rze jako Wielka Pigtka (ugodowos$¢, sumiennos$é, neurotycznosé, ekstrawersja,
otwartos$¢ na doswiadczenie), z przywodztwem transakcyjnym i charyzmatycz-

nym. Okazato sie, ze Wielka Pigtka odgrywa wiekszg role w kontekscie sprzyja-

Theory, opracowanej przez Bassa i Avolio, nie sprostat pytaniom badawczym, zawierajgcym
takie zmienne jak wizja czy zachowania ryzykowne. Zob. M. Javidan, D.A. Waldman, Exploring
Charismatic Leadership in the Public Sector: Measurement and Consequences [w:] ,Public Ad-
ministration Review” 2003, vol. 63, nr 2, s. 235.
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jacym pojawieniu sie charyzmatycznego przywddztwa w warunkach niepew-
nosci i zagrozenia. Gdy sytuacja stabilizuje sie, cechy osobowosci lidera nie
majqg takiego znaczenia®. Kolejne badania jednoznacznie pokazaty pozytywna
korelacje miedzy osobowoscig proaktywng a liderem odbieranym jako chary-
zmatycznySo.

Wedtug M. Van Warta, prébujgcego podsumowac teorie i badania nad
przywodztwem i zaadaptowad je do organizacyjnego poziomu sektora publicz-
nego, nie kazdy moze by¢ przywddcg charyzmatycznym, ale kazdy moze byc
przywodca transformacyjnym, zarzadzajagcym zmiang organizacyjna’’. Trans-
formacyjni liderzy instytucjonalizujg zmiany w ramach odpowiednich struktur,
procedur i etosu. Aby skutecznie zarzgdza¢ zmiang, liderzy muszg wykazywac
nastepujace cechy: energie, determinacje, wizje, zdolnos¢ do stawiania sobie
wyzwan, umiejetnos¢ zachecania podwtadnych i wole podejmowania ryzyka
dostosowanego do rozmiardw transformacji. Efektywni liderzy nie tylko dbaja
o realizacje zadan i w dostatecznym stopniu wyposazajg podwtadnych w kom-
petencje pozwalajgce im wykonywac owe zadania, ale takze wprowadzajg nie-
zbedne zmiany na poziomie organizacji, pozwalajgce lepiej przygotowac jg do
funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci. Charyzma lide-
ra, jakkolwiek niewatpliwie pomaga w relacjach z podwtfadnymi, nie jest tu
warunkiem koniecznym. Podstawowym wyzwaniem lidera transformacyjnego
jest jasnos¢ komunikowania celéw — co wymaga od niego umiejetnosci nie

tylko méwienia, ale takze stuchania — oraz minimalizowanie przymusu i ograni-

* A.H.B. De Hoogh, D. N. Den Hartog, P. L. Koopman, Linking the Big Five-Factors of Personal-
ity to Charismatic and Transactional Leadership; Perceived Dynamic Work Environment as
a Moderator, [w:] ,Journal of Organizational Behavior” 2005, vol. 26, nr 7, s. 839-865.
05 M. Crant, T. S. Bateman, Charismatic leadership viewed from above: the impact of proac-
tive personality, [w:] ,Journal of Organizational Behavior” 2000, vol. 21, nr 1, s. 63-75.
> M. Van Wa rt, Lessons from Leadership Theory and the Contemporary Challenges of Leaders,
[w:],,Public Administration Review” 2013,vol. 73, nr 4, s. 553-562.
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czen ptynacych ze sfery polityki. Lider nie musi wiedzie¢ doktadnie, jaka kon-
kretna zmiana musi by¢ dokonana, a tylko ze jest konieczna i ze moze by¢ osig-
gnieta roznymi sposobami. Za najwieksze wyzwanie lidera transformacyjnego
Van Wart uwaza penetracje sektora publicznego przez biznes oraz zwiekszong
spoteczng swiadomos$é problemdw wystepujgcych w tym sektorze, jak skanda-
le czy réznego rodzaju personalne konflikty, idgce w parze ze sktonnoscig do
stosowania przez media surowej oceny bteddéw zwigzanych z implementacja
prawa lub etycznymi naduzyciami.

Kolejng przywotang przez Van Warta teorig, majgca odniesienie do sek-
tora publicznego, zawierajgcy aspekt wptywu wywieranego przez lidera na
zwolennikéw i transformowania ich motywacji, jest teoria oparta na etyce.
Koncentruje sie ona na trzech filarach: intencjach jednostek, wyborze odpo-
wiednich srodkéw osiggania etycznych celéw i samych celach. Aby by¢ efek-
tywnym przywddca, lider powinien odznaczad sie silnym charakterem, poczu-
ciem obowigzku i kierowaé¢ najwyzszym dobrem spotecznym. Musi demon-
strowac spdjnosc¢ dziatania oraz werbalnych i niewerbalnych komunikatow, by¢
Swiadomym wartosci, ktorymi sie kieruje i umiec je egzemplifikowac. A naczel-
nymi wartosciami sektora publicznego winny by¢: oddanie stuzbie spoteczen-
stwu, zaangazowanie na rzecz dobra publicznego i przestrzeganie prawa
wspodlnoty, dla ktorej sie pracuje. Imperatyw spéjnosci dziatania pocigga za
sobg przejrzystosc i troske o efektywnos¢ wykonywanej pracy. Podstawowe
cechy, jakie wytaniajg sie powyzszej charakterystyki etycznego lidera, to samo-
sterownos$¢ w obszarze inteligencji emocjonalnej, nieustanne doskonalenie sie
oraz zgodnos¢ miedzy ,ja” wyobrazonym a ,ja” rzeczywistym. Lider powinien
tez umiec¢ porusza¢ we wspoétpracownikach i podwtadnych podobne ptaszczy-

zny i rozwija¢ w nich pozytywny psychologiczny kapitat. Wedtug Van Warta,
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praktyka pokazuje, ze duzo tatwiej moéwi sie o silnym etycznym przywédztwie
niz je implementuje. Liderzy muszg mierzy¢ sie z bardzo wysokimi standardami
i oczekiwaniami, a narzucany im czasem Swiat wartosci jest wewnetrznie
sprzeczny, na co spodjnos¢ dziatania nie wydaje sie dostateczng odpowiedzia.
Innych trudnosci dostarczajg: konflikt miedzy wymogiem transparentnosci
a potrzebg prywatnosci oraz deficyty osobowosciowe. Brak odpowiedniego
stopnia autoanalizy lidera skutkuje nadmiernym przywigzaniem do stosowania
prawa, niepotrzebnym czasem naciskiem na profesjonalizm i zbytnim przywia-
zaniem do wizji siebie jako przywddcy transformujgcego rzeczywistos¢, co mo-
ze prowadzic¢ do sztywnosci postaw, elitaryzmu i narcyzmu.

W sytuacji kryzysowej w sektorze publicznym osoba lidera nabiera
szczegdlnego znaczenia jako czynnik redukujacy niebezpieczeristwo
i przywracajgcy normalnosé. Gdy udaje mu sie sytuacje ustabilizowad,

zastuguje on na miano ,prawdziwego przywédcy"52

. Te same cechy, ktore
sprawiajg, ze kryzysy trudno jest kontrolowa¢ — a wsrod ktérych badacze
najczesciej wymieniajg niebezpieczenstwo, nagtos¢ i niepewnos¢, ktérych
rezultatem jest stres towarzyszacy podejmowaniu decyzji53 — czynig z nich
sytuacje o duzym potencjale. Percepcja zagrozenia i dziatania z niej wynikajace
majg charakter subiektywny, co oznacza, iz rdzni uczestnicy tego samego
kryzysu mogg odbiera¢ go albo jako niebezpieczenstwo i zagrozenie ich
dotychczasowych pozycji — kryzys grozby, albo jako szanse i mozliwos¢

wprowadzenia reform — kryzys dogodnych okazji>*.

A, Boin, P.'t Hart, Public Leadership in Times of Crisis: Mission Impossible?, [w:] ,Public Ad-
ministration Review” 2003, vol. 63, nr 5, s. 554.
> p, Chmielewski, Semantyka kryzysu, [w:] ,,Problemy Zarzgdzania” 2003, nr 2, s. 14.
>4 Tamze, s. 20.
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A. Boin i P.t Hart twierdzg, ze przywddcy zarzadzajacy kryzysem i auto-
rzy reform na poziomie formalnym powinni charakteryzowac sie innymi ce-
chami osobowosci™. Liderzy, podczas dynamicznie zmieniajgcych sie warun-
kow, albo chronig trwanie instytucji zagrozonych przez kryzys, albo wykorzy-
stuja go do istotnych instytucjonalnych zmian, ktérych wprowadzenie kryzys
uzasadnia. W przypadku wprowadzania zmian nalezy przedstawic¢ kryzys jako
rezultat btedow systemowych, a w przypadku zarzadzania kryzysem — zmini-
malizowac szkode i przywrdcié struktury, co wymaga oparcia sie o stary porza-
dek, czyli jego legitymizowanie. Reformatorzy przekonujg swoje srodowisko
polityczne, ze posiadany przez nich plan jest jedyng opcjg majgca uczynic przy-
sztos¢ stabilng, a liderzy zarzadzajgcy kryzysem odwotujg sie do rozwigzan
sprzed kryzysu. Reformatorzy przygotowujg sobie wsparcie Srodowiska poli-
tycznego dla swojego planu, podczas gdy liderzy w kryzysie omijajg sztywne
procedury decyzyjne, aby przyspieszy¢ mechanizmy podejmowania decyzji56.

Mozliwe jest jednak — twierdzg badacze, mimo swojego wstepnego za-
tozenia o rdéznych cechach osobowosci potrzebnych do zarzadzania zmianag
i kryzysem — aby lider wyszedt z kryzysu jako reformator. Musi on opracowac
strategie zarzadzania kryzysowego, ktéra pozwoli przygotowac grunt pod
wprowadzenie niezbednych reform — instytucjonalnych, politycznych i perso-
nalnych. Musi nowe rozwigzania wprowadzac z uwzglednieniem gtosu opozycji
i pamieta¢ o tym, ze wprowadzanie kryzysowego pakietu reform stanowi ol-
brzymie wyzwanie w dziedzinie implementacji, co nie zawsze korczy sie sukce-

sem”’.

A, Boin, P.'t Hart, Public Leadership in Times of Crisis: Mission Impossible?, [w:] ,,Public Ad-
ministration Review” 2003,Vol. 63, nr 5,s. 546-548.
*® Tamaze, s. 549-550.
*’ Tamize, s. 551.
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J. M. Howell i B. Shamir uwazaja, ze powyzsze teorie ktadg zbyt mocny
nacisk na cechy i zachowania samego lidera®®. Badacze twierdza, ze rola zwo-
lennikdw jest nie tylko wieksza niz podkresla to wiekszos¢ teorii, ale ze to zwo-
lennicy okreslajg relacje z liderem charyzmatycznym. Howell i Shamir opraco-
wali model teoretyczny zakfadajgcy istnienie obok ,stabych” zwolennikéw,
tradycyjnie uwazanych w literaturze za obiekt dziatan lidera charyzmatyczne-
go, takze ,silnych”. Rozrdzniajg przy tym dwa rodzaje relacji: osobistg (perso-
nalized), definiowang jako typ relacji, w ktérej aktywowany jest poziom rela-
cyjny zwolennikow i ktora oparta jest na osobistej identyfikacji z liderem oraz
spoteczng (socialized), w ktorej aktywowany jest poziom spoteczny zwolenni-
kow i identyfikujg sie oni z grupg lub organizacjg. Mozliwe jest tez wystgpienie
typu mieszanego, np. w sytuacji braku homogenicznos$ci grupy, do ktérej nale-
73 zwolennicy, lub réznego rodzaju zwigzkdw miedzy réznymi cztonkami grupy
a liderem. Zwolennicy nawigzujacy z liderem relacje osobistg (,,stabi”) sg zagu-
bieni i niepewni, a przytaczenie sie do przywddcy charyzmatycznego pozwala
im na uzyskanie wiekszej stabilizacji. Poniewaz brak im dostatecznej pewnosci
siebie, pozwalajgcej krytycznie odnies¢ sie do prezentowanego przez lidera
przekazu, zalezg oni catkowicie od przywddcy. W typie relacji spotecznej zwo-
lennicy ,silni” majg jasno okreslone wartosci, spdjne z wartosciami lidera,
a przytgczenie sie do niego pozwala im je odpowiednio wyrazaé. Tu zwolenni-

cy wywodzg kierunek dziatania z tresci przekazu lidera.

2. M. Howell, B. Shamir, The Role of Followers in the Charismatic Leadership Process: Rela-
tionships and Their Consequences, [w:] ,, The Academy of Management Review” 2005,vol. 30,
nrl,s.96-112.
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Polski lider w czasie kryzysu
Uzupetnieniem przegladu wybranych koncepcji lidera charyzmatycznego
w obszarze sektora publicznego bedzie przywotanie badan, jakie przeprowa-
dzono w dziedzinie HR w polskich korporacjach w dobie kryzysu gospodarcze-
go w latach 2008-2010°. Nalezy traktowac¢ je z duzg dozg ostroznosci, bo oby-
dwa sektory, rynkowy i publiczny, rzgdzg sie innymi prawami, mozna jednak na
ich podstawie sprobowac wskaza¢ deficyty w obszarze przywddztwa w pol-
skim sektorze publicznym w razie wystgpienia w nim powazniejszego kryzysu.
Badania pokazuja, iz cechy przypisywane wyrdzniajgcym sie manage-
rom, jak umiejetnosci w obszarze interpersonalnym, rozmijajg sie z praktyka
i majg charakter postulatywny. Managerowie majg tendencje do ignorowania
oznak zmian ptynacych od samych pracownikéw. Brak jest autonomii pracow-
niczej, polegajacej na zwiekszonym uczestnictwie w procesach decyzyjnych®
czy konsultacjach w zakresie strategii, wizji organizacji oraz blizszego kontaktu
i doswiadczania opieki o charakterze mentoringu ze strony oséb wysoko po-
stawionych w organizacji. Notuje sie tez braki w zakresie komunikacji we-
wnetrznej, co spowodowane jest nie tyle niewiedzg kierownictwa firmy na

temat odpowiednich dziatan, ile ich nierealizowaniem. Za najbardziej deficy-

). Tabor, Ksztafcenie pracownikdw w kryzysie-czy tracg najlepsi?, http://www.e-

mentor.edu.pl/artykul/index/numer/33/id/718, 14.06.2014; Raport: Polski Menedzer 2010 —
kwalifikacje, sukces, zarobki,

http://www.hrnews.pl/reports/Raport Talent Club Polski Mened%C5%BCer 2010.pdf,
14.06.2014, Raport: Komunikacja wewnetrzna w Polsce 2010,
http://www.gfmp.com.pl/servlet/upload?path=Baza_wiedzy/GFMP_BW_R_Komunikacja wew
netrzna w_Polsce 2010.pdf, 14. 06. 2014, Raport: Czas proby — HR po kryzysie,
http://www.treco.pl/wiedza/artykuly-szczegoly/id/756, 14.06.2014.

 podobne wnioski poczynili autorzy badan Globe. Wskazali oni na czeskich i polskich
manageréw, jako prezentujgcych najbardziej autokratyczny model zarzgdzania. P. W. Dorfman,
R. J. House, Cultural influences on organizational leadership. [w:] R. J. House, P. J. Hanges,
M. Javidan, P. W. Dorfman, V.Gupta, Culture, Leadership, and Organizations. The Globe Study
of 62 Societes, London — New Delhi 2004, s. 61.
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towy uznaje sie obszar kompetencji menedzerskich w sferze silnego charyzma-
tycznego przywodztwa, umiejetnosci zarzadzania zmiang, elastycznosci i kon-
centracji na dtugofalowej perspektywie. Managerowie, jak pokazujg raporty,
uczg sie na swoich btedach, z reguty jednak zbyt wolno w stosunku do tempa
rozwoju sytuacji kryzysowe;.

Aby poczyni¢ wnioski w podobnych obszarach w odniesieniu do pol-
skiego sektora publicznego, nalezy go dogtebnie przeanalizowaé, najlepiej po-
przez badania integrujgce metode ilosciowg, jakosSciowg i eksperymenty tere-
nowe. Pozwolg one odpowiedzie¢ na pytania: jak przywoddztwo charyzmatycz-
ne sie rodzi, jak doktadnie wygladaja interakcje miedzy liderem a jego zwolen-
nikami, jak te interakcje sie zmieniajg i pod wptywem jakich czynnikéw kontek-
stualnych®. | czy polski sektor publiczny jest miejscem dziatania weberowskie-
go charyzmatycznego lidera, czy jest to tylko konstrukt badawczy.

Wyniki owych badan bedg miaty walor nie tylko poznawczy, ale tez
praktyczny, gdyz pozwolg na stworzenie, innych niz merytoryczne, narzedzi
selekcji kandydatow aspirujacych do wyzszych stanowisk sektora publicznego

w Polsce.

Przydatnos¢ weberowskiego modelu lidera charyzmatycznego do analizy
sektora publicznego

Powrotem do teoretycznego poziomu rozwazan nad charyzmatycznym przy-
wodztwem bedzie jednoczesnie powrdt do jego poczatkdw, obecnych w Go-

spodarce i spotfeczeristwie Webera. Aby wtasciwie odczyta¢ weberowska per-

! Powyzisze pytania pozostajg bez odpowiedzi takze w Swiatowej literaturze tematu.
B. J. Avolio, F. J. Yammarino, Introduction to 10" Anniversary Edition [w:] B J. Avolio,
F. J. Yammarino (red.), Transformational and Charismatic Leadership.The Road Ahead, Wagon
Lane 2013, s. 22-23.
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spektywe lidera charyzmatycznego, nalezy odnies¢ sie do kontekstu powsta-
wania Gospodarki i spoteczeristwa, ktorym sg poglady Webera i prace socjolo-
giczne wspotczesne badaczowi. Ideatem Webera — polityka, a nie da sie oddzie-
li¢ jego tozsamosci politycznej od socjologicznej, byt system polityczny oparty
na monarchii parlamentarnej i silnym parlamenciesz. Czynnikiem ludzkim, za-
pewniajgcym stabilnos¢ instytucjonalnych rozwigzan byt model racjonalnie
dziatajgcego przedstawiciela klasy panujgcej lub aspirujgcej do panujacej i jego
polityczne kwalifikacje. Za kryterium efektywnej polityki spotecznej Weber
uwazaf nie to, czy przyniesie ona spoteczne szczescie, lecz jakos¢ wychowanych
przez nig ludzi®, a jednym z narzedzi owego wychowania miato by¢ zaapliko-
wanie narodowi niemieckiemu szkoty surowego ascetyzmu®®. Dlatego tez, mi-
mo iz Weber zastrzega, ze postuguje sie pojeciem ,,charyzmy” w neutralny spo-
sob, jego przeciwstawienie biurokratycznego racjonalnego panowania pano-
waniu charyzmatycznemu, jako niepowszedniemu®, pozostawia inne wraze-
nie. Poniewaz w swojej praktyce badawczej Weber postugiwat sie typami ide-
alnymi, oczywistym jest, ze cech panowania charyzmatycznego nie bedzie szu-
kat w racjonalnym codziennym gospodarowaniu i biurokratycznym typie za-
rzadzania, uznanym przez niego implicite za bardziej nowoczesng forme rza-
déw. Pojecie ,,charyzmy” Weber wywiddt z prac R. Sohma, niemieckiego praw-

nika, historyka Kosciota i teologa, ktérego zdaniem charyzmatyczna organizacja

%2 D. Lachowska, Wstep do wydania polskiego, [w:] M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo.
Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 18.
63 Tamze, s. 16.
64 Tamze, s. 16.
& M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 183.
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cechowata wczesne chrzescijanstwo i Kosciot starokatolicki®® i gdzie nie byto
mowy o ustrukturalizowanym, racjonalnym administrowaniu.

Twoércy wspdtczesnych koncepcji, objasniajgcych rzeczywisto$é spo-
teczno-polityczng, omdwionych w poprzedniej czesci artykutu, zauwazajg, ze
transformacji podlegajg nie tylko reguty sprawowania polityki i gospodarowa-
nia, ale tez struktura spoteczna, ewoluujgca w kierunku anomizacji i m.in. na-
dajgca biurokratycznemu zarzadzaniu nowy wymiar. Mimo iz Weber posiadat
mechanicystyczny obraz pafstwa i biurokracji®’ i uwazat, ze prawdziwy urzed-

nik powinien sprawowaé¢ swdj urzad ,bez gniewu i upodobania"68

, A wiec
w sposob niedopuszczajgcy do gtosu emocji, zardwno powyzsze koncepcje, jak
i cytowane wczesniej badania, odnoszgce sie do cech i atrybutéw przywadd-
czych, kaza jednak wzigé¢ pod uwage czynnik ludzki i szuka¢ charyzmy tam,
gdzie jej Weber nie widziat — w sektorze publicznym.

O codziennym wymiarze biurokracji decydowaty wedtug Webera po-
trzeby zaspokajane przez nig rutynowymi srodkami. Ale jesli tezy o ptynnej
rzeczywistosci i immanentnosci kryzysu sg stuszne, to wspotczesnie nie istnieje
juz codzienna klasa potrzeb w znaczeniu weberowskim. Co prawda potrzeby
biologiczne pozostaty, ale pojawity sie nowe, gtéwnie skupione wokdt poczucia
bezpieczenstwa. Weber nie sformutowat definicji sytuacji kryzysowej, ale gdy-
by jg sformutowalt, jej trescig bytoby zapewne zagrozenie, uzasadniajgce uzycie
nadzwyczajnych srodkéw; wskazéwka badacza sg trudne warunki spoteczno-

polityczne, ale wspdtczesnie za kryzys uwaza sie kazdg nacechowang niepew-

*p. Lachowska, Wstep do wydania polskiego, [w:] M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo.
Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s. 30.
7 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 1039.
* Tamze, s. 1037.
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noscig zmiane starych form adaptacji w nowe®. A poniewaz sektor publiczny
jest czescig naznaczonej kryzysem rzeczywistosci, staje sie on tym samym te-
renem sprzyjajgcym pojawieniu sie charyzmatycznego lidera. Polska sfera pu-
bliczna stanowi szczegdlng scenerie, zwiekszajgcg szanse dziatania atrybutow
charyzmatycznych z racji niepewnosci spotecznej, wynikajgcej miedzy innymi
z transformac;ji politycznej, ktora jakkolwiek sie dokonata, to pozostawita za
sobg skutki w wielu dziedzinach zycia, jak cho¢by zmiane warunkéw zatrudnie-
nia, ktorej doswiadczajg osoby przyzwyczajone do starych rozwigzan.

Niepewnos¢, przynalezna do sytuacji zmiany, powoduje uaktywnienie
sie szczegblnego stanu emocjonalnego, w ktérym ograniczone jest funkcjono-
wanie procesow poznawczych. Pojawia sie za to, méwigc stowami Webera, rys
wysoce emocjonalnego zawierzenia’®, nakazujacy traktowaé przywddce, tu:
szefa, z jasno sprecyzowanym kierunkiem dziatania i wdrazajgcego niestandar-
dowe rozwigzania, aczkolwiek mieszczgce sie w granicach obowigzujacych
przepisow prawnych, jako lidera charyzmatycznego.

Sto lat temu Weber rozumiat charyzme jako zbiér nie kazdemu dostep-
nych, uwazanych za nadprzyrodzone, darow ducha. Dzisiejszy rozwdj psycho-
logii humanistycznej, ktadacej nacisk na tozsamos$¢ jednostki, i rdwnolegty
wzrost poziomu popularnosci osSrodkow i technik wywierania wptywu i rozwoju
osobistego, spowodowat skatalogowanie i naukowe wyjasnienie zjawisk w in-
terakcjach miedzyludzkich, jakie Weber zapewne uznatby za nadprzyrodzone.

Co w czasach Webera byto dziataniem uznanym za hipnotyzujace, dzi$ moze

® c.Mm. Pearson, J.A. Clair, Reframing Crisis Management. [w:] A. Boin (red.) Crisis Manage-
ment, Los Angeles-New Delhi-London-Singapore 2008, s. 7.
M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 827.
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by¢ przejawem tatwo dostepnej wiedzy, jaka przyswajaja liderzy, by skutecz-
niej zarzadzac.

Wedtug Webera, racjonalne planowanie i gospodarowanie stoi
W sprzecznosci z niebiurokratyczng logika dziatania charyzmy, znajgcej jedynie
wfasne wewnetrzne znamiona i granice“. Kolejng, czesto powtarzajaca sie
u wspotczesnych badaczy tezg na temat zarzadzania kryzysowego, jest duali-
styczny charakter kryzysu; moze on by¢ zagrozeniem dla jego aktoréw albo
szansg. Skuteczny lider nie tylko sytuacje stabilizuje, ale tez wykorzystuje moz-
liwosci, jakie oferujg dynamicznie zmieniajgce sie okolicznosci kryzysu. To wy-
maga od niego przyjecia postawy zdysocjowanej, utatwiajgcej mu dostrzezenie
drég wyjscia z przetomu i nabywanie o kryzysie wiedzy niedostepnej dla prze-
cietnej osoby. Charyzmatyczny lider musi posiadac silny autorytet wewnetrzny
— znowu ceche charakteryzujgcy sie niepowszechnoscia, a wynikajgca z tego
autorytetu i z prawidtowej diagnozy sytuacji skutecznos¢ dziatania lidera,
zwtaszcza w sytuacji paralizujgcego kryzysu, jest tak duza, ze postronnym wy-
daje sie ona nadprzyrodzona. Lider kieruje sie przy tym wtasng logikg poste-
powania, wynikajagcg nie ze sztywnych biurokratycznych regut, ale ze swojej
percepcji sytuacji i dostosowanych do niej rozwigzan. Charyzmatyczny przy-
wodca nie tylko roztacza przed zwolennikami swojg wizje rozwoju sytuacji, ale
tez zachowuje sie i dziata tak, jakby ta wizja byta prawdziwa. A poniewaz kwe-
stionuje status quo, wstepnie podwazony przez kryzys, z tego tez powodu jego
dziatania mogg sie wydawac nieracjonalne z punktu widzenia urzedniczej
logiki.

Nie kazdemu dostepne cechy lidera powodujg, ze nie tylko zachowuje

on spokdj i inaczej postrzega, ale tez inaczej dziata. Cytowane wczesniej bada-

"t Tamze, s. 818.
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nia wskazywaty na pozytywnga korelacje miedzy zachowaniami proaktywnymi
lidera a jego charyzma. Kryzys natomiast powoduje usztywnienie sadow i reak-
cji, wiec za charyzmatycznego uznany jest ten, kto w sytuacji kryzysowej pre-
zentuje poziom aktywnosci niedostepny przecietnemu cztowiekowi.

Podobng hipoteze mozna sformutowac w przypadku katalogu wartosci
prezentowanych przez lidera. Weber nie wylicza ich enumeratywnie i nie klasy-
fikuje, pisze jedynie, ze nalezg one do sfery ducha. Za wartosci przypisane do
sektora publicznego uznaé nalezy dziatanie na rzecz dobra wspdlnego, wiec
lider, ktéry o owych wartosciach, pozostajgcych wséréd zwolennikéw jedynie
w sferze deklaratywnej, explicite moéwi i egzemplifikuje dziataniem, moze by¢
uznany za charyzmatycznego. Wartosci skupiajgce sie na dobru wspdlnoty wy-
dajg sie tym bardziej zwracajgce uwage i przejmujace, im wiekszy jest stopien
anomizacji spotecznej. Nie pocigga to za sobg transformowania wartosci zwo-
lennikéw, jako cechy wyrdzniajgcej lidera charyzmatycznego, i nie uzasadnia
stosowania przez Burnsa i Bassa zamiennie okreslen ,charyzmatycznego”
i ,transformacyjnego”. Zwolennicy lidera charyzmatycznego niekoniecznie
muszg kierowac sie motywacjg wyzszego rzedu. Ich wartoscig moze by¢ jedy-
nie sumiennos¢ czy perfekcja wykonanej pracy i respekt dla autorytetu, a po-
czucie bezpieczenstwa, jakie daje zwolennikom jasno wytyczony przez lidera
kierunek dziatania, powoduje, iz pracujg oni chetnie i z zaangazowaniem. Czyli
modelujg prezentowany przez lidera poziom aktywnosci, a nie jego wartosci.
Te ostatnie, zwtaszcza wywiedzione z definicji swojej tozsamosci, obejmujace;j
ludzkie poczucie sensu roli i misji, przez psychologédw praktykdédw oceniane s3

jako najtrudniejsze do zmiany’?. Sam Weber zreszta, méwiac o metanoi, jaka

2R, Dilts, Od przewodnika do inspiratora, Warszawa 2006, s. 38.
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przechodzg zasady zwolennikdw, nie wartosciuje tego procesu, bedacego we-
dtug badacza jedynie zastepowaniem starej formy przez nows.

Transformacyjny wymiar lidera w ujeciu Burnsa i Bassa znieksztafca tez
cel dziatania weberowskiego charyzmatycznego lidera. Wedtug Webera przy-
woddca charyzmatyczny nie pojawia sie, by transformowac i nawracac, ale by
osiggnac cel. | dziata w spotecznosci, do ktérej niesie postanie, tak dtugo, jak
dtugo jest przez te spoteczno$é przyjety, a nie dopdki, dopédty jej cztonkowie
nie wyzbedg sie egoistycznych pobudek dziatania.

Konkludujac, poniewaz wspodtczesny sektor publiczny, jako jeden z ele-
mentdw ptynnej rzeczywistosci, sam jest narazony na wstrzasy, spetnia webe-
rowskie warunki sprzyjajgce pojawieniu sie charyzmatycznego lidera. | to
w tradycyjnym, pierwotnym znaczeniu, jakie nadat mu Weber. Dziatajac
w sektorze publicznym, charyzmatyczny lider prezentuje wartosci przynalezne
do tej sfery, gtosno o nich méwi, jasno komunikuje kierunek dziatania, prezen-
tuje postawe proaktywng umozliwiajgcy stabilizacje kryzysowej sytuacji i wy-
korzystanie mozliwosci zmiany sytuacji, jakie kryzys oferuje. Jest modelowa
postacig, skfaniajgcg podwtadnych do przyjecia podobnej zaangazowane] po-
stawy (aczkolwiek niekoniecznie podobnych wartosci), posiada silny autorytet
wewnetrzny i wysoki poziom inteligencji emocjonalnej, pozwalajgcej dobrac

techniki wywierania wptywu do potrzeb podwtadnych.
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Abstrakt

Artykut prezentuje wybrane koncepcje ponowoczesnosci, ktérych autorzy
twierdza, ze kryzys jest immanentng cechg wspotczesnych czaséw, co stawia
przed sektorem publicznym nowe zadania. Nastepnie przedstawia elementy
weberowskiej i neo-weberowskich koncepcji lidera charyzmatycznego.
W ostatniej czesci pokazuje przydatnos¢ teorii lidera charyzmatycznego w uje-

ciu Webera do badan nad sektorem publicznym.

PUBLIC LEADERSHIP IN TIME OF CRISIS — THEORY AND PRACTICE

Abstract

The purpose of this article is to review chosen concepts of postmodernity, al-
leging that crisis is an immanent feature of present times and the public sector
is facing a new dimension of challenges. Further, it presents elements of we-
berian and neo-weberian theories of charismatic leader and asserts that we-

berian perspective of charismatic leader can be valid in public sector research.
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Bohdan Szklarski

PRZYWODZTWO SYMBOLICZNE W SYSTEMIE PREZYDENCKIM

Stowa kluczowe:

prezydent USA, system prezydencki, legitymizacja, przestrzen przywodztwa,
kultura polityczna

Wprowadzenie
Artykut poswiecony jest prezentacji koncepcji przywodztwa symbolicznego
oraz analizie czynnikéw, ktdre sprzyjajg jego powstaniul. Autor nie sugeruje, ze
pojawienie sie kombinacji tych czynnikow niechybnie musi doprowadzi¢ do
zaistnienia przywodztwa symbolicznego, ale zwraca uwage na znaczenie tych
czynnikdw w doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej decyzja o zastosowaniu
przywodztwa typu symbolicznego moze byé naturalnym wyborem polityka.
Przywoédztwo symboliczne definiowane jest jako sposéb sprawowania wtadzy
polegajgcy na kreowaniu wrazenia aktywnosci i celowosci dziatan w imie zrea-
lizowania najwazniejszych potrzeb spoteczenstwa widzianych przez pryzmat
wartosci kluczowych dla danej kultury politycznej.

Sytuacja sprzyjajgca pojawieniu sie przywddztwa symbolicznego ma
miejsce szczegdlnie w systemie prezydenckim ze wzgledu na instytucjonalne
rozdzielenie wtadzy wykonawczej od ustawodawczej (powotanie w wyniku

oddzielnych procedur wyborczych, praktyczna niemoznos¢ skrocenia kadencji

tw artykule wykorzystano obszerne fragmenty ksigzki autora pt. Przywddztwo symboliczne:
miedzy rzqdzeniem a reprezentacjq. Amerykariska prezydentura korica XX wieku, Warszawa
2006.
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wybieralnych instytucji wtadzy). Jednoczesnie kazda z wtadz na swdj sposdb
poszukuje legitymizacji wtasnych dokonan, aby mdc odnowié¢ swéj mandat.
Taka sytuacja rywalizacji miedzy réznymi rodzajami wtadzy nasila sie szczegdl-
nie w sytuacji, gdy partie polityczne nie stanowig spoiwa dla obu wiadz.

W demokracji parlamentarnej lekiem na fragmentacje elit jest spraw-
nos¢ partii politycznych. To one f3czg wtadze wykonawczg i ustawodawczg
w mechanizm dziatajacy na rzecz reprezentacji interesdw i sprawnego rzadze-
nia. Przywodztwo partyjne w demokracji parlamentarnej jest spoiwem nadaja-
cym réznorodnym dziataniom aktoréw na scenie politycznej cel i to przywddcy
partyjni ponoszg odpowiedzialnos$¢ za te dziatania. To oni sg rozliczani z reali-
zacji roznorodnych oczekiwan spotecznych. W systemie prezydenckim, szcze-
gdlnie tam, gdzie partie polityczne sg zdecentralizowane, jak to ma miejsce
w USA, tym spoiwem systemu politycznego jest przywddztwo symboliczne.

Jednoczesnie demokratyczne spoteczenstwo oczekuje od elit dwdch
rzeczy: adekwatnej reprezentacji roznorodnych intereséw (representation)
oraz efektywnosci rzadzenia, czyli podejmowania decyzji majacych urzeczy-
wistni¢ uprawnione aspiracje aktorow na scenie politycznej (governance).
Oczekiwania te wyznaczajq swoistg , przestrzen przywodztwa” (leadership spa-
ce). Rolg przywddcow, w tej przestrzeni miedzy reprezentacjg a rzgdzeniem,
jest podjecie dziatan, ktére uznane bedg przez najwazniejszych aktoréw za
zrealizowanie uprawnionych oczekiwan. Na tym polega zaspokojenie wymogu
legitymizacji systemu, aktorow i polityki w danym momencie.

Obywatele w skonsolidowanych demokracjach rozumiejg, ze w sfrag-
mentaryzowanej, spolaryzowanej, petnej sprzecznosci sferze publicznej legi-
tymizacja nie musi by¢ efektem rzeczywistego zrealizowania ich wtasnych inte-

resow. Wymagajg jednak dziatan na rzecz ich realizacji. W ten sposdb we
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wspotczesnej demokracji powstaje szczegdlne oczekiwanie, ktére mozna na-
zwac imperatywem aktywnosci. Przywddztwo symboliczne jest odpowiedzig
na taka sytuacje. Doskonatym przyktadem systemu politycznego o takiej wta-
$nie charakterystyce jest najstarsza dziatajgca demokracja — Stany
Zjednoczone.

Koncepcja przywddztwa politycznego jako przedsiewziecia z gruntu
symbolicznego w swej naturze opiera sie na kilku zatozeniach dotyczacych
przestrzeni publicznej: zageszczenia (na ktore sktadajg sie fragmentacja i pola-
ryzacja) i medialnosci. Ponadto waznymi czynnikami sprzyjajacymi takiej kon-
ceptualizacji przywddztwa sg personalizacja procesu politycznego oraz nie-
spojne (czasem wrecz sprzeczne) oczekiwania spoteczne odnosnie kryteridw
sprawnosci dziatajgcych w niej aktoréw. W tak zdefiniowanej przestrzeni pu-
blicznej (przestrzeni przywddztwa) przywodztwo symboliczne ma szanse funk-
cjonowac jako mechanizm homeostatyczny legitymizujacy rezultat gier poli-
tycznych i ich uczestnikow. Artykut niniejszy poswiecony jest tendencjom

sprzyjajacym powstaniu przywodztwa symbolicznego.

Anarchia i trwanie

Nie tylko trudnosci z konceptualizacjg pojecia przywodztwa politycznego we
wspoétczesnym Swiecie uzasadniajg zajecie sie tym problemem. W samym
uktadzie instytucjonalnym amerykanskiej demokracji, w codziennych prakty-
kach sprawowania wtadzy i w metodach komunikacji politycznej zawierajg sie
tendencje czynigce z przywddztwa politycznego wazny problem analityczny.
Najwazniejsze z nich to: fragmentacja waszyngtonskiej sceny politycznej, per-
sonalizacja konfliktdw politycznych, ograniczenie materialnej sfery polityki,

rozcztonkowanie procesu politycznego i jego otwarcie na media. Efektem tych
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tendencji jest sytuacja ,zablokowanej wtadzy” (gridlock), w ktérej rézne, kon-
stytucyjnie uprawnione instytucje nie wspotpracujg ze sobg tak, jak zaktada to
system ,hamulcow i rownowagi”. Zamiast tego licytujg sie, kto jest winien ta-
kiej sytuacji.

Niewydolnos$¢ instytucji i procedur ,tradycyjnej polityki” jest jednym
z wazniejszych czynnikdw wskazujgcych na zasadno$¢ podjecia tematu poszu-
kiwania przywddztwa we wspotczesnej demokracji. Liste zjawisk tworzgcych
kontekst dla przywddztwa symbolicznego trzeba uzupetni¢ o wspomniane na
wstepie ostabienie partii politycznych i zaprzestanie odgrywania przez nie roli
spoiwa i koordynatora dziatan rzadu, co doprowadzito do sytuacji ,,podzielone-
go rzadu” (divided government), czyli takiej, gdzie Biaty Dom i Kongres zdomi-
nowane sg przez odmienne partie. Ponadto wewnatrz Kongresu wtadza jest
dodatkowo bardzo podzielona miedzy poszczegdlnych cztonkdw obu izb: sze-
fow komisji i podkomisji oraz legislatoréw, ktérzy zbudowali silng pozycje
w wybranej dziedzinie polityki (issue specialists/policy entrepreneurs), a tym
samym posiedli mozliwo$¢ zablokowania wszelkich decyzji w danej kwestii.
Wszystko to czyni proces stanowienia praw dodatkowo skomplikowa-

nym. W samej administracji zakres wtadzy wykonawczej tez jest ptynny.

Ograniczona racjonalnos¢ decyzji politycznych

Gdy do tego dodac¢ fakt, ze srodowisko, w ktérym powstaje polityka panstwa,
jest rownie niestabilne, bo z jednej strony jest zdominowane przez konflikt
miedzy bardzo aktywnymi grupami nacisku (spoteczenstwo obywatelskie),
a z drugiej dochodzi wptyw sytuacji miedzynarodowej, to trudnosci z okre-
Sleniem charakteru i roli przywddztwa politycznego stajg sie oczywistym wy-

zwaniem dla badacza. Sytuacja ta sprawia, ze decyzje polityczne zaréwno
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wiadz, jak i obywateli nie majg charakteru racjonalnie spdjnego, lecz czgstkowy
i podejmowane sg wedtug zasady: pierwsze pasujgce rozwigzanie wygrywa.
Efektem tego decyzje polityczne oprocz kalkulacji zyskow i strat sg wypadkowa
mozliwoéci, emocji i wartoéci, ktére w danej chwili okreélaja sytuacje?.

Polityka tworzona w tak zdefiniowanej przestrzeni nie jest wiec poszu-
kiwaniem rozwigzan catosciowych, cho¢ takie bytyby pozgdane, ale raczej staje
sie sztuka tego, co mozliwe i tymczasowe, co dodatkowo zwieksza potencjalna
role przywddcow i zapotrzebowanie na nich. W tym anarchicznym, zréznico-
wanym, antagonistycznym, dynamicznym srodowisku — wystawionym na ciagta
atencje mediow — zamiar dziatania, a nie jego efekt, staje sie gtéwng miara

skutecznosci przywodztwa politycznego.

Mediatyzacja polityki

Przeniesienie czesci konfliktéw politycznych do sfery medidw jest kolejnym
czynnikiem powodujgcym, Zze sprawowanie wtadzy w dzisiejszym Waszyngto-
nie wymaga nie lada umiejetnosci. Zjawisko to po czesci jest konsekwencjg
powstania dwudziestoczterogodzinnych stacji informacyjnych, jak CNN, Fox
News, MSNBC, a po czesci wynika ze wzrostu znaczenia dziennikarstwa $led-
czego zapoczatkowanego rolg ,,Washington Post” w dokumentowaniu afery
Watergate. W ostatnich trzech dekadach XX wieku tradycyjnym opiniotwor-
czym dziennikom wyrdst bardzo grozny rywal — nastawiona na sensacje prasa
codzienna. ,New York Post” i ,Boston Herald” sg czytane rownie chetnie jak
»New York Times” i ,,Boston Globe”. Co wazniejsze, dla wiekszosci czytelnikow
sg jedyng codzienng gazety. Gdy dodamy do tego ponad dwukrotny przyrost

liczby stacji radiowych nastawionych na komentowanie codziennych wydarzen

’D. Braybrooke, Ch. Lindblom, A Strategy of Decision, Nowy Jork 1963.
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(talk radio) w ostatnim dwudziestoleciu, to otrzymamy obraz niezwykle dyna-
micznej sfery medialnej, ktdra w znaczacy sposéb nadaje charakter sferze pu-
blicznej.

Powszechnos$¢ Internetu sprawia, ze obywatel uzyskuje niemal natych-
miastowy dostep do informacji i komentarzy. Czas, ktory byt jednym z wazniej-
szych czynnikdw w procesie decyzyjnym, zostat zredukowany niemal do zera.
Twitter, Instagram, Facebook, blogi wraz z innymi narzedziami biezgcej komu-
nikacji nadaty polityce znacznie bardziej intensywny charakter poprzez prze-
mieszanie tresci informacyjnych z ocenami i emocjami. Odbiorca tych przeka-
zo6w musiatby posiadac $wietng orientacje w temacie, aby méc wyrobic sobie
wiasne stanowisko w kazdej ze spraw, ktére w tempie btyskawicy pojawiajg sie
w sferze publicznej i z niej znikaja.

Gtéwng cechg tych zmian jest pomieszanie komentarza z informacja,
a ich konsekwencja dla swiata polityki jest trywializacja, personalizacja i frag-
mentacja polityki. Zmiany w sposobach informowania o polityce nie pozostajg
bez wptywu na sposdb jej uprawiania przez politykdw. Wzrost znaczenia dy-
namicznej retoryki i obrazu jako podstawowych srodkow ksztattowania opinii
o polityce sprawia, ze politycy dostosowali do nich swa retoryke i nauczyli sie
wypowiada¢ krétko, zwiezle i zaczepnie. Swiat polityki stat sie dzieki tym prze-
ksztatceniom bardziej dynamiczny i emocjonalny. Jego racjonalne , ogarniecie”
zaréwno dla przecietnego widza, jak i dla samych uczestnikéw codziennych

gier politycznych, staje sie coraz trudniejsze.
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Dematerializacja polityki
Wszystkie te czynniki: instytucjonalne zageszczenie sceny publicznej, fragmen-
tacja procesu politycznego, przeniesienie konfliktéw politycznych do mediow
publicznych powodujg, ze wiadza staje sie coraz bardziej mozliwoscig niz czyms
rzeczywiscie namacalnym. Ta potencjalna wtadza nalezy do tego, kto najlepiej
opanuje nowe narzedzia przywddztwa lub stworzy wrazenie posiadania wiadzy
i komu uda sie legitymizowac te wizje w oczach widzow-obywateli i elit-
recenzentéw. Przywddztwo polityczne jest w dzisiejszym Swiecie wiasnie taka
wtadzg niedookreslong i potencjalng, a przez to niebezpiecznie zalezng od
zdolnosci tych, ktorzy jg sprawuja: w rekach sprawnych manipulatorow grozi
uzurpacjy i naduzyciem, a w rekach nieudacznikow staje sie niedowtadem
i zaniechaniem. Tak czy inaczej, raczej styl niz dokonania decydujg o sukcesie
przywaédcy, tym bardziej, ze w tak ztozonym sSwiecie trudno jest przypisac¢ kon-
kretne osiggniecia konkretnym czynnikom/aktorom w sposéb jednoznaczny.

Najogdlniej rzecz ujmujgc, obserwujemy postepujgcy , dematerializa-
cje” polityki, ktéra w sensie empirycznym sprowadza sie do koncentracji uwagi
na jak najsprawniejszym zarzgdzaniu juz dostepnymi zasobami i wyznaczania
skromnych celéw. W wymiarze teoretycznym dematerializacja polityki oznacza
przesuniecie srodka ciezkosci dziatan politycznych z rzgdzenia, czyli podejmo-
wania decyzji rozstrzygajgcych konflikt intereséw (governance), na reprezenta-
cje roznorodnych intereséw (representation). W wymiarze filozoficznym dema-
terializacja polityki polega na oddzieleniu skutecznosci polityki od odpowie-
dzialnosci aktorow za jej ksztatt.

Przyktadem dematerializacji w procedurach jest dramatyczny, prawie
pieciokrotny wzrost aktywnosci legislacyjnej w Kongresie na rzecz dziatan sym-

bolicznych, zwanych tez ,,upamietnianiem”, kosztem energii poswieconej roz-
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strzygnieciom administracyjnym i ankacyjnyma. Davison umieszcza w tej kate-
gorii wszelkie dziatania zwigzane z nazywaniem miejsc i budynkéw publicz-
nych, biciem pamigtkowych medali i monet, nadawaniem panstwowej kurateli
przedsiewzieciom i organizacjom pozarzgdowym, fundowaniem i wspomaga-
niem muzedw, ustanawianiem i obchodami swigt panstwowych oraz wyzna-
czaniem szczegdlnych dni, jak na przyktad , dzien pszczelarza”, ,dzien pamieci
o Pearl Harbor”, lub catych tygodni, jak ,tydzien wiedzy o kozim mleku”, czy
miesiecy: ,miesiac asparagusa”, ,miesiac walki z rakiem piersi”, itp™.

W dzisiejszym Waszyngtonie prawie potowa decyzji Kongresu, a wiec
ustaw, rezolucji, stanowisk i ich projektdw, jest zwigzana z upamietnieniem
0s0b, miejsc, rzeczy lub wydarzen z przesztosci przez ustanawianie obchodow
i dni im poswieconych. Jeszcze na poczatku lat 80-tych alokacja débr i finan-
sow i sprawy kompetencji wtadz stanowity tgcznie 90% ,,produktu legislacyjne-
go”. Dzisiaj to ledwie troche ponad potowa, w tym decyzje dotyczace alokacji
érodkéw i débr to zaledwie 30 procent catosci®. W rezultacie tych zmian wa-
szyngtonska polityka przetomu wiekéw to w takiej samej mierze konflikty wo-
kot budzetu i podatkow, jak i dyskusje dotyczgce wartosci, pamieci zbiorowej,

tozsamosci politycznej.

Depolityzacja konfliktdw materialnych
Wzrost znaczenia ,polityki upamietniania” w dzisiejszym Waszyngtonie wynika

z szeregu czynnikdéw, z ktorych nie wszystkie sg pochodnymi ,,unikania polity-

*s. Richardson, Black Representation In Congress, a paper delivered at a conference in the
American Studies Center, 2005.
*R. Davidson, The Postreform Congress, Nowy Jork 1992, s. 17-19.
> Tamze, s. 19.
75



ki”, praktykowanego przez elity®. Oprécz czynnikdw ambicjonalno-
osobowosciowych, rosngcej ,lokalnosci” wsrdd elit, czyli orientacji na wasko
zorientowane grupy spoteczne, demograficzne, kulturowe, przy jednoczesnym
wzroscie ztozonosci relacji miedzy gospodarky, polityka i miedzynarodowymi
uwarunkowaniami, waznym impulsem do zaangazowania w ,niematerialne”
tematy jest fakt, ze ,twarda” sfera polityki zostata znacznie ograniczona przez
decyzje dotyczgce dtugoterminowych dystrybucji débr i srodkdéw, podjete jesz-
cze przed rewolucjg lat 70-tych.

Dzisiejszy Kongres, zasiadajgc do dyskusji nad budzetem, tg kwintesen-
cja polityki, staje wobec sytuacji, gdy ponad 70% alokowanych srodkéw jest
kontynuacjg zobowigzan podjetych wczesniej wtacznie z obstugg dtugu krajo-
wego. Przyjeta w latach 2007-2008 polityka stymulowania wzrostu gospodar-
czego poprzez dodruk pieniedzy (quantitative easing) jeszcze bardziej ograni-
cza swobode manewru waszyngtonskich decydentéw. Twarda materialna poli-
tyka to dzis decyzje czesto mechaniczne dostosowujgce poziom wydatkéow do
wzrostu/spadku produktu krajowego i inflacji (mandatory/direct spending).

Wysokos¢ tych pozostatych dowolnych, nazwijmy je ,politycznych”,
wydatkéw z kasy panstwowej (discretionary spending) w polityce wewnetrznej
miedzy rokiem 1980 a 2000 spadta z 4,7% do 3,1% dochodu narodowego’.
Wszelka zmiana poziomu wczesniej podjetych dtugoterminowych zobowigzan,
na ktore sktadajg sie przede wszystkim system zasitkow, subsydidow, wyptat
emerytalnych oraz pomocy medycznej dla starszych (Medicare) i najubozszych
(Medicaid), odczytana bytaby jak odebranie praw nabytych. Reforma stuzby

zdrowia Obamy (Obamacare) nic w tej kwestii nie zmienita. We wspotczesnej

®N. Eliasoph, Avoiding Politics. How Americans produce apathy in everyday life, Nowy Jork
1998, s. 5.
"A. Schick, The Federal Budget. Politics, Policy, Process, Waszyngton 2000, s. 66-67.
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Ameryce prawo do zasitku dla samotnego rodzica jest traktowane na rowni
z prawem do gtosowania. Popularnos¢ i powszechnos¢ programéw Nowego
tadu (New Deal) Franklina Roosevelta i Wielkiego Spoteczenistwa (Great Socie-
ty) Lyndona Johnsona sprawity, ze prawa socjalne staty sie prawami obywatel-
skimi i jako takie przeszty spod kontroli politykdw w rece ksiegowych. Ich ogra-
niczenie, gtoszone przez Republikandw, pozostaje gtéwnie retorycznym zabie-
giem stuzgcym mobilizacji konserwatywnych wyborcow.

W ostatnich trzech dekadach préozno szukac¢ szeroko zakreslonych ,, ma-
terialnych” inicjatyw ustawodawczych adresowanych do szerokich rzesz spote-
czenstwa lub nawet wasko zdefiniowanych grup spotecznych, ktdre miatyby na
celu zmiane ich sytuacji. Wiekszo$¢ takich ustaw dotyczy oszczednosci budze-
towych badz racjonalizacji wydatkéw panstwowych. Najbardziej znane reformy
i ustawy w tym okresie dotyczyty: oszczednosci zasobdéw energetycznych (Car-
ter), obnizenia podatkdédw (Reagan, Bush jr.), ograniczenia czasowego zasitkow
spotecznych (Clinton), wprowadzenia automatycznych cie¢ wydatkéw w przy-
padku przekroczenia okreslonego poziomu deficytu budzetowego (Reagan).
Miaty one wiecej wspdlnego z zarzgdzaniem (ograniczonymi lub kurczgcymi
sie) zasobami niz z tworzeniem nowej jakosci w relacjach spotecznych.

Tak dzis dominujgce dyskusje na ,,niematerialne” tematy wartosci i wizji
spoteczenstwa w przysztosci sg cechg amerykanskiej polityki, ktéra zawsze jej
towarzyszy w chwilach zmian. Poniewaz, jak pisze Joseph Gusfield w swym
studium ruchu na rzecz prohibicji jako przyktadzie polityki symbolicznej: dzia-
tania rzqdu symbolizujq miejsce grup w strukturze spotecznego statusu, pozor-
nie ceremonialne i rytualne dziatania wtadz czesto majq wielkie znaczenie dla
roznych grup spotecznych. Sprawy, ktére mogq sie wydawac btahymi lub po-

zbawionymi praktycznego znaczenia, czesto sq niezwykle wazne przez to, ze
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symbolizujg one szacunek lub lekcewazenie dla jakiegos stylu lub kultury (...)
Polityka symboliczna tworzy wyziszy poziom emocjonalnego zaangazowania
szczegdlnie wtedy, gdy spoteczeristwo przechodzi przez okres znaczqcych
zmian, ktére majq wpltyw na utrate pozycji lub jej wzrost dla wielu aktoréw®.

W swietle tych sugestii wigzgcych wzrost intensywnosci polityki symbo-
licznej z szerszym kontekstem zmian spotecznych trzeba stwierdzi¢, ze reformy
polityczne, ktdre zaszty w polityce amerykanskiej od potowy lat 70-tych w petni
zastugujg na miano ,,rewolucji” tak w wymiarze proceduralnym (fragmentacja,
personalizacja, otwartos¢), jak i ideowym (rozpad koalicji liberalnej, neokon-
serwatywna ofensywa). Emocjonalna i ideologiczna polaryzacja, ktéra nasilita
sie w rezultacie zwycieskiego powrotu Republikanéw do Izby Reprezentantow
w 1994 roku, a potem jeszcze wzrosta w czasie kampanii i w trakcie wydtuzaja-
cego sie rozstrzygniecia wyboréw prezydenckich w 2000 roku, jest kolejnym
symptomem narastajgcej dysfunkcjonalnosci utartych procedur demokratycz-
nych, ktére nie sg przeznaczone do rozstrzygania problemoéow kulturowych

w sfragmentaryzowanym i rozemocjonowanym srodowisku.

Przywodztwo polityczne: miedzy rzagdzeniem a reprezentacja interesow

W amerykanskiej tradycji mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe spojrzenia na role
przywédcow. Oba zbudowane sg na solidnych konstytucyjnych podstawach.
Miedzy obiema koncepcjami przywddztwa — koncyliacyjng i mobilizacyjng —
istnieje napiecie, gdyz pierwsza szanuje ograniczenia wtadzy prezydenckiej
kosztem doraznej popularnosci, a druga odzwierciedla odwage i zmiane
kosztem stabilnosci. Obie jednak mozna postrzegac jako sposoby realizacji

mozliwosci przywddztwa, jakie oferuje amerykanska demokracja. Sposéb ich

8. Gusfield, Symbolic Crusade. Status Politics and the American Temperance Movement, Ur-
bana 1970, s. 11.
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realizacji, a moze raczej sposdb pomieszania ich elementéw w danej chwili,
jest wyborem kazdego prezydenta. Historia nie daje jasnych wytycznych,
biezgca sytuacja polityczna tez nie jest wystarczajgcym punktem oparcia.
W wiekszosci wypadkow dobér elementdow z kazdej strategii dokonuje sie
metoda prob i bteddw i stanowi o skutecznosci prezydenckiego przywodztwa.

Pierwsza tradycja — koncyliacyjna — to przywédztwo, ktdrego celem jest
wypracowanie rownowagi miedzy réznorodnymi interesami w pluralistycznym
spoteczenstwie. Srodkiem do osiagniecia tego celu sg najczesciej: budowanie
koalicji, zmudne i czasochtonne negocjacje, czastkowe rozwigzania
i ewolucyjne zmiany, ktdre nie naruszajg niczyich intereséw. Przywddcy tego
typu potrafig by¢ niemal niezauwazalni, a przynajmniej nie narzucajg swej
obecnosci w sferze publicznej. Nagrodg za takie przywddztwo jest stabilnos¢
instytucji, brak spofecznych niepokojow i poczucie reprezentacji ze strony
publicznosci.

Druga tradycja — mobilizacyjna — to widzenie przywddztwa jako realiza-
cji mandatu wyborczego, zrealizowania spotecznego poparcia aktualnej wiek-
szosci w celu ,poruszenia” systemu, czyli wprowadzenia nowych rozwigzan.
Rozwigzania te czesto naruszajg biezacy uktad intereséw i burzg poczucie réw-
nowagi miedzy nimi i miedzy instytucjami politycznymi w imie ,wyzszego” in-
teresu publicznego. Prezydenci tego typu przewodzg za pomocg mobilizacji
zwolennikéw do dziatania w kierunku przez siebie wyznaczonym i do realizacji
celéw, ktére uznali za nadrzedne. Synonimem tak rozumianego przywddztwa
jest aktywnoéé. Srodki, do ktérych prezydenci tak definiujgcy swe zadania naj-
czesciej sie uciekajg, to potgczenie publicznej mobilizacji, najczesciej za pomo-

cg odpowiedniej retoryki, z aktywnoscig na polu legislacyjnym. Polityka w ich
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wykonaniu nabiera tempa i nieodmiennie towarzyszy jej intensyfikacja emo-

cjonalnych konotacji.

Rzadzenie a reprezentacja intereséw
Koncepcja ,przywddztwa symbolicznego”, ktéra jest tematem niniejszego
artykutu, czerpie z obu tradycji, cho¢ nie sposéb precyzyjnie zmierzyé¢, w jakim
stopniu z kazdej z nich. Gdy moéwimy o kulturowym zakorzenieniu
amerykanskiej prezydentury i jej funkcjonowaniu na co dzien jako gwaranta
podstawowych wartosci amerykanskiej tradycji politycznej, to umieszczamy
prezydenckie przywédztwo symboliczne w tradycji koncyliacyjnej. Gdy
kierujemy uwage na jego dynamike i interakcje z pozostatymi aktorami
systemu politycznego, to jawi nam sie ono zdecydowanie jako narzedzie
mobilizacji spotecznej. Sitg koncepcji przywodztwa symbolicznego jest to, ze
integruje ona obie tradycje w sposéb naturalny, co wynika z jej
dwuwymiarowosci, ktorej spoiwem jest osoba prezydenta. ,Dwoiste”
zakorzenienie w kulturze politycznej sprawia, ze nadaje sie ona szczegdlnie
dobrze do analizy wspotczesnej polityki amerykanskiej.

Na podstawie obserwacji charakteru dziatania przywddcéw, zaréwno
w Biatym Domu, jak i na Kapitolu, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze jeste-
Smy sSwiadkami rywalizacji miedzy jeszcze inng dychotomig w rozumieniu,
czym jest wtadza w amerykanskiej demokracji. Z jednej strony mamy rozumie-
nie wtadzy jako ,rzadzenia” (governance), a z drugiej jej widzenie w katego-
riach reprezentacji (representation)g. To poréwnanie odnosi sie mniej do tra-

dycji politycznej, a bardziej do codziennych procedur.

°E. Ha rgrove, The president as Leader. Appealing to the Better Angels of Our Nature, Lawrence
1998, s. 50.
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Pierwsza tendencja — wtadcza — realizuje sie przede wszystkim poprzez
podejmowanie decyzji, druga — reprezentacyjna — poprzez ubieganie sie
o urzad i poparcie obywateli. Dla przedstawicieli pierwszej zakresem odpo-
wiedzialnosci polityka jest cate panstwo, zwolennicy drugiej ktadg wiekszy na-
cisk na reprezentacje konkretnych intereséw. Te ostatnie sg czesto blizsze wy-
borcom, stad ogdlnie panujacy w amerykanskiej demokracji paradoks. Przy
niskim, rzedu 30%, poparciu dla Kongresu jako instytucji, wyborcy wielkim sza-
cunkiem darzg wtasnego reprezentanta, co owocuje tym, ze ponad 90% z nich
wybieranych jest ponownie, jesli tylko ubiegaja sie o reelekcje.

Spér w jakiejs mierze przebiega pokoleniowo, miedzy ,starg szkotg”
a ,politykami nowego [medialnego] chowu”, jak méwi senator Eagleton®®. Po-
litykowi starej szkoty podjecie decyzji o gtosowaniu zajmowato niejednokrotnie
kilka dni, w ciggu ktorych rozmawiat z kolegami, starajgc sie wypracowac swoje
stanowisko, a w sporadycznych publicznych wypowiedziach na temat swej de-
cyzji starat sie pokazac ztozonos¢ zawartych w niej implikacji.

»Nowi”, co wcale nie musi oznacza¢ nowicjusze, decyzje podejmujg du-
70 szybciej, czesto opierajgc sie na opiniach swych doradcow, i zawsze majg
gotowg formutke dla prasy wyjasniajaca stusznos$¢ danej decyzji. Starzy widzieli
polityke jako deliberowanie nad problemami, nowi widzg jg raczej jako ,baje-

rowanie” innych graczy™.

oy Smith, The Power Game. How Washington Works, New York, 1988, s. 245.
1 Terminem, ktérego uzyt Eagleton, jest stowo ,schmooze”, co moze oznacza¢ wszelkie nie-
konkretne wypowiedzi, majace wzbudzi¢ wrazenie znajomosci tematu bez zajmowania kon-
kretnego stanowiska przy jednoczesnym zatozeniu, ze mOwigcy stara sie wzbudzi¢ u stuchacza
sympatie. Innymi stowy ,,schmoozing” jest sympatycznym unikaniem konkretéw. Polski termin
,Owijanie w bawetne” nie ma tej pozytywnej konotacji. Juz blizsze angielskiemu odpowiedni-
kowi jest lekko archaiczne stowo ,batamuci¢”, cho¢ zawiera ono wiece]j pierwiastka negatyw-
nego niz oryginat. Stowo ,bajerowac¢” ma pozytywne konotacje, stad modj wybdr, cho¢ zdaje
sobie sprawe, ze wziete zostato z rejestru stownictwa jeszcze niezadomowionego w polskiej
elicie politycznej.
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W szerszej perspektywie widzenie polityki jako reprezentacji intereséw
obywateli i zabieganie o poparcie zgodne jest z tendencjami zachodzgcymi
w amerykanskiej kulturze zintensyfikowanymi przez zmiany obyczajowe lat
1960-tych. Dzisiejsza sfera publiczna jest dynamiczna, wcigz pojawiajg sie na
niej nowe — tymczasowe — autorytety i trendy. Pogon za nowoscig przeksztatca
sie w kult obrazu, stowo staje sie jego usprawiedliwieniem. Konflikty, ktore
pojawiajg sie w tym dynamicznym sSwiecie, sg krétkotrwate, acz ogniste, czesto
przeradzajg sie w spory miedzy jednostkami — chwilowymi gwiazdami. Nic
dziwnego, ze atmosfera napiecia i tymczasowosci przenosi sie z kultury popu-

larnej do polityki.

Prezydentura jako portret zbiorowy

Amerykanska prezydentura jest po czesci namacalnym obiektem sktadajgcym
sie z decyzji, postaci, procedur i uprawnien, a po czesci wyobrazeniem tego, jak
urzad ten ma wygladac i dziata¢. Funkcjonuje ona jednoczesnie w dwéch po-
rzadkach: empirycznej codziennosci i w pamieci zbiorowej. W tej drugiej war-
stwie jest ona zbiorowym portretem, na ktory sktadajg sie historyczne wspo-
mnienie poprzednikdw, pamiec¢ ich wielkosci i pamie¢ czaséw, ktére ich
uksztattowaty. W obu przypadkach jest to wyobrazenie zbudowane z wybra-
nych fragmentéw, ktorych spoiwem jest szacunek dla znaczgcej roli, jakg urzad
ten odgrywa w amerykanskiej demokracji. Wizerunek prezydentury empirycz-
nej, codziennie obecnej w mediach, nie jest wcale petniejszy. On réwniez skfa-
da sie z rozrzuconych elementéw nie zawsze ze sobg spojnych. Tym, co faczy
oba porzadki, jest to, ze w obu jest ona swym wtasnym wyobrazeniem. Na tym

polega sita oddziatywania urzedu prezydenckiego w amerykanskiej demokracji.
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Amerykanska prezydentura jest w réwnej mierze produktem dziatan
poszczegdlnych prezydentdw, co produktem wyobrazen o urzedzie, ktére po-
woduja, ze wszyscy wyzej wymienieni przywoédcy posiadajg wspdlny wizeru-
nek, dodatkowo obcigzony pamiecig o ich poprzednikach. Gdy méwimy ,,przy-
wodztwo prezydenckie” myslimy o aktualnym mieszkaricu Biatego Domu, ale
tez o Waszyngtonie, Jeffersonie, Lincolnie, Rooseveltach, Kennedym. Wszyscy
oni sg nadal obecni w polityce jako jej niemi swiadkowie, spoglgdajacy na swe-
go nastepce z portretéw w Biatym Domu. Wielcy prezydenci, a takze ci mniej
zastuzeni funkcjonujg w swiadomosci prezydentdéw jako swego rodzaju dorad-
cy, poniewaz swoim dziataniem, a bardziej pamiecig o nim, wyznaczajg swym
nastepcom ramy ich przywddztwa. Dla jednych sg oni obcigzeniem, dla innych
zrodtem mobilizacjilz. Nikt jednak nie moze i nie chce ich pominac.

W codziennych dziataniach ani prezydent, ani media, ani obywatele nie
zastanawiajg sie, ,,co Waszyngton zrobitby w danej sytuacji”, ale gdy owa sytu-
acja stawia wyzwania, ktore sprawiajg, ze rutynowe zachowania i biezgce
uktady sit w elicie wydajg sie by¢ niewystarczajgce, wielcy poprzednicy poja-
wiajg sie w retoryce politykdw i w analizach medialnych. Najczesciej jako spo-
s6b na usprawiedliwienie dziatan aktualnego prezydenta. Wiele lat po rezy-
gnacji z urzedu Richard Nixon porownywat swa sytuacje w Biatym Domu ,,0oble-
zonym przez przeciwnikdw toczgcych wojne z prezydentem” do sytuacji Lin-
colna w okresie wojny secesyjnejla. Poréwnanie to miato uzasadnic¢ uzycie nie-
konstytucyjnych srodkdéw, czyli tamania praw obywatelskich, dla wyzszego celu

— ,ratowania zagrozonego panstwa”. Kazdy prezydent w chwili préby powotuje

2T, Bailey, Presidential Greatness. The Image and the Man from George Washington to the
Present, 1989, Irvington s. 8.
3 The Nixon Interviews with David Frost, vol.3. The War at Home and Abroad, nagranie VHS,
Universal, 1978.
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sie na poprzednikdw, szukajgc w nich oparcia, w pewien sposéb przywotujac
ich do zycia.

Jest wiec prezydentura pewnym zbiorem wyobrazen historycznych
i biezgcych. Mowienie o przywodztwie Cartera, Reagana, Busha czy Clintona
ma sens wtedy, gdy analizujemy ich poszczegdlne dziatania w kontekscie danej
chwili. Gdy jednak chcemy mowié¢ o pewnym etapie rozwoju prezydentury
i przywoddztwa prezydenckiego, nasz ,bohater” staje sie aktorem zbiorowym,
traci najbardziej partykularne indywidualne cechy. Taka tez jest prezydentura
w tej pracy. Jest to zbiorowy produkt wyobrazen i oczekiwan uksztattowany na
bazie historycznych doswiadczen, zakorzeniony w pamieci zbiorowej, dosto-
sowany do konkretnej epoki.

W tym artykule mowa jest gtéwnie o prezydenturze postnowocze-
snej'®, ktéra daje sie dobrze zrozumie¢ w kontekscie czasu, w jakim przyszto
wyzej wymienionym czterem prezydentom sprawowac urzad. Kazdy z nich
wniodst wtasny wktad w codzienng polityke, lecz w szerszej perspektywie ich
przywodztwo uksztattowane zostato przez uktad instytucjonalny, dynamike
relacji miedzy aktorami na scenie politycznej, specyficzne oczekiwania spo-
teczne, charakter sfery publicznej. Swiadomi wiasciwosci tych czynnikéw pre-
zydenci typu postnowoczesnego odpowiednio dostosowali do nich dziatania
i retoryke, co uzasadnia potraktowanie ich jako pewnej grupy.

Rozwéj wydarzen po 11 wrzednia 2001 wydaje sie sprowadzaé prezy-
denture, przynajmniej chwilowo, na jeszcze inne tory, gdzie dominuje polityka
zagraniczna, czego symptomami mogty by¢ kampania wyborcza 2004 i drugie

przemowienie inauguracyjne Busha z 2005 roku, w ktorym nietypowo wiele

R, Rose, The Postmodern President. George Bush Meets the World, Chatham 1991, s. 7.
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miejsca poswiecit on sprawom miedzynarodowym. Obama ani w 2008 roku,

ani w 2012 roku nie traktowat spraw miedzynarodowych z takg atencja.

Prezydenckie przywédztwo w postnowoczesnych realiach — mit wszechwtad-
nej prezydentury

Wczesniej opisana sytuacja polityczna, w jakiej funkcjonuje wspdfczesna pre-
zydentura, zdefiniowana zostata przez rozcztonkowanie porzadku instytucjo-
nalnego, fragmentacje i personalizacje procesu politycznego i przeniesienie
konfliktow politycznych do sfery medidw. Aby w petni zrozumieé koncepcje
przywoédztwa symbolicznego, obraz ten uzupetni¢ nalezy o sfere oczekiwan
spotecznych, w jakich przychodzi prezydentom sprawowac wtadze. Oczekiwa-
nia te sg niezwykle wysokie, jesli chodzi o skutecznos¢ przywddztwa. Skutecz-
nym przywodcg mozemy nazwac tego, ktory spetnia poktadane w nim oczeki-
wania, wykorzystujgc przy tym wszelkie dostepne mu instrumenty wiadzy.

W duzej mierze oczekiwania wobec wspotczesnych prezydentow sg
zgodne z podrecznikowym wizerunkiem prezydenta (textbook presidency) jako
3 x W — wszechwiedzgcego, wszechobecnego i wszechpoteznego przywddcy
(omniscent, omnipresent, omnipotent)®. Jak w przypadku kazdej ikony kultury,
wizerunek ten jest wyktadnig pamieci zbiorowej. Na oczekiwania wobec aktu-
alnego prezydenta sktadaja sie historyczne precedensy i dyskurs polityczny
nasycony odwotaniami do poprzednikdw na réwni z obietnicami wyborczymi
i zachowaniem na urzedzie. Trudno oddzieli¢ to, co jest produktem pamieci
zbiorowej, od tego co jest produktem kontekstu czasow, w jakich zyjemy. Jed-

no jest pewne — oczekiwania te sg kulturowo i politycznie uzasadnione, lecz

BT Cronin, The State of the Presidency, Boston 1980, s. 23.
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generalnie znacznie przewyzszaja nie tylko rzeczywiste uprawnienia, ale tez

i mozliwosci wspodtczesnych prezydentow.

Sytuacja deficytu wiadzy

Wspotczesni prezydenci dziafajg w sytuacji ,deficytu wtadzy”, gdyz dostepne
im zasoby nie sg wystarczajgce do spetnienia oczekiwan wysuwanych pod ich
adresem. Poczatek lat 70-tych, jak zaden inny moment w historii, uswiadomit
Ameryce, ze jej mozliwosci kontroli wtasnego losu nie sg nieograniczone. Po-
razka w Wietnamie (1973-1975), pierwszy kryzys naftowy (1973), afera Water-
gate i rezygnacja Nixona (1972-1974), ze wymienie tylko trzy najbardziej trau-
matyczne wydarzenia z tego okresu, pokazaly, ze prezydent typu
3 x W, tzw. ,nowoczesna prezydentura” (modern presidency), to mit, ktory
istniat tak dtugo, jak dtugo nie stangt wobec sytuacji, w ktorej wtadza Biatego
Domu okazata sie niewystarczajgca, aby zapanowaé nad rozwojem wydarzen
i prowadzi¢ ,normalna” polityke®®.

Ameryka Franklina D. Roosvelta mogta przezwyciezyé Wielki Kryzys,
Ameryka Johnsona mogta potozy¢ kres przesladowaniom rasowym i rzuci¢ wy-
zwanie biedzie w skali kraju. Polityczne, ekonomiczne i psychologiczne zasoby
potrzebne do osiggniecia sukcesu w obu przypadkach lezaty w gestii prezyden-
ta. W konfrontacji z sitami, ktére ujawnity sie na poczatku lat 70-tych: degren-
golada elit politycznych, militarng bezsilnoscia i gospodarczg staboscia, zasoby
w rekach prezydenta okazaty sie niewystarczajgce, co badaczom prezydentury
dato asumpt do wysuniecia tezy o zmierzchu prezydentury nowoczesnej i na-
staniu czasow prezydentury postnowoczesnej, gdzie sukces przywodztwa pre-

zydenckiego zalezy od czynnikdw lezacych poza bezposrednig kontrolg Biatego

*p. Nichols, The Myth of the Modern Presidency, University Park 1994, s. 8.
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Domu. Zmiana myslenia na temat zakresu wtadzy prezydenckiej w srodowi-
skach komentatoréw politycznych i badaczy akademickich nie przeniosta sie
bezposrednio na grunt oczekiwan spotecznych, ktére w duzej mierze zostaty

uksztattowane ,,w poprzedniej epoce”.

Przywoédztwo symboliczne — koncepcja
Na szczescie dla pracujgcych w Owalnym Gabinecie amerykanska tradycja poli-
tyczna nie wypracowata precyzyjnych miar tego, co jest uznawane za dobre
i skuteczne przywddztwo. Na biezgco ulotnym wyznacznikiem skutecznosci s
sondaze, w dtuzszej perspektywie podstawg takich ocen sg oceny history-
kéw'’. Prezydenci w postnowoczesnych realiach musieli zareagowaé na te no-
wa sytuacje, w jakiej przyszto im sprawowacd urzad. Jedni, jak Carter, usitowali
(bez powodzenia) wptyngé na obnizenie oczekiwan wobec Biatego Domu. Bush
»uciekt” w polityke miedzynarodowa. Pozostali dwaj, Reagan i Clinton, posta-
nowili zmniejszy¢ luke miedzy oczekiwaniami a mozliwosciami przez stworze-
nie wrazenia skutecznosci. Zabiegi te okreslam jako przywddztwo symboliczne.
Innymi stowy, przywoédztwo symboliczne mozna zdefiniowad jako spo-
sob sprawowania wtadzy polegajacy na kreowaniu wrazenia aktywnosci i ce-
lowosci dziatan w imie zrealizowania najwazniejszych potrzeb spoteczenstwa
widzianych przez pryzmat wartosci kluczowych dla danej kultury politycznej.
Narzedziami przywddcy symbolicznego sg intensywna obecnos¢ w mediach
oraz silnie idealistyczna retoryka, majgca podtrzymac wrazenie trwania wspol-
noty polityczno-kulturowej, ktérej przywddca symboliczny jest gwarantem

i centralnym uosobieniem. Skutecznos¢ przywddcy symbolicznego mierzona

7. Holmes, R. Elder, Our Best and Worst Presidents, Some Possible Reasons for Perceived
Performance, [w:] ,Presidential Studies Quarterly”, t.19, nr. 3, s. 46; M. Landy, S. Milkis,
Presidential Greatness, Lawrence 2000, s. 7.
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jest tym, czy jest on postrzegany jako wystarczajaco aktywny gracz i jako gwa-
rant wartosci kluczowych. Z racji tej dwutorowosci, przywddztwo symboliczne
ma dwa giéwne wymiary: kulturowo-psychologiczny oraz deklaratywno-
proceduralny. Ten pierwszy wymiar zapewni¢ ma centralng pozycje w porzad-
ku normatywnym, ten drugi ma pozwoli¢ prezydentowi narzuci¢ wfasny punkt

widzenia na stan spraw publicznych i kierunek dziatania elit na najblizsze lata.

Przywoédztwo symboliczne — wymiar kulturowo-psychologiczny
Najistotniejszg cechg kontekstu, w ktdrym przyszto wtadaé prezydentom post-
nowoczesnym, jest to, ze aby by¢ skutecznym przywddcg, trzeba w znacznie
wiekszym stopniu niz w przypadkéw poprzednikow zawtadngc sferg publiczng,
a to wymaga odwotania sie nie tylko do racjonalnych kalkulacji obywateli i ich
Swiadomosci wtasnych intereséw, ale réwniez, a moze przede wszystkim, do
ich uczué, uprzedzen i obaw. Wspbtczesne przywddztwo to umiejetne poru-
szanie sie w Swiecie wartosci poprzez odwotanie do mitow, kreowanie bohate-
row, definiowanie sytuacji, ktére czynia polityke dla ludzi zrozumiata. Dzisiejsza
gra polityczna pomimo catej swej pozornej, acz konfundujgcej, réznorodnosci
ma charakter dogtebnie rytualny. Przynajmniej na takie tory sprowadzaja ja
przywaédcy, ktdrzy wykorzystujg symboliczny charakter swej roli.
Psychologowie spoteczni juz dawno odkryli, ze pragnieniem cztowieka
jest zaspokojenie swoich podstawowych potrzeb zapewnienia sobie schronie-
nia, mozno$ci rozmnazania, bezpieczefstwa bytu’®. Socjologowie nazywaja te
potrzeby ,wartosciami materialnymi”, przektadajacymi sie na pragnienie bez-
pieczenistwa i stabilnosci ekonomicznej®®. Zaspokojeniu tych potrzeb podsta-

wowych znacznie lepiej stuzy ciggtos¢ i przewidywalnos¢ zdarzen. Ujmujac

'8 A. Maslow, Motywacja i osobowosé, (ttum. P. Sawicka), Warszawa 1990, s. 13.
PR Inglehart, Culture Shift In Advanced Industrial Societies, Princeton 1990, s. 27.
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problem szerzej, mozna stwierdzié, ze rolg (symboliczng) przywddcy jest przy-
najmniej zaspokojenie zapotrzebowania na przekonanie, ze przysztos¢ jest
w bezpiecznych rekach, ze harmonia spoteczna jest mozliwa, ze polityczne
instytucje pomoga spoteczenstwu zrealizowa¢ jego cele®®. W tym sensie sama
Swiadomos¢ sprawowania przywddztwa przez politykdw nabiera dla obywateli
charakteru pozgdanego jako czynnik zmniejszajgcy ryzyko nieuchronnie towa-
rzyszace realiom konkurencji politycznej. Przywédztwo, szczegdlnie symbolicz-
ne, nabiera cech Frommowskiej ,,ucieczki od wolnosci”.

W znacznym stopniu w wymiarze praktycznym to zapotrzebowanie na
pewnos¢ zawiera sie w pojeciu ,,wyobrazenia o spéjnym przywoédztwie”, ktoére
charakteryzuje sie lokowaniem w urzedzie prezydenckim i w osobie prezyden-
ta cnot dzielnosci politycznej takich jak: odwaga, zdecydowanie, wszechmoc-
nos$¢, wszechwiedza, inicjatywa, talent i odpowiedzialnos$¢. Pojecie to jest
z gruntu fatszywe, niemniej wyobrazenie o nim w duzym stopniu okresla ocze-
kiwania wobec prezydenta. Wiekszos¢ analitykdw widzi w tej rozbieznosci
miedzy rzeczywistymi mozliwosciami prezydenta a oczekiwaniami ze strony
obywateli putapke wtadzy, nieuchronnie prowadzgcg do delegitymizacji i roz-
czarowan?. Ja w moich rozwazaniach proponuje spojrze¢ nie tyle na sam fakt
istnienia tej rozbieznosci, ile na sposdb zagospodarowania tej przestrzeni przez
przywédcow. W ten sposéb dochodzimy do drugiego aspektu przywddztwa

symbolicznego.

M. Edelman, The Symbolic Uses of Politics, Urbana 1985, s. 14.
D, M. Simon, Public Expectations of the President, [w:] G. Edwards, W. Howell (red), The
Oxford Handbook of the American Presidency, Nowy Jork, 2011, 135-136, 150-154.
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Deklaratywno-proceduralny wymiar przywédztwa symbolicznego
Symboliczny charakter przywodztwa ma jeszcze inne znaczenie oprocz kultu-
rowo-psychologicznego. Moze oznacza¢ przywddztwo ,wirtualne”, tzn. takie
ktore istnieje przede wszystkim w Swiadomosci obywateli, a niekoniecznie
przektada sie na rzeczywisty dorobek, a przynajmniej nie natychmiast. Takie
przywédztwo — zwane deklaratywno-proceduralnym — sprowadza sie do sy-
gnalizowania zamierzen.

Prezydent wypowiada sie, obiecuje zajg¢ sie problemem, powotuje ko-
misje, konsultuje sie z ekspertami, zwotuje konferencje prasowe, spotyka sie
z zainteresowanymi, jezdzi w odpowiednie miejsca i zawsze daje Swiadectwo
swego zainteresowania, ktére, przy odpowiedniej obrobce medialnej, moze
stac sie substytutem dokonan. Czesto bowiem rzeczywiste zmiany ging w labi-
ryncie regulacji prawnych, zmieniajg znaczenie w ciggu kompromisow zawie-
ranych z innymi aktorami sceny publicznej lub grzezng w gaszczu sprzecznych
przepisow wykonawczych. Co wiecej, obywatele stali sie na tyle cyniczni lub
Swiadomi ztozonosci proceséw politycznych i stabosci gtdwnych aktoréw sceny
politycznej, ze brak dokonan i pewna niemoc polityczna sg wpisane w ich ro-
zumienie polityki, cho¢ nie do korica wptywaja na zmniejszenie oczekiwan od
wiadzy.

Tym, co pozostaje w Swiadomosci obywateli, jest odpowiednio nagto-
$nione swiadectwo zainteresowania, sygnaf, inicjatywa, slad aktywnosci maja-
ce tworzy¢ wrazenia sprawowania przywddztwa. Coroczne oredzie o stanie
panstwa (State of the Union Address) wygtaszane w Kongresie, specjalne wy-
stgpienia telewizyjne, konferencje prasowe, podrdze po kraju, dopuszczanie
kamer na posiedzenia rzadu i inne sposoby nagtasniania zamierzen i inicjatyw

legislacyjnych stuzg jako najwazniejsze sygnaty tego, co istotne. Nawet jesli po
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kilku dniach prasa i media zajma sie nowym problemem, a rzeczywiste rezulta-
ty dziatan przywddcy dalekie bedg od zamierzen, w pamieci obywateli pozo-
stanie Swiadomos¢, ze sprawa jest pod kontrolg, ze konflikt zostat zazegnany,
zgoda osiggnieta a kierunek wytyczony. Deklaratywno-proceduralne przywddz-
two symboliczne daje psychologiczne oparcie obywatelom i dodatkowo legi-

tymizuje ,,aktywng” wtadze.

Polityka jako kreowanie znaczen i percepcji
Oba wymiary przywdédztwa symbolicznego s3, w moim mniemaniu, bardzo
istotnymi elementami wspdtczesnego przywddztwa. To, co je taczy, to pewne
specyficzne rozumienie polityki jako procesu kreowania znaczen. Polityka to
proces kodowania i odkodowywania sygnatow, w ktérym aktorzy i widzowie
uczestniczg na biezgco. Do tego, aby proces ten mdgt trwaé, konieczne jest
poruszanie sie w $wiecie znakow, wartosci, symboli, ktore sg znane wszystkim
uczestnikom. Te granice sceny politycznej wyznaczone s3g przez tradycje, zwy-
czaje, pamiec zbiorowa, wspolnote loséw oraz przez trwate instytucje spotecz-
ne. Dzieki nim polityka symboliczna, a wiec odgrywana w Swiecie wartosci
i duchow z przesztosci, staje sie jeszcze jednym spoiwem danej spotecznosci.
W tak okreslonych ramach polityka nabiera cech rytuatu legitymizujgcego ist-
niejacy porzadek instytucjonalny i normatywny. Przywdédztwo jest niezbednym
elementem tak skonstruowanego swiata polityki, a wtadza staje sie pojeciem
kulturowym. Mam nadzieje ukaza¢ ten wymiar wspotczesnej polityki w moich
rozwazaniach nad przywédztwem prezydenckim w Stanach Zjednoczonych.
Podsumowujgc, przywddztwo symboliczne jest sposobem kreowania
wrazenia skutecznosci poprzez wykorzystanie odwotfan do podstawowych war-

tosci w danej kulturze politycznej oraz sygnalizowanie aktywnosci

91



w rozwigzywaniu gtéwnych problemoéw spotecznych. Jest ono najbardziej wi-
docznym elementem wtadzy prezydenckiej przez to, ze odgrywane jest w sfe-
rze publicznej gtdwnie za pomocg medidw. Ten rodzaj przywddztwa jest takty-
kg wymuszong przez sytuacje nieadekwatnosci zasobdéw wtadzy w gestii prezy-
denta i oczekiwan wobec jego przywddztwa. Czynnikami, ktore sprzyjajg wyko-
rzystaniu przywodztwa symbolicznego, sg fragmentaryzacja procesu politycz-
nego i przeniesienie czesci konfliktéw politycznych do medidéw. Nie bez zna-
czenia jest instytucjonalnie uwarunkowana centralna lokalizacja prezydentury
w amerykanskiej demokracji potwierdzona gtebokim zakorzenieniem w kultu-
rze politycznej, co legitymizuje symboliczne dziatania prezydenckie i chroni je
przed zarzutami o manipulacje i powierzchownos¢. Przywodztwo symboliczne
nie jest bowiem substytutem tradycyjnego przywddztwa politycznego rozu-
mianego jako wyznaczanie celéw i kontrola procesu decyzyjnego zmierzajgce-
go do ich urzeczywistnienia, lecz jego uzupetnieniem wynikajgcym z koniecz-
nosci dostosowania do zmieniajgcego sie charakteru kluczowych gier politycz-
nych, ktére przeniesione sg w coraz wiekszym stopniu do sfery publicznej

i dotyczg zagadnien niematerialnych.

Uzytecznos¢ koncepcji przywddztwa symbolicznego dla teorii demokracji

Pomimo ze bezposrednim przedmiotem moich zainteresowan jest amerykan-
ska prezydentura, dla kazdego chyba czytelnika opis zagadnien, ktére tu sygna-
lizuje, niesie nieodparte wrazenie, ze problemy przywddztwa symbolicznego
w sytuacji ,zablokowanego”, , podzielonego rzagdu” i ,,dominacji mediow elek-
tronicznych” czy tez ,spdjne wyobrazenie przywddztwa” sg kategoriami anali-
tycznymi mozliwymi do zastosowania w innych systemach politycznych, nawet

tak instytucjonalnie odmiennych jak polska demokracja. Wydaje mi sie, ze sys-
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tem amerykanski moze by¢ potraktowany jako punkt wyjscia. Dojrzatosé
i trwatos¢ amerykanskiej demokracji pozwalajag mie¢ nadzieje, ze pojecie
»Symbolicznego przywddztwa” oparte na analizie tamtejszych proceséw bedzie
metodologicznie prawidtowe i nies¢ bedzie duzg doze poprawnosci.

Zaproponowana powyzej dwuwymiarowa kategoria przywodztwa sym-
bolicznego osadzona jest w funkcjonalistycznej perspektywie badawczej, co
umozliwia jej przeniesienie poza kontekst instytucjonalny i kulturowy, ktory
opisuje w niniejszym tekscie. Mimo iz sformutowana jest ona na podstawie
analizy systemu amerykanskiego, mozna zaryzykowac teze, ze bytaby ona row-
nie uzyteczna, gdyby w innym systemie zaistniat splot podobnych okolicznosci.
Dzieki temu ma szanse zaistnienia w politologii poréwnawczej jako jedno
z narzedzi analizy. Dla jej uzycia potrzebne jest wystgpienie takich czynnikéw
jak: medialnos¢ polityki, nieprzejrzystos¢ granic instytucjonalnej odpowiedzial-
nosci za polityke i odpowiednia kultura polityczna nacechowana pozgdaniem
przywoédztwa, ale tez i nieufnoscig do politykdéw, a takze, co niezwykle wazine,
charakteryzujaca sie znacznym stopniem ciggtosci i stabilnosci w warstwie
normatywnej, ktére to sprawiajg, ze wspolnota polityczna (inaczej mowigc
spoteczenstwo) utrzymywana jest poprzez dyskurs publiczny, ktérego uczest-
nicy odwotujg sie do w zasadzie niezmiennego katalogu wartosci i postaw.

To tylko niektére warunki brzegowe umozliwiajgce przeniesienie kon-
cepcji z gruntu amerykanskiego na pozostate systemy prezydenckie czy nawet
potprezydenckie jak w Polsce, a moze tez na pozostate systemy demokratyczne
w Europie.

Czestotliwos¢ proceséw wyborczych w demokracjach stwarza dogodng
okazje do obserwacji. W okresie wyboréw polityka staje sie szczegdlnie ,,me-

dialna”. Politycy akcentujg swoje ,.cechy przywddcze”, bedgc w petni Swiado-
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mymi oczekiwan spofeczenstwa. Kampanie wyborcze stajg sie wiec ciggiem
rezyserowanych wydarzen i sytuacji, ktére majg dostarczy¢ wyborcom tego,
czego pragng: Swiadomosci kontroli, poczucia reprezentacji i bezpieczenstwa.
Warstwa wizualna uzupetniona jest odpowiednig retorykg. Razem dajg one
catosciowy obraz mozliwosci przywddztwa, ktéry w duzej mierze oparty jest na
polityczno-kulturowej symbolice.

Prezydenckie przywddztwo na poczatku XXI wieku najczesciej jest defi-
niowane jako zbiér mozliwosci, wtadza potencjalna, ktdra moze, acz nie musi,
by¢ zrealizowana w praktyce. Dla urzeczywistnienia potencjalnej wtadzy,
a mowigc bardziej precyzyjnie dla publicznego jej zamanifestowania, w epoce
mediow prezydent uciekac¢ sie musi do polityki symbolicznej jako niezbednego
uzupetnienia tradycyjnych narzedzi kontroli. Symboliczna warstwa wtadzy jest
skutecznym sposobem zagwarantowania legitymizacji dziatan politykéow. Tak
wiec zbadanie symbolicznych aspektow przywddztwa prezydenckiego uzupetni
naszg wiedze o charakterze wspoétczesnej wiadzy w sytuacji sporéw instytucjo-
nalnych, konstytucyjnych czy po prostu konfliktéw intereséw. Analiza symbo-
licznych aspektow polityki zwraca uwage na rosngcg role komunikacji politycz-
nej w kreowaniu Swiadomosci legitymizacji wtadzy jako takie;j.

Panstwa Unii Europejskiej nie sg wolne od cech instytucjonalnych,
wskazanych przeze mnie jako warunki sprzyjajgce  przywodztwu
symbolicznemu: fragmentaryzacji wtadzy, rozdrobnienia procesu decyzyjnego,
ewolucyjnego charakteru zmian politycznych, stabosci partii politycznych
w strukturach europejskich czy wreszcie znaczacej roli medidw. Zasadnos¢
wykorzystania  koncepcji  przywddztwa symbolicznego w  wymiarze
deklaratywno-proceduralnym nasuwa sie sama, gdy zwrocimy uwage na

kontekst instytucjonalny powstawania polityki w Unii Europejskiej: na gaszcz
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komisji, komitetow, deklaracji, dyrektyw, zatozen, wyjatkdw, szczytow
i ministerialnych konferencji i innych zabiegdw, ktdore prowadza do fizycznego
i czasowego rozdzielenia przyczyn i skutkow polityki, ktére rozmywajg granice
kompetencji i odpowiedzialnosci za dziatania politykdw. Wiele z dziatarn Komisji
Europejskiej czy Parlamentu w Strasburgu noszg cechy sygnalizowania
skutecznosci.

Problemy zaczynajg sie w chwili, gdybysmy chcieli potraktowac
przestrzen polityczng dwudziestki 6semki jako wspdlng przestrzen retoryczna.
Przestrzen taka jest warunkiem istnienia wspdlnych kodéw komunikacyjnych
niezbednych do sprawnego uproszczenia polityki i tworzenia znaczen
zrozumiatych dla szerokich kregdow odbiorcow. Waznym jej elementem sag
wspdlne odniesienia kulturowe do tradycji, wartosci i symboli zespalajacych
wiele watkow w spdjng kulture polityczng pozwalajacg przywoddcy, ktéremu
udaje sie nad tg przestrzenig zapanowaé, zdobyé kluczowg — centralng
— pozycje w systemie. Pozycja ta zdobywana i utrzymywana jest poprzez
odpowiednig retoryke, nasycong kulturowg symbolikg. Europejska przestrzen
kulturowa jest zbyt niespdjna — ideologicznie i nacjonalistyczne podzielona
— aby mogta by¢ oparciem dla wspdlnoty retoryczne;.

Wiasnie w braku tej przestrzeni i spdjnych odwotan do tradycji
i symboli widze, przynajmniej na obecnym etapie, podstawowg rdznice
miedzy europejskimi a amerykanskimi mozliwosciami wykorzystania
przywoédztwa symbolicznego do osiggniecia wrazenia sprawnego przywddztwa.
Formalno-instytucjonalne  podobienstwa porzadkédw  konstytucyjnych
w panstwach Unii oraz wspadlne instytucje decyzyjne w Brukseli i Strasburgu to

za mafo. Brakuje im oparcia we wspdlnej przestrzeni symbolicznej.
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Abstrakt

We wspdiczesnej amerykanskiej polityce przywddztwo coraz czesciej ma cha-
rakter performatywny, co z jednej strony spowodowane jest mediatyzacja poli-
tyki, a z drugiej decentralizacjg procesu politycznego. Przestrzen przywddztwa
wyznaczana jest dwiema koniecznosciami: reprezentacji roznorodnosci intere-
sOw i sprawnego rzadzenia. Spoteczenstwo oczekuje dziatan zmierzajgcych do
rozwigzania podstawowych problemdéw. Tutaj pojawia sie przywddztwo typu

symbolicznego jako forma zaspokojenia oczekiwan spotecznych wzgledem elit.

SYMBOLIC LEADERSHIP IN PRESIDENTIAL SYSTEM

Abstract

Modern American democracy accentuates the performative character of pres-
idential leadership. Such a development is predicated by two phenomena: the
transfer of political conflict to the world of media and by the fragmentation of
the political process. Political leaders have to perform in the space determined
by the need to represent diversity of interests and by the need to govern ef-
fectively. Citizens expect actions geared towards solving major social prob-
lems. Here is where the symbolic leadership comes to the fore as a way of sat-

isfying social needs for both representation and governance.
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Izolda Bokszczanin

CASUS SILVIO BERLUSCONIEGO — NOWY TYP PRZYWODZTWA?

Stowa kluczowe:

Silvio Berlusconi, Republika Wtoska, przywodztwo polityczne

Wprowadzenie

Silvio Berlusconi, przywédca partyjny i trzykrotny premier Wtoch, przyczynit sie
W sposob szczegdlny do wytyczenia kierunkéw rozwojowych sceny politycznej
oraz zdominowat sposdb funkcjonowania catego systemu politycznego tego
kraju w ostatnich dwéch dekadach®. Celem artykutu jest analiza i deskrypcja
cech przywédztwa S. Berlusconiego na kanwie przeobrazen sfery politycznej
i systemu partyjnego we Wtoszech zainicjowanego w latach 90. XX w. Podsta-
we eksplanacji stanowi hipoteza zaktadajaca, ze fenomen leadership S. Berlu-
sconiego reprezentuje nowy typ przywodztwa politycznego, pozostajacego
w silnej korelacji z uwarunkowaniami nowego stylu komunikowania politycz-
nego i przeksztatcajgcego sie modelu demokracji. Ten rodzaj przywddztwa jest
efektem specyfiki logiki rozwojowej wtoskiego systemu politycznego, ale zara-
zem odzwierciedla pewne uniwersalne, globalne tendencje i procesy, jakie

dokonuja sie w sferze politycznej (w szczegdlnosci obserwowana intensywna

tp. Mancini, Between Commodification and Lifestyle Politics. Does Silvio Berlusconi Provide
a New Model of Politics for the Twenty-First Century? Oxford 2011.
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personalizacja i mediatyzacja w obrebie poIityki)z. Berlusconi jest jednym
z politykdw ,,nowego typu”, prekursorem stylu wysoce spersonalizowanego
i zmediatyzowanego, a ze wzgledu na faktyczng skutecznos¢ dziatania poli-
tycznego (rozumianego jako zdolnos¢ do zdobywania i utrzymywania witadzy)
moze stanowic ,,atrakcyjny” punkt odniesienia.

W artykule poszukuje odpowiedzi na pytania dotyczgce przestanek wy-
kreowania nowego przywaddcy politycznego w specyficznych warunkach kryzy-
su instytucjonalnego Republiki Wtoskiej lat 90., identyfikacji kluczowych ele-
mentow przywoédztwa partyjnego i panstwowego S. Berlusconiego, znaczenia
cech osobowosciowych i stylu jego przywddztwa, a takze wyrdznikdéw fenome-
nu berlusconizmu postrzeganego jako wariant nowego typu leadership. W pra-
cy zastosowane zostaty elementy metody historyczno-genetycznej, biograficz-
nej oraz krytycznej analizy dyskursu, dokumentow zrodtowych i pisSmiennic-
twa. Badanie wspotczesnych spektakularnych przypadkow przywdédztwa poli-
tycznego — do jakich mozna zaliczy¢ casus Silvio Berlusconiego — wydaje sie by¢
aktualng, zasadna i inspirujacg dyrektywa poznawczg. State zainteresowanie
zagadnieniem przywoédztwa politycznego w ujeciu teoretycznym znajduje od-
zwierciedlenie w literaturze poIitoIogiczneja. Analiza relewantnych przypadkdw
ilustrujgcych wytaniajacy sie nowy typ przywddztwa pozwala na odniesienie

prezentowanych w piSmiennictwie generalizacji do materiatu empirycznego.

> Silvio Berlusconi: His Uniqueness and Universality, [w:] G. Pasquino, J.L. Newell, P. Mancini,
The Future of the Western Liberal Order. The Case of Italy, [w:] , Transatlantic Academy Paper
Series” nr 2 2013, s. 32.
w polskim pismiennictwie przedmiotu w ostatnich latach problematyke te podejmowali m.in.
J. Sielski, Teoretyczne aspekty przywddztwa politycznego, Torun 2014; F. Pierzchalski, Morfo-
geneza przywddztwa politycznego, Bydgoszcz 2013; P. Zukiewicz, Przywddztwo polityczne.
Teoria i praktyka, Warszawa 2011; J.J. Wiatr, Przywddztwo polityczne. Studium politologiczne,
£6dz 2008.
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Kontekstowe i systemowe przestanki politycznej inicjacji telewizyjnego
magnata
Poczatek politycznej dziatalnosci Silvio Berlusconiego i bezprecedensowy, jak
na realia panstwa demokratycznego, sukces jego nowo utworzonego ugrupo-
wania Forza Italia (Naprzéd Wtochy) w wyborach parlamentarnych w 1994 r.
stanowig istotng cezure otwierajgcg nowy rozdziat w historii politycznej wspot-
czesnych Wioch. Pojawienie sie na wioskiej scenie partyjnej nowego lidera
politycznego byto pochodng sprzyjajgcych okolicznosci zewnetrznych: wolnej
przestrzeni do zagospodarowania po upadku dotychczasowych partii politycz-
nych (Chrzescijanskiej Demokracji i Wtoskiej Partii Socjalistycznej) oraz stabosci
politycznych adwersarzy, a takze nie mniej waznych uwarunkowan wewnetrz-
nych: cech osobowosciowych oraz poteznego zaplecza finansowo-medialnego.
Na przetomie lat 80. i 90. XX nastgpita kulminacja procesow i zjawisk
dysfunkcjonalnych charakterystycznych dla systemu politycznego i gospodar-
czego Republiki Wtoskiej. W okresie miedzy 1992 i 1994 r. nasilita sie rowniez
mobilizacja spoteczna na rzecz gtebokich reform. Wyrazem przewartosciowan
byta wysoka mobilno$¢ elektoratu oraz ruch referendalny®. W tych okoliczno-
$ciach nastgpit moment zwrotny systemu politycznego, wyznaczajacy zarazem
moment bezposredniego wejscia S. Berlusconiego do wielkiej polityki. To prze-
istoczenie biznesmena w polityka okazato sie nie tylko symptomatyczneS, ale
wywoftato powazne reperkusje dla catego systemu politycznego, stajac sie
w sposOb naturalny przedmiotem wielu analiz naukowych prowadzonych na
gruncie nauk politycznych, prawnych, socjologii, historii politycznej, psycholo-

gii spotecznej, medioznawstwa, itp.

4 Instytucja referendum stata sie podstawowym narzedziem spoteczenstwa obywatelskiego

stuzgcym wymuszaniu na klasie politycznej zmian systemowych.

> W literaturze politologicznej formutowana byta hipoteza podnoszaca kluczowa role

zaangazowania sie eksponentow swiata gospodarczego w procesy zmian politycznych lat 90.
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Aktywnos$¢ polityczng S. Berlusconiego nalezy widzie¢ w kontekscie
funkcjonalnego kryzysu wtoskiego systemu politycznego lat 90. XX w. Publicy-
sta Tomasz Bielecki dos¢ trafnie ujat te kwestie: kariera polityczna Berlusconie-
go byta owocem stabosci wtoskiej demokracji, dalej wskazywat gtéwne stabo-
$ci: instytucje panstwowe zawiodfy w sprawie strzezenia zasad parnstwa pra-
wa, walki z korupcjg oraz pociggania do odpowiedzialnosci najpotezniejszych
politykéws. W istocie wsrdd najwazniejszych przyczyn pogtebionego stanu dys-
funkcji systemu politycznego wyrdzni¢ mozna przestanki posrednie: genetycz-
ne (m.in. uktad partyjny) i systemowe (zjawisko partiokracji’) oraz przestanki
bezposrednie: procesy miedzynarodowe (,jesien ludow”, integracja europej-
ska, globalizacja) oraz wewnetrzne narastajgce niezadowolenie spoteczne
i zarysowujgca sie delegitymizacja wiadzy (bedgce odzwierciedleniem reces;ji
gospodarczej, wzrostu wewnetrznego zadtuzenia panstwa, niewydolnosci stuzb
publicznych, niekontrolowanej imigracji, erozji fiskalizmu panstwa socjalnego,
swego rodzaju alienacji klasy politycznej, postrzeganej jako uprzywilejowana
kasta ,rentieréw politycznych” o silnych zaleznosciach horyzontalnych, itd.).
Kryzys polityczny lat 90. charakteryzowat sie szczegdlng ztozonoscig, obejmo-
wat kryzys instytucji politycznych Republiki, delegitymizacje klasy politycznej,
zmiane spotecznego postrzegania sfery polityki przejawiajgcg sie w antypoli-
tycznej mobilizacji spoteczenstwa. Ten stan wysokiej mobilizacji spotecznej
oraz gotowosci do podejmowania niekonwencjonalnych dziatan znalazt od-
zwierciedlenie w ruchu na rzecz referendum i gtosowaniach referendalnych

z 1991 1993 r., a takze mobilnosci elektoratu i zmianach preferencji wybor-

oT. Bielecki, ZaraZliwy Berlusconizm, ,,Gazeta Wyborcza”, z 12 listopada 2011,
http://wyborcza.pl/1,75477,10620985,Zarazliwy _berlusconizm.html#ixzz1ytzOJxtR,
28.11.2012.

’G. Pasquino, Partitocrazia, [w:] N. Bobbio, N. Matteucci, G. Pasquino (red.) Dizionario di polit-
ica, Torino 1991, s. 774.
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czych (wyrazajgcych sie w poparciu dla ugrupowan ekstremistycznych i anty-
systemowych, takich jak Liga Pétnocna i Wtoski Ruch Spoteczny).

S. Berlusconi rozpoczat swag dziatalnos¢ polityczng w kulminacyjnym
momencie kryzysu | Republiki — w przededniu tzw. tranzycyjnych wyborow
parlamentarnych w 1994 r. Wybory te zostaty odnotowane w historii Republiki
jako ,,polityczne trzesienie ziemi”, poniewaz skutkowaty gtebokg dezintegracjg
dotychczasowych partii rzgdzgcych. Oznaczaty réwniez spektakularng inicjacje
kariery politycznej S. Berlusconiego i poczatek ,,spektaklu politycznego” z jego
osobg w roli gtéwnej. Metafora spektaklu wydaje sie by¢ szczegdlnie adekwat-
na, bowiem sam ,gtéwny bohater” swiadomie i celowo wykorzystuje srodki

wiasciwe dla tego rodzaju aktywnosci w ramach swojej dziatalnosci publiczne;.

Zatozyciel i lider partii politycznej

Podstawowym narzedziem realizacji celéw politycznych S. Berlusconiego stata
sie zatozona przez niego w 1994 r. partia polityczna dziatajgca przez 15 lat pod
nazwa ,Naprzéd Wiochy” (Forza Italia). W 1993 r. S. Berlusconi wraz z grupg
swoich wspoétpracownikéw z firmy reklamowej Publitalia rozpoczat przygoto-
wania do powotania nowej partii politycznej. Przeprowadzone zostaty badania
sondazowe stuzgce okresleniu ,optymalnego” profilu ideowego, wskazaniu
potencjalnych koalicjantow oraz znalezieniu docelowej grupy wyborcow. Byty
to charakterystyczne dla biznesu dziatania poprzedzajgce ,wypuszczenie na
rynek wyborczy” nowego produktu politycznego pod ,atrakcyjng, dynamiczng”
nazwa Forza Italia®. W listopadzie 1993 r. zaczeto tworzy¢ siec¢ nieformalnych
klubow politycznych na wzér klubéw sportowych. 15 grudnia 1993 r. odbyto

sie pierwsze oficjalne inauguracyjne spotkanie cztonkéw zatozycieli w siedzibie

® Nazwa Forza Italia nawigzuje do okrzykdéw witoskich kibicow sportowych dopingujgcych swojg
druzyne.
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partii. 26 stycznia 1994 r. w oswiadczeniu skierowanym do medidw Berlusconi
zapowiedziat udziat swojego nowego ugrupowania politycznego w wyborach
parlamentarnych rozpisanych na 13 i 14 marca 1994 r. Jednym z gtéwnych de-
klarowanych celdw powotania tej formacji miato by¢ niedopuszczenie do obje-
cia wiadzy przez postkomunistyczng Iewiceg. W przygotowaniach do politycz-
nej ofensywy Berlusconi wykorzystat swoje talenty i atuty biznesowe. Na po-
trzeby kampanii wyborczej swojego ugrupowania zatrudnit zespdt ekspertow
i uczonych'®, ktéry opracowat program zatytutowany: ,W poszukiwaniu do-
brego rzadu”. W dokumencie tym zostata zdiagnozowana sytuacja wewnetrzna
oraz wypunktowane zagrozenia stojgce przed Wtochami: nieefektywnosc
i niestabilnos¢ rzgdow, mnozenie konfliktow wewnetrznych (tzw. batkanizacja
kraju), niezdolnos¢ dziatajgcych ruchéw protestu do stworzenia nowego po-
rzgdku instytucjonalnego i politycznego, pozornos¢ przeksztatcen zachodza-
cych w tradycyjnych, skompromitowanych partiach politycznych, a przede
wszystkim — hegemonia lewicowej tradycji myslenia politycznego. Analizy te
postuzyty za podstawe programu wyborczego nowej formacji. Sztandarowe
hasto kampanii brzmiato: ,mniej podatkow, wiecej rynku”. Wsrdd naczelnych
postulatéw znalazto sie ograniczenie obecnosci panstwa w gospodarce, zredu-
kowanie jego funkcji socjalnej, uproszczenie systemu podatkowego. Nowa
formacja polityczna, zgodnie z deklaracjami jej lideréw, miata umozliwi¢ rozwaéj
obywatelskiej partycypacji w zyciu politycznym. Miata stanowic¢ ,ruch opinii,
ruch kulturalny i ruch polityczny”, a nie tradycyjna organizacje partyjna’. Fo-

rza Italia definiowata swdj profil w oparciu o zestaw idei liberalno-

o ,La Repubblica” z 16 lutego 1994 r., s. 4.
% M.in. Guido Alpa, Renzo Chiarelli, Fabio Roversi Monaco, Luigi Bernardi, Paolo Ungari,
Guliano Urbani.
" 1"Italia che ho in mente. | discorsi “a bracio” di Silvio Berlusconi (oprac. i wstep P. Guzzetti),
Mediolan 2000, s. 36.
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demokratycznych i dgzyta do zagospodarowania centrum wioskiej sceny poli-
tycznej. S. Berlusconi w poszukiwaniu sojusznikdéw politycznych doprowadzit
do utworzenia koalicji wyborczej z Ligg Pétnocng (Lega Nord — LN'?), Centrum
Chrzescijanisko-Demokratycznym, radykatami i liberatami zrzeszonymi pod na-
zwa ,,Biegun Wolnosci” na pétnocy kraju oraz drugiej, z Sojuszem Narodowym
(Allezanza Nazionale — AN*®), pod szyldem ,,Biegun Dobrego Rzadu” (Polo del
Buon Governo), na potudniu Wtoch. Ten zabieg okazat sie niezwykle skutecz-
nym elementem strategii wyborczej i stworzyt podwaliny pod przysztg wspot-
prace. W zaledwie dwa miesigce od powotania Forza Italia odniosta bezprece-
densowy sukces — zdobywajac 21% gtosow w wyborach przeprowadzonych
w marcu 1994 r., wprowadzita do parlamentu 98 deputowanych i 41 senato-
row. S. Berlusconi otrzymat misje stworzenia rzadu, do ktdérego Fl delegowata 7
ministréw. Ten pierwszy koalicyjny gabinet Berlusconiego z powodu wycofania
sie z rzadu Ligi Potnocnej przetrwat jednak tylko 8 miesiecy.

Forza Italia jest formacjg odmienng od klasycznych partii politycz-
nych”. Bywa klasyfikowana przez politologéw jako partia populistyczna,
z podkreéleniem szczegdlnej roli charyzmatycznego przywddcy™. Partia ta

postrzegana jest jako formacja nowego typu w sposéb szczegdlny wykorzystu-

© Liga Pdtnocna jest ugrupowaniem nowego typu, partig protestu o ksenofobicznych,

separatystycznych i liberalnych hastach programowych. Od momentu utworzenia na jej czele
stoi Umberto Bossi.
B Sojusz Narodowy powstat na bazie postfaszystowskiego Wioskiego Ruchu Spotecznego
(wt. Movimento Sociale Italiano — MSI). Liderem ugrupowania i inicjatorem przeksztatcenia MSI
W nowoczesng partie prawicowq o profilu narodowym byt Gianfranco Fini, ktéry przez szereg
lat byt politycznym sojusznikiem S. Berlusconiego.
% szeroko na ten temat [w:] E. Poli, Forza Italia. Strutture, leadership e radicamento territo-
riale, Bolonia 2000.
BR. Mannheimer, Forza Italia, [w:] I. Diamanti i R, Mannheimer (red.), Milano a Roma, Roma
1994, s. 396, a takze R. Borcio, Forza Italia, partito di riferimento, [w:] , Il Mulino”, nr 4, 2001,
s. 623.
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jaca dla budowania swego zaplecza wyborczego socjotechniczng wiedze i regu-
ty wtasciwe dla show biznesu™.

Od strony organizacyjnej formacje te charakteryzuje de facto brak ty-
powej dla partii struktury wewnetrznej. Jest to ,partia jednego cztowieka”,
aspekt ten jest zresztg Swiadomie podkreslany jako differentia specifica tej
formacji'’. Rola lidera ugrupowania jest w istocie pierwszoplanowa. Manife-
stuja sie w niej dwie podstawowe cechy charakteryzujgce wspoétczesne demo-
kracje: personalizacja polityki i prezydencjalizacja systeméw politycznych®®.
Ten charakterystyczny aspekt dostrzega Norberto Bobbio, okreslajac Forza
Italia mianem ,pierwszej personalnej partii masowej"lg. Eksponowanie od-
miennosci organizacji jest celowym zabiegiem. W materiatach propagando-
wych podkredla sie, ze nie jest to tradycyjna partia, ale ,ruch polityczny”, for-
macja bliska zwyktym ludziom — wyborcom, antyelitarna, wolna od biurokra-
tycznych obcigzen. Baza wyborcza FI ma miedzyklasowy charakter. Apel poli-
tyczny partii Berlusconiego adresowany jest zaréwno do przedstawicieli szero-
ko rozumianego biznesu: duzych, Srednich i matych przedsiebiorstw, jak réw-
niez do robotnikdéw i gospodyn domowych.

Jesienig 2007 r. Berlusconi podjat inicjatywe scalenia bloku centropra-

wicowego (Dom Wolnosci) i forsowat idee utworzenia nowej organizacji.

ep. Ginsborg, Berlusconi. Ambizioni patrimoniali di una democrazia mediatica, Einaudi, Turyn
2003.
7). Blondel, J-L. Thiebault (red.), Political Leadership, Parties and Citizens: The personalisation
of leadership, Routledge 2010, s. 172.
g, Fabbrini, Il principe democratico, Roma-Bari Laterza 1999; A. Mastropaolo, Antipolitica.
All’origine della crisi italiana, Neapol 2000, Por. M. Calise, Il partito personale, Roma-
Bari 2000.
PN, Bobbio, Contro i nuovi dispotismi. Scritti sul berlusconismo, Bari 2008, s. 49.
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W grudniu 2007 r. podjeta zostata decyzja o nadaniu tej formacji nazwy Lud
Wolnosci (Popolo Della Libertd — PdL)®. Formalnie PdL ukonstytuowat sie
28 lutego 2008 r. jako federacja partii. Berlusconi podejmowat dalsze dziatania
stuzgce wzmocnieniu organizacyjnemu swojego ugrupowania. Ten cel przy-
Swiecat inicjatywie pofgczenia Fl i AN w jedng organizacje pod dotychczasowa
nazwag federacji partyjnej Lud Wolnosci. Kongres zatozycielski partii PdL odbyt
sie w dniach 27-29 marca 2009 r., w pietnastg rocznice pierwszego wyborczego
zwyciestwa S. Berlusconiego?’. Wchtoniecie struktur AN miato zagwarantowaé
wzmocnienie struktur partyjnych i ugruntowanie bazy wyborczej. G. Fini, lider
AN, przystat na scalenie obu partii, prawdopodobnie liczac na przysztg sukcesje
wtadzy w nowej centroprawicowej formacji. Jego kalkulacje okazaty sie btedne,
G. Fini zostat w PdL wyraznie zmarginalizowany. Wkrétce w mediach pojawity
sie spekulacje o pogtebiajacym sie konflikcie we wtadzach partii®®. W lipcu
2011 r. G. Fini opuscit szeregi partii Berlusconiego, wywotujgc powazny kryzys
rzgdowy.

W obliczu stabngcego poparcia, a takze zarysowujgcego sie kryzysu
przywoédztwa w partii, Berlusconi poczynit kroki, ktére miaty zazegnaé grozbe
realnej utraty wtadzy. W tym celu wyznaczyt na stanowisko przewodniczgcego

Angelino Alfano (ministra sprawiedliwosci w swoim gabinecie, bliskiego i lojal-

2% 7. Machelski, System polityczny Wtoch, Warszawa 2010, s. 293.

A, Indini, La nascita del Pdl e la >>divergenza<< in tema di riforme , ,Il Sole 24 ORE”
z 27.03.2009, http://www.ilsole24ore.com/art/SoleOnLine4/Italia/2009/03/pillola-politica-
nascita-pdl.shtm|?uuid=6416795a-1ae9-11de-b96a-a70fal246a48&DocRulesView=Libero,
9.09.2012.

2 G. Fini nie ukrywat swojego niezadowolenia z funkcjonowania PdL oraz krytyki jej lidera
(premiera poréwnywat z ,,monarchg absolutnym”) Fini fuorionda su Berlusconi: Ha il consenso
per governare ma non l'immunita assoluta, [w:] ,La Repubblica” z 1 grudnia 2009 r., [w:]
http://www.repubblica.it/politica/2009/12/01/news/fini_fuorionda_su_berlusconi_ha_il_cons
enso_per_governare _ma non limmunita assoluta-1822252/, 15.09.2012, Fini: Il Pdl cosi
com’e non mi piace, [w:] ,La Stampa” z 2 marca 2010 .,
http://www.lastampa.it/redazione/cmsSezioni/politica/201003articoli/52751girata.asp,
15.09.2012.
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nego wspotpracownika). Ruch ten miat pokazaé przyszty kierunek rozwoju par-
tii (kontrolowana sukcesja wtadzy), stuzyt przygotowaniu partii do powolnego
odsuwania sie Berlusconiego od bezposredniego kierownictwa partii i wyson-
dowaniu akceptacji dla nowego lidera, a takze uwolnieniu PdL z ognia krytyki
za osobiste problemy jego zatozyciela i dotychczasowego przywddcy.

W listopadzie 2011 r. Berlusconi zostat zmuszony do rezygnacji z funkcji
szefa rzadu, nie wycofaf sie jednak z aktywnosci politycznej — niemal natych-
miast zaangazowat sie w przygotowywanie swej formacji politycznej do wybo-
row parlamentarnych. Juz w lipcu 2012 r. przystgpit do przedwyborczej ofen-
sywy. W Swietle wynikdw sondazy dajgcych Ludowi Wolnosci ponizej 20% po-
parcia oSwiadczyt, ze nie tylko zamierza wtgczyc sie do przygotowan i osobiscie
poprowadzi¢ kampanie wyborczg swojego ugrupowania, ale nie wykluczyt
réwniez mozliwosci ubiegania sie ponownie o fotel premiera®®. Drugim ele-
mentem taktyki przedwyborczej byta zapowiedz zmiany nazwy formacji. Celem
tego zabiegu byto nie tylko ,odswiezenie politycznej oferty”, ale takze ,po-
rzadkowanie” we witasnych szeregach, a przede wszystkim skonsolidowanie sif

wokot lidera i powrdt do dawnej jednosci z okresu funkcjonowania Forza Italia.

Koncepcje i program polityczny

Koncepcje polityczne S. Berlusconiego znajdujg swoj wyraz zarbwno w pu-
blicznych wystapieniach, jak i w zatozeniach programowych i hastach wybor-
czych jego ugrupowania Forza Italia (od 2009 r. Ludu Wolnosci). W komunika-
tach zawartych w partyjnych materiatach propagandowych, w tym w dwadch
(auto)biografiach, w oficjalnych oswiadczeniach, w licznych enuncjacjach me-

dialnych splatajg sie osobiste poglady i przekonania Berlusconiego z tresciami

2 sondaz EMG z 27 lipca 2012, http://www.termometropolitico.it/20199 analisi-e-commento-
sondaggio-emg-240712.html, 9.09.2012.
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ideologiczno-programowymi, wynikajgcymi z przygotowanego projektu poli-
tycznego. Przy czym istotna jest nie tylko zawartos¢, ale réwniez forma tych
przekazéw. Na poczatku swojej politycznej kariery Berlusconi deklarowat: zain-
teresowatem sie politykg dlatego, ze chce kontynuowac swdj zawod szefa
przedsiebiorstwa“, juz wtedy zarysowat swojg podstawowg misje (do czego
konsekwentnie powracat): Chce zrealizowac wtoskie marzenia cudu gospodar-
czego®.

Z analizy pierwszego programu partii Fl i oficjalnych oswiadczen lidera
wyfaniat sie obraz formacji nalezacej do nurtu prawicowego o nachyleniu libe-
ralnym. Wyraznie wyeksponowany byt w nim antyetatyzm i ekonomiczny neo-
liberalizm?®. Zarazem widoczne byty nawiazania do koncepcji ideowych i pro-
gramowych chrzescijanskiej demokracji. Taki eklektyczny charakter ideowo-
programowy byt podyktowany w duzej mierze kalkulacjg wynikajgcy z zasto-
sowania technik marketingu politycznego.

Profil ideowy formacji Berlusconiego podlegat jednakze ewolucji.
W pierwszym okresie pozycjonowata sie ona wyraznie po prawej stronie i eks-
ponowata wartosci kojarzone z prawicg (bardzo silny antykomunizm w trady-
cyjnym, historycznym ujeciu), ale juz w okresie pdzniejszym mozna doszukac
sie tresci przypominajacych tzw. ,trzecig droge”.

Koncepcje polityczne partii Berlusconiego majg charakter eklektyczny,
adaptacyjny, koniunkturalny, sg odpowiedzig na potrzeby ,klienteli wyborczej”
i odzwierciedlajg , ducha czasu”, przemiany kulturowe, zmiany zachodzgce

w sferze symboli i wartosci spoteczenistwa wioskiego. Wpisujg sie w nurt tzw.

** Nominowat do swojego Il rzgdu 12 szeféw przedsiebiorstw (na 26 stanowisk rzagdowych).
Por. M. Morreau, Le gouvernement des riches, Paryz 2005, s. 52.
» lluzje wtoskiego spoteczenstwa, zwigzane z osobg Berlusconiego, krytycznie obnaza publicy-
sta C. Maltese w La Bolla. La pericolosa fine del sogno berlusconiano, Mediolan 2009.
*p. Ginsborg, Berlusconi..., dz. cyt.
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»kontrrewolucji liberalnej”, wywotanej upadkiem bloku wschodniego w 1989 r.
Ta kontrrewolucja znalazta w berlusconizmie oryginalng figure symboliczng,
taczaca w sobie amerykanizm, tradycje katolickg, neomenedzeryzm oraz formy
przekazu nowej telewizji komercyjnej. Jej celem jest odetatyzowanie paristwa
i deregulacja polityki wewnetrznej”. Jest to w istocie nowy ,,model polityczny,
neoliberalny, potudniowoeuropejski”, eksponujgcy autorytet wtadzy pan-
stwowej, tgczacy elementy wilasciwe dla biznesu z tradycjami bonapartyzmu
i katolicyzmu. Ta mieszanka byta probg odpowiedzi na kryzys dotychczasowej
reprezentacji poIitycznejzs.

W obszarze Swiatopogladowym formacji Berlusconiego jest zarysowana
tradycja chadecka (przywigzanie do wartosci takich jak rodzina, elementy pa-
ternalizmu), ale zarazem czytelne sg nawigzania do liberalnego indywiduali-
zmu, wiary w samorealizacje, przedsiebiorczos¢ jednostki, wolng konkurencje.
Os programowo-ideowa Forza Italia, wyznaczona przez perspektywe centro-
prawicowg, w sposéb wyrazny ktadzie nacisk na wolnos¢ ekonomiczng, niskie
podatki, kwestie bezpieczenstwa, ograniczone, ale rowniez silne panistwo.

W autoprezentacji programowej zatytutowanej ,Karta Wartosci” znalez¢ moz-
na okreslenie partia centrowa, liberalno-ludowa i socja/liberalnazg. Apel poli-
tyczny jest adresowany do przedstawicieli wolnych zawoddw, rzemiesInikéw,
biznesmendw, handlowcdw, stanowigcych grupe docelowg i rdzen elektora-
tu*. Jednoczeénie formacja ta dazy do zajecia szerokiej przestrzeni politycznej
od centrolewicy, przez szerokie centrum, po prawice, w zwigzku z czym warto-
$ci i tresci ideologiczne sg celowo rozmywane i zastepowane ogdlnikowymi

hastami. Hasta programowe kierowane sg do spoteczenstwa postrzeganego

2p, Musso, Télé-politique. Le sarcoberlusconisme a I’écran, La Tour d’Aigue 2009, s. 9.
28 Tamze, s. 10.
*Forza Italia, Carta dei valori, styczen 2004.
oy, Portelli, L’Italie de Berlusconi, Buchet-Chastel 2006, s. 67-69.
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dos¢ homogenicznie, przez co partia zbliza sie do formuty populistycznej.
W tym kontekscie celowym zabiegiem stosowanym przez Fl jest autodefinio-
wanie sie jako organizacja nowego typu. To nowo utworzone ugrupowanie
byto postrzegane jako nowy podmiot polityczny, wolny od , grzechéw | Repu-
bliki” (m.in. od korupcji, nieodpowiedzialnosci, klientelizmu, itp.)sl. Fl stanowi
zarazem przyktad nowej jakosciowo formacji politycznej, przypominajacej ra-
czej ruch obywatelski niz tradycyjng partie, przyktad organizacji epoki postpoli-
tycznejaz.

Zawartos$¢ ideowa jednak wydaje sie by¢ wtdrna wobec ,,opakowania”,
»politycznego produktu”, wizerunku budowanego z wykorzystaniem technik
marketingu politycznego, stuzgcych kreowaniu potrzeb i pozyskiwaniu zwolen-
nikdw i wyborcéow (konsumentéw tego produktu)33. Program polityczny Fl
i wizerunek jej lidera wpisany jest w powstajgcy na naszych oczach nowy mo-
del demokracji, z centralng rolg medidw, w szczegdlnosci teIewizji34. Ten fe-
nomen, czyli wioskg demokracje epoki Berlusconiego, opisuje sie zatem za
pomocg prefiksu tele- (telecrazia, telepo/itica)35 . Partie utworzong przez Berlu-
sconiego nazywa sie konsekwentnie telepartia, a jego sposéb uprawiania poli-
tyki telepopulizmemgs. Przez zarzadzanie swoimi kanatami telewizji komercyj-

nej, Berlusconi wptywa na ksztattowanie sie gustow i poglgdow telewidzow,

s, Guzzini, La longue nuit de la Premiere République. L’implosion clientélisme en Italie, ,Re-
vue francaise de science politique” 1994, vol. 44, nr 6, s. 979.
M. Le Dorh, Les parties politiques occidentaux. Science politique, Paryz 2009, s. 276.
3 ). J62wiak-Di Marcantonio, Silvio Berlusconi. Geniusz mediow i marketingu politycznego,
Wroctaw 2011.
** 0 roli telewizji ksztattujgcej model wspétczesnej demokracji, warunkujgcej funkcjonowanie
sfery polityki, proces wyborczy, dziatania rzadu pisze m.in. G. Sartori, Homo videns. Telewizja
i post-myslenie, Warszawa 2007.
®Pp.-A. Taguieff, L’illusion populiste. De I'archaique au médiatique, Paryz 2002, s. 26.
* v, Susca, A 'ombre de Berlusconi. Les médias, I'imaginaire et les catastrophes de la moder-
nité, Paryz 2006.
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prowadzi permanentng kampanie wyborczg i uprawia propagande polityczna.

Publicysci wtoscy przypisali mu przydomek Sua Emmitenza (Jego Nadawczosc).

Charyzmatyczna osobowos¢

W karierze biznesowej i politycznej S. Berlusconiego niemata role odegraty
zaréwno specyfika jego biografii, jak rowniez cechy osobowosciowe. Biografie
jednego z grona najbogatszych i najbardziej wptywowych Wtochéw nalezy ana-
lizowa¢ w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz funkcjonowania
systemu politycznego Republiki Wtoskiej. Lata mtodosci i poczatki kariery biz-
nesowe] Berlusconiego przypadty na okres intensywnego rozwoju ekonomicz-
nego Wtoch — lata wtoskiego cudu gospodarczego. Odbudowa kraju po znisz-
czeniach wojennych sprzyjata odwaznym i energicznym przedsiewzieciom,
podstawg tego wzrostu byty mate i Srednie rodzinne przedsiebiorstwa, w kto-
rych dojrzewat duch , przedsiebiorczosci”. Postacig symbolizujgcg mit cztowie-
ka sukcesu i uosabiajgcg wtoskg pomystowos¢ i przedsiebiorczos¢ stat sie
S. Berlusconi. Zostat bohaterem procesu odbudowy gospodarczej, ale bohate-
rem nieidealnym, postacig reprezentujgcg cechy odzwierciedlajgce nie tylko
sukcesy, ale i patologie systemu ekonomicznego i politycznego Wtoch. Od po-
czatku jego osobie i biznesowym przedsiewzieciom towarzyszyty zarzuty
o dziatania na granicy prawa, a nawet powazne, cho¢ nieskutecznie potwier-
dzane przez wymiar sprawiedliwosci, oskarzenia o przekraczanie tej granicy.
Lista skaz na wizerunku jest dtuga: nieprzejrzyste powigzania ze Swiatem poli-
tyki, administracjg publiczng i wymiarem sprawiedliwosci, oskarzenia o korup-
cje i naduzywanie wptywoéw, kontakty z przedstawicielami struktur zorganizo-

wanej przestepczosci, przynaleznos¢ do lozy masonskiej Propaganda Due
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(PG2), oszustwa podatkowe, skandale obyczajowe, itp.37. Te deficyty jednak
nie tylko nie przeszkadzaja mu w karierze politycznej, ale wrecz wywotujg
u jego zwolennikéw swoistg fascynacje.

Niezwykle istotng role odgrywajg cechy osobowosciowe S. Berlusconie-
go. Polityk ten chetnie publicznie podkresla swoja fizyczng atrakcyjnos¢ i dba-
tos¢ o aparycje (media niejednokrotnie donosity o przeprowadzonych inter-
wencjach chirurgicznych, operacjach plastycznych), prezentuje swobodny, he-
donistyczny styl bycia. Stynie takze z niekonwencjonalnych gestéw i wypowie-
dzi (czasem w tonie niezbyt wysublimowanych zartéw) w czasie petnienia
funkcji panstwowych, czym wielokrotnie wzbudzat konsternacje wsrod przy-
wodcow panstw i politycznych adwersarzy. Zarowno zycie prywatne, osiggnie-
cia biznesowe, jak i aktywno$é polityczna Berlusconiego wywotujg zywe, emo-
cjonalne reakcje wsrod jego zwolennikéw i przeciwnikow. W efekcie Berlusconi
pogtebia podziaty elektoratu wedtug kryterium wrazliwosci na sprawy moral-
no-obyczajowe, przesuwajac na dalszy plan kwestie ideologiczne i programo-
we. Do charakterystycznych i uwypuklanych cech jego osobowosci nalezy silny
egocentryzm, narcyzm, hedonizm, ale réwniez kreatywnos¢, innowacyjnos¢,
determinacja, a takze bez watpienia szczegdlna charyzma. Ta ostatnia cecha
jawi sie jako kluczowa w kontekscie sukceséw na polu polityki, ma ona zara-
zem szczegoblng nature. Jak podkresla M. Tarchi: Charyzma, ktdrej ulegajg zwo-
lennicy, nie jest jego cechq naturalng, lecz ma charakter sytuacyjny. Dziata nie
dzieki blaskowi osobistych przymiotow, ale dzieki temu, ze jego zwolennicy
praghq go nasladowac®. Berlusconi umiejetnie eksponuje swoje przymioty

oraz ,podretuszowang” biografie, budujgc na tej podstawie wizerunek czto-

%7 Szeroko na ten temat zob. E. Veltri, M. Travaglio, L’odeur de I'agent. Les origines et les des-
sous de la fortune de Silvio Berlusconi, Fayard 2001.
*® M. Tarchi, Populizm po wiosku, [w:] Y. Mény, Y. Surel (red.), Demokracja w obliczu
populizmu, Warszawa 2007, s. 194.
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wieka sukcesu, a wtasnie wizerunek w jego przekazie politycznym ma znacze-

nie kardynalne.

Neopopulistyczny styl przywdédztwa

Styl uprawiania polityki przez S. Berluconiego nie tylko wpisuje sie w nurt po-
pulistyczny, ale takze zawiera cechy pozwalajgce dostrzega¢ w nim demokra-
tyczne aberracje autorytarne39, monarchiczne® czy ,suftanskie” (wedtug okre-
élenia Giovanniego Sartoriego)**. Berlusconi jest postrzegany jako drugie — po
Benito Mussolinim — wcielenie wtoskiego populizmu i tym samym zagrozenie
dla mechanizméw demokratycznych“. Berlusconizm podobnie jak faszyzm
bywa traktowany jako naturalny efekt pewnej wrodzonej patologicznej cechy
wioskiego charakteru narodowego, ktory sprzyja takim fenomenom™. Pokusa
czynienia poréwnan historycznych nie powinna jednak przestania¢ istotnych

réznic zaréwno w stosowanych $rodkach, metodach, jak i ideologii**.

¥ por. A. Gibelli, Berlusconi ou la democratie autoritaire, Bélin 2011, N. Tranfaglia, Populismo
autoritario. Autobiografia di una nazione, Mediolan 2010.
“p, Bolibrzuch, Jego Krélewska Mos¢ Silvio Berlusconi. Przypadek >>demokratycznej monarchii
oswieconej<<, Warszawa 2011.
" G.sa rtori,, Il sultanato, Roma 2009.
A Gibelli, Il popolo bambino. Infanzia e nazione della grande Guerra a Salod, Turyn 2005;
M. Giannini, Lo statista. Il ventennio berlusconiano tra fascismo e populismo, Mediolan 2008.
* G. Crainz, Autobiografia di una Repubblica. Le radici dell’ltalia attuale, Rzym 2009.
“ Kardynalne znaczenie przypisa¢ nalezy faktom: okres rzagdéw Berlusconiego nie doprowadzit
do odejscia od demokracji, chociaz pokazat, jak jej procedury i instytucje mogg by¢
wykorzystywane do realizacji wtasnych celéw. Poréwnanie osobowosci obu politykéw pozwala
uwypukli¢ odmiennos¢ ich formatu. Mussolini, tworzac swoéj wizerunek, eksponowat cechy
cztfowieka nieugietego charakteru, surowego ojca, przywédcy narodu, cztowieka
nowoczesnego, ale zarazem zakorzenionego w tradycji antycznej oraz tradycji wtoskiej wsi,
cztowieka witalnego i wysportowanego. Uosabiat wioski stereotyp meski XX w. Tymczasem
S. Berlusconi przypomina gwiazde Hollywood, to kolekcjoner drogich zegarkéw, znawca
futbolu, bohater , oper mydlanych”, niestronigcy od niewybrednych zartéw. To bohater na
miare naszych zbanalizowanych czaséw. Zob. A. Gibelli, Berlusconi ou la democratie
autoritaire, Bélin 2011, s. 89-90.
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Berlusconi celuje nie tylko w populistycznych uproszczeniach i retoryce,
ale chetnie odwotuje sie do ,zwyktego cztowieka” i podkresla istnienie specy-
ficznej, bezposredniej wiezi predysponujgcej go do artykutowania i reprezen-
towania jego intereséw. Berlusconi jawi sie jako archetyp self-made man’a,
nigdy nie wyrzekt sie swoich korzeni spotecznych. Jestem jednym z was to zda-
nie, ktére czesto pobrzmiewa w wystapieniach publicznych®. Telekratyczna,
paternalistyczna retoryka Berlusconiego ujawnia wieloaspektowos¢ wioskiego
populizmu i jego zdolno$¢ do samoodnowy?®.

S. Berlusconi reprezentuje specyficzny styl prowadzenia kampanii wy-
borczych i komunikowania politycznego®’. Jego przekaz ma charakter silnie
emocjonalny. Ma on tendencje do uproszczen, wrecz banalizacji kwestii bedg-
cych przedmiotem debaty politycznej, postuguje sie jezykiem wtasciwym dla

748 Chetnie

codziennej, potocznej komunikacji, nie mowi ,,zargonem politykow
podkresla, ze w przeciwienstwie do politykdw jest cztowiekiem czynu, dziata-
nia, faktéw, a nie stow™. Jest zawsze uémiechniety, optymistyczny, pewny sie-
bie, stosuje najlepsze techniki komunikacji, wykorzystujgc symbolike oraz sen-
tymentalne stownictwo seriali telewizyjnych; wyraznie forsuje mit ,,antypolity-
ki”. Méwi jezykiem, ktory jest adresowany do publicznosci spektaklu. Komuni-

kat ten jest przeznaczony dla ,,zwyktych” ludzi, w tym celu sam nadawca pre-

zentuje sie jako jeden z nich, daleki od Swiata polityki, a takze pokazuje ko-

M. Tarchi, dz. cyt., s. 194.

4 Tamze, s. 200.

7). J62wiak-Di Marcantonio, dz. cyt., s. 247.

8 Motywy antypolityki i antypartyjnosci sg statym elementem jego retoryki. Por. M. Giannini,

dz. cyt., s. 73.

2w tym samym czasie jego gtdwny adwersarz polityczny w kampanii wyborczej z 1994 r.

Achile Ochetto Sekretarz PDS podkreslat, ze sam jest politykiem-fachowcem, co powinno

predysponowaé do funkcji rzadzenia, stosowat tez tradycyjng dla sfery politycznej retoryke.

Jednoczesdnie usitowat dyskredytowaé w oczach wyborcéow S. Berlusconiego, opisujgc jego

kampanie jako serie ,spotéw reklamowych”, pozbawiong argumentacji wtasciwej dla polityki.
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niecznos¢ wstuchiwania sie w potrzeby tych ludzi i ich reprezentowania. Jest
utalentowanym wspétczesnym trybunem ludowym.

Retoryka Berlusconiego nie pobudza do refleksji, krytycznego rozumo-
wania, ale raczej jest skierowana w sfere emocji, ma wzbudza¢ empatie. Wy-
korzystuje jezyk reklamy ozywiajgcy pragnienia, aspiracje, marzenia, ktére sg
wazniejsze od ich realizacji. Ktamstwa sg elementem gry Berlusconiego, ktory
przekracza granice tego, co prawdziwe i prawdopodobne. Polityk ten jest jed-
nym z ,towardw na politycznym rynku”, a opakowanie jest wazniejsze od za-
wartoséci®’. Gtosi recepty dobrze juz znane i przyjete, unika informowania i in-
nowacji, chce potwierdzaé opinie odbiorcy, jego system wartosci i oczekiwan.
Skutecznie postuguje sie socjotechnikg (niebieskie barwy partyjne nawigzujg
do koloru nieba i majg przywotaé fantasmagorie wtoskiego cudu, hymn FI ma
hipnotyzowaé, za$ ministrowie i deputowani adorowac szefa)®2.

W centrum komunikowania S. Berlusconiego, zarowno werbalnego, jak
i niewerbalnego, obecny jest element komiczny i ludyczny (gra stéw, dowcipy,
gestykulacja, grymasy, bon moty)53. Tych zabiegdéw nie nalezy jednak reduko-
wacé do ekstrawagancji politycznego outsidera, ktory wykorzystuje metody
wtasciwe dla rozrywki. Umiejetno$¢ ta okazata sie niezwykle skuteczna
w uprawianiu populizmu antypolitycznego, pozwala bowiem na osmieszanie
politycznych rytuatéw i przygotowuje na uzdrawiajgcq interwencje nowego

lidera®*.

P A, Stille, Citizen Berlusconi. Vita e imprese, Garzanti 2006, s. 297.
Sy, Susca, A 'ombre de Berlusconi. Les médias, I'imaginaire et les catastrophes de la moder-
nité, Paryz 2006, s. 95.
*? Tamze s. 104-105.
M. Belpoliti, I/ corpo del capo, Parma 2009.
M. Prospero, Il comico della politica. Nichilismo e aziendalismo nella comunicatione di Silvio
Berlusconi, Rzym 2010.
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Il Cavaliere na czele rzadu

S. Berlusconi jest przede wszystkim przywddcg partyjnym, ale miat rowniez
okazje petnic¢ funkcje szefa rzadu. Urzad premiera sprawowat notabene najdtu-
zej w historii wspdtczesnych Wtoch (stanowisko to obejmowat czterokrotnie).
Stabilnos¢ rzadu obok bipolaryzacji sceny partyjnej i alternacji wtadzy stanowia
najwazniejsze symptomy zmian systemowych we Wfoszech ostatniej dekady.
Procesy te s zarazem nierozerwalnie kojarzone z obecnoscig na scenie poli-
tycznej S. Berlusconiego. Jego rzady pomimo stabilnosci gabinetu i silnego
przywodztwa premiera nie przyniosty realizacji zapowiadanych w programie
zmian, nie spetnity poktadanych nadziei na wazne dla gospodarki i panstwa
reformy. Podkresli¢ nalezy, ze Berlusconi jako szef rzgdu dysponowat ogrom-
nym potencjatem zmian reformatorskich i stanat w istocie przed doskonatg
okazjg przeprowadzenia gtebokich reform instytucjonalnych. Catoksztatt jego
dokonan jako premiera dowodzi jednak, ze nie jest liberalnym reformatorem
ani wiernym wyznawcqg mechanizmu konkurencji, ale biznesmenem, ktory
wkroczyt do polityki, aby chronic¢ wiasne interesy™.

Szczegdlnie znamienne dla jego dziatalnosci w okresie petnienia funkcji
premiera byto natomiast inspirowanie i forsowanie ustawodawstwa stuzgcego
ochronie wtasnej osoby (zapewniajgce ochrone w toczgcych sie sprawach kar-
nych) oraz intereséw ekonomicznych (gwarantujgce zyski finansowe). Mowa tu
o tak zwanych ustawach ad personam. Do rangi symbolu nowego stylu zarza-
dzania sprawami panstwowymi za pomocg instrumentéw i metod ,bizneso-
wych” urosta stynna ustawa Tremontiego. Rzad w trybie nadzwyczajnym przy-
jat dekret ustawodawczy wprowadzajgcy przepisy majgce na celu przyspiesze-

nie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze redukcje obcigzen podatko-

>7. Machelski, dz. cyt., s. 322.
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wych (przeksztatcony w ustawe 8 sierpnia 1994 r.). Dekret stanowit jeden ze
sztandarowych przyktadow realizacji programu partii Forza Italia. Podstawo-
wym panaceum na problemy gospodarcze miat by¢ przepis gwarantujgcy
zwolnienie z podatkdéw przedsiebiorstw, ktére zrealizowaty w 1994 r. i 1995 r.
inwestycje przekraczajgce srednig sum inwestowanych w okresie poprzednich
pieciu lat. Przepisy zostaty doskonale wykorzystane przez podmioty kontrolo-
wane przez rodzine Berlusconich®®. W wielu publikacjach dziatalnos¢ polityczna
S. Berlusconiego tgczono z praktyka wykorzystywania pozycji parlamentarzysty
i premiera do realizacji partykularnych celéw ekonomicznych i finansowych.
W analizach politologicznych pojawity sie w tym kontekscie pojecia , korupcji
politycznej”, ,,agregacji polityczno-gospodarczej” czy tez , klanu”, rozumianego
jako ustrukturalizowana, ztozona organizacja zarzqdzajgca wtadzqg polityczng
w celach prywatnych poprzez wykorzystanie lojalnosci i dyspozycyjnosci admi-
nistracji publicznej®’.

Aktywnosci S. Berlusconiego w sferze publicznej towarzyszyty od po-
czatku kontrowersje zwigzane z konfliktem intereséw oraz oskarzenia o dziata-
nia niezgodne z prawemss. Toczace sie przed organami sprawiedliwosci sprawy
sadowe oraz nagtasniane w mediach skandale obyczajowe stanowity nieod-
taczny element jego publicznego curriculum vitae. W tym wymiarze przypadek
tego wtoskiego polityka jest szczegdlny, wrecz unikalny jak na demokratyczne
panstwo prawne. Lista oskarzen jest dtuga i obejmuje sprawy o korupcje,

w tym korupcje sagdowg, przestepstwa podatkowe, malwersacje, nieprawi-

*% E. Veltri, M. Travaglio, L’odeur de I'agent. Les origines et les dessous de la fortune de Silvio
Berlusconi, Fayard 2001, s. 324-325.
> p. Ungaro, La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, Roma 1997, s. 90.
58 . . , . . .

Problem konfliktu interesow premiera S. Berlusconiego byt przedmiotem szeregu prawnych
i politologicznych analiz oraz publicystycznych polemik. Zob. m.in. G. Pasquino, La transizione
a parole, Bolonia, 2000, s. 35.
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dtowosci przy sprzedazy lub zakupie przedsiebiorstw, fatszowanie bilanséw
i ksigg rachunkowych, krzywoprzysiestwo w sprawie lozy masonskiej P2,
oskarzenia o pranie brudnych pieniedzy i kontakty z mafig, naduzywanie
uprawnien wynikajgcych ze stanowiska premiera czy korzystanie z ustug nie-
letnich prostytutek59. Orzeczenia wymiaru sprawiedliwosci i postepowania
prokuratorskie, prowadzone przeciwko S. Berlusconiemu, konczyty sie decy-
zjami o przedawnieniu, objeciu amnestig, uniewinnieniu, odfozeniu postepo-
wania ad acta. Pierwszy wyrok skazujgcy zostat wydany w pazdzierniku 2012 r.,
obok kary ograniczenia wolnosci (zamienionej na prace spoteczne) skutkowat
zakazem petnienia funkcji publicznych (w tym sprawowania mandatu parla-
mentarnego i kandydowania w wyborach). W wyniku dziatan wymiaru spra-
wiedliwosci polityczna kariera Berlusconiego weszta w faze schytkowa, tymcza-
sem fenomen okreslany mianem ,,berlusconismo” nadal determinuje funkcjo-

nowanie wioskiej polityki.

Fenomen berlusconismo

S. Berlusconi jest bez watpienia przywddcg politycznym, ktory w sposéb istot-
ny zaznaczyt swg obecnos$¢ w historii powojennych Wtoch. W duzej mierze on
wiasnie uosabia tzw. Drugg Republike, ktora miata wytonié sie po gtebokim
kryzysie Pierwszej Republiki przetomu lat 80. i 90. ,Druga Republika” miata
oznacza¢ nowq jakos¢, odrzucenie dawnych patologii i dysfunkcji, sanacje sys-
temu, jego modernizacje i racjonalizacje — okazata sie demokracjg medialng,

polityka spektakluso, z wyborami zdeterminowanymi przez techniki marketingu

*° Gtoéne skandale obyczajowe (tzw. Noemi-Gate, Ruby-Gate) przeksztatcity sie w oskarzenia
prokuratorskie i procesy sagdowe.
¢ Ruzza, S. Fella, Re-inventing The Italian Right. Territorial Politics, Populism and >>post-
fascism<< Routledge 2009, s. 228.
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h”®. Druga Republika stata sie sys-

politycznego, z formuta ,,rzaddéw osobistyc
temem, w ktérym nie zaniklty dawne dysfunkcje, a pojawity sie nowe proble-
matyczne zjawiska.

Znaczenie obecnosci S. Berlusconiego dla wioskiej demokracji i dla
przestrzeni spoteczno-kulturowej jest przedmiotem wielu analiz. Nie brak kry-
tycznych pogladdéw dostrzegajgcych w niej grozny symptom zjawiska o charak-
terze statym, uniwersalnym i dysfunkcjonalnym zarazem: berlusconizm jest
powazng patologig demokracji wtoskiej®?. Publicysta amerykariski Aleksander
Stille zjawisko to postrzega w szerszym kontekscie jako pewng wtoskg specy-
ficzng zdolnos¢ wytwarzania nowych, niebezpiecznych trendéw. Wrfochy to
europejskie laboratorium ztych idei®, w tym kraju zrodzit sie faszyzm, powstat
prototyp mafijnej przestepczosci zorganizowanej, znalazt sie matecznik jedne-
go z najsilniejszych lewicowych ruchow terrorystycznych w Europie (Czerwone
Brygady) i wreszcie wygenerowany zostat ,,zarazliwy berlusconizm”.

Niezaleznie od réznych ocen, podyktowanych niejednokrotnie odmien-
ng polityczng wrazliwoscig, wszyscy komentatorzy wtoskiej polityki koncentru-
j3 swag uwage na danych liczbowych: w kolejnych gtosowaniach poparcie wy-
borcze dla S. Berlusconiego i jego formacji (Forza Italia, Popolo Della Liberta)
utrzymywato sie na wysokim poziomie, oscylujac miedzy 20,6% a 37,4%°.

S. Berlusconi kilkukrotnie juz udowadniat skutecznosé swych kampanii wybor-

) McDonnell, Silvio Berlusconi’s Personal Parties: From Forza Italia to the Popolo Della
Liberta, [w:] ,Political Studies”, vol. 61, 2013, s. 217-233.

2 G. Gemma, Dialogando sul “berlusconismo”: la dilatazione dei principi fondamentali,
18 febbraio 2012, s. 3,

http://www.forumcostituzionale.it/site/index.php?option=com search&Iltemid=2&searchwor
d=berlusconi&submit=Cerca&searchphrase=exact, 22.12.2013.

% A. stille, dz. cyt., s. 297.

o Wyniki Forza Italia/Popolo Della Liberta w systemie proporcjonalnym w wyborach do Izby
Deputowanych: w 1994 r. FI 21% , w 1996 r. FI 20,6%, w 2001 r. FI 29,4%, w 2006 r. Fl 23,7%,
w 2008 r. PdL 37,4%. Zob. C. Guarnieri, Il sistema politico Italiano, Bologna 2006, s. 78, Zob.
Z. Machelski, dz. cyt., s. 232, 298.
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czych. Wykazat rowniez zdolnos¢ zawierania korzystnych koalicji wyborczych.
Byt w stanie nie tylko pozyska¢ dla swojej partii okoto jednej czwartej gtosow
wyborczych, ale i utrzymac wysoki poziom spofecznego poparcia nawet w naj-
trudniejszym dla siebie okresie — po kilku latach sprawowania rzgdéw, w czasie
dotkliwego kryzysu ekonomicznego, przy towarzyszacych mu procesach sado-
wych, a nawet skandalach obyczajowych (jeszcze w czerwcu 2010 r. 44%. Wto-
chow darzyto Berlusconiego zaufaniem, dopiero w lipcu 2011 r. wskaznik ten
obnizyt sie do 25%, we wrzesniu 2011 r. 33% respondentow nadal uwazato, ze
jest on dobrym szefem rzadu, a deklarowane w listopadzie 2011 r. poparcie dla
Ludu Wolnosci, partii formalnie kierowanej przez A. Alfano, oscylowato wokét
25,6%, zas$ dla catego bloku centroprawicy utrzymywato sie na poziomie
36,6%)%. Ten fenomen popularnoéci Berlusconiego inspiruje stale do analiz
i naukowych wyjasnien.

W sferze realnego dziatania politycznego skutecznos¢ Berlusconiego nie
poddaje sie jednoznacznej i fatwej ocenie. S. Berlusconi wykazat wysokg efek-
tywnosc¢ jako lider partyjny. Dowiddt swej umiejetnosci zawigzywania koalicji
wyborczych i kierowania sojuszami, doprowadzit do zjednoczenia sit centro-
prawicy wokot wiasnej formaciji, uzyskiwat kilkakrotnie dobre wyniki wyborcze,
a trzykrotnie po zwycieskich elekcjach stawat na czele rzadu, wykazat zdolnos¢
do utrwalenia swej pozycji na scenie politycznej. Potrafit zbudowaé¢ wokdt swo-
jej formacji Forza Italia wzglednie trwaty blok centroprawicowy66 i odgrywac
w nim centralng role. Jednoczesnie metody osiggania tych celdw politycznych

i przywodztwa budzg skrajne emocje.

% Sondaze Demos&Pi z 22 wrzeénia 2011, http://www.demos.it/a00402.php, 5.12.2011,
sondaze EMG z 7 listopada 2011, http://www.sondaggibidimedia.com/2011/11/sondaggio-
emg-7-novembre-per-il-tg-la7.html, 5.12.2011r.

6 Obejmujacy Sojusz Narodowy, Lige Pdétnocng, ugrupowania postchadeckie, mniejsze
ugrupowania centrowe o profilu liberalnym i socjalliberalnym.
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Wydaje sie, ze ,berlusconizm” jako fenomen charakteryzujgcy wspot-
czesne antypolityczne przywodztwo we Wtoszech nie ma epizodycznego czy
efemerycznego charakteru, a wrecz przeciwnie, wiele wskazuje na to, ze moze
w dtuzszym okresie determinowac sposéb funkcjonowania sfery politycznej
tego kraju. Stanowi wariant stylu politycznego przywddztwa juz wczesniej wy-
stepujacego w warunkach wtoskich®’. Styl ten jest imitowany (z wiekszym lub
mniejszym powodzeniem) przez politykédw innych formacji politycznych — spo-
sob prowadzenia kampanii probowat nasladowa¢ Walter Veltroni z Partii De-
mokratycznej. Antypolityczny styl trybunoéw ludowych jest wyrdznikiem wto-
skich przywddcow politycznych: Umberto Bossiego czy Beppe Grillo. Podobien-
stwo dostrzec mozna takze w stylu Matteo Renziego, nowego szefa Partii De-
mokratycznej, a od stycznia 2014 r. premiera Wtoch. Ten mtody lider wtoskiej
lewicy stanowi kolejny przyktad wioskiego polityka ,,nowego typu”. Reprezen-
tuje wykreowany przez Berlusconiego model przywddztwa charyzmatycznego,
postmodernistycznego®®. Jest skuteczny w komunikowaniu politycznym, potra-
fi obudzi¢ spoteczny entuzjazm i zaufanie w mozliwos¢ zmiany. Gtosi potrzebe
odnowy wspofczesnej demokracji, chce przywrécic jej prawdziwe oryginalne
oblicze, dowartosciowujgc demos kosztem ogniw posredniczgcych (organizacji
partyjnych). Stosuje sprawdzony styl komunikacji politycznej, w ktérej polityka
jest spersonalizowana, emocjonalna i medialna. Jest zarazem pragmatyczny,
,hieobcigzony ideologicznym bagazem”, ktory mogtby przeszkadzaé kooperacji
miedzypartyjnej (czego dowodzi chocby porozumienie z S. Berlusconim

w sprawie projektu reformy wyborczej).

¥ G. Pasquino, Leader, Institutions, and Populism: Italy in a Comparative Perspective,

[w:] G. Pasquino, J.L. Newell, P. Mancini, dz. cyt., s. 4.

%, Bordignon, Matteo Renzi: A >>Leftist Berlusconi<< for the Italian Democratic Party?
,Southern European Society and Politics” vol. 19/2014, nr 1, s. 19,
http://dx.doi.org/10.1080/13608746.2014.887240, 10.08.2014.
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Berlusconi niewatpliwie dowiédt, ze nalezy do grona politykéw o silnej
charyzmie, ktorej jednak nie byt w stanie lub nie chciat jej w petni eksploato-
wac. Dysponujgc mozliwosciami przeprowadzenia gitebokich reform instytu-
cjonalnych, w tym réwniez konstytucyjnych, nie potrafit ich implementowac.
Pokazat tym samym, ze nie jest przywddcg transformacyjnym (institutional-
builder). Nawet w odniesieniu do uchwalonego gtosami swej koalicji projektu
rewizji konstytucji w 2005 r. Berlusconi nie wykazat niezbednej determinacji
i zaangazowania w jej promowanie. W efekcie nowelizacja zostata odrzucona
w referendum powszechnym w 2006 r. Po latach swoich rzagdéw nie pozosta-
wit zadnych trwatych zmian w obszarze idei czy instytucjisg.

Mierzgc przywddztwo polityczne skutecznoscig kreowania nowych par-
tii, animowania ruchéw politycznych, budowania koalicji, kierowania organiza-
cjami politycznymi, prowadzeniem kampanii wyborczych i pozyskiwaniem zwo-
lennikéw, zdolnoscig zdobywania i utrzymywania witadzy, nalezy doceni¢ wy-
soky efektywnos$¢ S. Berlusconiego. Natomiast jesli przywddztwo polityczne
postrzegaé bedziemy jako petnienie szczegdlnej roli meza stanu, czyli przywdd-
cy, ktdrzy rzadzi panstwem, realizujgc swojg wizje, tworzy projekty i potrafi je
implementowac, jest w stanie przeksztatcac istniejgcy stan rzeczy — zapewnia-
jac stabilnos¢ rzadu i systemu, ograniczajgc patologie wtadzy, gwarantujac
istotne dla systemu standardy i wartosci, sprzyjajgc rozwojowi gospodarcze-
mu, wzmacniajgc wiarygodnos¢ panstwa w oczach obywateli oraz Srodowiska
miedzynarodowego — to takich oczekiwan przywodztwo Berlusconiego nie
spetnito. Trudno dopatrzy¢ sie w osobie czterokrotnego premiera, najdtuzej

petnigcego ten urzad w historii Wtoch, kwalifikacji ,meza stanu”. Berlusconi

69 . . , ;. . . , , .
Sam Berlusconi lubit poréwnywac sie do wielkich charyzmatycznych przywddcéw, m.in.
Charlesa De Gaulle’a czy Napoleona Bonaparte. Tylko Napoleon osiggngt wiecej niz ja
stwierdzit podczas programu telewizyjnego ,,Matrix” w stacji Canale 5 w dniu 10 lutego 2006 r.
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reprezentuje przyktad przywddztwa antypolitycznego, odrzucajgcego klasyczng
koncepcje polityki, a oferujgcego fatszywa, ,toksyczng” formute odpowiedzi na
zarysowujacy sie kryzys reprezentacji, kryzys demokracji i kryzys przywddz-
twa’®.

Reprezentowany przez Berlusconiego nowy model przywddztwa poli-
tycznego wyrasta z podtoza spoteczno-kulturowego, ktére stanowi mieszanke
postaw obnazajacych stabo$¢ wtoskiego ,spoteczeristwa obywatelskiego”’?,
charakteryzujgcego sie specyficznym indywidualizmem, nieufnoscig wobec
innych, antyparlamentaryzmem, dystansem wobec instytucji panstwa, przeko-
naniem, ze panstwo stanowi raczej problem niz rozwigzanie, zas politycy kieru-
j3 sie wtasnymi interesami, a nie dobrem publicznym. Wymodelowany przez
Berlusconiego nowy antypolityczny, neopopulistyczny i zmediatyzowany styl

uprawiania polityki’?, wydaje sie by¢ naturalnie i logicznie wkomponowany

w spoteczno-kulturowy kontekst wspotczesnych Wtoch.

7% problem ,toksycznosci” przywddztwa wyjasnia interesujgco J. Lipman-Blumen w ksigzce pt.
The Allure of Toxic Leaders: Why We Follow Destructive Bosses and Corrupt Politians-and How
We Can Survive Them, Oxford 2005.
L R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Witoszech,
Warszawa 1995.
2 G. Pasquino, The Five Faces of Silvio Berlusconi: The Knight of Anti-Politics, [w:] ,,Modern
Italy” nr 1, 2007, s. 39.
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Abstrakt

Od momentu ujawnienia sie gtebokiego kryzysu witoskich instytucji politycz-
nych i rekonfiguracji systemu partyjnego w latach 90. wioska przestrzen poli-
tyczna zostata zdominowana przez postac¢ Silvio Berlusconiego. W artykule
przyjeto zatozenie, ze przywddztwo S. Berlusconiego moze by¢ postrzegane
jako naturalny produkt rozwojowy wtoskiego populizmu i kultury antypolitycz-
nej. Berlusconi uosabia ,nowg polityke”, ktorg charakteryzuje widoczna me-
diatyzacja, personalizacja i prezydencjalizacja systemu instytucjonalnego. We
wspotczesnych demokracjach budowa politycznego przywddztwa opiera sie na
strategiach komunikacji z silnym wyeksponowaniem wizerunku i formy kosz-
tem tresci oraz osobowosci kosztem ideologii. W sposéb szczegdlny mozemy
obserwowac te tendencje, dokonujgc analizy przywédztwa S. Berlusconiego.
Artykut ma na celu przedstawienie kluczowych cech tego przywoédztwa. Sg
w nim analizowane przestanki pojawienia sie na wtoskiej scenie politycznej
Berlusconiego jako nowego aktora politycznego, uwypuklona jest rola jego
politycznego ,,narzedzia” — partii Forza Italia, omdwione sg elementy koncepcji
politycznych, podkreslone znaczenie i specyfika charyzmatycznej osobowosci
oraz neopopulistycznego stylu przywddztwa, a takze przywotane ambiwalent-
ne osiggniecia w roli szefa rzgdu. W zakonczeniu podnosi sie, ze fenomen ber-
lusconismo odzwierciedla specyficzne, generalne tendencje charakteryzujgce
dzisiejsze demokracje i przewiduje sie, ze zjawisko to przetrwa swego prekur-
sora i w dtuzszym okresie bedzie determinowac¢ wiloska polityke, a nawet od-

dziatywac na inne systemy.
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THE CASE OF SILVIO BERLUSCONI — A NEW TYPE OF LEADERSHIP?

Abstract

Since the deep crisis of Italian political institutions and the collapse of the par-
ty system in 1990s., the Italian political space has undoubtedly been dominat-
ed by the figure of Silvio Berlusconi. This paper argues that the Berlusconi’s
leadership can be seen as a natural product of development of Italian anti-
political culture and populism. Berlusconi embodies the “new politics”, charac-
terized by remarkable mediatization, personalization and presidentialization of
the institutional system. In contemporary democracies, the construction of
political leadership is driven by communication strategies with greater empha-
sis on image over substance and personality over ideology. We can observe
this tendency when we explore Berlusconi’s leadership. The article is aimed at
identifying some key features of his leadership. The article analyzes the condi-
tions for the emergence of Berlusconi as the main political actor, paying spe-
cial attention to the role of his political “tool” Forza Italia. It describes the key
elements of his political conceptions, pointes at his charismatic personality and
neo-populist style of leadership as well as at the rather ambivalent achieve-

ments in the role of the head of government.
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Maciej Hartlinski

ZAGADNIENIA BADAWCZE W ANALIZACH PRZYWODCOW POLITYCZ-
NYCH NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH PUBLIKACIJI POLITOLOGICZNYCH
W POLSCE

Stowa kluczowe:

przywaodztwo polityczne, przywodcy polityczni, przywodcy partyjni, prezydent,
premier

Wprowadzenie
Tematyka przywddztwa politycznego zyskuje coraz szersze grono badaczy oraz
czytelnikdow w Polsce. Jest to konsekwencja licznych inicjatyw badawczych,
konferencji i publikacji. Dzieki kolejnym przedsiewzieciom jesteSmy w stanie
lepiej zrozumiec istote przywodztwa politycznego. Poszerza sie tym samym
nasza wiedza nie tylko o tej problematyce, ale rowniez o ujeciach i tematyce
badawczej.

Dotychczas wystepowat brak opracowania dazacego do zebrania
i przedstawienia zagadnien poruszanych w analizach przywédcéw politycz-
nych w polskiej literaturze przedmiotu. Jest to pierwsza préba syntezy i naszki-
cowania obrazu, jaki powstaje po doktadnym przesledzeniu tresci opracowan.
Niniejszy tekst jest konsekwencjg przeprowadzonej wczesniej interpretacji
ilosciowej kierunkdow badan nad przywddztwem politycznym, gdyz wyrdznione

wowczas trendy pokazaty, ze przywodcy polityczni stanowig gtdwng o$ zainte-
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resowania wsrdd polskich badaczy. Dlatego warto dokona¢ pogtebionych stu-
didw nad tym zagadnieniem.

Celem opracowania jest ukazanie zagadnien poruszanych w artykutach
dotyczgcych badan przywddcow politycznych oraz ptyngcych z nich wnioskéw.
Kluczowe jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, na jakich aspektach kon-
centrujg sie autorzy, dokonujgc analiz przywddcéw politycznych.

Poprzez tytutowe zagadnienia rozumiane sg problemy, na ktére zwraca-
j3 uwage autorzy artykutow. Nalezy wiec w tym miejscu podkresli¢, ze stoso-
wane w niniejszym tekscie pojecia zagadnien badawczych/obszaréw/uje¢ nie
sq tozsame z podejsciami i modelami teoretycznymi. Nie jest celem pracy
wskazanie na wypracowane w literaturze swiatowej metody, modele i podej-
$cia badawcze i ich odniesienie do polskich analiz. W skromnym zamierzeniu
jest nim bowiem ukazanie i uszeregowanie opracowan odnosnie tematyki. To
znaczy, ze aspiracjg tego opracowania jest analiza ,co” badajg, bardziej niz
»jak”, gdyz to drugie moze stanowi¢ dopiero nastepny krok.

Struktura tekstu zostata podzielona na cztery czesci. Po wprowadzeniu
do opracowania przedstawiony zostanie zakres badan i ogdlna charakterystyka
przywodcow politycznych. Nastepnie na tak wskazanym materiale przeprowa-
dzona zostanie analiza tresci tychze prac i wyrdznienie gtownych obszaréw
tematycznych. Na tej podstawie mozliwe bedzie wyciggniecie wnioskéw odno-
$nie sposobdw podejmowania tematyki.

Wiedza o badaniach nad przywddcami politycznymi jest rownie wazna,
jak wiedza o przywddcach politycznych. Staje sie wowczas mozliwe zapoznanie
z réznorodnoscig uje¢ badawczych, co przyczyni sie do dalszego rozwoju i do-

skonalenia kolejnych préb poznawczych.
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Zakres badan i ogélna charakterystyka przywodcow politycznych
Wczesniejsze ustalenia ilosSciowe, stanowigce podstawe do niniejszej analizy,
pokazaty, ze tematyka przywddcéw politycznych jest najbardziej popularna.
Przywotujgc najistotniejsze dane, nalezy podkresli¢, ze w 15 monografiach
zbiorowych wydanych w Polsce?, znajduja sie 354 artykuty, z ktérych najwiecej
dotyczyto przywoddcéw politycznych. Stanowi to najwiekszg kategorie badan,
obok przywddztwa politycznego na poziomie lokalnym, teorii przywddztwa
politycznego, przywddztwa politycznego w poszczegdlnych panstwach i regio-
nach, przywodztwa partyjnego.

Uwzglednione w tym miejscu opracowania odnoszg sie do 51 politykéw

(11 polskich? i 40 zagranicznych®). Wydaje sie zatem, ze jest to wystarczajaca

! Przywodztwo polityczne, T. Bodio (red.), Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosc,
Warszawa 2001; L. Rubisz, K. Zuba (red.), Model przywddztwa. Wymiar lokalny, krajowy,
miedzynarodowy, Torun 2004; A.K. Piasecki (red.), Przywddcy i przywodztwo we wspdfczesnej
Afryce Krakéw 2006; A. Zukowski (red.), Partie polityczne — przywddztwo partyjne, Olsztyn
2008; J. Sielski, M. Czerwinski (red.), Przywddztwo lokalne a ksztattowanie demokracji
partycypacyjnej, Torun 2008; S. Michatowski, K. Kué¢-Czajkowska (red.), Gra w przywdédztwo —
jak zdoby¢ i utrzymac wtadze, Lublin 2008; B. Szklarski (red.), Lider, Manager, Oportunista —
wspofczesne koncepcje przywodztwa, Warszawa 2008; K. Kasianiuk (red.), Wfadza
i przywddztwo polityczne w demokracji, Warszawa 2008; E. Nowak, D. Litwin-Lewandowska
(red.), Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNP. Problemy metodologii badan, Lublin
2010; T. Bodio (red.), Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNP, Warszawa 2010; T. Bodio,
W. Jakubowski (red.), Studia nad przywdédztwem politycznym. Ustalenia metodologiczne
i praktyka, Warszawa 2010; A. Kasinska-Metryka (red.), Kryzys przywddztwa we wspéfczesnej
polityce, Torun 2011; W. Konarski, A. Durska, S. Bachrynowski (red.), Liderzy i przywddcy
w rzeczywistosci polonijnej, Warszawa 2011; J. Knopek (red.), Przywddztwo polityczne
a przywddztwo polonijne. Miedzy teoriq a praktykg, Koszalin 2011.
2 Skupiono sie na nastepujacych przywddcach politycznych: Lech Kaczynski (5 razy); Lech
Watesa (3); Jarostaw Kaczynski (2); Jozef Pitsudski (2); Donald Tusk (2); Leszek Balcerowicz;
Wojciech Jaruzelski; Jacek Kuron; Aleksander Kwasniewski; Ignacy Paderewski; Janusz Palikot.
3 Uwaga zostata skierowana na nastepujacych przywddcéw politycznych: Wiadimir Putin
(5 razy); Hugo Chavez (4); Konrad Adenauer; Silvio Berlusconi; Tony Blair; Jacques Chirac;
ChunDoo Hwan; Mustafa Dzemilew; Faruk I; Francisco Franco; Mohandas Karamchand Gandhi;
Indira Gandhi; Michait Gorbaczow; Saddam Husajn; Borys Jelcyn; Wiktor Juszczenko; Laurent
Kabila; Joseph Kabila; Muammar Kaddafi; Kim Dae Jung; Kim Young Sam; Vaclav Klaus; Helmut
Kohl; Aleksander tukaszenko; John Garang de Mabior; Nelson Mandela; Vladimir Meciar;
Dimitrij Miedwiediew; Slobodan Milosevic; Evo Morales; Rhodriego Morgana; Nursuftan
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liczba tekstow i postaci, na bazie ktérych mozna wyciggnaé szersze wnioski.
Wsréd nich znajdziemy zardwno takie nazwiska politykow, ktdre sg rozpozna-
walne, jak i takie, ktore nie sg znane szerokiemu gronu czytelnikdw i obserwa-
torow zycia politycznego.

Zwracajac uwage na kontekst geograficzny, warto wspomnie¢, ze wiek-
szo$¢ opracowan dotyczy przyktaddéw zagranicznych, a rodzimi politycy nie
stajg sie celem dociekan. Uwzgledniajgc panstwa, z ktérych pochodzili przy-
wodcy polityczni, trudno wskazac tu jakies wyrazne dysproporcje, gdyz uwaga

rozprzestrzeniata sie w miare rownomiernie.

Tab. 1. Przywddcy polityczni w kontekscie geograficznym i czasowym.

) . . Postac
Przywddca Kraj Region historyczna
Witadimir Putin Rosja Azja/Europa Nie
Hugo Chavez Wenezuela Ameryka Ptd Nie
Konrad Adenauer Niemcy Europa | pot. XX w.
Silvio Berlusconi Wtochy Europa Nie
Tony Blair Wielka Brytania Europa Nie
Jacques Chirac Francja Europa Nie
ChunDoo Hwan Korea Pid Azja Il pot. XX w.
Mustafa Dzemilew Ukraina Europa Nie
Faruk | Egipt/Sudan Afryka | pot. XX w.
Francisco Franco Hiszpania Europa Il pot. XX w.
MohandgsaanLaimchand Indie Azja | potfowa XX w.
Indira Gandhi Indie Azja Il pot. XX w.
Michait Gorbaczow ZSRR/Rosja Azja Nie
Saddam Husajn Irak Azja Nie
Borys Jelcyn Rosja Azja/Europa Nie
Wiktor Juszczenko Ukraina Europa Nie
Laurent Kabila Kongo Afryka Nie
Joseph Kabila Kongo Afryka Nie
Muammar Kaddafi Libia Afryka Nie
Kim Dae Jung Korea Ptd Azja Nie

Nazarbajew; Olof Palme; Theodor Roosevelt; RohTaeWoo; Thomas Sankara; Robert Schuman;
Leopold Sedar Senghor; Antanas Smetona; Jan Smuts.
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. . . Posta¢
Przywddca Kraj Region historyczna
Kim Young Sam Korea Ptd Azja Nie
Vaclav Klaus Czechy Europa Nie
Helmut Kohl Niemcy Europa Nie
Aleksander tukaszenko Biatorus Europa Nie
John Garang de Mabior Sudan Afryka Nie
Nelson Mandela RPA Afryka Nie
Vladimir Meciar Stowacja Europa Nie
Dimitrij Miedwiediew Rosja Azja/Europa Nie
Slobodan Milosevic Jugostawia/Serbia Europa Nie
Evo Morales Boliwia Ameryka Ptd Nie
Rhodri Morgana Walia Europa Nie
Nursuttan Nazarbajew Kazachstan Azja Nie
Olof Palme Szwecja Europa Il pot. XX w.
Theodor Roosevelt Stany Zjednoczone Ameryka Ptn | pot. XX w.
RohTaeWoo Korea Pid Azja Nie
Thomas Sankara Gorna Wlfalzz/Burklna Afryka Il pot. XX w.
Robert Schuman Francja Europa | pot. XX w.
Leopold SedarSenghor Senegal Afryka Il pot. XX w.
Antanas Smetona Litwa Europa I pot. XX w.
Jan Smuts ZPA Afryka | pot. XX w.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Patrzgc szerzej przez pryzmat kontynentow, widaé wiekszg dyspropor-
cje w analizach politykdw zagranicznych. Najwieksza liczba politykdw pochodzi
z Europy (16), Azji (9), Afryki (9), Ameryki Ptd (2), Ameryki Ptn (1), zas z Rosji
— jako po czesci panstwa lezgcego w Azji/Europie — 3. Z rodzimego punktu
widzenia mozna dostrzec zatem, ze kierunek analiz jest pochodng potozenia
geograficznego. Nie powinno to dziwi¢, ze im odleglejszy kraj, tym rzadziej jego
politycy skupiajg na sobie uwage polskich badaczy.

Kolejnym wyrdéznikiem poddanym oszacowaniu jest odlegtos¢ czasowa,
jaka dzieli ukazanie sie publikacji od zakonczenia aktywnosci politycz-
nej/petnienia stanowisk publicznych. W przypadku polskich politykéw tylko

dwa sposréd jedenastu przypadkow dotyczyty postaci funkcjonujgcych w dale-
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kiej przesztosci (Ignacy Paderewski, Jozef Pitsudski). W przypadku politykéw
zagranicznych 13 z 40 zakonczyto swojg aktywnos¢ w | pot. XX wieku (Konrad
Adenauer, Mohandas Karamchand Gandhi, Theodor Roosevelt, Robert Schu-
man, AntanasSmetona, Jan Smuts) lub Il pot. XX wieku (Chun Doo Hwan, Fran-
cisco Franco, Indira Gandhi, Olof Palme, Thomas Sankara, Leopold Sedar Sen-
ghor). Mozna wiec stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ opracowan dotyczy
politykdw wspédtczesnych, dobrze znanych autorom poswiecajgcym im swojg
uwage. Sg to przywddcy polityczni aktualnie petnigcy funkcje publiczne lub

czyniacy to w bardzo niedalekiej przesztosci.

Zagadnienia badawcze w analizach przywdédcéw politycznych

Tematyka podejmowana przez poszczegdlnych autorow jest oczywiscie zrézni-
cowana. Odmiennos¢ ta jest jak najbardziej wskazana i trudno oczekiwac jed-
nolitosci. Dlatego celem nie jest ocena poszczegdlnych opracowan, lecz
uchwycenie pewnych wspdlnych cech podejmowanej problematyki. Umozliwi
to wskazanie okreslonych trendéw w badaniach przywddcéw politycznych.
Niestety precyzyjnos¢ takiego wywodu jest ograniczona. Wynika to bowiem
z przyporzagdkowania kazdego z opracowan do pewnej grupy, co zawsze pozo-
staje dyskusyjne — tym bardziej, ze czes¢ z nich traktuje o kilku watkach jedno-
czesnie.

Jednak po doktadnej lekturze i namysle mozna wyciggnac¢ wstepne
whnioski o ogdlnych kierunkach analiz. W kontekscie poszczegdlnych politykow
mozna wyrdznic teksty, ktére koncentrujg sie na trzech obszarach: zagadnie-
niach biograficznych; poréwnaniach przywddcow politycznych; pozostatych

zagadnieniach ich aktywnosci.

130



1) Zagadnienia biograficzne

Najczesciej spotykanym zagadnieniem w analizach przywddcow politycznych
jest przedstawienie ich osoby w kontekscie drogi do wtadzy. Autorzy skupiajg
sie na kolejnych etapach zycia, osigganiu pozycji politycznych czy tez sposobie
ich sprawowania. Wéweczas dazy sie do zarysowania catoksztattu politycznej
aktywnosci danego przywoédcy politycznego. Co oczywiste, trudno tu o jakis
jednolity schemat, gdyz kazdy z autoréw czyni to w nieco odmienny sposdb.
Jednak co kluczowe, lektura tych opracowan wyraznie wskazuje na ujecie bio-

graficzne i dgzenie do opisu przywddcy politycznego4.

* R. Lisiakiewicz, Wiadimir Putin — droga do wiadzy, [w:] A.K. Piasecki (red.), Model
przywddztwa..., s. 347-358; S. Chazbijewicz, Mustafa Diemilew jako przywddca ruchu
narodowego Tatarow krymskich, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys
przywddztwa..., s. 383-394; S. Chazbijewicz, Faruk | — ostatni krél Egiptu, [w:] A. Zukowski
(red.), Przywodcy i przywodztwo we wspotczesnej Afryce..., s. 163-172; M. Marczewska-Rytko,
Przywodztwo polityczne Indiry Gandhi, [w:] A.K. Piasecki (red.), Model przywaddztwa..., s. 381-
389; M.M. Dziekan, Saddam Husajn: megalomania i terror, [w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.)
Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosc..., s. 244-258; M. Bankowicz, Muammar
Kaddafi: arabski lider Czarnej Afryki?, [w:] A. Zukowski (red.), Przywddcy i przywddztwo we
wspofczesnej Afryce..., s.199-222; M. Korzeniewska-Wiszniewska, Slobodan Milosevic — od
przywddcy narodowego do zbrodniarza wojennego, [w:] A. Kasiriska-Metryka (red.), Studia nad
przywddztwem politycznym..., s. 238-270; B. H. Toszek, Przywddztwo na miare mozliwosci.
Wizja postdewolucyjnej Walii w programie politycznym Rhodriego Morgana, [w:] W. Konarski,
A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywoddztwa..., s. 413-426; B.H. Toszek, Wptyw
osobowosci politycznej Olofa Palmego na uksztaftowanie nowoczesnego modelu przywodztwa
partyjnego w Szwecji, [w:] J. Sielski, M. Czerwinski (red.), Partie polityczne — przywddztwo
partyjne..., s. 255-267; M. Sudot-Szczepaniak, >>Skazany na sukces<<. Kariera polityczna
Nursuttana Nazarbajewa, [w:] B. Szklarski (red.), Gra w przywdédztwo..., s. 145-154; K. Minkner,
Mohandas Karamchand Gandhi. Przywddca egalitarny w zhierarchizowanym spofeczenstwie,
[w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.) Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosc..., s. 320-335;
S. Bachrynowski, Polityka >>non violence<<, czyli model przywddztwa politycznego Mahatmy
Gandhiego,[w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywodztwa..., s. 513-
521; M. Zabek, John Garang de Mabior narodowa ikona >>Nowego Sudanu<<,
[w:] A. Zukowski (red.), Przywddcy i przywddztwo we wspdtczesnej Afryce..., s. 247-267;
A. Zukowski, Nelson Mandela — potudniowoafrykariski mqz stanu, [w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.)
Przywodztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosc..., s. 298-307; B. Ndiaye, Thomas Sankara —
Utracona nadzieja Afryki, [w:] A. Zukowski (red.), Przywédcy i przywddztwo we wspdtczesnej
Afryce..., s. 269-287; M. Molendowska, Robert Schuman — wzor skutecznego przywodztwa
europejskiego, [w:] A. Kasinska-Metryka (red.), Studia nad przywddztwem politycznym...,
s.222-237; |. A. Ndiaye, Dialog miedzy Afrykq a Europq. Leopold Sedar Senghor — duchowy
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Wsréd tych opracowan wystepuje zréznicowanie odnosnie poszczegol-
nych akcentéw. Autorzy rozpoczynajg swojg narracje od czaséw mtodosci,
pierwszych inicjatyw politycznych, a czasem dopiero od momentu petnienia
funkcji publicznych. W niektérych przypadkach dodajg informacje o zyciu pry-

watnym lub tez skupiajg sie wytgcznie na wybranych punktach zwrotnych.

2) Poréwnania przywoédcow politycznych

Interesujgcym zabiegiem jest porownywanie przywddcow politycznych, a po-
przez to wskazywanie na rdéznice i podobiefistwa pomiedzy nimi. Trzeba zazna-
czy¢, ze takie ujecie tematu stanowi istotne wyzwanie dla badaczy i trudno
dokonac takiej rzeczy na tamach krétkiej formy, jaka jest rozdziat w monografii
zbiorowej. W omawianych tekstach widaé takze réznorodnos¢ dotyczacg stop-
nia komparatystyki. Wiekszos¢ tekstow raczej skupia sie na przedstawieniu
przywodcow politycznych bez uscislonych kryteridw.

W trzech przypadkach opracowania dotyczyty polskich przywddcow po-
litycznych. Karol B. Janowski podjat sie poréwnania czterech prezydentéw po-
przez pryzmat ich aktywnosci®. Szczegdlnie zwraca uwage na styl dziatalnosci,
na podstawie ktorego dokonuje komparatystki. Wskazuje dwa typy — konflik-

towy (Lech Watesa, Lech Kaczynski) oraz integracyjno-konsensualny (Wojciech

przywédca, polityk, filozof, [w:] A. Zukowski (red.), Przywddcy i przywddztwo we wspdifczesnej
Afryce..., s. 223-245; D.M. Dzierzek, Antanas Smetona — litewski wariant przywodztwa
politycznego w systemie autorytarnym, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.),
Kryzys przywodztwa..., s. 461-468; J. Radowicz, Przywddztwo Tony’ego Blaira w Wielkiej
Brytanii, [w:] A. Kasinska-Metryka (red.), Studia nad przywoédztwem politycznym..., s. 291-301;
M. Magoska, Silvio Berlusconi — kontrowersyjny przywddca, [w:] B. Szklarski (red.), Gra
w przywddztwo..., s. 203-210; A. Kaszkur, Osobowos¢ polityczna Jacka Kuronia, [w:] J. Sielski,
M. Czerwinski (red.), Partie polityczne — przywddztwo partyjne..., s. 183-192; A. Zukowski, Jan
Smuts — przywddca nie tylko potudniowoafrykariski, [w:] A. Zukowski (red.), Przywddcy
i przywddztwo we wspdfczesnej Afryce..., s. 173-197.
> K. B. Janowski, Kulturowe aspekty przywddztwa politycznego, [w:] A. Kasiniska-Metryka (red.),
Studia nad przywddztwem politycznym..., s. 66-92.
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Jaruzelski, Aleksander Kwasniewski). Kolejng publikacja poréwnujgcy prezy-
dentéw jest opracowanie odnoszgce sie do przywddcéw prawicowych w po-
staci L. Watesy i L. Kaczyriskiego. Agnieszka Potynkiewicz dokonuje zestawienia
obu politykdow w kontekscie wyboréw powszechnych na urzad prezydenta oraz
pdzniejszego petnienia tych funkcji®. Natomiast Agnieszka Szczudliriska-Kano$
poswiecita swojg uwage osobom L. Kaczynskiego i Donalda Tuska, co uczynita
w kontekscie ich rywalizacji w kampanii wyborczej w 2005 roku’. Dzieki temu
mozliwe okazato sie poznanie istotnych faktow tego wspétzawodnictwa.

Dwa teksty dotyczg przywddcdw rosyjskich. Andrzej Czajowski poswie-
cit swoje opracowanie komparatystyce Michaita Gorbaczowa, Borysa Jelcyna
oraz Wtadimira Putina®. Przede wszystkim pokazuje ich droge do prezydentury
oraz sposdb jej sprawowania. Co istotne, klarownie przedstawia proces do-
chodzenia do stanowiska oraz sytuacje polityczng. Bozena Pietrzko odniosta sie
do prezydentury W. Putina i Dmitrija Miedwiediewa®. Co prawda skupita sie
gtownie na tym pierwszym, lecz przedstawita go w kontekscie przeprowadza-
nych reform panistwowych, uznajac je jako kluczowy aspekt kreowania jego
pozycji (terytorialno-administracyjna, systemu partyjnego i wyborczego, s3-
downictwa i prokuratury, sit zbrojnych, srodkéw masowego przekazu, spotecz-

no-gospodarcze, ustrojowe).

® A Potynkiewicz, Przywddca prawicowy w Polsce na przyktadzie Lecha Watesy i Lecha
Kaczynskiego, [w:] J. Sielski, M. Czerwinski (red.), Partie polityczne — przywodztwo partyjne...,
s. 169-182.
" A Szczudlinska-Kanos, Wizerunek przywddcy w wyborach, na przyktadzie rywalizacji Lecha
Kaczyniskiego i Donalda Tuska, [w:] A.K. Piasecki (red.), Model przywédztwa..., s. 242-257.
& A Czajowski, Michait Gorbaczow, Borys Jelcyn, Wtadimir Putin. Rodzaje prezydentury,
[w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.) Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosc..., s. 285-297.
° B. Pietrzko, Prezydentura Putina a prezydentura Miedwiediewa — zmiana czy kontynuacja
polityki, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNP...,
s. 63-85.

133



Po jednym opracowaniu poswiecono przywodcom z innych krajow.
Aleksandra Trzcinska-Polus przybliza sylwetki dwoch kanclerzy Niemiec, po
czym dokonuje analizy poréwnawczej™®. W sposdb doé¢ systematyczny pod-
sumowuje i wskazuje réznice i podobienstwa wobec tych samych wyrdznikow.

Przemystaw Zukiewicz duzg wage przytozyt do wskazania wyraznych
wskaznikéw, wedtug ktérych poréwnat Vaclava Klausa i Vladimira Meciara®.
Dzieki takiemu zabiegowi poszerzona zostata wiedza o obu politykach, a takze
teoretyczny dyskurs nad analizami przywddcow politycznych.

Przyktady z Ameryki Potudniowej zostaty ukazane poprzez postacie Hu-
go Chaveza i EvoMoralesa. Irena Mogilnicka scharakteryzowata tych przywéd-
cow rewolucyjnych oraz ich dziatania, co pozwolito na poszerzenie wiedzy na
temat specyfiki polityki oraz znaczenia politykow w tych krajachlz.

Natomiast egzemplifikacje z kontynentu azjatyckiego przyblizyta Grazy-
na Strnad, ktéra opisata droge do wtadzy przywddcoéw politycznych pochodza-
cych z Korei Potudniowej®™. Po kolei przedstawita czterech kluczowych polity-
kéw, ktoérzy odegrali istotng role w polityce tego panstwa.

Obszar Afryki klarownie ukazat Arkadiusz Zukowski, gdyz uzmystowit,
jak wielka role w polityce — réwniez w wymiarze globalnym — odegrali J.Smuts

i N. Mandela®. Obaj byli przeciez nietuzinkowymi postaciami swoich czaséw

19 A. Trzcielifska-Polus, Konrad Adenauer — Helmut Kohl. Ojciec republiki i kanclerz

zjednoczenia, [w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.) Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosc...,
s. 273-284.
1 p. Zukiewicz, Przywddztwo jako proces. Przypadki powrotow politycznych Vaclava Klausa
Viadimira Meciara, [w:] A. Kasinska-Metryka (red.), Studia nad przywdédztwem politycznym...,
s. 271-290.
2. Mogilnicka, Nowa era przywddcow typu rewolucyjnego w Ameryce tacinskiej?,
[w:] B. Szklarski (red.), Gra w przywddztwo..., s. 167-178.
B G. Strnad, Potudniowokoreariscy przywddcy polityczni w procesie demokratyzacji,
[w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywddztwa..., s. 542-558.
Y A. Zukowski, Przywddcy potudniowoafrykariscy dwdch epok: Jan Smuts i Nelson Mandela,
[w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywddztwa..., s. 522-541.
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i wywarli ogromny wptyw na otaczajgcy rzeczywistos¢. Ponadto, Edward
J. Jaremczuk scharakteryzowat postacie Laurenta Kabila i jego syna Kabila jr,
ktorzy sprawowali wtadze, prowadzac do powolnych przemian w Demokra-
tycznej Republice Konga™.

Aspekt pordwnaweczy jest rdwniez widoczny w opracowaniu Radostawa
Sajny, ktéry mierzy sie z problematyka wptywu medidw na przywddcéw poli-
tycznych i formutuje pojecie przywddztwa telewizyjnego™®. Wskazuje on, ze to
wiasnie dzieki przejmowaniu wptywu nad mediami mozliwe byto zdobycie
wtadzy przez Silvio Berlusconiego, W. Putina i H.Chaveza. Cho¢ czynili to na

rézny sposoéb, to jednak podporzagdkowali sobie srodki masowego przekazu.

3) Pozostate zagadnienia
Trzeci obszar badan nad przywddcami politycznymi jest najbardziej szeroki i na
tyle rozproszony, ze zdecydowano sie na brak podziatu na oddzielne grupy.
Mozna do niego zaliczy¢ wszystkie pozostate teksty nie ujete w powyzszych
kategoriach. Dokonano jednak, w miare mozliwosci, uszeregowania wzgledem
podobnych zagadnien, gdyz odnajduje sie wsrdd nich podobng optyke i wspdl-
ne watki.

Tematyka trzech ponizszych tekstow skupia sie na prébie wskazania,
a nastepnie zastosowania, wyznacznikéw teoretycznych, przydatnych w anali-

zach przywodcow politycznych.

B E. J. Jaremczuk, Walka o przywddztwo polityczne w Republice Demokratycznej Konga —
Laurent Kabila i jego syn Kabila jr, [w:] A. Zukowski (red.), Przywddcy i przywddztwo we
wspoftczesnej Afryce..., s. 289-308.
6 R, Sajna, Berlusconi, Putin, Chavez — trzy modele przywddztwa telewizyjnego, [w:] A.K.
Piasecki (red.), Model przywddztwa..., s. 314-328.
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Tadeusz Biernat proponuje analize w kontekscie systemowym i dokonu-
je tego na przyktadzie L. Watesy'’. Z pewnoscia mozna powiedzieé, ze jest to
jedna z nielicznych prob inicjowania dyskusji nad wyznacznikami badan przy-
wodcow politycznych. Autor zwraca uwage na potrzebe pochylenia sie nad
takimi zagadnieniami jak: polityczna intuicja przywddcy, sprawowanie witadzy,
zréznicowane sytuacje, rola mediow.

Natomiast Ewa Maria Marciniak podjeta sie trudu wskazania na kon-
kretne aspekty analiz przywddcow politycznych, w tym przypadku ich kompe-
tencji18. Wywody teoretyczne dotyczace tytutowego pojecia zilustrowata przy-
ktadem M. Gorbaczowa, co pozwolito ukaza¢ zastosowanie zatozen
teoretycznych.

Nastepnym przyktadem, pokazujacym przyblizenie przestanek teore-
tycznych i ich zastosowanie na konkretnym przyktadzie, jest analiza osobowo-
$ci. Zadania tego podjat sie Jerzy Sielski, ktéry skupit sie na procesie tworzenia
osobowosci politycznej J. Kaczyriskiego™®. Co istotne, wskazuje on na zatozenia
teoretyczne lezgce u podstaw jego rozwazani. Prezentuje wybrane koncepcje
dotyczgce studiow osobowosci w kontekscie polityki, uzupetniajgc je o wiasne
przemyslenia, co stwarza podstawy do kolejnych préb podejmowania tej
tematyki.

Kolejnym obszarem badan powigzanych z przywddcami politycznymi

jest ich wizerunek polityczny. Wyrézni¢ tu mozna jednak dwa podejscia. Pierw-

7T, Biernat, Przywddztwo Lecha Watesy zaprzeczeniem teorii przywddztwa, [w:] L. Rubisz,
K. Zuba (red.) Przywdédztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosc..., s. 259-272.
BB M. Marciniak, Badanie kompetencji przywddcow politycznych (casus Michaita
Gorbaczowa), [w:] T. Bodio (red.),Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNP..., s. 427-
439,
). Sielski, Tworzenie sie osobowosci politycznej przywddcy na przyktadzie Jarostawa
Kaczynskiego, [w:] J. Sielski, M. Czerwinski (red.), Partie polityczne — przywodztwo partyjne...,
s.91-111.
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sze z nich skupia sie na analizie prasy i wytaniajgcych sie z niej ocen oraz opi-
sow dotyczgcych przedstawiania danego przywodcy politycznego. Autorzy pre-
zentuja tu punkt widzenia dziennikarzy, sami jedynie relacjonujg wyniki badan.
Dobrym przyktadem jest opracowanie Kacpra Onyszko, dotyczgce oceny przy-
woddztwa politycznego J. Kaczynskiego, a bazujgce na artykutach we ,Wprost”

720 Autor ten w przystepny sposob dokonat analizy tekstéw, na ba-

i ,Polityce
zie ktdrych przedstawit obraz prezydenta, wytaniajacy sie z obu czasopism.
Poprzez takie aspekty jak sprawowanie wtadzy, umiejetnosci komunikacyjne
czy koncyliacyjne, mozliwe stato sie przedstawienie dualizmu wizerunku tego
przywodcy politycznego. Jak mozna sie byto domysle¢, oba czasopisma przed-
stawiaty przywoddce politycznego w odmienny sposéb. Kolejnym przyktadem
takiego podejscia jest opracowanie Michata Paszkowskiego na temat wizerun-
ku L. Kaczynskiego jako prezydenta RP, wytaniajgcego sie z publikacji w , Na-

szym Dzienniku”?*

. Autor ten, stosujgc problemowy tok narracji, wyroznit trzy
aspekty: L. Kaczynski jako prezydent, jego polityka historyczna oraz prowadzo-
na przez niego polityka zagraniczna. Na podstawie dokonanej analizy gazeta ta
kresli obraz wyraznie pozytywny, zdecydowanie podkreslajgcy aprobate dla
dziatan tego prezydenta.

Kolejne opracowania réwniez dotyczyty wizerunku przywédcow poli-
tycznych, jednak bazujg one na wtasnych obserwacjach uzupetnionych o publi-
kacje innych autoréw poruszajacych problematyke poszczegdlnych politykdw.

W jedynym przypadku postuzono sie badaniami empirycznymi, co miato miej-

20 K, Onoszko, Ocena przywddztwa politycznego Jarostaw Kaczyriskiego w publicystyce

>>Wprost<< i >>Polityki<< w latach 2005-2009, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski
(red.), Kryzys przywodztwa..., s. 310-318.
L M. Paszkowski, Wizerunek Lecha Kaczyriskiego na tamach >>Naszego Dziennika<< w latach
2002-2010, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywoddztwa..., s. 319-
3209.
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sce w przypadku analizy wizerunku L. Kaczyr’mskiegozz. Marcin Stencel dokonat
zestawienia opinii wyborcow tego przywoddcy i ukazania istotnych rdznic oraz
podobienstw miedzy wyobrazeniami na temat wizerunku idealnego kandydata
a L. Kaczynskim. Portret cech oczekiwanych a postrzeganych wskazuje na wiele
rozbieznosci, ktdére jednak zdaniem autora tych badan nie negujg dalszego po-
pierania tego przywddcy politycznego. Z kolei Karolina Lewicka kieruje swojg
uwage w strone wizerunku Janusza Palikota?’. Poswieca mu swoje opracowa-
nie, w ktérym przestawia sposob dziatania tego polityka, nazwany palikotyza-
cja. Wskazuje gtdwng idee, jaka przyswieca tego typu autopromocji i zwieksza-
niu rozpoznawalnosci wsrod spoteczenstwa.

W literaturze przedmiotu mozna réwniez spotkac¢ opracowania podkre-
$lajace szeroki aspekt funkcjonowania panistwa, w tym jego ustroju i uwarun-
kowan spoteczno-kulturowych.

Jozef M. Fiszer, stawiajac tytutowe pytanie, dlaczego cata Rosja zaufata
W. Putinowi, kredli szerszy obraz niz tylko skupienie sie na tym przywdédcy?*.
Ukazuje on wpierw kontekst transformacji ustrojowej, na tle ktdrej nastepnie
umieszcza dziatania prezydenta Rosji. Podejmuje sie catoSciowego spojrzenia
na sytuacje sprawowania wtadzy w Rosji i wielu czynnikdw, ktdre ksztattowaty
jg formalnie i nieformalnie.

Natomiast Bozehna Yanisiv, opisujgc Wiktora Juszczenko, czyni to

w kontekscie instytucji prezydenta na Ukrainie, zmian konstytucyjnych oraz

2 M. Stencel, Miedzy rzeczywistosciq a ideatem. Wizerunek bytego prezydenta RP Lecha
Kaczyniskiego, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywddztwa..., s. 246-
260.
2 K. Lewicka, Zwyciestwo politycznej autopromocji — rzecz o Januszu Palikocie, [w:] A. Kasinska-
Metryka (red.), Studia nad przywédztwem politycznym..., s. 171-179.
). M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cata Rosja? Specyficzne formy
przywddztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne
w krajach WNP..., s. 39-62.
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przeprowadzonych wyboréwzs. Stanowi to zatem nie tylko charakterystyke
postaci, ale wpisanie jej w szerszy kontekst instytucjonalny.

Z kolei Barbara Gola, odnoszac sie do postaci Franco, przedstawia jego
osobe i dziatalno$¢ poprzez formowanie wtadzy oraz jej prawowitosci?®. Wska-
zata bowiem sytuacje przejmowania wtadzy w panstwie i pozyskiwania legity-
mizacji, zwracajgc uwage na znaczenie monarchii w tym procesie.

Dwie autorki dostrzegty problem funkcjonowania przywddcy politycz-
nego w kontekscie rezimu politycznego w Ameryce Ptd. Anna Poptawska opisu-
je prezydenture H. Chaveza przez pryzmat uwarunkowan systemowych27. Po-
dejmuje ona zagadnienie balansu miedzy demokracja a autorytaryzmem.
Ujmuje ona aktywnos¢ tego przywodcy w kontekst dyskursu nad ksztattem
demokracji. Ten sam problem dostrzegta i przedstawita takze Ewa Zimowska?®.
Sygnalizujac tytutowg teze o imitacji demokracji w przypadku Wenezueli, ar-
gumentuje jg formalng fasadg instytucji i procedur demokratycznych, przy jed-
noczesnym niezachowywaniu faktycznych regut postepowania.

Przywddcy polityczni byli réwniez rozpatrywani w kontekscie systemu
partyjnego. | tak, Marek Czerwinski potgczyt problematyke Aleksandra tuka-

szenko z ksztattowaniem sie systemu partyjnego Biatorusi®®. W duzej mierze

> B. Yanisiv, Instytucja prezydenta na Ukrainie. Wady i zalety kadencji prezydenckiej Wiktora
Juszczenko, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne w krajach
WNP..., s. 575-594.
’® B. Gola, Generat Franco. Problem prawowitosci wtadzy, [w:] L. Rubisz, K. Zuba (red.)
Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosé..., s. 232-243.
77 A, Poptawska, Prezydentura Hugo Chaveza w Wenezueli w swietle koncepcji nowego
autorytaryzmu rywalizacyjnego, [w:] B. Szklarski (red.), Gra w przywddztwo..., s. 195-202.
%% E. Zimowska, Uwodzenie polityczne w warunkach imitacyjnej demokracji — casus Wenezueli,
[w:] B. Szklarski (red.), Gra w przywddztwo..., s. 179-193.
* M. Czerwinski, Aleksander tukaszenko — model przywddztwa a ksztaft systemu partyjnego
Republiki Biaforusi, [w:] J. Sielski, M. Czerwinski (red.), Partie polityczne — przywoddztwo
partyjne..., s. 239-254.
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skoncentrowat sie na rozwigzaniach systemowych oraz roli tego polityka
w procesie formowania sie ugrupowan politycznych.

Z kolei Katarzyna Gruszko przywofata postac¢ T. Roosevelta i prowadzo-
nej przez niego polityki zagranicznej*°. Opisujac jego aktywnos¢, zwraca uwage
na cele i idee, ktére przyswiecaty jego aktywnosci. Dzieki temu mozna zapo-
znac sie zaréwno z poglagdami tego polityka, jak i szerzej, ze specyfikg polityki
miedzynarodowej Standw Zjednoczonych.

Elzbieta Kuzelewska przywotuje osobe Jacquesa Chiraca w kontekscie
nieudanego referendum w sprawie ratyfikacji traktatu konstytucyjnego UE we
Francji*!. Skupia sie w gtéwnej mierze na istocie referendum, co jej zdaniem
byto de facto wypowiedzig spoteczenstwa na temat prezydenta i negatywng
oceng jego przywoddztwa.

Natomiast Tomasz Pasierbak uwypukla zagadnienie przekonan ideolo-
gicznych, gdyz przypomina droge polityczng Donalda Tuska, ze zwrdceniem
szczeg6lnej uwagi na jego liberalne poglady®’. Tym samym zwraca uwage, ze
przekonania polityczne skonfrontowane z codzienng praktyka sprawowania
urzedu Prezesa Rady Ministrow, w tym przypadku ulegly przeobrazeniom.
W opinii tego autora nastgpito odstgpienie od $cistej ideologii na rzecz sku-
tecznosci politycznej.

Kolejnym tropem podejmowanym przez autorow jest niepolityczna

dziatalnos¢ przywddcy politycznego. Opracowania dotyczg bez watpienia klu-

9 k. Gruszko, Przywddztwo Theodora Roosevelta a globalne wyzwania w polityce Stanow
Zjednoczonych na poczqtku XX wieku, [w:] A. Kasinska-Metryka (red.), Studia nad
przywddztwem politycznym..., s. 302-311.
L E. Kuzelewska, Przywodztwo Jacquesa Chiraca a nieudane referendum w sprawie ratyfikacji
traktatu konstytucyjnego UE, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys
przywddztwa..., s. 448-460.
32 7. pasierbiak, Profil ideologiczny Donalda Tuska w okresie sprawowania urzedu premiera,
[w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywddztwa..., s. 330-340.
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czowych politykdw, petnigcych istotne funkcje panstwowe. Odwotujg sie na-
tomiast do innych, posrednio powigzanych aspektéw z czaséw ich aktywnosci
w sferze publicznej. Jednak w tych przypadkach uwaga zostata skierowana na
inne aspekty. llustracjg takiego podejscia sg opracowania dotyczgce: Leszka
Balcerowicza, J. Pitsudskiego, |. Paderewskiego.

Dobrze obrazuje to analiza, ktorej dokonat Dariusz Grala, sygnalizujgcy
juz w tytule watek przywoddztwa gospodarczegoa'a. Autor ten skupia sie na
okresie reform gospodarczych dokonywanych przez L. Balcerowicza. W ramach
przyjetego schematu problemowego ukazat on kwestie organizacji pracy
w zespole, osiggania celdw czy sposobdw rozwigzywania konfliktow przez Bal-
cerowicza. W konkluzji za$ stwierdza, ze przywddca ten charakteryzuje sie ce-
chami charyzmatycznego i autokratycznego lidera, posiadajgcego jednak wizje,
wiedze, pracowitego i zdeterminowanego do osiggniecia okreslonych celéw.

Kamil Kacperski zwrdcit uwage na role J. Pitsudskiego w procesie kreacji
Sejmu Ustawodawczego>*. Ten istotny moment w historii Polski zostat scharak-
teryzowany pod katem aktywnosci tegoz polityka. Szczegdlng uwage zwrécono
na jego przywodczg role, jakg woéwczas odegrat. Inng pozycjg odwotujacy sie
do tego przywddcy politycznego, opisujacy inny aspekt jego dziatalnosci, jest
artykut Jarostawa J. Piatka o J. Pitsudskim jako wojskowym®. Gtéwny nacisk
zostat potozony na aspekty militarne, zwtaszcza koncepcje dowodzenia i jego

przywodztwo pod katem aktywnosci zotnierskiej.

*p. Grala, Przywddztwo gospodarcze Leszka Balcerowicza podczas przygotowania i wdrazania
programu reform systemowych gospodarki w 1989 roku,[w:] B. Szklarski (red.), Gra
w przywddztwo..., s. 125-133.
K. Kacperski, Przywddcza rola Jozefa Pitsudskiego jako Naczelnika Paristwa w procesie kreacji
Sejmu Ustawodawczego (listopad 1918-styczern 1919), [w:] W. Konarski, A. Durska,
S. Bahrynowski (red.), Kryzys przywddztwa..., s. 161-170.
) Piatek, Jozef Pitsudski jako wojskowy, [w:] A. K. Piasecki (red.), Model przywodztwa...,
s.121-135.
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Potwierdzeniem takiego sposobu opisu przywodcow politycznych jest
opracowanie Zdzistawa Pawluczuka o |. Paderewskim i jego wspodtdziataniu ze
Zwigzkiem Sokotow Polskich w Ameryce36. Autor czyni to, opisujac go w kon-
tekscie dziatalnosci tej organizacji i wspierania przez nig walki o niepodlegta
Polske podczas | wojny swiatowej. W tym przypadku osoba przywddcy poli-
tycznego nie jest postacig pierwszoplanowg tekstu, lecz stanowi prébe ukaza-

nia innego wymiaru jej aktywnosci.

Podsumowanie

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ réznorodnos¢ oraz duzg warto$¢ omawia-
nej literatury przedmiotu. Studia nad przywddcami politycznymi, prezentowa-
ne w polskich monografiach zbiorowych, stanowia niewatpliwie cenne zrédto
wiedzy. Poprzez koncentracje uwagi na odmiennych aspektach ukazujg ztozo-
nos¢ i wielowgtkowos¢ tego zagadnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze mierzac sie z opisem przywodcow politycznych,
napotykamy wielos¢ czynnikdw charakteryzujgcych teksty, do ktérych zaliczy¢
mozna baze Zzrodtowa, strukture narracji, a takze podejmowane lub nie proby
oceny przywoédcow politycznych. To wszystko tworzy wartosciowg mieszanke
wiedzy, a takze wskazowke dotyczaca kolejnych préb. Lektura wymienionych
opracowan moze w duzej mierze przyczyni¢ sie do wzbogacenia wiedzy teore-
tycznej, faktograficznej, a takze metodologiczne;j.

Podsumowujgc, przedstawione obszary badan dotyczg trzech gtéwnych
zagadnien tematycznych, cho¢ wsrdd nich mozna dostrzec bardziej szczegéto-

we, faczgce sie watki. Do gtdéwnej problematyki mozna zaliczy¢ opracowania,

% 7. Pawluczuk, Ignacy Paderewski i jego wspdtdziatanie ze Zwigzkiem Sokotow Polskich
w Ameryce w walce o niepodlegtq Polske podczas | wojny swiatowej, [w:] J. Knopek (red.),
Liderzy i przywddcy w rzeczywistosci polonijnej..., s. 51-60.
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ktore dotycza: przywddcodw politycznych w ujeciu biograficznym; komparaty-
styki przywddcéw politycznych; pozostatych zagadnien (np. implementacji wy-
znacznikdéw teoretycznych, wizerunku politycznego, kontekstu ustrojowego,
dziatalnosci niepolitycznej).

Zasygnalizowane obszary badawcze pozwalajg zatem dostrzec, jak wie-
le juz zrobiono — kogo i jak badano. Jednoczesnie wida¢, jak wiele pytan wciaz

pozostaje bez odpowiedzi i stanowi nadal otwarte pole naukowej eksploracji.

Abstrakt

Celem opracowania jest proba zebrania i przedstawienia zagadnien porusza-
nych w analizach przywodcow politycznych. Jako materiat Zrodtowy postuzyto
15 monografii zbiorowych wydanych w Polsce, w ktdrych znajdujg sie 354 ar-
tykuty, w ramach ktérych 55 dotyczyto przywédcéw politycznych. Uwzglednio-
ne opracowania odnoszg sie do 51 politykdw (11 polskich i 40 zagranicznych).
Mozna stwierdzié¢, ze zdecydowana wiekszos¢ opracowan dotyczy politykow
wspotczesnych. Dokonana analiza wskazuje na kilka gtéwnych watkéw w pol-
skiej literaturze przedmiotu, takich jak: ujecie biograficzne, komparatystyka

przywodcow, pozostate ujecia.

RESEARCH ISSUES IN THE ANALYSIS OF POLITICAL LEADRES ON THE EXAMPLE
OF SELECTED PUBLICATIONS OF POLITICAL SCIENCE IN POLAND

Abstract

The aim of this paper is an attempt to collect and present various approaches
to the analysis of political leaders. Fifteen collective monographs published in
Poland were used as a source material. In the monographs there were includ-

ed 354 articles, out of which 55 texts concerned political leaders. The studies

143



are related to 51 politicians (11 Polish and 40 non-Polish). It may be concluded
that the vast majority of studies refers to contemporary politicians. The analy-
sis shows several main themes in the Polish political science literature: bio-
graphical approach, comparison of leaders, political leaders in different con-

texts.
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Milena Drzewiecka, Wojciech Cwalina

PRZYWODZTWO POLITYCZNE: W STRONE INTELIGENCJI EMOCJONAL-
NEJ? ADAPTACJA TEORII PRZYWODZTWA GOLEMANA

Stowa kluczowe:

przywaodztwo, styl przewodzenia, inteligencja emocjonalna, biznes, demokracja

Wprowadzenie

Przywddztwo polityczne, w poréwnaniu do innych rodzajéw przywddztwa, jest
zjawiskiem szerszym, bardziej ztozonym wewnetrznie i bardziej zréznicowa-
nym'. Jak twierdzi Edinger?, studia zajmujace sie tym zjawiskiem facza je
z koncepcjami: wtadzy, wptywu, postuszenstwa, autorytetu oraz kontroli,
i robig to w mylacy, a nawet sprzeczny sposéb. Samo znaczenie lideréw w po-
lityce tez bywa relatywizowane, chociaz za Edingerem® mozna zada¢ pytanie
— nie czy, ale jak duzg role oni odgrywaja i jaka mogliby odgrywaé, gdyby ich
przywédztwo byto profesjonalne. Realni politycy funkcjonujg w przestrzeni
sfabrykowanych wizerunkéw®. Rytm polityce wyznacza wiec nie tylko ustrdj,
ale i praca nad wizerunkiem lidera oraz charakterem jego przywddztwa, a tak-

ze dostosowanie ich do oczekiwan elektoratu. Skoro — jak wynika z badan zau-

tu. Jakubowska, Przywdédztwo polityczne [w:] K. Skarzynska (red.), Podstawy psychologii
politycznej, Poznan 2002, s. 82-107.
2L Edinger, Approaches to the Comparative Analysis of Political Leadership, [w:] ,,Review of
Politics” 1990, 52(4), s. 509-523.
® Tamze, s. 509-523.
W, Cwalina, A. Falkowski, B. I. Newman, Political Marketing: Theoretical and Strategic
Foundations, Armonk 2011, s. 129.
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fania® — elektorat jest w stanie zaufa¢ biznesowi bardziej niz polityce, powstaje
watpliwos¢, co takiego majg liderzy biznesu, czego brakuje przywédcom poli-
tycznym, co sprawia, ze jednym udaje sie budowac zaufanie do organizacji,
a inni mierzg sie z brakiem sympatii i poparcia? Ponizszy tekst jest proba
wskazania, na ile znajomos¢ preferencji przywddztwa w biznesie (opartych
o teorie Golemana®) moze pomdc w poszukiwaniu nowego paradygmatu
przywodztwa w sferze publiczne;j.

Ztozonos¢ oraz interdyscyplinarnosc zjawiska, jakim jest przywoédztwo,
sprawia, ze w literaturze znajdujemy szereg modeli, teorii, typologii czy klasyfi-
kacji. Postrzeganie lideréw tylko przez pryzmat ich przymiotéw osobowoscio-
wych (teorie z nurtu Great Man History) czy przez pryzmat czasu, w jakim przy-
szto im dziata¢ (teorie z nurtu Zeitgeist), ustgpito miejsca teoriom interakcyj-
nym. Wedtug wielu badaczy reprezentujacych ten nurt’, to nie cechy lidera sa
najwazniejsze, ale jego umiejetnosci i zdolnosci, ktére pozwalajg na uzyskanie
poparcia i utrwalenie okreslonej relacji ze zwolennikami (pracownikami, wy-
borcami, cztonkami partii, etc.). Charakter tej relacji wynika w duzej mierze od
stylu przewodzenia lidera. Istnieje szereg klasyfikacji styléw; skrécone charak-

terystyki najwazniejszych z nich zawarto w pierwszej czesci tego artykutu. Sta-

> Analiza Trust Barometer Edelman przeprowadzana w 27 panstwach (w tym np. Polska, Stany
Zjednoczone, Niemcy) wskazuje na wzrastajgcg rdznice w poziomie zaufania wzgledem biznesu
i rzadéw. Zrédto: http://www.edelman.com/news/trust-in-government-plunges-to-historic-
low, 09.06.2014. Na przyktad w Polsce zaufanie do biznesu wzrosto skokowo z 41 do 55 %,
osiggajgc w 2014 roku najwyzszy wynik od 5 lat,

http://www.edelman.pl/trust/kryzys przywodztwa/, 09.06.2014; w Niemczech zaufanie wo-
bec biznesu wynosi 57%, wobec rzagdu-49%; rosnie takze zaufanie wobec CEO-s, czyli liderow
w organizacjach biznesowych; https://www.edelman.de/de/studien/articles/trustbarometer,
09.06.2014.

°D. Goleman, Leadership that gets results, ,Harvard Business Review” 2000, 78(2), s. 78-90.
7L Dion, The Concept of Political Leadership: An Analysis, ,,Canadian Journal of Political Sci-
ence” 1968, 1(1), s. 2-17; A. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Management, 6th ed., New
York 1996; D. G. Myers, Exploring social psychology, Boston 2007; D. Goleman, Leadership ...,
s. 78-90.
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nowig one punkt wyjscia do przedstawienia kluczowej dla tego tekstu koncep-
¢ji styléw przywddztwa Golemana®. Nawiazuje ona do inteligencji emocjonal-
nej (IE). Pojecie to przez ostatnie prawie dwadziescia lat coraz czesciej mozna
odnalez¢ w kontekscie badan i analiz przywddztwa. |IE traktowana jest jako
warunek, korelat lub moderator sukcesu w biznesie. Niemniej jednak analizo-
wanie przywoédztwa politycznego w odniesieniu do inteligencji emocjonalnej
jest rzadkie, jesli w ogdle obecne. Tym bardziej warto zastanowié sie, na ile
rozwoj kompetencji spotecznych lidera, zweryfikowany w biznesie, moze zao-
wocowac w $wiecie polityki. W tym celu najpierw nalezy jednak wskazac, na ile
przywédztwo biznesowe odpowiada politycznemu. Drugg czes¢ artykutu
otwiera zatem szukanie paralel miedzy przywddztwem biznesowym i politycz-
nym. Zaréwno sfera funkcjonowania publicznego, jak i politycznego rzadzi sie
swoimi prawami, niemniej jednak interakcyjnos¢ przywddztwa, mechanizmy
wptywu czy zalezno$¢ od marketingu czynig lideréw politycznych coraz bliz-
szymi liderom biznesowym. Co wiecej, punkt ciezkosci w sprawowaniu wtadzy
coraz czesciej przenosi sie z osrodkéw politycznych na biznesowe. Podobien-
stwo i powigzanie obu stref stato sie punktem wyjscia do adaptacji biznesowej
teorii przewodzenia Golemana w odniesieniu do poIitykig. Przedstawione
w drugiej czesci tekstu wyniki badan stanowig probe odpowiedzi na pytanie,
na ile preferencje stylow przewodzenia, potwierdzone w Swiecie organizacji,
koresponduja z preferencjami ujawnianymi przez wyborcow.

Dopasowanie do potrzeb obywateli ma swoj praktyczny wymiar choéby

w kontekscie kampanii wyborczych i pozycjonowania kandydatow. Jak pisza

D. Goleman, Leadership ..., s. 78-90.
° M. Drzewiecka, W. Cwalina, What political leadership styles do we prefer? Cross-cultural
study in Goleman’s typology of leadership, [w:] ,Journal of Management and Marketing”,
artykut w druku.
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Cwalina i Falkowski’®, aby zaprojektowac pozytywny wizerunek polityka, trze-
ba przyjac¢ perspektywe wyborcy. Tak wiec trzecia, ostatnia czes¢ artykutu, od-
wotuje sie do praktyki marketingu politycznego, podsumowujgc rozwazania
dotyczgce przywddztwa i dajgc wskazowki zardwno politykom, jak i zaintere-

sowanym kreowaniem oraz analizg ich wizerunku.

Ramy teoretyczne

1) Dla kogo jaki lider? Przeglad teorii stylow przewodzenia

Precyzyjne zdefiniowanie terminu ,przywddztwo” jest skomplikowane
z powodu jego interdyscyplinarnego charakteru. Konstrukt ten — poza psycho-
logig — zaadaptowaty do swoich potrzeb m.in. socjologia, politologia, marke-
ting czy zarzadzanie, a rézni badacze zwracali uwage na rdine jego aspekty.
Wiekszos¢ naukowcéw wydaje sie jednak zgadza¢, ze przywddztwo to rodzaj
relacji, ktéra zachodzi miedzy osobg (liderem) wywierajgcg wptyw a tymi, kto-
rzy temu wptywowi podlegajg i jako takie powinno by¢ rozpatrywane w kate-
goriach procesu grupowego™'. Tak rozumiane przywédztwo jest funkcjonalng
interakcjg miedzy oczekiwaniami spoteczenstwa a osobowoscig lidera, efektem
sprawdzianu autorytetu, statusu i wptywu kazdego cztonka grupy w relacji do
pozostatych. Za nastawieniem interakcyjnym przemawiajg takze zaleznos¢
efektywnosci przywddztwa od sytuacji oraz dwustronnoéé relacji*?. Grupa jest
pod wptywem lidera, ale i ona wywiera wptyw na przywédce13. Sposdb, w jaki

lider przewodzi grupie, okresla sie stylem lub typem przywddztwa. Sposrad

oW, Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2005,
s. 154,
. Dion, The Concept of Political Leadership: An Analysis, [w:] ,Canadian Journal of Political
Science” 1968, 1(1), s. 2-17.
12, Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Management, 6th ed., New York 1996; G. Yukl,
Leadership in organizations. Upper Sadler River, New York 2002.
Bp.G. Myers, Exploring social psychology. Boston 2007.
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szeregu klasyfikacji warto wymieni¢ te, ktére stanowia baze pod interdyscypli-
narne rozwazania nad skutecznoscig i percepcjg przywodztwa.

Lewin, Lippit i White'* zaproponowali trzy style: autokratyczny, demo-
kratyczny oraz liberalny (laissez fair). Pierwszy charakteryzuje sie odgérnym
okreslaniem celéw przez lidera, wydawaniem rozkazéw i polecen, arbitralng
krytykg oraz wiekszg tendencjg do stosowania kar niz nagréd. Drugi objawia
sie udziatem lidera w pracach grupy i zachecaniem innych do podejmowania
decyzji. Lider reprezentujgcy ten styl proponuje rozwigzania, ale nie narzuca
ich, postuguje sie takze obiektywng krytyka. Przywddca o stylu liberalnym to
z kolei ten, ktéry daje cztonkom grupy petng swobode, informuje tylko zapy-
tany, nie uczestniczy w pracach grupy ani jej nie ocenia. Podziat Balesa i Slate-
ra®? obejmuje zorientowanie na zadanie vs. zorientowanie na ludzi, z czym
koresponduje podziat Likerta'®: zorientowanie na produkcje vs. zorientowanie
na ludzi. Te dwa wymiar pozwolity Blake i Mouton'’ na wyznaczenie siatki
kierowniczej, ktéra obejmuje 81 mozliwych kategorii stylu przywoédztwa. Naj-
bardziej wyraznych jest piec styléw przywddztwa. Cztery z nich zajmujg rogi tej
siatki: klubowy (stawianie na relacje z ludzmi i dobrg atmosfere pracy, zgodnie
z dewizg ,,mitos¢ dla wszystkich”), zadaniowy (koncentracja na zadaniu, dyrek-
tywnosc¢ i jak najmniejsze przywigzywanie wagi do cztowieka), zubozaty (po-
strzeganie ludzi jako leniwych i ograniczone podejmowanie jakichkolwiek ini-
cjatyw) i grupowy (wysoka troska zaréwno o zadania, jak i o cztowieka; tgcze-

nie celéow indywidualnych z grupowymi, wysokie zaufanie i szacunek). Pigty styl

¥K. Lewin, R. Lippitt, R.K. White, Patterns of aggressive behaviour in experimentally created
social climates, [w:] ,Journal of Social Psychology” 1939,10, s. 271-301.
 R. F. Bales, P.E. Slater, P.E., Role differentiation in small decision making groups
[w:] T. Parsons (red.), Family Socialization and Interaction Processes, New York 1955, s. 47-85.
18R, Likert, The human organization: Its management and value, New York 1967.
7 RR. Blake, J.S., Mouton, An Overview of the Grid, [w:] ,Training&Development Journal”
1975, 29(5), s. 29-38.
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ze srodka siatki przypisany jest liderom ,posrodku drogi”, czyli tym, ktorzy ba-
lansujg miedzy wymogami produkcji a checig utrzymania morale ludzi.

Jedng z najczesciej cytowanych klasyfikacji jest koncepcja Burnsa'®.
Wychodzac od koncepcji przywddztwa Webera®®, Burns wyrdznit styl transak-
cyjny vs. transformacyjny (oba jako rodzaje przywddztwa moralnego). Liderzy
transakcyjni to ci, ktérzy koncentrujg sie wokoét wartosci niedoscignionych
(transcendentvalues), takich jak: wolnos¢, prawo, réwnosé oraz dobre poczucie
ogotu. Lideréw transformacyjnych cechuje szczeros$é¢, odpowiedzialnosé, gra
fair i respektowanie oczekiwan innych. U podstaw rozrdznienia tych dwdch
typdw lezy wybor dewizy okreslajgcej dziatanie przywddcy: ,cele ponad $rod-
kami” lub ,Srodki ponad celami”. Ci, ktorzy kierujg sie pierwszg dewizg, to cze-
sto liderzy z charyzma. Jako przyktady lideréw transakcyjnych McGregor Burns
podaje: McCartheya i Roosevelta (liderzy opinii; opinion leaders), Whyte's
Street Corner Society (liderzy grupowi; group leaders), Jeffersona i Lenina (li-
derzy partyjni; party leaders), Johnsona (liderzy prawodawczy; legislative lea-
der) czy de Gaullle’a i Roosevelta (liderzy wykonawczy; executive leaders).
Z kolei wsrad lideréow transformacyjnych umiescit on m.in. z grupy intelektua-
listdbw — Rousseau i Milla, z reformatoréw — Greya, z rewolucjonistow — Castro
i Mao, a z bohaterow (charyzmatykow) — Kennedy’ego czy Joanne d’Arc. Typo-
logie Burnsa rozwineli pdzniej Bass i Avolio?®, wskazujac, ze zaréwno styl
transakcyjny, jak i transformacyjny moga byc¢ zwigzane z orientacjg na cel. O ile

Lewin, Lippit i White?* przekonywali, ze pod wzgledem produktywnoséci naj-

By M. Burns, Leadership. New York 1978.
* M.Weber, The theory of social and economic organization, New York 1947.
2B, M. Bass, B.J. Avolio, Transformational leadership: A response to the critiques. [w:]
M. M. Chemers (red.), Leadership Theory and Research, New York 1993, s. 49-77.
2L K. Lewin, R. Lippitt, R.K. White, Patterns of aggressive behaviour in experimentally created
social climates, [w:] ,,Journal of Social Psychology” 1939, 10, s. 271-301.
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bardziej skuteczny jest styl autokratyczny, mimo iz rodzi frustracje i apatie gru-
py, o tyle inni zwracali uwage na zaleznos¢ nie tyle od celéw, ile od osdb, kto-
rym przychodzi przewodzi¢: inne przywddztwo preferujg ludzie kreatywni, inne
— osoby odtwoércze?. Istotna pozostaje tez rola sytuacji i kontekstu??. Jak zau-
waza Golec: Wddz czaséw waojny jest kims innym niz dziatacz czasow pokoju24.
Kryzysy zwykle wymagajg innych kompetencji.

Sposdb dojscia do wiadzy tez przektada sie na charakter oraz odbior
przywoédztwa. Chociaz w systemach demokratycznych mozna spotkaé tzw. li-
deréw samozwanczych, prawomocni przywddcy zdobywaja swojg pozycje le-
galnie, tzn. wtadze przekazuje im legalny autorytet lub sama grupazs. Jezeli
— jak twierdzi Le Bon — grupa wrecz instynktownie dgzy do poddania sie auto-
rytetowi’®, w zyskaniu sympatii i poparcia kluczowe moga okaza¢ sie umiejet-
nosci lidera oraz zdolnos¢ do odczytania oczekiwan odbiorcow. Kompetencje

te — wedtug Golemana®’ - gwarantuje rozbudowana inteligencja emocjonalna.

2) W drodze po sympatie i poparcie: IE w przewodzeniu
Inteligencja emocjonalna wywodzi sie od inteligencji spotecznej i jakkolwiek

formalnie jako pierwsi zdefiniowali jg Salovey i I\/Ieyer29, to najwiekszg popu-

2R Mouse, T. H. Mitchell, Path Goal Theory of Leadership, [w:] ,Journal of Contemporary
Business” 1974, 3, s. 81-97.
> F. E. Fiedler, The contingency model and the dynamics of the leadership process, [w:] ,,Ad-
vances in Experimental Social Psychology” 1978, 11, s. 59-112.
'y Golec, Wédz i towarzystwo wzajemnej adoracji, [w:] ,,Charaktery”, 2003, 9,s.41.
> C.K. Oyster, Grupy. Poznan 2002.
26 G., Le Bon, G. Psychologia ttumu. Warszawa 1986.
7p. Goleman, Leadership that gets results, [w:] ,Harvard Business Review” 2000, 78(2), s. 78-
90.
BEL Thorndike, Intelligence and its uses, [w:] ,,Harper’s Magazine” 1920, 140, s. 227-235.
2p, Salovey, J. D. Mayer, Emotional intelligence, [w:] ,Imagination, Cognition and Personality”
1990, 9(3), s. 185-211.
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larnos$¢ zyskata koncepcja opracowana przez Daniela Golemana®, ktéry przez
inteligencje emocjonalng (IE) rozumie zdolnos$¢ do sprawnego zarzgdzania so-
ba i relacjami z innymi. Na IE sktada sie pie¢ czynnikdw, a kazdy z nich odgrywa
okreélong role w efektywnym przywddztwie!. Samoswiadomo$é¢ zapewnia
zdolnos¢ realistycznej oceny oraz pewnosc¢ siebie, ktore to z kolei sg Zzrodtem
odwagi. Umiejetnos¢ radzenia sobie z emocjami pozwala adekwatnie reago-
wac w trudnych sytuacjach. Motywacja zapewnia optymizm i zaangazowanie.
Empatia jest konieczna w budowaniu relacji z innymi, a umiejetnosci spoteczne
pomagajg w budowaniu i prowadzeniu grupy. Zdaniem Golemana® inteligen-
cja emocjonalna jest warunkiem sine qua non skutecznego przywodztwa. Jak-
kolwiek poglad ten jest wciaz dyskutowany®, to wyniki badan potwierdzaja, ze
IE ma zwigzek z przywddztwem, a w szczegdlnosci z transformacyjnym stylem
przewodzenia34.

Goleman® w swojej koncepcji przywédztwa, bazujgcej na badaniach
organizacji biznesowych, wyrdznit szes$¢ styldow przewodzenia: nakazowy

(,Rébcie, co kaze”), autorytatywny (,,Chodzcie ze mng”), jednoczacy (,,Najwaz-

*° p. Goleman, Emotional Intelligence: Why It Can Matter More than IQ. London 1996.

3, Goleman, The Emotional Intelligence of Leaders, [w:] ,Leader to Leader”1998, 10, s. 20-
26; D. Goleman, What makes a leader, [w:] ,,Harvard Business Review” 1998, 76(6), s. 93-102.
2. Goleman, What Makes a Leader?, ,,Harvard Business Review” 1998, 76(6), s. 93-102.

B Waterhouse, Multiple Intelligences, the Mozart Effect, and Emotional Intelligence: A Criti-
cal Review, ,,Educational Psychologist” 2006, 41(4), s. 207-225.

*. Barling, F. Salter, E.K. Kelloway, Transformational leadership and El: an exploratory study,
,Leadership & Organizational Development Journal” 2000, 21(3), s. 157-161; B. Palmer,
M. Walls, Z. Burgess, C. Stough, Emotional intelligence and effective leadership, ,Leadership &
Organization Development Journal” 2001, 22 (1), s. 5 — 10; L. Gardner, C. Stough, Examining
the relationship between leadership and emotional intelligence in senior level managers,
,Leadership & Organization Development Journal” 2002, 23 (2), s. 68 — 78; D. Rosete,
J. Ciarrochi, Emotional intelligence and its relationship to workplace performance outcomes of
leadership effectiveness, ,lLeadership & Organization Development Journal” 2005, 26(5),
s. 388-399.

. Goleman, Leadership that gets results, ,Harvard Business Review” 2000, 78(2), s. 78-90.
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http://web.ebscohost.com/ehost/viewarticle?data=dGJyMPPp44rp2%2fdV0%2bnjisfk5Ie46bVKrqi2TLKk63nn5Kx95uXxjL6urUmupbBIrq%2beSa6wsUu4qrI4v8OkjPDX7Ivf2fKB7eTnfLunskiurq5JtqawPurX7H%2b75uo%2b4ti7iPHv5j7y1%2bVVv8SkeeyzsEiuratIr6qvSaumrkyk3O2K69fyVeTr6oTy2%2faM&hid=8

niejsi sg ludzie”), demokratyczny (,Co o tym sadzicie?”), normatywny (,,Rébcie

to, co ja — bez namystu”) oraz wychowawczy (,,Sprébujcie tego”). Frazy przyto-

czone w nawiasach stanowig motta lideréw stosujgcych dany styl. Charaktery-

styki kazdego ze styléow wraz z lezgcymi u ich podstaw kompetencjami IE pre-

zentuje Tabela 1.

Tab. 1. Cechy stylow przewodzenia.

Styl
przewodzenia

Charakterystyka stylow przewodzenia

Cechy stylu

Elementy IE

Wymaga natychmiastowego postuszenstwa, nie
zacheca, nie buduje wiezi, steruje odgdrnie bez

motywacja osia-

macji zwrotnych; akceptuje ,krétkoterminowe”
btedy cztonka grupy, jesli widzi szanse na , dtugo-
terminowe” efekty jego rozwoju.

Nakazowy jasnych zasad i standarddw oceny, nie tyle nie | gnig¢, inicjatywa,
motywuje, co zniecheca innych do efektywnej | samokontrola
pracy.

Motywuje innych przez jasng wizje celu, cele indy- | pewnos¢ siebie,
widualne komponuje z grupowymi, wyznacza stan- | empatia, cheé¢ do-

Autorytatywny dardy, ma zrozumiate zasady nagradzania, udziela ¥ onalti zitian
informacji zwrotnych; daje ludziom swobode.

Qba o harn"lo'nie pracy w grupie, bL'JdUJ:e wie'zi eMo- | umpatia, budowa-
cjonalne z jej cztonkami (spotykania sie takze poza . ..
. L . : y nie relacji, zdolno-

Jednoczacy pracg), a jednoczesnie zdobywa ich lojalnos¢, roz- | ] )
mawia, udziela pozytywnych informacji zwrotnych, | $¢i komunikacyjne
,mistrzowie w budowaniu poczucia przynaleznosci.

Stucha innych, pozwala na wyrazenie witasnego | wspodtpraca, prze-
zdania i bierze ich pomysty pod uwagg; buduje zau- | wodzenie grupie,

Demokratyczny | fanie cztonkéw grupy, wyzwala zaangazowanie i | ,qoinosci komuni-
poczucie wspotodpowiedzialnosci za prace. Rtyine
Wyznacza sobie i innym wysokie standardy pracy,
obsesyjnie wrecz dazy, by byto ,szybciej i lepiej”; | s3moéwiadomogé

Normatywny jesli czfor'1k0\{vie'grupy nie na'daiaja{ wymienia ich' motywacja osia-
lub przejmuje ich prace, nie udziela informac;ji oé iniciat
zwrotnych; oczekuje, by inni sami wiedzieli, co majg gNILC, Inicjatywa
robic.

Dba o rozwdj innych, pomaga im w odkryciu moc-

nych i stabych stron; zacheca do wyznaczania celéw rozwijanie innych,

i ich osiggania, wspiera, udziela wskazowek i infor- .
Wychowawczy empatia, samo-

Swiadomos¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: D. Goleman, Leadership..., s. 82-87.
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Jakkolwiek sytuacja wptywa na skutecznos$¢ styldow przewodzenia (np.
wieksza skutecznos¢ liderow o stylu nakazowym i normatywnym w sytuacji
kryzysu lub zagrozenia), to Goleman®® wskazuje, ze najwieksza sympatia i zau-
faniem grupy cieszg sie liderzy, ktérzy umiejg postugiwaé sie inteligencjg emo-
cjonalng. Liderzy o stylu nakazowym i normatywnym sg najmniej preferowani,
podczas gdy liderzy o stylu autorytatywnym, demokratycznym, jednoczacym
i wychowawczym majg najlepszy wptyw na klimat panujacy w organizacji (a to
wtasnie klimat — obok warunkéw ekonomicznych i rozwoju konkurencji
— wptywa na efektywnos¢ przywdédztwa w biznesie). Ostatnie trzy style s3 jed-
noczesnie najbardziej preferowane i najwyzej oceniane przez zwolennikow
lidera, przy czym styl autorytatywny jest postrzegany najbardziej pozytywnie.

Klasyfikacje Golemana®’ mozna odnieé¢ do weczeéniej prezentowanych
teorii stylow przewodzenia. Style nakazowy i normatywny korespondujg ze
stylem autokratycznym, zorientowanym na zadanie, czy transakcyjnym, pod-
czas gdy pozostate cztery style odpowiadajg przywddztwu zorientowanemu na
ludzi czy tez przywddztwu transformacyjnemu. Jak podkresla Goleman, stoso-
wanie wytgcznie jednego stylu nigdy nie gwarantuje sukcesu. Skoro sytuacja
w biznesie nieustannie sie zmienia, takze przywddca musi by¢ przygotowany
na zmiane stylu kierowania zaleznie od okolicznosci. Nalezy wiec dobra¢ od-
powiedni styl w odpowiedniej mierze, w odpowiednim czasie®. Zeby to umieg,
trzeba dysponowac IE, nad ktérg to jednakze — w mysl tej koncepcji — mozna

pracowac.

*p. Goleman, Leadership..., s. 78-90.

* Tamze, s. 78-90.

*p. Goleman, Leadership that gets results, [w:] ,,Harvard Business Review” 2000, 78(2), s. 90.
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O ile w sferze zarzadzania organizacjami biznesowymi, w Srodowisku
militarnym czy szkolnym weryfikowano wptyw inteligencji emocjonalnej na
efektywnosé przywédztwasg, o tyle przeniesienie IE na grunt polityki pozostaje
wiasciwie niezbadane. Nie ulega watpliwosci, ze przywddztwo polityczne ma
swoja specyfike, a miedzy partiami i firmami nie mozna postawic znaku réwno-
$ci. Niemniej jednak zarowno w sferze relacji lider polityczny — wyborcy, jak
i lider partyjny — cztonkowie partii, da sie zaobserwowac szereg cech wspdl-
nych z przywddztwem biznesowym. W ustroju demokratycznym i dobie dziatan

marketingowych paralele te sg tym bardziej widoczne.

Adaptacja teorii Golemana w odniesieniu do polityki

1) Leadership jedno ma imie? Przywddztwo w biznesie a polityce
Podstawowym warunkiem przywodztwa politycznego jest umiejetnosc i mozli-
wosc¢ takiego wywierania wptywu na innych ludzi, ktéry powoduje, ze z wta-
snej woli ulegajg oni wtadzy lidera®. Wywieranie wptywu jest cecha charakte-
rystyczng kazdego przywodztwa. Zaréwno w swiecie biznesu, jak i polityki lider
dysponuje wtadzg, tzn. zdolnos¢ lidera do wywierania wptywu na innych jest
wieksza niz wptyw tych innych na lidera. Tym, co rézni lideréw politycznych od
biznesowych, jest wiekszy zakres wptywu oraz zakres stosowanych Srodkow

wtadzy, chociaz i to nie musi mie¢ zastosowania, gdy méwimy o liderze partyj-

¥, Palmer, L. Gardner, C. Stough, The relationship between emotional intelligence, personali-
ty, and effective leadership, [w:] , Australian Journal of Psychology” 2003, 55, s. 140-144;
V. Dulewicz, M. Higgs, M., Leadership at the Top: The Need for Emotional Intelligence in Organ-
izations, [w:] , The International Journal of Organizational Analysis” 2003, 11(3), s. 193-210;
K. Cavallo, D. Brienza, Emotional competence and leadership excellence at Johnson & Johnson:
The emotional intelligence and leader-ship study, New Brunswick 2004; K. S. Law, C. S., Wong,
L. J. Song, The construct and criterion validity of emotional intelligence and its potential utility
for management studies, [w:] ,,Journal of Applied Psychology” 2004, 89, s. 483—496.
. cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2006,
s. 151.
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nym, a nie politycznym liderze kraju. To rozrdznienie jest o tyle istotne, ze lider
W organizacji przewodzi zespotowi podobnie jak lider polityczny
— swojej partii. Lider polityczny na urzedzie moze odpowiadac liderowi catej
organizacji. Zarowno w biznesie, jak i w zyciu publicznym wysoka pozycja
w hierarchii nie gwarantuje pozycji lidera. O ile zarzadzanie oparte jest na
relacjach miedzy stanowiskami, o tyle przywédztwo — na relacjach miedzy
ludzmi*!. Lider to zatem nie menadzer, podobnie jak sekretarz generalny lub
skarbnik partii nie muszg by¢ liderami partii, mimo duzej wiadzy i kontroli.
W dyspozycji lidera pozostaje wyznaczanie celéw i zadan, motywowanie in-
nych czy kontrola wykonania. Szef firmy podobnie jak przewodniczacy partii
nie musi by¢ liderem, cho¢ w drugim przypadku jest to rzadsze, a w obu warto,
by — z punktu widzenia intereséw organizacji (partii) — jednak byt przywddca.
Grupa, ktorej przewodzi tylko nominalny lider, moze sie buntowad, nie reali-
zowac celdw, opusci¢ organizacje czy tez doprowadzi¢ do ,, detronizacji” lidera
(vide: wybory wewnatrzpartyjne).

Znajomosc¢ rynku, znajomo$é konkurencji, ptynnosé finansowa, rozpo-
znanie i planowanie, umiejetnos¢ dobierania wspodtpracownikow, gotowos¢ do
pracy i orientacja na cel to wedtug Harrisa* podstawowe warunki sukcesu
lidera w biznesie. Nie wszystkie z nich da sie w czystej formie zaadaptowac do
polityki, a jednak — jak pisze np. wieloletni burmistrz Nowego Yorku, Rudolph
Giuliani® — bez przygotowania, otaczania sie kompetentnymi ludzmi czy profe-
sjonalnej komunikacji trudno moéwi¢ o przywodztwie w sferze publicznej. Co

wiecej, lider partyjny tez musi dysponowac planem, zna¢ rynek polityczny, po-

“71.0. Jacobs, Leadership and Exchange in Formal Organizations, Alexandria, VA 1970.
* H. Harris: Success and the Increasingly Global Competitive Market. \Wystgpienie na
konferencji Polsko-Amerykanskiej Fundacji Fulbrighta: ,Leadership, Education, Innovation”,
UW, 16.05.2014.
* R.W. Giuliani, Leadership, London 2002, s. 51-68, 98-122, 171-206.
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glady i zasoby konkurencji, umie¢ planowac i realizowac cele. Zarzadzanie fi-
nansami jest istotne z punktu widzenia kampanii, cho¢ w zakresie pozyskiwa-
nia funduszy kampanii w Stanach Zjednoczonych nie da sie poréwnaé np. do
polskiej. Dofinansowanie partii z budzetu sprawia takze, ze liderzy polityczni
pozostajg w mniejszym stopniu zalezni od wynikow ekonomicznych. Ich sukces
dyskontowany jest nie w postaci wyniku finansowego, a wyborczego. | o ile
w korporacji o przedtuzeniu kontraktu z liderem decyduje jego efektywnosé,
o tyle wygrana polityka moze — bardziej niz od jakosci jego pracy — zaleze¢ od
tymczasowej popularnosci. Poza poparciem cztonkéw wtasnej organizacji (par-
tii) liderzy polityczni muszg wiec zapracowaé na poparcie wyborcéw. Praca ta
coraz czesciej przypomina jednak walke o konsumenta, czemu sprzyja media-
tyzacja polityki i rozwdj narzedzi marketingowych. Naturalnie mozna pokusic¢
sie o analogie, w ktorej poréwnamy towar z cztowiekiem. Reklama w marke-
tingu konsumpcyjnym odpowiadataby tu kreowaniu wizerunku w marketingu
politycznym, opakowanie — wyglgdowi, dystrybucja — opinii, sytuacja rynkowa
— otoczeniu kandydata, jako$¢ — umiejetno$ciom, warto$é — autorytetowi,
marka — tytutowi, a cena produktu — wynagrodzeniu polityka®*. Niemniej jed-
nak, takie podejscie bardziej odpowiada starszym koncepcjom sprzedazy niz
wspotczesnemu marketingowi politycznemu®. Postuzy¢ sie tu mozna wypo-
wiedzig Natalii de Barbaro, ktéra w 2005 roku pracowata przy kampanii prezy-
denckiej Donalda Tuska. Na pytanie: Czym rdzni sie marketing proszku do pra-
nia od marketingu politycznego?, odpowiedziata: Tym, czym cztowiek od prosz-

ku do prania. Cztowiek nie jest mydfem46. Mozna wykreowac kandydata-

“w. Gatazka, A. Krywicki, Nie wystarczy byc... czyli od zera do lidera, Wroctaw 2004, s. 71.
> W. Cwalina, A. Falkowski, A. Marketing polityczny ..., s. 154.
*® K. Korwin-Piotrowska, To bedzie lepszy kraj (wywiad z Natalig de Barbaro), [w:] Sukces 2005,
11, s. 23.
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produkt, ale polityk taki raczej nie bedzie liderem®’. Inng kwestig pozostaje
prezentacja wizerunku lidera i pozycjonowanie zarowno kandydata, jak i pro-
gramu partii na tle konkurencji. Zabiegi stosowane w marketingu politycznym
w duzej mierze odpowiadajg tym z marketingu konsumenckiego. Rozpoznanie
potrzeb i dostosowanie przekazu stajg sie kluczem. Zaréwno lider polityczny,
jak i biznesowy musi mie¢ swiadomos¢ dostepnych srodkéw i umiejetnosé za-
rzadzania ludzmi i instrumentami, nawet jesli nie sg one tozsame dla obu sfer.
Zasady wywierania wptywu pozostajg bardzo podobne, co wida¢ chocby po
nazywaniu jednych lideréw dyrektywnymi i zadaniowymi, innych — demokra-
tycznymi. Teorie zarzadzania odbijaja sie w jezyku polityki, a mechanizmy
sprawowania witadzy (czy przez strach czy przez zaufanie) pozostajg
uniwersalne.

Utrzymujace sie przez lata przekonanie, ze rytm zycia publicznego zale-
zy wytacznie od decyzji politycznych sensu largo weryfikuje takze praktyka po-
dejmowania decyzji i wyboru liderdw politycznych. Przywddztwo polityczne nie
tylko jest podobne do przywdédztwa w biznesie, ale bywa od tego drugiego
zalezne. Widac to chocby po kampanii w Stanach Zjednoczonych, gdzie kandy-
daci zabiegaja o jak najwieksze wsparcie (finansowe) lideréw biznesu®®. Jak-
kolwiek przywddcy polityczni stojgcy na czele panstw to strategiczni aktorzy:
okreslajg dziatania rzagdu i wptywajg na polityke wewnatrzkrajowa i miedzyna-
rodowq49, liderzy biznesowi tez majg w niej swdj udziat. Lobbing, konsultacje

spoteczne, misje dyplomatyczno-gospodarcze to tylko niektére z przyktadow

¥ B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 178-180.
%A Gierzynski, The promise and futility of American campaign financing. [w:] D.W. Johnson
(red.), Routledge Handbook of political marketing 2009, s. 151-165; D. D. Roscoe, S. Jenkins,
S. Meta-analysis of campaign contributions’ impact on roll call voting, [w:] ,Social Science
Quarterly” 2005, 86(1), s. 52-68.
2 M. G., Hermann, J.D. Hagan, International Decision Making: Leadership Matters, Foreign
Policy, 1998, 110, s.124-137.
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przenikania sie obu rodzajow przywodztwa. Sposdb funkcjonowania liderow
W zyciu publicznym zalezy wiec zarowno od tradycji demokratycznej, jak
i krzyzujacych sie interesow, czy medidw. Dwa ostatnie elementy sprawiaja, ze
coraz wiecej zasad ze Srodowiska biznesowego przenika do $rodowiska poli-
tycznego. Umiejetnos¢ rozpoznania pewnych wzorcow moze poméc liderom
politycznym efektywniej zarzgdzac¢ wtasnymi organizacjami (partiami), projek-
towaé rozwigzania wychodzgce poza partie oraz odnalez¢ droge do zaufania

wyborcow.

2) Polityk inteligentny emocjonalnie? Preferencje stylow przewodzenia

Goleman swoja koncepcje opart na wynikach badan szeregu firm>°. Chcac
sprawdzi¢, na ile style przewodzenia zaproponowane przez niego s rozpo-
znawane w S$wiecie polityki, zaprojektowano badania, ktérych wyniki przed-
stawiono ponizej. Wyniki wskazuja, ze jakkolwiek wyborcy sg w stanie przypi-
sac szes¢ stylow (nakazowy, autorytatywny, jednoczacy, demokratyczny, nor-
matywny oraz wychowawczy) do sfery polityki, to model ich percepcji nie musi
by¢ symetryczny z modelem percepcji w biznesie. Wyborcy — podobnie jak
pracownicy korporacji — preferujg za to lideréw o rozbudowanych kompeten-
cjach spotecznych, najmniejszg sympatig darzac tych, ktérzy wymagajg na-
tychmiastowego postuszenstwa i nie budujg poczucia wspadlnoty (styl nakazo-
wy). Obraz percepcji i preferencji moze sie rézni¢ zaleznie od stopnia dojrzato-

$ci demokracji.

*p. Goleman, Leadership..., s. 78-90.
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Preferencje styléw przewodzenia w Polsce i Szwajcarii51

Cel badania

Celem badania byto sprawdzenie: 1) na ile style przewodzenia z koncepcji Go-
lemana®® sa rozpoznawalne w sferze polityki (w odniesieniu do lideréw bez
nazwisk i partyjnej afiliacji), 2) jak wyglada obraz preferencji styléw przewo-
dzenia, 3) czy obraz ten rézni sie zaleznie od dojrzatosci demokracji (Polska,
ktéra odzyskata demokracje w 1989 roku, konstytucja z 1997 roku, cztonek
Unii Europejskiej vs. Szwajcaria o dtugoletniej tradycji republikanskiej, konsty-
tucji z 1848 roku i unikalnym systemie politycznym oraz najwiekszg liczbg refe-

renddéw na Swiecie).

Procedura

Badanie przeprowadzono za posrednictwem Internetu na 136 obywatelach
Szwajcarii (64 kobiety i 72 mezczyzn, Srednia wieku: 27,5 lat) i 178 obywate-
lach Polski (84 kobiety i 94 mezczyzn, Srednia wieku: 32,6 lat). Badani byli lo-
sowo przypisywani do jednej z szesciu grup, tak ze kazdy otrzymywat opis lide-
ra politycznego, ktory charakteryzowat sie okreslonym stylem przewodzenia
(adekwatnie do szesciu styléw Golemana). Nie podawano ani nazwiska lidera,
ani partyjnej afiliacji. Opis rozpoczynata formuta: , X jest liderem jednej z pol-
skich/szwajcarskich partii politycznych”. Po zapoznaniu sie z opisem badani
mieli m.in. za zadanie okredli¢ danego lidera na skali dyferencjatu semantycz-
nego (14 par przymiotnikdw, np. otwarty na Swiat-prowincjonalny, szczery-
nieszczery), co pozwolito na okreslenie percepcji styléw przewodzenia. Do
sprawdzenia preferencji stylow przewodzenia stuzyto pytanie: Czy w sytuacji

wyboréw parlamentarnych bytby Pan/Pani sktonny poprze¢ tak zarzadzang

>! M. Drzewiecka, W. Cwalina, What political leadership styles...
2. Goleman, Leadership..., s. 78-90.
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partie — niezaleznie od jej programu politycznego i orientacji? Badani odpo-
wiadali na skali 1-5, gdzie 1 oznaczato ,zdecydowanie nie”, 5 — ,,zdecydowanie

tak”.

Wyniki

W oparciu o wymiar skutecznosci (kompetencja, ambicja, etc.) i wspdlnotowo-
Sci (ciepto, kooperacja, etc.)>® opracowano mapy percepcyjne styléw przewo-
dzenia dla Polski i Szwaijcarii. Jak sie okazato, Polacy i Szwajcarzy majg spdjny
obraz lideréw o stylu wychowawczym (wysoce skuteczny i wysoce wspdlnoto-
wy) oraz demokratycznym (wysoce wspolnotowy i dosy¢ skuteczny). Pozostate
style w obu krajach postrzegano inaczej. Analiza preferencji stylow przewo-
dzenia wskazata, ze w obu panstwach najmniej preferowani liderzy to ci, ktorzy
stosujg styl nakazowy. Polacy najbardziej preferowali lideréw autorytatyw-
nych, wychowawczych i jednoczacych, podczas gdy Szwajcarzy wskazywali na
lideréw demokratycznych bardziej anizeli na liderow autorytatywnych, naka-
zowych czy normatywnych. Wyjasnieniem réznic mogg by¢ zaréwno odmienny
stopien dojrzatosci demokracjii system polityczny, jak i réznice motywacji przy
wyborach politycznych. Na przyktad Polacy w panistwie wymagajacym rozwoju
stawiajg na lidera z wizjg-styl autorytatywny; Szwajcarzy w panstwie stabiliza-
cji, dgzacy do ,utrzymania kursu” i przyzwyczajeni do demokracji partycypa-
cyjnej wyrazanej przez referenda, stawiajg na lidera, ktdry stucha innych — styl
demokratyczny. Inng interpretacje wynikdw nasuwa podziat kultur zapropo-

nowany przez Hofstede>". Preferencje Szwajcarow, dotyczgce lidera o stylu

> A. E. Abele, B. Woijciszke, Agency and Communion from the Perspective of Self Versus Oth-
ers, [w:] ,,Journal of Personality and Social Psychology” 2007, 93 (5), s. 751-763.
>* G .Hofstede, Motivation, leadership, and organization: Do American theories apply a broad,
[w:] , Organizational Dynamics” 1980, 9, s. 42-63; G. Hofstede, Management scientists are
human, [w:] ,,Management Science” 1994, 40, s. 6.
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demokratycznym, mozna by uzasadnic ich kolektywizmem. Kultura indywidua-
listyczna, do ktdrej po przemianach demokratycznych zaczeli dazy¢ Polacy,
odzwierciedlataby sie z kolei w ich preferencjach lidera autorytatywnego jako
przywaédcy, ktéry motywuje przez cele i daje swobode. Uzasadnienie to zbliza-
toby model uzyskanych preferencji do wynikéw badari GLOBE>>, po$wieconych

przywoédztwu i réznicom miedzykulturowym.

Preferencje styléw przewodzenia w Polsce i Gruzji

Cel badania

Celem badania byto sprawdzenie: 1) na ile style przewodzenia z koncepcji Go-
lemana® sg rozpoznawalne w sferze polityki (w odniesieniu do lideréw real-
nych i idealnych), 2) jak wyglagda obraz preferencji stylow przewodzenia, 3) czy
obraz ten rdzni sie zaleznie od dojrzatosci demokracji (Polska vs. Gruzji o krét-
kiej tradycji demokratycznej), 4) na ile percepcja i preferencja styléw przewo-
dzenia ujawniana przez wyborcéw koresponduje z percepcjg i preferencjami

medidw (dziennikarze polityczni jako opinion leaders, tj. liderzy opinii).

Procedura

Badanie przeprowadzano za posrednictwem Internetu oraz metodg tradycyjng
face to face. Wstepne dane bazujg na 156 obywatelach Polski (24 dziennikarzy
politycznych i 132 wyborcéw) oraz 56 obywatelach Gruzji (21 dziennikarzy po-
litycznych i 34 wyborcow). Badani otrzymywali kwestionariusz, ktéry zawierat
skrotowy opis szesciu styldw przewodzenia wg Golemana (2000). Ich zadaniem
byto dopasowaé, na ile kazdy z tych stylow odpowiada temu, ktory reprezentu-

ja realni politycy krajowi (pod uwage brano prezydenta i lideréw wszystkich

>* http://www.ccl.org/leadership/pdf/assessments/GlobeStudy.pdf, 22.07.2014
*p. Goleman, Leadership..., s. 78-90.
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partii politycznych aktualnie wystepujgcych w parlamentach danych panstw),
zagraniczni (prezydent Standw Zjednoczonych — Barack Obama, kanclerz Nie-
miec —Angela Merkel, prezydent Rosji — Wtadimir Putin) oraz jaki styl powinni

reprezentowac politycy idealni (idealny prezydent i premier).

Wyniki

Wstepne wyniki (dwuczynnikowa interakcja: kraj vs. styl) wskazujg na syme-
tryczny wzorzec preferencji idealnego prezydenta jako ,,0jca narodu” (najbar-
dziej preferowane style: jednoczacy i wychowawczy, najmniej: nakazowy
i normatywny) oraz odmienne wymagania wobec idealnego premiera. Gdy
Polakom zalezy na tym, by lider miat wizje, wyznaczat standardy i dawat swo-
bode dziatania, Gruzini wybierajg premiera, ktéry (jak idealny prezydent) zbu-
duje poczucie przynaleznosci i zadba o harmonie. Styl prezydenta Komorow-
skiego odpowiada preferencjom polskich medidw i wyborcow, podczas gdy styl
prezydenta Saakaszwilego jest odwrdceniem preferencji Gruzindw. Nie wyka-

zano istotnych roznic miedzy preferencjami dziennikarzy i wyborcow.

Podsumowanie: Inteligencja emocjonalna wspétczesng charyzma?

Przywédztwo polityczne to ztozony fenomen. Podczas gdy psychologia poli-
tyczna w duzej mierze koncentruje sie na analizie osobowosci lideréw i moty-
woéw wyborcow, psychologia organizacji i zarzadzania proponuje rozpoznawa-
nie potrzeb innych i ksztatcenie wtasnych kompetencji adekwatnie do wymo-
gow sytuacji i grupy. Koncepcja stylow przewodzenia Golemana®’ stanowi roz-
szerzenie i pogtebienie wczesniejszych dychotomicznych teorii, w ktérych lide-

rzy demokratyczni konkurowali z autokratycznymi.

> p. Goleman, Leadership..., s. 78-90.
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W erze przemystowej liderzy organizacji sktonni byli traktowa¢ pracow-
nikow jako ludzi o matej inteligencji, wymagajacych odgdérnego sterowania
i ciagtej kontroli. Podobny model obierali liderzy polityczni, nawigzujac do biu-
rokratycznego stylu przywddztwa z koncepcji Webera®® czy podejécia samego
I\/IachiavellegoSg. W obecnej erze, ktorg — w zaleznosci od teorii — mozemy na-
zwac postprzemystowg, medialng czy tez opartg o wiedze pracownika, dyrek-
tywni liderzy — nawet jesli skuteczni w czasach kryzysu — nie nalezg do prefe-
rowanych. Wiekszg sympatie i zaufanie zyskujg ci, ktdrzy majg wizje, potrafig
zainspirowac innych, wystuchaé ich i zbudowaé poczucie wspélnotyso. Uwi-
dacznia sie to takze w sferze polityki, czego przyktadem moga byé przekazy
kierowane do wyborcéw w trakcie kampanii wyborczych: od ,,Dom wszystkich
— Polska” z kampanii prezydenckiej Aleksandra Kwasniewskiego w 2000 r.,
przez ,Yes, we can” z kampanii prezydenckiej Baracka Obamy z 2008 roku, po
»Stuzy¢ Polsce, stuchaé Polakéw” Prawa i Sprawiedliwosci z kampanii do Par-
lamentu Europejskiego w 2014 roku. Te hasta s odpowiedzig na klimat poli-
tyczny oraz potrzeby wyborcow. Rozpoznanie preferencji styléw przewodzenia
moze pomadc politykom oraz kreatorom ich wizerunku w lepszym pozycjono-
waniu kandydatéw tak, aby przekaz z kampanii miat pokrycie w rzeczywistosci.
Zeby gwarantowat im nie tylko zdobycie, ale i utrzymanie zaufania, powinni oni
pracowa¢ nie tylko nad wizerunkiem, ale i kompetencjami spotecznymi®.

Teoria przywddztwa Golemana jest podpowiedzig dla tych, ktérzy chca

zyska¢ sympatie i poparcie. Badania przeprowadzone w Polsce, Gruzji i Szwaj-

2 M. Weber, The theory of social and economic organization, New York 1947.

> N. Machiavelli, Ksigze, Biatystok 1993.

60 Wyniki badan Trust Barometer Edelman wskazujg, ze ludzie oczekujg od liderow

umiejetnosci komunikacji i zaangazowania,

https://www.edelman.de/de/studien/articles/trustbarometer, 09.06.2014.

p, Bull, The microanalysis of political communication: Claptrap and ambiguity, London 2003.
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carii wskazujg, ze wyborcy s3 w stanie rozpoznac style przewodzenia propo-
nowane w biznesie na gruncie polityki. Otwarte pozostaje pytanie, czy liderzy
polityczni (lub aspirujacy do tej roli) potrafig rozpoznac i ksztattowaé wtasng
inteligencje emocjonalna. Dobra informacja dla politykow to ta, ze w mys| teo-
rii IE cztowiek moze pracowac nad wtasnymi umiejetnosciami i zdolnosciami®.
Zta — dla ekspertow od marketingu i kreatoréw wizerunku — ze trudno jest roz-
budowaé czyje$ kompetencje bez jego woli, a stworzenie obrazu niespdjnego
Z rzeczywistg osobowoscig moze przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego
(tzw. efekt Ottingera).

Inteligencja emocjonalna praktycznie nie pojawia sie w odniesieniu do
polityki, co nie znaczy, ze badacze nie szukajg zamiennych terminéw, wskazu-
jacych na okreslenie umiejetnosci i zdolno$ci lidera. Dobek-Ostrowska polityka-
lidera definiuje jako tego, ktéry jest powszechnie znany, a jego dziatania moz-
na oceni¢ w dtugim okresie aktywnosci politycznej. Typ idealisty, mocno powig-
zany z ideologiqg i programem, ale potrafigcy realnie ocenic¢ rzeczywistosc. Ucz-
ciwosé, powaga, odpowiedzialnos¢ to jego cechy®. Przedstawione w artykule
badania wskazujg, ze wyborcy sg sktonni gtosowac na lideréw o okreslonym
stylu przewodzenia, a odrzucajg innych, nie znajac ich programu czy partii, kto-
rg reprezentuja. Tym samym styl lidera (wynikajacy z okreslonej kompilacji
jego kompetencji spotecznych) staje sie nie tyle wartoscig dodang, ile warun-
kiem powodzenia. ,Politykiem wtasciwym?”, ktérego Topolski okresla jako poli-
tyka rzeczywistego, dysponujgcego charyzmg, otwartoscig i tolerancjg oraz

zdolnoscig do globalnego ujmowania rzeczywistoéci“, bytby zatem polityk

2p, Goleman, Emotional Intelligence: Why It Can Matter More than 1Q, London 1996.
&g, Dobek-Ostrowska, Komunikowanie ..., s. 178.
&4, Topolski, Format polityka: kryteria i uwarunkowania, [w:] ,Studia Politologiczne” 1966,
1(1),s. 21.
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o rozbudowanej inteligencji emocjonalnej, zdolny do zarzadzania sobg i rela-
Cjami z innymi.

Adaptacja biznesowej teorii Golemana w odniesieniu do polityki posze-
rza wiedze nt sposobu percepcji i preferencji styléw przewodzenia. Warto jed-
nak zauwazy¢, ze tekst ten traktowat o przywddztwie w krajach demokratycz-
nych, odnoszgc sie do legalnie wybieranych liderow i zycia publicznego, w kto-
rym organizacje biznesowe sg jednym z aktoréw. Stwierdzenie uniwersalnosci
teorii wymagatoby szerszych badan, zwtaszcza ze wyniki dotychczas przepro-
wadzonych wskazujg na stopien dojrzatosci demokracji jako jeden z moderato-
row poparcia liderow o okreslonym stylu przewodzenia. Dominujaca pozostaje
jednak tendencja, ze wyborcy najrzadziej i najmniej chetnie s3 w stanie po-
przec lideréw nakazowych. W poréwnywaniu organizacji biznesowych z poli-
tycznymi pomocne mogtyby sie okaza¢ badania preferencji cztonkdw partii
(analogicznie do badan preferencji cztonkéw przedsiebiorstw). Badania samych
lideréw politycznych w kontekscie ich inteligencji emocjonalnej nadal pozosta-
ja bardziej zyczeniem niz praktyka. Okreslong role w identyfikacji stylu prze-
wodzenia moze jednak odegrac weryfikacja decyzji politycznych lideréw, anali-
za ich wizerunkdéw, poznanie profilu zwolennikéw czy -co byto zastosowane

w przytoczonych badaniach —rozpoznanie percepcji i preferencji wyborcow.
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Abstrakt

Przywédztwo polityczne uwarunkowane jest tradycjg demokratyczng, krzyzu-
jacymi sie interesami roznych grup spotecznych czy wyznaczaniem standardow
przez media. W dobie ,fabrykowanych wizerunkéw” coraz wiekszg role od-
grywa dopasowanie stylu kierowania panstwem do potrzeb wyborcéw. Bada-
nia przeprowadzone na grupie lideréw biznesu wskazujg, ze najwiekszg sku-
teczno$¢ odnosza liderzy o rozbudowanej inteligencji emocjonalnej (IE). Arty-
kut przedstawia adaptacje teorii przywoddztwa, opracowanej w kontekscie biz-
nesu w odniesieniu do polityki. Miedzykulturowe badania empiryczne (Polska,
Szwajcaria, Gruzja) pokazuja, ze jakkolwiek mogg istnie¢ rdéznice wzoréw per-
cepcji i preferencji stylow przewodzenia, to w polityce —podobnie jak w bizne-
sie — najmniejsze poparcie zyskujg liderzy o stylu nakazowym, a najwieksze
— liderzy jednoczacy, demokratyczni, wychowawczy czy autorytatywni. Rozpo-
znanie roli IE i oczekiwan wyborcéw moze m.in. poméc w rozwoju kompetencji

przywaodcow i ich wtasciwym pozycjonowaniu w kampaniach.

EMOTIONAL INTELLIGENCE AS A RECIPE FOR POLITICAL LEADERS? ADAPTA-
TION OF GOLEMAN’S BUSSINESS LEADERSHIP THEORY INTO POLITICS
Abstract

Political leadership depends on democratic tradition, crossed interests of dif-
ferent social groups or media influence. In the “age of manufactured images”,
response to voters’ needs remains crucial. According to business theories of
leadership, the most effective leaders are these who master emotional intelli-
gence (El) abilities. The paper tries to adapt business leadership theory to poli-
tics. Cross-cultural studies conducted in Poland, Switzerland and Georgia show

that, however profiles of perception and preferences of leadership styles
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might differ within the level of democracy maturity, in politics -as well as in
business- coercive leaders gain the lowest support contrary to strongly sup-
ported democratic, affiliative, coaching or authoritative leaders. Understand-
ing of El role and voters’ needs might be helpful in developing leaders’ skills

and their proper positioning in political campaigns.
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RECENZIJE

Piotr tukomski

B T

Bohater Carlyle’a w swiecie systemow ztozonych: : U = Ywmmwn
Filip Pierzchalski, Morfogeneza przywodztwa .
politycznego. Pomiedzy strukturq a podmiotowosciq
sprawczq, Bydgoszcz 2013, s. 353

Zacznijmy od uderzenia we wzniostg nute, przynalezng pojeciu i postaci
przywddey. Swiat polityczny ogladany oczami tradycyjnie pojetej historii to
Swiat heroiczny, to $wiat Thomasa Carlyle’a. Wypetniony postaciami, ktore
dokonujg wielkich czyndéw i prowadzg zbiorowosci ludzkie ku wspaniatym ce-
lom, bezpiecznie ulokowanym w odlegtej przysztosci. Czym owe cele ostatecz-
nie mogtyby by¢, nigdy precyzyjnie nie okreslono, cho¢ obietnica powszechnej
mitosci, jak wskazuje polski przyktad, moze by¢ nadal skuteczna. Takich pytan
i watpliwosci nie lubig zresztg ani wielcy bohaterowie, ani wielcy przywddcy.
A czego o ich wielkosci bysmy nie sadzili, zadawanie im takich pytan moze
okaza¢ sie niebezpieczne, bo choé ich wielkos¢ bywa watpliwa, to wtadza nad
zyciem i Smiercig gingcych w anonimowej szarosci ludzi bywa rzeczywista.
O inteligencji G. W. Busha mozna ufozy¢ dowolng ilos¢ dowcipéw, ale nie
zmienia to faktu, ze swiat podazyt za nim mniej lub bardziej chetnie. Czy to nie
jest zaskakujgce i domagajgce sie wyjasnienia? A moze jednak to tylko ztudze-
nie naiwnego obserwatora? Wystarczy moze zdjgé¢ z przywddcow éw blask

wzniostosci, tak czesto wyczarowywany przez historykéw, a Carlyle to oczywi-
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Scie jeden z wielu przyktadow. Estetyka rzeczywista lub zmyslona nie moze
bowiem by¢ podstawg do naukowej analizy fenomenu przywddztwa, ktéra
wymaga sprowadzenia go na ziemie. To wtasnie czyni w swojej ksigzce Filip
Pierzchalski. Carlyle pojawia sie w niej tylko jako wspomnienie (s. 16), za to
odnalez¢ w niej mozna analize modeli przyczynowych ludzkich zachowan,
w ktdérych nie ma miejsca na tajemnicze oddziatywania (podstawe tej tajemni-
cy stanowi domniemana skala oddziatywania politykéw) i chyba nawet Webe-
rowskg charyzme.

Problem przywdédztwa mozna sensownie rozpatrywac tylko w szerszym
kontekscie, ktérym w naukach spotecznych jest zagadnienie podmiotowosci.
Kilka stow zatem o strukturze ksigzki Pierzchalskiego, ktéra probuje ten pro-
blem uchwycic.

W czesci pierwszej, zatytutowanej Dialektyczna interpretacja podmio-
towosci politycznej, Autor podejmuje probe usytuowania teorii polityki w ra-
mach metodologii nauki, podkreslajgc przy tym wieloaspektowosé zjawisk poli-
tycznych. Problem struktury i podmiotu ukierunkowuje na rozwigzanie, ktére
w klasycznej terminologii okresla sie mianem dialektycznego. Na poziomie
modelu wyjasniania jest to po prostu odejscie od linearnego rozumienia kau-
zalnosci. To stanowi punkt wyjscia dla ostatniego rozdziatu tej czesci, w ktorym
przedstawiona jest morfogenetyczna koncepcja podmiotowosci polityczne;j.
Czesc¢ druga ksigzki, noszgca tytut Wspodfczesne uwarunkowania przywddztwa
politycznego, poswiecona jest omowieniu tego pojecia oraz jego reinterpreta-
cji w paradygmacie morfogenetycznym.

W ostatnim rozdziale autor analizuje w ramach tego modelu dwa przy-

padki przywdédztwa. Casus Leszka Millera jako przypadek przywdédztwa indywi-
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dualnego i casus Platformy Obywatelskiej jako przyktad przywddztwa
zbiorowego.

Znaczenie przedsiewziecia, ktorego podjat sie w swej pracy Pierzchalski,
jasno sie nam przedstawi, jesli spojrzymy na nie z perspektywy dylematéw,
z ktorymi powinien sie uporac kazdy badacz tego zjawiska. Podkresimy, ba-
dacz, ktory chciatby to zjawisko nie tylko opisa¢ na poziomie historycznym, ale
takze zaproponowac taki model jego eksplanacji, ktéry przynajmniej w zatoze-
niu pozostawatby zgodny z obrazem swiata wynikajgcym z perspektywy nau-
kowej, w ktdrym naczelna regutg jest zasada przyczynowosci. Autor porusza sie
na gruncie krytycznego realizmu, czyli w ramach stanowiska naturalistycznego,
nazywanego tez epistemologig ewolucyjng (s. 150 i nn.).

Na poziomie pierwszych asocjacji wydaje sie od razu, ze kwestia pod-
miotowosci z punktu widzenia naturalizmu nie istnieje. Podmiot jest czystg
konstrukcja formalng, z przyroda nie majaca nic wspdlnego. O ile kwestia
przywédztwa rozumianego jako pozycja dominujgca w grupie spotecznej wyda-
je sie na gruncie naturalistycznych zatozen epistemologicznych do przyjecia,
o tyle kwestia przywddztwa osadzonego na gruncie podmiotowosci wydaje sie
naleze¢ do $wiata metafizyki lub tez jawi sie jako btednie postawiony problem.
W pierwszym przypadku spoteczenstwo ludzkie moze by¢ traktowane jako
jeden z przypadkow rdéznych typow organizacji spotecznych wystepujgcych
w przyrodzie. W drugim przypadku, czyli przywddztwa rozumianego w katego-
riach podmiotowosci, pojawia sie zasadnicza kwestia stosunku podmiotowosci
do przyczynowosci. W tym wypadku chodzi o podmiot o charakterze spraw-
czym, a nie poznawczym, cho¢ nawet jesli analitycznie taki podziat ma sens, to
sprawstwo nieodmiennie wydaje sie by¢ powigzane ze zdolnosciami poznaw-

czymi.
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Jedli zatem uznajemy, ze Swiatem podmiotéw politycznych rzadzi zasa-
da przyczynowosci, to pojawia sie problem, ktory nie istniej w innych naukach
niz spoteczne. Podmiot staje sie integralng czescig Swiata badanego. Mamy
zatem wybdr: albo stosujemy przyczynowos¢, pomijam przy tym ogolnie znane
krytyki tego pojecia, na poziomie struktur spotecznych w powszechnie przyje-
tym sensie, albo proponujemy taki jej model, ktéry uwzglednia ten poziom
emergentnych wiasnosci Swiata. Przypomne tu tylko moze teze w odniesieniu
do biologii wybitnego przedstawiciela darwinizmu Ernsta Mayra, ze jedna
z istotnych konsekwencji teorii Darwina jest zerwanie z jednoznacznie deter-
ministycznym obrazem rzeczywistosci i pojawienie sie historii juz na poziomie
biologii®.

Autor proponuje rozwigzanie powyzszych probleméw w ramach para-
dygmatu morfogenetycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem teorii podmio-
towosci Margaret S. Archer. W znanych w politologii kategoriach jest to taka
wersja podejscia systemowego, ktora zdaje sie unika¢ jednostronnosci trady-
cyjnego holizmu, a ponadto stanowi alternatywe wobec catego sporu zwigza-
nego z holizmem i indywidualizmem w naukach spotecznych. Tak jak w przy-
padku ogdlnej teorii systeméw Ludwiga von Bertalanffy’go teoria Archer ma
swoje zrédto w modelach rozwojowych powstatych w ramach biologii. Na
marginesie historii zapozyczen modeli moze warto wspomniec¢, ze David Ea-
ston, klasyk podejscia systemowego w politologii, swojg znajomo$é systemow
pogtebiat na seminarium z psychiatrami®. Warto o tym wspomnie¢ ze wzgledu
na podnoszony czasami zaskakujgcy postulat czystosci dziedzinowej w nauce.

Ksigzka Filipa Pierzchalskiego na pewno nie reprezentuje tego sposobu mysle-

LE Mayr, Darwin’s Influence on Modern Thought, [w:] ,Scientific American”, July 2000, s. 79-
83.
’D. Easton, An Approach to the Analysis of Political Systems, [w:] ,,Word Politics” vol. 9, nr 3,
s. 384.
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nia. Teze o realnosci zjawisk politycznych tgczy on z szerokim zapleczem teore-
tycznym i metodologicznym.

W duzym skrécie kilka zdan o samym podejsciu morfogenetycznym.
Oparte jest ono na analogii do ontogenezy i filogenezy w teorii ewolucji
(s. 163). Ta druga wyznacza warunki czy reguty dla ontogenezy, ale jej nie do-
okresla. Jak w przypadku kazdej analogii mozna dyskutowac o zakresie jej sto-
sowalnosci. Najistotniejsze w niej jest to, ze taczy w sobie teorie zmiany osob-
niczej i gatunkowej, a zatem na wyzszym poziomie zmiany indywidualnej i ca-
tosciowej. Pamietad tez nalezy, ze teoria Darwina zerwata z Arystotelesowskim
pojeciem gatunku jako eternalistycznego bytu, najwazniejsza jest relacja
w postaci interakcji ze sSrodowiskiem. Jak teraz to przetozy¢ na dtugotrwaty
spor pomiedzy holistami i indywidualistami w teorii spotecznej?

Bardzo szczegdétowe analizy potencjalny czytelnik odnajdzie w omawia-
nej ksigzce, zatem pozwole sobie na pewien heurystyczny skrét, zaczerpniety
od Petera Wincha, zawarty w prostym pytaniu: co byto pierwsze, koszykarz czy
koszykdwka? Bez wzgledu na to, czy bedziemy bra¢ pod uwage porzgdek przy-
czynowy, czasowy czy logiczny staniemy jednak mocno skonsternowani przed
tak postawionym pytaniem. Nawet porzadek waznosci nas nie ratuje. Magic
Johnson nigdy nie byt az tak magiczny, aby uzna¢ go za bardziej waznego od
catej dyscypliny, ale bez niego koszykdéwka nie wzniostaby sie na poziom sztuki,
pozostajgc przy tym koszykdwka. Podobnie jest z pytaniem w odniesieniu do
jednostki i struktury. To, co Pierzchalski omawia pod pojeciem rdznie rozumia-
nej konflacji, sugeruje nam, ze spér o pierwotnosc struktury wobec jednostki
lub na odwrot jest pozorny. Jednostka jest konstruktem spotecznym w sensie
efektu ztozonego procesu interakcji i stanowi jego site napedowa, ale nie zna-

czy to, ze jej dziatania sg zawsze zgodne z tg strukturg. Kazdy cztowiek stanowi
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system, dziatajacy w Srodowisku, ale pozostajacy przy tym wzglednie odrebng
catoscia, ktorej zachowanie nie musi wspoétgrac z istniejgcym systemem. W tak
rozumianej podmiotowosci, ktdérg Autor analizuje, rozpisujac jg na tak zwany
cykl morfogenetyczny w postaci macierzy (ss. 176, 285, 287), najistotniejsza
wydaje sie byc refleksyjnos¢. Nie nalezy jej jednak myli¢ z koncepcjg Kartezjan-
skiego podmiotu. Dotyczy ona bowiem zarowno podmiotow indywidualnych,
jak i zbiorowych i nalezy ja pojmowaé w kategoriach analizowania informacji.
Dialog to tylko jeden z przypadkdow takiego procesu. Autor szeroko odwotuje
sie rowniez do polskiej literatury naukowej, wiec nie od rzeczy bedzie w tym
miejscy przypomniec¢ koncepcje cztowieka Romana Ingardena, cztowieka jako
systemu wzglednie izolowanego.

Jak takie pojecie podmiotowosci przektada sie na pojecie przywddztwa
politycznego? Autor rozrdznia dwa typy uwarunkowan przywoddztwa, ktére
mozemy poddawaé analizie, uwarunkowania egzogeniczne (strukturalne)
i uwarunkowania endogeniczne (podmiotowe). Rozpatruje je na dwdch wspo-
minanych powyzej przypadkach, Leszka Millera i Platformy Obywatelskiej. Wy-
nika z nich przede wszystkim to, ze proces powstawania przywoédztwa ma cha-
rakter wieloaspektowy (co moze rozczarowaé potencjalnych kandydatow)
i polega na zmudnym budowaniu struktur zaleznosci i wptywu, a takze na pro-
cesie samodoskonalenia. Co wiecej, caty ten proces, jak kazdy proces ewolu-
cyjny, podatny jest na zmiany, ktére zachodzg ze wzgledu na przypadkowe
wydarzenia. Kontyngencja nad nim wisi niczym miecz Damoklesa. Przywodcy
zatem rodzg sie (przy catej metaforycznosci wydaje sie to catkiem trafne okre-
$lenie) w trakcie bolesnego procesu oddziatywan spotecznych, a nie stajg sie
wielkimi dzieki gwiazdom i wyrokom przeznaczenia. O tych, ktorzy odpadli

w wyniku tej ewolucji, nigdy nie pomyslimy jako o wielkich lub tez nigdy sie
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o nich nie dowiemy. Przywddcy réwniez nie rzadzg procesami, ktére wyniosty
ich do wtadzy, ztudzenie nadsprawstwa, ktore im towarzyszy, nie jest niczym
wiecej jak ztudzeniem. Dodanym dla ostody. Punkt, w ktérym w sposéb uza-
sadniony bedziemy mogli twierdzi¢, ze panujemy nad procesami, ktorych sami

czescig jestesmy, jest daleko przed nami.
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Filip Pierzchalski

GEQPOLITYEA
TRWALEGO ROIWOIU
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Tadeusz Klementewicz, Geopolityka trwatego
rozwoju. Ewolucja cywilizacji i panstwa w trakcie
dziejotworczych kryzysow, Warszawa 2013, s. 505

Naukowa refleksja nad wspdtczesng kondycjg ludzka coraz czesciej od-
nosi sie do zupetnie nowych zjawisk, stanéw rzeczy czy proceséw, ktére
w praktyce spotecznej s3 konsekwencjg m.in. radykalnego utechnicznienia
wspodtczesnej cywilizacji (wyktadniczy postep naukowo-techniczny); horyzon-
talnego i wertykalnego rozwoju spoteczenistwa informacyjnego (postindustria-
lizm); tworzenia sie globalnej sieci przeptywow o bardzo wysokim poziomie
ztozonosci, niepoliczalnym ryzyku oraz nieusuwalnej nieprzewidywalnosci
(procesy globalizacyjne, ktore sg synonimami takich fenomendw, jak: rewolu-
cja cyfrowa; niepohamowany rozwdj narzedzi info-komunikacyjnych; funkcjo-
nujgce dysproporcje pomiedzy panstwami w skali globu; pojawianie sie no-
wych megatrenddw, zagrozen, prawidtowosci, patologii, deficytow, plag, cho-
réb, kryzysow, itp. w skali ogélnoswiatowej).

Innymi stowy, dzisiejszy wielowymiarowy progresizm cywilizacyjny wy-
musza na uczonych intelektualng kreacje oraz heurystyczne wytwarzanie ade-
kwatnych narzedzi teoretyczno-badawczych, dzieki ktorym swiat wokdt nas
stanie sie bardziej zrozumiaty i przystepny. Nie inaczej sprawa wyglagda w nau-
ce o polityce, gdzie coraz czesciej, w duchu triangulacji metodologicznej, do-

chodzg do gtosu kompetentni badacze, ktérzy dokonujg analiz opartych na
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strategii makrosyntezowania. Niewatpliwie taka postawa badawcza wymaga
nie tylko ogromnej wiedzy i doswiadczenia, co wydaje sie oczywiste, lecz jest
takze oznakg niekonwencjonalnego sposobu myslenia oraz ponadprzecietnych
zdolnosci analitycznych.

Ksigzka prof. dr. hab. Tadeusza Klementewicza Geopolityka trwatego
rozwoju. Ewolucja cywilizacji i panstwa w trakcie dziejotwdrczych kryzysow
wrecz idealnie wpisuje sie w powyzszg strategie badawcza. Mozna stwierdzic,
ze w polskiej politologii prof. T. Klementewicz jest jednym z nielicznych kompe-
tentnych badaczy, ktorzy konsekwentnie i systematycznie rozwijajg holistycz-
no-realistyczny program badan w optyce nomologicznych wyjasnien integra-
tywnych’. Oznacza to stosowanie w pracy badawczej réznych syntez mikro-
makro (skrupulatne taczenie porzadkdéw i twierdzen z poziomu mikro oraz ma-
kroteoretycznego w duchu dialektycznym), gdzie poprzez transdyscyplinowe
i wielowagtkowe analizy uzyskuje sie w miare spéjny oraz wyttumaczalny obraz
dzisiejszego Swiata polityki.

Przy czym widaé wyraznie, ze autor z takim sposobem myslenia oraz
badania wpisuje sie w szerszy kontekst naukowych studidw na temat
zmian w skali globu. Zresztg w ksigzce nie raz mamy do czynienia z duzg sa-
moswiadomoscig badawczg, kiedy to autor pisze o bezposrednich inspiracjach
intelektualnych czy uzytecznosci badawczej m.in. takich perspektyw teoretycz-
nych, jak: program historii globalnej Fernanda Braudela; badania nad syste-
mem Swiatowym Williama McNeilla; analizy systemow-swiatéw Immanuela
Wallersteina, studia cywilizacyjne Marshalla Hodgsona czy Andre Guntera
Franka (s. 23). We wszystkich przypadkach mamy do czynienia z tzw. globali-

styka (global studies), gdzie miedzynarodowy tad Swiatowy wyjasniany jest

! Przyktadem wczesniejszej publikacji, ktdra bazuje na podobnej strategii, jest:

T. Klementewicz, Rozumienie polityki. Zarys metodologii nauki o polityce, Warszawa 2010.
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przez pryzmat world history, tj. przy uzyciu dyrektywy, postulatéow, zatozen
oraz tez makrohistorycznych (makrosocjologia historyczna). W tym nurcie kon-
ceptualno-teoretycznym szczegétowe badania nad cywilizacjg Swiatowa (glo-
balny system) oznaczajg analize czesto odmiennych, lecz wspdtzaleznych,
ptaszczyzn (subsytemow) ludzkiej egzystencji, tj. przestrzeni gospodarczej,
technicznej, politycznej, kulturowej, panstwowej czy przyrodniczej. Dopiero
potaczenie tychze perspektyw, rozumiane jako wyjasnienie wieloczynnikowe,
tworzy: strategie transdycyplinowq rekonstrukcji najwazniejszych czynnikow

i uwarunkowan procesu historycznego — jednostkowego procesu zazebiania sie

i scalania dziejow cywilizacji lokalnych, ich trwania, zaniku i rozwoju. Reprezen-

tujg one gtowne determinanty dziejow poszczegolnych cywilizacji (s. 44).

Réwnoczesnie holistyczno-systemowy sposéb myslenia/badania prze-
ktada sie na konceptualizacje publikacji, gdzie, jak zauwaza autor, osig narra-
cyjng sg cztery problemy badawcze sprowadzone do nastepujgcych pytan:

1. Europocentryzm czy eurazjatycka konwergencja? — to pytanie o przyszty
tad ogdélnoswiatowy, o jego hierarchiczno$é, a Sscislej o podziat na
trum i peryferie w stosunkach miedzynarodowych; to pytanie o formute
i typ racjonalnosci w skali globu, dzieki ktorej poszczegdlni przywddcy poli-
tyczni bedg uzasadniali swoje przyszte dziatania czy decyzje o charakterze
ogolnoswiatowym.

2. Od putapki maltuzjanskiej do putapki Meadowsa: asymetria zysku czy trwa-
ty rozwoj? — to pytanie o postrzeganie oraz definiowanie cywilizacji ludzkiej
na tle funkcjonowania planety Ziemia, a scislej dewastacji czy bezmyslinej
eksploatacji zasobéw ziemskich; to rowniez préba zmierzenia sie z najbar-
dziej newralgicznymi problemami w skali globu, tj. ze strukturalnym bezro-

bociem (kwestia dzielenia sie pracg); problemem polaryzacji wytworzone-
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4.

go bogactwa; zasadg sprawiedliwego podziatu débr w swiecie; kwestig ni-
welowania bgdZ neutralizowania rosngcych dysproporcji w sensie ekono-
miczno-spotecznym pomiedzy krajami pierwszego, drugiego i trzeciego
Swiata; konsekwencjami globalnych kryzysow finansowych dla spotecznosci
ludzkiej.

Neoliberalny Lewiatan czy sternik nowego globalnego tadu — brak woli mo-
cy? — to pytanie o nowa funkcje panstwa w obecnej fazie rozwoju cywiliza-
cji techniczno-przemystowej; to takze pytanie o rzeczywistg alternatywe
dla liberalnej koncepcji ,,samoregulujacych sie rynkow” i neoklasycznej
ekonomii (faktyczna przeciwwaga dla konsensusu waszyngtonskiego czy
idei wolnej konkurencji kapitatdw i pracy); to pytanie o mozliwos¢ stwo-
rzenia alternatywnej ekonomii w dzisiejszym Swiecie, czyli ekonomii zréw-
nowazonego, trwatego oraz dtugookresowego rozwoiju.

Jednos¢ nauk spotecznych vs dyscyplinowa autarkia — to pytanie o mozli-
wosci eksplanacyjne czy predyktywne szeroko rozumianych nauk spotecz-
nych, w tym nauki o polityce; to pytanie o granice teorii politycznej ade-
kwatnosci mono-kauzalnych wyjasnien w kontekscie temporalnosci i ztozo-
nosci polityki swiatowej, gdzie warunkiem koniecznym do zrozumienia
i wyjasnienia meandréw cywilizacji swiatowej staje sie interdyscyplinar-

nos$¢ badawcza.

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania znalazto odzwierciedlenie w struk-

turze publikacji. Tres¢ publikacji zostata podzielona na szes¢ czesci.

W czesci pierwszej Jednos¢ w wielosci. Cywilizacja swiatowa

— problemy transdyscyplinowe strategii badania przedstawiono autorska kon-

cepcje strategii badan cywilizacji Swiatowej (globalny ekosystem), w tym prze-
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strzeni polityki, gdzie mowa o wielostopniowych zaleznos$ciach oraz wzajem-
nych powigzaniach pomiedzy globalnym ekosystemem, dziatalnoscig gospo-
darczg ludzkosci, globalnym rzadzeniem i kultura. Zgodnie z zatozeniem: Po-
szukujemy zatem takich koncepcji teoretycznych, ktore w miare spdjnie tgczq
poziomy funkcjonowania cywilizacji swiatowej (ujecie relacyjno-strukturalne),
a takze wskazujqg czynniki zmiany (ujecie procesualno-dynamiczne), z uwzgled-
nieniem jakosciowych rdznic miedzy typami gospodarki, techniki, spofeczen-
stwa i kultury. Wsrdd czynnikow trwatosci i zmiany réznych struktur muszq przy
tym dostrzegac zjawiska i procesy przeciwstawne | sprzeczne. Dopiero takie
ujecie jest bliskie faktycznej ztozonosci zwigzkow i uwarunkowan miedzy roz-
nymi elementami cafosci spofecznych i przyrodniczo-spotecznych (s. 91-92).

W tym wariancie wszelkie analizy politologiczne powinny uwzgledniac
nie tylko tradycyjny katalog problemoéw badz odniesien kategorialnych wypra-
cowanych przez nauke o polityce, lecz takze powinny rozszerzy¢ katalog po-
szukiwan (nowe pytania i/lub obszary badan) i uzasadnien (tezy, teorie, apara-
tura pojeciowa, metody badawcze czy schematy myslenia) na inne dyscypliny
wiedzy. Oznacza to sytuacje, w ktérej nastepuje interdyscyplinarna wymiana
wiedzy, teorii czy technik badan w celu uzyskania petniejszej deskrypcji, zro-
zumienia czy wyjasnienia odnosnie do globalnej sieci przeptywow.

W przypadku takiej holistycznej eksplikacji ztozonego systemu s$wiato-
wego widaé, ze powyzsza strategia analityczno-badawcza wpisuje sie bezpo-
$rednio w idee gtoszone przez uczonych utozsamianych z nurtem world history
(F. Braudel, I. Wallerstein, K. Polanyi). Niewatpliwie wartoscig dodang takiego
postepowania intelektualnego dla politologdw jest rozszerzenie tradycyjnego
pola polityki (A. Bodnar; Z. Blok) o zupetnie nowe obszary aktywnosci ludzkiej

i/lub dziedziny wiedzy, ktére do tej pory nie byty utozsamiane z analizami poli-
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tologicznymi. Dlatego struktura wiedzy o systemie Swiatowym to sprzezenie
wiedzy ogdlnej i empiryczno-historycznej, gdzie zespalajg sie m.in. takie ele-
menty, jak: wiedza o miejscu biosfery w systemie Ziemi oraz roli populacji
ludzkiej w globalnym ekosystemie; systemowa koncepcja cztowieka jako wy-
tworu antropogenezy i antropoewolucji; dzieje populacji homo sapiens, w tym
genetyka populacyjna, demografia historyczna; ekonomia gospodarki narodo-
wej; teorie historycznych faz rozwoju gospodarki kapitalistycznej; teorie ope-
racyjnych i systemowych funkcji panstw; teorie globalnego rzgdzenia; teorie
hybrydyzacji kultury (s. 103-106).

W czesci drugiej Transformacja neolityczna — geneza cywilizacji agrar-
nych w przystepny sposdob omoéwiono geneze powstania cywilizacji Swiatowej,
w tym osobliwosci gatunkowe homo sapiens rozumianego jako wytwadr proce-
su ewolucji, socjalizacji oraz kultu racji. Na tym tle omdwiono réznego typu
mezalianse pomiedzy populacjami ludzkimi, ktére staty sie podstawg do po-
wstania spoteczenstw rolniczych. Dodatkowo poddano analizie powstanie ma-
tecznikdw wszystkich lokalnych cywilizacji ludzkich, tj. centr Swiatowego rol-
nictwa, ktére przyczynity sie do powstania cywilizacji agrarnej. Na tej podsta-
wie szczegétowo omdwiono tzw. putapke maltuzjansky, ktdra wskazuje na
bezposrednig zaleznos¢ miedzy rozrostem populacji a eksploatacjg ekosyste-
mow i problemdw z tym zwigzanych. Odniesiono sie réwniez to tzw. Cywilizacji
Srodka, ktéra, bedac pierwsza siecig cywilizacji agrarnych, potraktowana zosta-
ta jako geneza dla usankcjonowania sie miedzynarodowej wspotpracy w skali
globu.

W czesci trzeciej System Wschod-Zachod bez hegemona: konwergencja
cywilizacji agrarnych odniesiono sie do kwestii dwdch réwnolegtych proceséw

rozwoju cywilizacji Swiatowej, tj. biegundw Wchodu i Zachodu, ktére odegraty
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pierwszoplanowg role w tworzeniu sie przysztego Swiatowego tadu geopoli-
tycznego. W przypadku bieguna wschodniego poddano analizie najwazniejsze
cywilizacje lokalno-agrarne (Chiny, Indie, Indochiny), ktérych wptyw i znaczenie
dla rozwoju cywilizacji Swiatowej jest bezsporny. Z kolei biegun zachodni utoz-
samiony zostat z regionem Morza Srédziemnego (Grecja), gdzie rozwdj potegi
cywilizacji greckiej utozsamiany jest z podbojami Aleksandra Wielkiego (Swiat
hellenistyczny). Nie mniej waznym elementem bieguna zachodniego byta Feni-
cja oraz Imperium Romanum, ktére przyczynity sie do stworzenia handlowych,
gospodarczych i militarnych poteg miedzynarodowych. Ostatnimi elementami
Swiatowe] uktadanki, ktére stanowig zrédto zrozumienia powstania globalnej
sieci przeptywodw, sg tzw. posrednicy, tj. ludy Wielkiego Stepu i Arabowie, dzie-
ki ktorym mozliwa byta wielokanatowa wymiana (towaréw, ustug, wynalazkéw,
itp.) pomiedzy Wschodem a Zachodem.

W czesci czwartej Powstanie rynku swiatowego — pokonanie bariery
oceandow przez ludzi, faune, flore i patogeny omdwiono epoke odkry¢ geogra-
ficznych, a Scislej przytaczenia cywilizacji prekolumbijskich do tzw. systemu
Swiatowego lokalnych cywilizacji agrarnych, co de facto oznacza rzeczywisty
moment ukonstytuowania sie cywilizacji swiata (s. 213). W tym procesie zna-
mienny pozostaje wiek XVI, kiedy to rozpoczyna sie , wielkie rozwidlenie” po-
miedzy Wschodem a Zachodem na rzecz dominacji tego ostatniego. Na tej
podstawie dochodzi do przewazajacej ekspansji handlowej i kolonialnej Euro-
py, co skutkuje nowym centrum cywilizacji Swiatowej. Innymi stowy, $wiat zo-
stat zdominowany przez ludy europejskie, a kolonizacja oznaczata, ze podpo-
rzgdkowane panstwa—kregi cywilizacyjne: byfy koloniami >>wybranych<< naro-
dow europejskich. Fenomenem tym byta transformacja europocentryzmu

w rasizm oraz traktowanie ludow tubylczych oraz ich dorobku jako niewiele
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wartego, ktory mozna bezkarnie eksploatowac, a przed wszystkim — przyznanie
sobie >>prawa do totalnej kontroli nad Zzyciem swoich poddanych<< (s. 238).

W czesci piatej Gospodarka-swiat: kapitalizm przemystowy i parstwo
narodowe w fazie internalizacji (XIX-XX w.) przedstawiono etap przejscia od
lokalnych cywilizacji agrarnych do nowoczesnych panstw kapitalistycznych,
opartych na procesie industrializacji, gdzie dochodzito do zmian w wielu sfe-
rach zycia (utechnicznienie produkcji; nowe sposoby organizowania proceséw
wytworczych; proletaryzacja matych i srednich wiascicieli ziemskich; pojawie-
nie sie nowych form transportu; powstanie taniej sity roboczej). W takich wa-
runkach powstat nowy typ gospodarki, tj. gospodarka rynkowo-kapitalistyczna,
ktorej geneza byta ekspansja handlowa oraz kolonialna z okresu XVI-XVII w.
Przy czym wraz ze wzrostem zamoznosci i bogactwa gtéwnie europejskich pan-
stw kapitalistycznych w XIX i XX w. dochodzi do faktycznego rozziewu i powiek-
szania sie dysproporcji pomiedzy swiatowym centrum (cywilizacja euroatlan-
tycka) a innymi panstwami na réznych kontynentach (peryferia). Gtéwnych
przyczyn zacofania krajéw peryferyjnych upatrywano m.in.: w zbyt wolnej mo-
dernizacji i adaptacji innowacyjnosci; kilkusetletnim imperializmie panstw ko-
lonialnych; dependenciji; idiograficznym zacofaniu Ameryki taciiskiej; zbyt du-
zej ideologizacji rezimoéw politycznych (s. 273 i nast.). Dodatkowo ewolucja
gospodarki rynkowo-kapitalistycznej doprowadzita w XX w. do licznych napiec
i kryzysow, czego oznaka byty: kryzys strukturalny 1873-1886; wielka depresja
lat 30. XX w.; stagflacja lat 70. XX wieku; finansjeryzacja gospodarki na poczat-
ku XXI w. prowadzgca do globalnych kryzyséw finansowych. Na podstawie tych
doswiadczen mozna moéwi¢ o wielowgtkowej dyskusji na temat roli i znaczenia
panstwa w kontekscie funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej badz za-

chowania rownowagi w skali ogdlnoswiatowej. Stagd poddane zostaty krytycz-
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nej analizie: teoria monetaryzmu, zaftozenia sytemu Bretton Woods, idea kon-
sensusu waszyngtonskiego czy neoliberalna koncepcja globalnej deregulacji.

W czesci szdstej Ludzkos¢ w bfekitnej kropce. Ekosystemy, gospodarka
i polityka w cywilizacji trwatego rozwoju przedstawiono podstawy teoretycz-
ne ekonomii trwatego rozwoju, ktéra, wedtug autora, jest zZrédtem powstania
nowego tadu ogdlnoswiatowego. W tym ujeciu oprdcz gospodarki, rozumiane;j
jako zrodto sukcesu cywilizacyjnego, wskazuje sie réwniez na Srodowisko natu-
ralne (kapitat przyrodniczy), ktdre jest niezbednym i niezbywalnym elementem
rozwoju ludzkosci. Zgodnie z twierdzeniem: A zatem czfowiek nie moze istniec¢
bez natury. Dlatego klasyczna ekonomia umieszczajgca w centrum uwagi kry-
teria ekonomiczne i suwerennosc¢ potrzeb konsumenta jest nieadekwatna teo-
retycznie i zgubna praktycznie (...) Ekonomia zrownowazonego rozwoju ma
bogaty aparat kategorialny do opisu rzeczywistosci gospodarczej. Wprowadza
ona, obok klasycznych czynnikéw produkcji, nowe kategorie analizy: produk-
tywnosc¢ zasobow, selektywny wzrost bariery ekologicznej (tolerancja natury),
globalne dobra kolektywne, energetyczng koncepcje wartosci, trwaty rozwdoj
(s. 357-358). Nie mniej waznym watkiem w tym rozdziale jest omoéwienie przy-
sztych tendencji rozwojowych neoliberalnej gospodarki wolnorynkowej, gdzie
niesprawiedliwa redystrybucja dochodow w skali swiata moze prowadzic,
i w niektérych przypadkach skutkuje: globalnymi kryzysami (nadprodukcija,
problem gtodu, biedy, itp.); wojnami zywieniowymi; migracjami, terroryzmem,
itd. W tym uktadzie alternatywg staje sie World New Deal, tj. cywilizacja trwa-
tego rozwoju, rozumiana jako globalna strategia panstw, ktdra stataby sie rze-
czywistg przeciwwagg dla niewydolnosci rozwigzan neoliberalnych. Podstawa
takiej cywilizacji trwatego rozwoju s3 m.in.: wzbogacenie globalizacji ekono-

micznej o wymiar polityczny, co de facto oznacza przywrdcenie nadrzednej roli
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i funkcji poszczegdlnym panstwom wobec ponadpanstwowego przeptywu ka-
pitatu (zerwanie z podrzednoscig oraz stuzebnoscig panstwa wobec korpora-
cji i rynkéw finansowych, w tym likwidacja rajow podatkowych); poszerzenie
global governance o panstwa peryferyjne (nowe zinstytucjonalizowanie po-
nadnarodowej koordynacji, rzadzenia i wspdtpracy miedzy centrami a peryfe-
riami, np. G-20); opracowanie dalekosieznych strategii rozwoju gospodarek
narodowych, wykorzystujacych atuty geoekonomii, policzalne zasoby natural-
ne czy kapitat ludzi w celu wyrdwnania dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi
krajami — préba przetamania pozycji krajow zapdznionych w stosunku do pan-
stw wysokorozwinietych (s. 461-473).

Warto zaznaczy¢, iz wiekszo$¢ zagadnien poruszanych w szesciu cze-
Sciach ksigzki pokazuje pewng ewolucyjng prawidtowos¢ rozwojowg homo
sapiens na Ziemi. Z pewnoscig silng strong publikacji jest trafne oraz wielowat-
kowe przedstawienie realnych problemoéw, przed ktérymi stoi globalna wspdl-
nota ludzka. W wiekszosci przypadkow nie sg to tylko wyimaginowane, abs-
trakcyjne dylematy, lecz faktyczne zagrozenia badz wyzwania, przed ktorymi
wspodtczesny Swiat nie jest w stanie uciec czy o nich zapomnieé. Wiasciwie
mozna powyzsze zagrozenia-wyzwania w uproszony sposob podzieli¢ na dwa
zasadnicze typy:

1. Ukierunkowane antropocentrycznie — to dylematy zalezne tylko i wy-
tacznie od spotecznosci ludzkiej, gdzie kwestig nadrzedng, wrecz priory-
tetowg, staje sie zaprojektowanie przysztego tadu ogdélnoswiatowego.
Porzadku, ktéry bytby sensowng oraz rzeczowa odpowiedzig na niedo-
mogi i dysproporcje generowane przez neoliberalng faze globalizacji.
W tym rozumieniu przysztos¢, a szczegdlnie niwelowanie enklaw bie-

dy, ubdstwa, bezrobocia, epidemii, itd., zalezna jest od wcielenia
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w praktyke spoteczng nowych formut globalnego przywddztwa, rza-
dzenia czy redystrybucji dochodu. Oznacza to, piszgc jezykiem Jeana
Jaquesa Rousseau, ponowne ,,umoéwienie sie” wiekszosci demokratycz-
nych spoteczenstw co do roli, znaczenia czy funkcji panstwa, kapitatu,
pracy, produkcji, suwerennosci, klasy spotecznej czy techniki w rela-
cjach miedzyludzkich. Innymi stowy, to wyzwanie wymyslenia oraz
wcielenia w zycie kolejnego etapu rozwojowego dla swiata, ktory byty-
by nastepstwem praktyk neoliberalnych.

Ukierunkowane ekocentrycznie — to kwestie zwigzane z mozliwosciami
Ziemi, ktdra jest catosciowym ekosystemem o policzalnych i skonczo-
nych mozliwosciach eksploatacyjnych (surowcowych). W tym ujeciu
przysztos¢ oraz ludzka egzystencja na Ziemi w coraz wiekszym stopniu
zalezna jest od poszanowania lokalnych, regionalnych czy panstwowych
ekosystemoéw, co de facto oznacza permanentne uwrazliwianie homo
sapiens na zachowanie wszechstronnej réwnowagi i balansu pomiedzy
wielowymiarowag aktywnoscig ludzka a prawidtowym funkcjonowaniem

Swiata przyrody.

Niewatpliwie zaletg ksigzki prof. T. Klementewicza jest odniesienie sie

do predyktywnych funkcji nauki o polityce, gdzie autor nakresla przyszte scena-

riusze oraz inwarianty dziatania w kolejnym etapie rozwoju cywilizacji Swiato-

wej. Przedstawienie osiemnastu tez na temat genezy, ewolucji i perspektywy

cywilizacji Swiatowej pokazuje sposdb myslenia autora, jego interdyscyplinarna

perspektywe badawczg, zrozumienie dla ztozonosci procesdw globalizacyjnych

czy swoistg empatie dla kwestii ekologicznych, ktére tak czesto bywajg bagate-

lizowane, wrecz pomijane w analizach politologicznych. Trudno nie zgodzi¢ sie
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z konicowym stwierdzeniem autora: W obliczu powszechnego dfugotrwatego
kryzysu pojawi sie przyzwolenie na radykalng rekonstrukcje i zmiane strategii
gospodarczej (....). Da to szanse wypracowania nowej formuty sojuszu miedzy
kapitatem finansowym, kapitatem produkcyjnym, pracownikami najemnymi

a paristwem w skali spoteczeristw narodowych oraz nowego tadu swiatowego
— globalnego keynesizmu w cywilizacji trwatego rozwoju (s. 482). Chce wierzyc,
ze wtasnie taki scenariusz, w ktérym panstwo, jego rola, funkcje i znaczenie
zostang na nowo zdefiniowane (wzmocnione) w kontekscie budowania stabil-
nego oraz zréwnowazonego ekorozwoju, stanie sie nie tyle szalonym wybry-
kiem jaki$ outsideréw globalnych, ile nieodzownym etapem i/lub projektem
rozwoju cywilizacji swiatowej, ktéry bedzie wspoéttworzony oraz wcielany
w zycie przez liczne inicjatywy obywatelskie z petng akceptacjg odpowiedzial-
nych przywddcow swiatowych.

Podsumowujac, zyczytbym sobie i wszystkim potencjalnym czytelnikom
wiecej takich pozycji ksigzkowych w obrebie nauki o polityce. Wysitek intelek-
tualny autora, jego wielowagtkowe asocjacje, drobiazgowy opis, rzetelne, wie-
lostopniowe wyjasnienia oraz heurystyczne syntezowanie w duchu world hi-
story sg spéjnym, naukowym wywodem na temat genezy, biezgcej praktyki
i przysztosci cywilizacji Swiatowej. W polskiej politologii takie prace sg rzadko-
$cig, poniewaz wymagajg od autora ogromnej wiedzy, kompetencji, umiejet-
nosci oraz erudycji, co w przypadku naukowej twodrczosci prof. Tadeusza

Klementewicza jest faktem.
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Ksigzka Tomasza Gackowskiego Wtadza na dywaniku. Jak polskie media
rozliczajg politykow? zostata wydana przez Wydawnictwo Adam Marszatek
w Toruniu w 2013 roku. Motywacjg autora do napisania niniejszej publikacji
byto zafozenie, iz kazde demokratyczne spofeczeristwo poktada w mediach
bardzo konkretne nadzieje zwigzane z dobrym funkcjonowaniem instytucji poli-
tycznych, dziatajgcych na rzecz wspdlnego dobra wspdlnoty i catego parstwa
(s.13).

W materiale omdéwiono szereg interesujgcych probleméw dotyczgcych
zagadnien komunikowania politycznego. Poczgwszy od zagadnien teoretycz-
nych, dotyczacych wtadzy medidw nad spoteczerdstwem i elita rzadzaca,
a skonczywszy na tych najwazniejszych, ktére sg wynikiem przeprowadzonej
przez Tomasza Gackowskiego analizy najbardziej opiniotwérczych dziennikow
— ,Gazety Wyborczej” oraz ,,Rzeczpospolitej” pod katem przesledzenia struktu-
ry i tresci formujgcej sie komunikacji politycznej zaraz po wyborach (s. 105).
Zaletami publikacji s3: dobrze opisana czes¢ teoretyczna, ktdra stanowi wstep
do dalszych rozwazan réwniez dla czytelnikdw niebedacych ekspertami w da-
nej tematyce; préba rozliczenia premiera Tuska i jego wspodtpracownikow

z przedwyborczych obietnic oraz analiza relacji miedzy sSwiatem polityki
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a Swiatem medidw, co pozwala na postawienie wielu pytan i zmusza do dal-
szej dyskusiji.

Praca sktada sie ze wstepu, dziesieciu logicznie uporzadkowanych roz-
dziatéw, ktore zostaty podzielone na trzy czesci (pierwszg — teoretyczng, druga
— dotyczacy badan oraz trzecig — stanowigcg podsumowanie), bibliografii,
aneksu zawierajgcego klucz kategoryzacyjny, spisu tabel, rysunkéw i zdje¢,
indeksu osdb, indeksu rzeczowego oraz anglojezycznego streszczenia, co
w catosci zajmuje 418 stron. Czesci s3 pod wzgledem ilosci stron proporcjo-
nalne, cho¢ niektdére rozdziaty w nich zawarte sg bardziej obszerne, jak na
przyktad rozdziaty 6. (,Zatozenia badania komunikacji politycznej”) i 7. (,Jak
przeprowadzono badanie?”), ktérym autor poswiecit wiecej miejsca.

Ksigzka Wtadza na dywaniku. Jak polskie media rozliczajq politykéw?
jest pozycja przedstawiajgcg w sposob zwiezty i skondensowany problematyke
wzajemnej kontroli pomiedzy wiadzg a mediami. Jest to jeden z elementdw,
ktorym zajmujg sie badacze zagadnienia komunikacji politycznej. Jednak meri-
tum publikacji stanowi cze$¢ dotyczgca badania, jakie przeprowadzit autor.

Technikg obrang przez autora jest analiza zawartosci mediéw na pod-
stawie autorskiego modelu transpozycyjnego komunikacji politycznej oraz
przyjetej przez niego definicji komunikacji politycznej. Skupiono sie zaréwno na
akcie powstawania samej komunikacji politycznej, jej podmiotach, jak i na
efektach procesu komunikowania oraz przemianach, jakim ten proces jest nie-
ustannie poddawany.

Czesc¢ pierwsza, teoretyczna, zawiera pieé rozdziatéw. Rozdziat pierwszy
jest prébg odpowiedzi na pytanie, czy istnieje ,czwarta witadza”. Obejmuje
zagadnienia dotyczace relacji medidw ze spoteczenstwem i elitg rzgdzaca, przy

czym w szczegolnosci podejmuje problem panowania elity nad wymienionymi
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podmiotami. Autor dochodzi tutaj do stusznej konkluzji, iz media stanowiq
kluczowy podmiot regulujgcy wymiane zasobow miedzy rzqdzqcymi a rzgdzo-
nymi (s. 25).

W kolejnym rozdziale zostata omodwiona typologia wtadzy medialnej wg
Denisa McQuail’a. Zagadnienie wtadzy zostato rozpatrzone w czterech kontek-
stach: wiadza jako mediatyzowanie, wtadza jako funkcjonowanie, wtadza jako
oddziatywanie oraz wtadza jako kontrolowanie. W odniesieniu do ostatniego
rozroznienia, ktére wydaje sie najbardziej charakterystyczne dla pojmowania
systemu medialnego, Gackowski stusznie zauwaza, iz termin >>czwarta wta-
dza<< intuicyjnie przywotuje na mysl wszelkie funkcje kontrolne, jakie media
powinny petnic¢ na linii wtadza — spoteczeristwo (s. 44-45).

Rozdziat trzeci Media i polityka, czyli komunikacja polityczna traktuje
o problemach definicyjnych samego zjawiska komunikacji politycznej oraz
omawia jego specyfike w procesie politycznym. W rozdziale czwartym autor
szczegdtowo opisuje modele komunikacji politycznej, m.in. tréjelementowy
model McNaira, systemowy model Blumlera i Gurevitcha, tréjkatny model Per-
loffa, medioznawczy model Negrine’a oraz dyskursywny model Tumana. Celem
kazdego modelu jest zarysowanie oraz scharakteryzowanie zaleznosci, jakie
zachodzg miedzy wszystkimi aktorami komunikowania politycznego w pan-
stwach demokratycznych. Te rozwazania teoretyczne sg bardzo istotne, szcze-
golnie z perspektywy odbiorcy, ktory nie posiada gtebokiej znajomosci oma-
wianego zakresu — prowadzg do usystematyzowania i pogtebienia posiadanej
wiedzy, a co za tym idzie do wiasciwych przemyslen na temat przeprowadzo-
nej przez autora analizy zawartosci mediow.

Ostatni rozdziat czesci teoretycznej jest najistotniejszy z perspektywy

odbiorcy, gdyz zostat w nim omoéwiony transpozycyjny model komunikacji poli-
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tycznej, ktéry postuzyt autorowi za ramy teoretyczne omawianej publikacji,
przez ktore mozemy weryfikowac rzeczywistos¢. Model ten stanowi prébe ho-
listycznego przedstawienia procesu komunikacji politycznej w systemach de-
mokratycznych z uwzglednieniem roznych wariantow i ich potencjalnych za-
grozen, jakie niosq ze sobqg media masowe oraz na jakie sq same narazone
(s. 84). Dobrym uzupetnieniem logicznego i spéjnego opisu modelu jest grafika,
ktéra w przejrzysty sposéb obrazuje istote modelu transpozycyjnego.

Druga czes$¢ ksigzki w catosci zostata poswiecona badaniu, ktére prze-
prowadzit autor. Jego celem byto zweryfikowanie, czy oraz w jaki sposdb pol-
skie media opiniotwdrcze korzystajq z wtadzy kontrolowania rzqdzqcych i rozli-
czania ich z wyborczych obietnic, jak przystato na >>czwartq wtadze<< (s. 105).
W tej czesci znalazly sie cztery rozdziaty, z ktérych najbardziej rozbudowany
dotyczy analizy zawartosci dziennikow ,Rzeczpospolita” i ,Gazeta Wyborcza”
i jest skoncentrowany na materiatach, ktére dotyczg tematéw ,studnidwki”
oraz rocznicy gabinetu Donalda Tuska. Do intersujgcych, i jak sie wydaje, traf-
nych obserwacji autora, mozemy zaliczy¢ nastepujace:

e Polacy, jesli wypowiadajg sie na famach prasy, gtdwnie positkujg sie
sondazami;

e Ksztaftowanie wizerunku jest procesem dynamicznym, ktérego skut-
kow nie mozna do konca przewidzieé¢. W kontekscie zawartosci mediow
wptyw na niego majg przede wszystkim dziennikarze i politycy. W przy-
padku tych drugich, gtéwnie ich doradcy wizerunkowi, ktérzy poprzez
ustalenie odpowiedniej postawy, sposobu zachowania, komunikacji, sg
w stanie skutecznie ksztattowac okreslony wizerunek.

e Na poziomie kierownictwa dziennika i linii programowej >>Gazeta Wy-

borcza<< przychylniej spoglgdata podczas studniowki oraz rocznicy na
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rzqd Tuska niz >>Rzeczpospolita<<. Jednakze na poziomie konkretnego
dziennikarza, cieszgcego sie pewng autonomiq w redakcji, oraz kon-
kretnego ministra i jego konkretnych dziatari/ decyzji, ktére trzeba oce-
nic¢, kontekst nabiera rumiencow i nie zawsze byt tak bardzo oczywisty,

jak zaobserwowana linia polityczna danej redakcji (s. 264).

Zebrany przez autora materiat badawczy przedstawia w nowym swietle
wizerunek politykdéw w mediach w kontekscie ich wczesniejszych obietnic wy-
borczych. Warto zwréci¢ uwage na fachowe wykorzystanie przez badacza me-
tod ilosciowych, ktére zostaty wykorzystane w badaniu.

W czesci trzeciej znajdziemy podsumowanie i wnioski wytfaniajgce sie
z przeprowadzonej przez Gackowskiego analizy zawartosci medidw. Jest ona
probg odpowiedzi na pytanie, co rzqd Tuska zrealizowat ze swoich obietnic
wedfug dziennikow (s. 265). Jest to najbardziej interesujaca czes¢ publikacji,
gdyz autor przedstawia w niej w sposéb skondensowany efekty catosci swojej
pracy. Warte przywotania w mojej ocenie sg nastepujace konkluzje:

e Dzienniki zauwazyty niemal takq samgq liczbe obietnic, jednak byty to
obietnice rdzne, niewiele z nich znalazto sie zarazem na tamach
>>Rzeczpospolitej<< i >>Gazety Wyborczej<<. (...) To pokazuje, z jak
dwoistym obrazem medialnej rzeczywistosci obietnic miat do czynienia
czytelnik, ktory czytat rownolegle i >>GW<<, i >>Rz<< w lutym i w marcu
2008r. (...) (s. 269);

e Media w swojej rozliczajgcej rzqd refleksji korzystaty z okazji, aby wy-
artykutowac konkretne zgdania wzgledem wtadzy, a wiec postawic
przed rzgdem PO-PSL sprawy, ktore — zdaniem dziennikow — nie cier-

pig zwtoki, a sq lekcewazone przez rzqdzqcych (s. 279);
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Narracja prasy prestizowej jest znacznie bardziej skomplikowana, by
nie powiedzie¢ zagmatwana. Jest ona bowiem wypadkowq dziatan
pr-owskich i marketingowych politykow, sympatii i antypatii dzienni-
karzy, linii programowej danego medium i wreszcie, na samym koricu,
potencjalnych, antycypowanych przez redaktorow oczekiwan czytelni-
kow-obywateli (s. 323);

Media sq >>czwartq wtadzg<< dopoty, dopdki spetniajg swoje kontrol-
ne funkcje wzgledem wtadz, gdy rozliczajq i opiniujg w imieniu spofe-
czenstwa rzqgdzqgcych. Kiedy przestajq to robic¢ i stajg po jednej lub
drugiej stronie politycznej barykady, albo oddajg swoje pidora jakims
ideologiom, a nawet interesom partyjnym, przestajq by¢ >>czwartq
wtadzg<< i stajg sie — wedle propagandowego uktadu transpozycji —

>>emanacjq wtadzy politycznej<<, czyli jej przedtuzeniem (s. 342).

Ta cze$¢ jest nie tylko podsumowaniem pracy autora, ale stanowi row-

niez zakonczenie recenzowanej pozycji. W sposéb dosadny i niezwykle anali-

tyczny premier Donald Tusk wraz ze swoim gabinetem zostali rozliczeni ze

swoich obietnic przedwyborczych. Jezyk, jakim postuguje sie autor, jest sto-

sunkowo prosty i zrozumiaty dla przecietnego czytelnika. Nawet jesli pojawia

sie specjalistyczne stownictwo dotyczgce badanej tematyki, to zostato ono wy-

jasnione w czesci teoretycznej publikacji, wiec nie stanowi ono przeszkody

w rozumieniu tekstu. Pofgczenie prostego ujecia przekazu oraz fachowego

jezyka sprawia, iz ksigzka ta jest przeznaczona zaréwno dla medioznawcow,

politologdw, specjalistow od wizerunku, jak i dla samych politykdw oraz pasjo-

natéw omawiane] tematyki.
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Niedosyt moze pozostawiac¢ brak podsumowania, w ktérym autor po-
winien w sposob skondensowany i uporzgdkowany podjg¢ sie sformutowania
whnioskow. W czesci trzeciej omawianej publikacji zamieszczono podsumowa-
nia wynikdw badan i bardzo szeroko je opisano. Brak jest natomiast ich upo-
rzadkowania i ujecia w logiczng catos¢.

Reasumujac, ksigzka Wtadza na dywaniku. Jak polskie media rozliczajq
politkdw? jest bez watpienia publikacja, ktéra zmusza do dyskusji i dalszych
przemyslen. Z powodzeniem wypetnia luke na polskim rynku wydawniczym,
stajgc sie obowigzkowga pozycjg z katalogu prac poswieconych komunikacji
politycznej. Do kregdw jej odbiorcdw mozna zaliczyé politologéw, medioznaw-
cow, socjologow, specjalistdw od wizerunku, ale rowniez samych politykdw

oraz zwyktych czytelnikow, zainteresowanych polska sceng polityczna.
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Autorzy

Izolda Bokszczanin — adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Jej zainteresowania naukowe obejmujg wspotczesne systemy
polityczne (w szczegdlnosci system polityczny Republiki Wtoskiej oraz V Repu-
bliki Francuskiej), instytucje rzadu, jego administracje w panstwach Europy

a takze instytucje demokracji bezposrednie;.

Wojciech Cwalina — profesor Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warsza-
wie, naukowo zajmuje sie psychologig marketingu politycznego i konsumenc-

kiego a takze psychologig Srodowiskowgq oraz psychologig pracy.

Milena Drzewiecka — psycholog, dziennikarka, doktorantka Interdyscyplinar-
nych Studiéw Doktoranckich Szkoty Wyiszej Psychologii Spotecznej
w Warszawie. Naukowo zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z przywodz-

twem.

Maciej Hartlinski — adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Jego zainteresowania naukowe koncen-
trujg sie na zagadnieniach przywddztwa politycznego w kontekscie partii poli-

tycznych oraz polityki lokalnej.

Katarzyna Kaczynska — doktorantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Naukowo zajmuje sie zagadnieniami

zwigzanymi z marketingiem politycznym oraz administracjg publiczna.
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Piotr tukomski — adiunkt w Instytucie Politologii na Uniwersytecie Zielonogor-
skim. Filozof i politolog, specjalizuje sie w zakresie filozofii i teorii polityki,
a w szczegdlnosci teorii dziatan politycznych, sposobow ich wyjasniania

w kontekscie etycznym i epistemologicznym.

Filip Pierzchalski — doktor habilitowany w Instytucie Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Jego zainteresowania naukowe sg
zwigzane z zagadnieniami metodologii badan politologicznych oraz teorii poli-

tyki.

Jerzy Szczupaczynski — docent w Instytucie Nauk Politycznych Wydziatu Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zaintereso-
wania badawcze dotyczg transformacji demokratycznych na Swiecie w per-

spektywie poréwnawczej oraz teorii organizacji i zarzadzania.

Bohdan Szklarski — profesor Uniwersytetu Warszawskiego, dyrektor Osrodka
Studiow Amerykanskich UW oraz Instytutu Studiéw nad Przywodztwem przy
Collegium Civitas. Ws$réd najwazniejszych zainteresowan naukowych Autora
znajdujg sie amerykanska prezydentura, przywddztwo polityczne oraz komuni-

kacja polityczna.

Anna Zygo — absolwentka Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
oraz doktorantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Pracuje jako certyfikowany coach z wyzszg kadrg mene-

dzerska w obszarze strategii decyzyjnych w sytuacjach kryzysowych. Zaintere-
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sowania naukowe Autorki koncentrujg sie wokot sytuacji kryzysowych — ich
przewidywania, percepcji oraz strategii decyzyjnych z nimi zwigzanych, roli
przywodztwa w sytuacjach kryzysowych a ponadto psychofizycznym funkcjo-

nowaniu jednostki w kryzysie, psychologii konfliktdw oraz psychologii negocja-

cji.
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Kwartalnik Naukowy OAP UW ,,e-Politikon” — Instrukcje dla Autorow

Serdecznie zapraszamy do zgtaszania propozycji artykutéw obejmujgcych swo-
j3 tematyka szes$¢ obszarow badawczych, na ktdrych koncentruje sie Osrodek
Analiz Politologicznych: Jakos¢ rzgdzenia, Spoteczenstwo obywatelskie, Inte-
gracja europejska, Wspodfczesne wyzwania i zagrozenia, Stosunki Miedzynaro-
dowe oraz Komunikacja polityczna.

Uprzejmie informujemy, iz nadestane teksty muszg mie¢ charakter politolo-
giczny. Pragniemy zainteresowac Panstwa takze numerami tematycznymi
kwartalnika — informacje o kolejnych wydaniach dedykowanych wybranemu
tematowi znajdujg sie kazdorazowo na stronie internetowej Osrodka oraz
w wysytanym newsletterze OAP UW.

Zgtoszone prace zostang poddane selekcji redakcyjnej i analizie meryto-
rycznej redaktorow tematycznych. Po wstepnym zatwierdzeniu zgtoszonych
artykutow przez Redaktora Naczelnego czasopisma zostang one przekazane do
zewnetrznej recenzji, prowadzonej w formule double-blinded.

Wiecej informacji na temat procedury redakcyjnej oraz recenzji znajduje sie na

stronie www.epolitikon.pl.

Artykuty nalezy przesyta¢ w formacie .doc lub .docx na adres:
epolitikon@oapuw.pl
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Uktad tekstu:

1. Imie i nazwisko Autora

N

. Jezyk publikacji: polski lub angielski

w

. Tytut: w jezykach polskim i angielskim, wysrodkowany, pogrubiony

4. Abstrakt artykutu: w jezykach polskim i angielskim (oba do 600 znakdw)
5. Stowa kluczowe: 5

6. Tekst podstawowy: czcionka Calibri , 13”, wyjustowany

7. Ustawienia strony: standardowe

8. Akapit: pierwszy wiersz — wciecie 1,25 cm, 1,5 odstepu miedzy wierszami

9. Przypisy: na dole strony, wyjustowane, numeracja ciagta, czcionka ,10”,
wedtug wzoru:

1). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Warszawa 2002, s. 67.

Tamze, s. 73.

' M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:]
A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw 2006, s. 52.
']). Baszkiewicz, Powszechna historia..., s. 155.

TT. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,
[w:],,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.

M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé,

http://internetstandard.pl/artykuty/45301.html, 6.12.2004.

10. Nota o Autorze: nazwa instytucji, w ktorej jest zatrudniony, tytut naukowy,
stopien naukowy (na koncu artykutu)

11. Objetos¢: od 0,6 do 1 arkusza
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12. Wymagania zapory ghostwritting i guest autorship2

Pragniemy podkresli¢, ze ghostwriting i guest authorship s3 przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie ich wykryte przypadki bedg demaskowane,
wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (instytucje
zatrudniajgce Autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytorow

naukowych itp.).

Po uzyskaniu obu pozytywnych recenzji do proponowanego artykutu nalezy
dotaczyc :
a. oSwiadczenie o wkfadzie poszczegdlnych Autoréw w prace

b. oswiadczenie o zrédtach finansowania publikacji

Wzory oswiadczen sg dostepne do pobrania na witrynie internetowej OAP UW

(Instrukcja dla Autordow)

Po otrzymaniu informacji o pozytywnej ocenie artykutu przez dwdch
Recenzentéw oba dokumenty nalezy przesta¢ pocztg badz ztozy¢é w Redakcji
Kwartalnika Naukowego ,,e-Politikon”:

ul. Nowy Swiat 67 pok. 3

00-927 Warszawa

tel. 604 737 015

'z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas, gdy ktos wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wskazania jego roli
w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

2z guest authorship (honorary authorship) mamy do czynienia woéwczas, gdy udziat autora
jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a pomimo tego jest on autorem/wspétautorem
publikacji.
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