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Wstep

Szanowni Panistwo,

przekazujemy Panstwu ostatni w tym roku, ésmy numer Kwartalnika Naukowego
Osrodka Analiz Politologicznych UW ,,e-Politikon”.

Zgodnie z pierwotnym zamiarem, miat on by¢ poswiecony tematyce powigzan
sportu i polityki. Okazato sie jednak, ze wbrew naszej intuicji ten obszar badan nie
spotkat sie z szerokim zainteresowaniem i ostatecznie zdecydowalismy sie
opublikowac¢ jedynie dwa z nadestanych tekstdw tematycznych, jednoczes$nie
uzupetniajgc numer o inne artykuty, ktére w ostatnich miesigcach zostaty
zaproponowane do publikacji w ,,e-Politikonie”.
| tak, numer otwiera artykut prof. Tadeusza Klementewicza, pt. Dekonspiracja
globalnego Lewiatana. W poszukiwaniu paradygmatu badania neoliberalnej
globalizacji, w ktérym autor rozwaza problem wyboru paradygmatu badan nad
wspotrzadzeniem we wspotczesnym sSwiatowym systemie neoliberalnego kapitalizmu.
W nurt rozwazan prof. Klementewicza wpisuje sie artykut Magdaleny Wielgdek
poswiecony analizie pojecia ,globalizacja”.

Kolejny tekst — autorstwa dr Kariny Marczuk — dotyczy koncepcji bezpieczenstwa
wewnetrznego, konkretnie za$ tego, jak sg one ksztattowane przez mate panstwa
»starej” Unii Europejskiej po zakoriczeniu zimnej wojny.

Tematem artykutu Piotra Serafina jest za$ dziatalnos¢ lobbingowa Cuban American
National Foundation, ktéra od poczatku lat 80. XX w. nakierowana jest na zmiane
polityki zagranicznej USA wobec Kuby.

Dr Seweryn Dmowski w tekscie Polityczna historia polskiej pitki noznej
— wprowadzenie do tematyki badawczej uzasadnia konieczno$é prowadzenia badan
nad futbolem w zakresie nauk o polityce. Autor porzadkuje podstawowe pojecia oraz
proponuje spojne ramy metodologiczne. Prezentuje takze autorska koncepcje

periodyzacji historii politycznej polskiego futbolu.



Ewelina Biatkowska z kolei stara sie analizowac¢ sport jako instrument stuzacy
zarzadzaniu wizerunkiem panstwa na arenie miedzynarodowej. Autorka wskazuje na
znaczenie wizerunkowe organizowania przez panstwo miedzynarodowych wydarzen
sportowych.

Numer zamykajg trzy recenzje oraz sprawozdanie ze spotkania jubileuszowego
z okazji 50-lecia nadania prof. Stanistawowi Gebethnerowi stopnia doktora nauk
prawnych.

Na koniec, w imieniu Redakcji pragne ztozy¢ Panstwu serdeczne zyczenia
wszelkich sukceséw w nadchodzacym 2014 roku. Liczymy, iz wspdlnie bedziemy mogli
dalej rozwija¢ projekt Osrodka Analiz Politologicznych, jakim jest ,e-Politikon”.

Serdecznie zapraszamy do lektury naszego czasopisma i publikowania u nas

wynikow Panstwa badan i naukowych dociekan.

Dr Olgierd Annusewicz



Tadeusz Klementewicz

DEKONSPIRACJA GLOBALNEGO LEWIATANA.
W POSZUKIWANIU PARADYGMATU BADANIA NEOLIBERALNEJ GLOBALIZACII

Stowa kluczowe:
paradygmat badawczy, globalne wspdfrzqdzenie, teoria systemu-swiata, swiatowy

system gospodarki wolnorynkowej, funkcje parstwa

Artykut powstat w klimacie dyskusji nad wyborem skrzynki narzedziowej do
scharakteryzowania ,rzadzenia sieciowego”, ,rzadzenia bez rzadu”, wspodtrzadzenia
globalnego, global governance'. Stanowi ono novum w dziejach instytucjonalnych
form kierowania, sterowania, zarzadzania czy po prostu rzadzenia réznymi typami
dotychczasowych spoteczenistw. Moze tu chodzié¢, wedtug znanej typologii Immanuela
Wallersteina, o spoteczenstwa rodowo-plemienne, wodzostwa, panstwa-miasta
(minisystemy), spofeczenistwa zorganizowane panstwowo w epoce cywilizacji
rolniczych (monarchie, imperia) i wreszcie spoteczerstwa uprzemystowione,
,howoczesne”, rynkowe, z wtasciwg im formga rzgdéw — demokracjg parlamentarng,
a zarazem tworzgce system sSwiatowy. Tego zadania podjeta sie grupa mtodych
politologdw pod kierunkiem cenionej badaczki spoteczenstwa sieciowego Agnieszki
Rothert®. W artykule programowym nie podjeto trudu empirycznego oszacowania (by

skorzysta¢ z porecznego okresdlenia Barbary Krauz-Mozer) bedacych w obiegu

! Zgodnie z sugestig Jerzego Hausnera, najlepszym odpowiednikiem angielskiego governance w odniesieniu do
sfery publicznej jest termin wspdfrzqdzenie. Zob. tegoz Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 402. W sferze
stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych nadal gtéwnym podmiotem s3 panstwa narodowe, stowo
wspotrzqdzenie dodatkowo konotuje brak centralnego osrodka decyzji. O koncepcji ,rzadzenia bez rzgdu” pisza
R.A.W Rhodes, Nowe wspdtzarzqdzanie publiczne: rzqdzenie bez rzqdu, ,Zarzadzanie Publiczne” nr 4/2010, s.
101-118 oraz D. Kaufman, A. Kraay, M. Mastruzzi, Worldwide Governance Indicators: Methodology and
Analitical Issues, September 2010, http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf.WGI, 29.10.2013.

2 Tejze, Rzgdzenie w przestrzeni transnarodowej, oraz artykuty R. Mienkowskiej-Norkiene, A. Wierzchowskiej,
L. Graniszewskiego, K. Tomaszewskiego w monograficznym numerze ,Studidow Politologicznych” pt. Rzgdzenie
w przestrzeni ponadnarodowej, 2013, vol. 27.



http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf.WGI

paradygmatow, od razu forsujgc wtasny. Eksploatuje on kategorie zfozonego systemu
adaptujgcego, samoorganizujgcego sie, funkcjonujgcego w obecnej erze globalizacji,
gdzie zanika terytorialnos¢, gdzie dochodzi do ,smierci odlegtosci” i gdzie krdluje
interdependence. W takim uktadzie pojeciowym wtadzg staje sie gesta siec instytucji,
rozproszonych pomiedzy poziomy (globalny, regionalny, narodowy, lokalny),
dziedziny (ekonomiczny, militarny, spofeczno-kulturowy), sektory (publiczny,
prywatny), towarzystwa wzajemne] asekuracji, adoracji i arogancji tworzace
networked governance. Pojawia sie w tym ztozonym uktadzie jednoczesnie hierarchia,
sie¢ i rynek. Jest zatem w tej koncepcji coraz wiecej wtadzy poza panstwem. Ale
inaczej — niz u Gramsciego czy Bourdieu — nie jest to wfadza dominujgcej ideologii,
zmediatyzowanej sSwiadomosci, wttaczanej przez szkote, rocznicowe akademie
i rekonstrukcje, koscioty, media, stowem — przemoc symboliczna. Globalny lewiatan

zaczyna przypominac potwora z Loch Ness.

Bez ekonomii?

Przyczyng zaniku panstwa w tzw. przestrzeni miedzynarodowe] jest
samoograniczenie perspektywy poznawczej politologa. Bojac sie przeklenstwa ztogow
i niedobitkow marksizmu, ktére ciskajg na politologdw ochoczy najemnicy nowej
krucjaty ideologicznej (teraz w imieniu btogostawionych, tworzgcych miejsca pracy),
catkowicie zaniechali oni rozwazan nad rolg panstwa w gospodarce. Jednak
(...) ekonomia ze swej natury — jak twierdzi Grzegorz Kotodko — jest na wskros
polityczna, gdyz uwiktana jest w sprzecznosci intereséw i w konfrontacje idei®. Od
dawna ubogi katalog pytan badawczych, swoisty teoretyczny eskapizm, zarzucaja
politologom antropologowie, filozofowie, socjologowie, przedstawiciele szkoty
krytycznej w nauce o stosunkach miedzynarodowych (E. Wolf, D. Ost, J. M. Hobson,
K. Booth, J. Galtung, J. Tittenbrun). Istotnie, dyrektywy badawcze odnowionej,
postkomunistycznej politologii wymagajg sterylnego traktowania sfery polityczne;j

jako prawie catkiem autonomicznej, realizujgcej zasady parstwa prawa albo

3 Tegoz, Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysztosci, Warszawa 2013, s. 52.



rozwigzujgcej problem politycznosci. Mozna je wzbogaci¢ o reguty socjotechniki
i marketingu, ewentualnie o determinanty geograficzne, psychospoteczne
i kulturowe. Do opisu ekonomicznych uwarunkowan gry i walki politycznej stuza
politologom, co najwyzej, nowa ekonomia instytucjonalna, koncentrujgca uwage na
kosztach transakcyjnych (D. C. North, O. E. Williamson, wczes$niej — R. Coase), i jej
konkretyzacje do badania publicznego tadu instytucjonalnego oraz niewydolnosci
panstwa. Chodzi o analizy ekonomizacji i efektywnosci proceséw zarzadzania
publicznego, ktére znalazty sie na warsztatach badawczych przedstawicieli teorii
wyboru publicznego (J. Buchanan, G. Becker, W. Niskanen, M. Olson czy G. Tullock)
i nowej ekonomii politycznej (D. Acemoglu, J. Robinson, D. Rodrik)*.

Ten krag problemowy i inspiracje neoklasyczng ekonomig sprawiajg, ze coraz
mocniej zakorzenia sie technoliberalne ujmowanie polityki, dodatkowo umacniane
ekspansjg polityk publicznych. W tej koncepcji zadaniem panistwa jest, po pierwsze,
ekonomizacja dostarczania spoteczenstwu ddébr publicznych. W zwigzku z tym wazny
jest sprawny system podatkowy, przede wszystkim nie obnizajacy stopy inwestycji
prywatnych. Po drugie, oliwienie mechanizmu rynkowego poprzez tworzenie
sprawnego systemu ochrony praw wfasnosci i kontraktéw. Gtéwng wartoscia jest tu
bowiem wzrost gospodarczy i dobrobyt spoteczny, a takze postrzegane ahistorycznie
prawa wfasnosci. Dlatego polityk nie powinien zbytnio majstrowa¢ w mechanizmie
rynkowym, mimo ze strukturalne kryzysy sSwiadczg o potrzebie jego regulacji
i przebudowy. Niewidzialna reka rynku nigdy nie dziatata i nie dziata
w instytucjonalnej prézni, gdyz mechanizm rynkowy nie jest darem niebios dla
cztowieka. Ma ziemskg, historyczng i spoteczng geneze. To, ze mechanizm rynkowy
okazat sie niesprawny, pozwolito zaistnie¢ ekspertom polityki publicznej. Jak pisze

Laurent Cordonnier, umiarkowanie kontestujgc >>niewidzialng reke<< obsadzili oni

‘o politologicznych zastosowaniach teorii wyboru spotecznego zob. J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego.
gtéwne nurty i zastosowania, Warszawa 2012. Natomiast o nowej ekonomii politycznej patrz J. Falkowski, Sita
i stabos¢ panistwa w rozwazaniach nowej ekonomii politycznej, [w:] J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqdzenia w Polsce.
Jak jg badac, monitorowac i poprawiac, Warszawa 2013, s.39-53 oraz T. Besley, Principled Agents? The Political
Economy of Good Government, New York 2006, D. Acemoglu, J. A. Robinson, Why Nations Fail. The Orgins of
Power, Prosperity and Poverty, London 2013, s. 79-83, D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja,
instytucje i wzrost gospodarczy, Warszawa 2011, s.125-139, a takze A. Przeworski, States and Markets: A Primer
in Political Economy, New York 2003.



rozmaite aparaty panstwa (stuzbe zdrowia, kulture, edukacje, przemyst, finanse,
ochrone srodowiska (...) i skfonili parnstwo, aby uznafo, ze jego zadaniem jest
wprowadzenie konkurencji na tych polach, na ktdrych sama przez sie nie mogta
zapanowa€. Dodatkowo trzeba skorygowaé zachowania ludzi, gdyz nie zawsze
racjonalnie kieruja sie oni swoim interesem. Rzadko dochodzi bowiem do harmonijnej
kombinacji dziatan jednostkowych stuzgcych dobru zbiorowemu. Jak sie skoryguje
btedy homo economicus dzieki szkietku i oku ekspertéw, to nie bedzie potrzeby
strukturalnej reformy tadu instytucjonalnego, a zwtaszcza aktywowania demokracji

partycypacyjnej.

Jaki system?

Ogodlne inspiracje omawianej koncepcji Agnieszki Rothert ptyng z dwdch
zrodet. Pierwszym sg analogie przyrodnicze, drugim zas — liberalny instytucjonalizm,
sygnowany nazwiskami J. Rosenau’a, R. Keohane'a i J. Nye'a. Nie stojgc na twardym
gruncie dziejow gospodarczych, tatwo wpasé w sieci tego ograniczonego poznawczo
i fatszywego empirycznie paradygmatu. Wyznawcy tego paradygmatu nie
dopuszczajg do swojej Swiadomosci teoretycznej faktu, ze globalne wspdtrzqdzenie
ma miejsce w Swiatowym systemie gospodarki kapitalistycznej. Perspektywa
poznawcza tego paradygmatu pozwala jedynie (osadzi¢ wspodtczesng sceng
ponadnarodowg w kategoriach aktorow panstwowych, aktoréw sektora prywatnego
(ponadnarodowe korporacje, instytucjonalni inwestorzy), organizacji trzeciego
sektora, organizacji pozarzagdowych narodowych i miedzynarodowych, matych
i duzych partneréw na szczeblu lokalnym i krajowym w dzietach partnerstwa
publiczno-prywatnego. W tym towarzystwie wszyscy w drodze negocjacji
przezwyciezaja rozbiezne interesy i oczekiwania, starajg sie przychyli¢ sobie nieba,
a jak Bog da, to takze pomdc troche mniejszym braciom-obywatelom w kraju i za

granicg. Paradygmat ten dyskwalifikuja empiryczne sSwiadectwa i niespdjnosc

> Tegoz, Od niewidzialnej reki do eksperta, ,Le Monde diplomatique” 06/2013, s. 15.
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zatozei,, o czym szerzej pisze w innym miejscu®. Trzy grupy faktéow kaza
wstrzemiezliwie traktowac inspiracje tego towarzystwa naukowego.

Po pierwsze, rzeczywista konkurencja w skali miedzynarodowej faworyzuje
wyroby pochodzgce z krajow, w ktorych produkuje sie towary po najnizszych kosztach
realnych. Te za$s okreslajg ptace realne, poziom rozwoju technologicznego
i dostepnos¢ zasobow naturalnych. Konkurencja miedzynarodowa opiera sie na
podstawie produktywnosci rdéznych konfiguracji tych czynnikéw. Czynnikiem
decydujgcym jest wzgledna rdznica w tempie postepu technicznego, pozwalajgcego
zaoferowaé najnowoczesniejsze i najlepsze jakosSciowo produkty. W tej sytuacji
jedynie luka rozwojowa rosnie systematycznie w krajach konkurujgcych niskimi
ptacami realnymi (nawiasem modwigc, co w tym konteksécie z dalszym rozwojem
Polski?). Tak zaciska sie petla zacofania: spoteczeristwa konkurujgce tanig pracg chcac
utrzymac dotychczasowq przewage kosztowq, muszq wrecz poszerzac¢ przepasc
dzielgcq je od bogatych w sferze ptac realnych. Jest to doktadng antytezqg rozwoju’.
Skoro bowiem maleje nadwyzka, skad czerpaé srodki na prace badawczo-rozwojowe
i innowacyjne produkty? Doswiadczenia nieskutecznych ,skokdw w nowoczesnosc”
stawiajg pod znakiem zapytania takze podstawe metateoretyczng liberalizmu
instytucjonalnego. Jest nig teoria wolnego handlu miedzynarodowego (inaczej teoria
komparatywnej przewagi kosztowej), bezposrednio zwigzana ze wzgledng obfitoscig
czynnikow produkcji. W tej doktrynie gtéwng role odgrywa znoszenie sie deficytow
i nadwyzek handlowych. Jednak, jak podkresla Anwar Shaikh, w Sswiecie
kapitalistycznym w handel angazujq sie nie panstwa, lecz przedsiebiorstwa, a teoria
handlu miedzynarodowego jest w istocie podzbiorem teorii konkurencji. Réznica

miedzy konkurencjg wewnetrzng a miedzynarodowg polegataby wéwczas na tym, ze

e Tegoz, Geopolityka trwatego rozwoju. Ewolucja cywilizacji i panstwa w trakcie dziejotwdrczych kryzysow,
Warszawa 2013, s. 67-72 oraz Politologia jako wieloparadygmatyczna struktura wiedzy, ,e-Politikon”
nr5/2013.

7OA Shaikh, Ekonomiczna mitologia neoliberalizmu, [w:] A. Saad- Filho, D. Johnston, Neoliberalizm przed
trybunatem, Warszawa 2009, s.84, a takze polemiczna wobec rozpowszechnionych stereotypéw na temat
wolnego handlu i roli panstwa ksigzka Ha-Joon Changa. Zob. tegoz Bad Samaritans: The Myth of Free Trade and
the Secret History of Capitalism, New York 2008, zwtaszcza s. 19-39, G. Ardinat, Moda na mit
o konkurencyjnosci, ,Le Monde diplomatique” 2012, nr 12, s. 32-35 oraz troche paradoksalnie Dani Rodrik.
Autor bowiem jest zwolennikiem neoklasycznej ekonomii. Zob. tegoz, Jedna ekonomia, wiele recept, dz. cyt..,
s. 287-295.
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o ile konkurencja w obrebie kraju ponoc karze stabych, a nagradza silnych, o tyle
konkurencja miedzy narodami ma wzmacniaé stabych, a ostabia¢ mocnych®.
Niedostrzeganie tej niespdjnosci zatozen wyjsciowych nadaje jeszcze bardziej
ideologiczny charakter omawianej koncepcji.

Po drugie, dane faktograficzne zebrane przez Paula Bairocha o handlu miedzy
narodami wskazujg na dominacje protekcjonizmu (poza polityka handlowg Wielkiej
Brytanii po 1846 i europejskiej po 1960 roku)’. Modyfikujac metafore szwajcarskiego
historyka-ekonomisty, mozna by rzec, ze statki handlowe ptywaty po oceanie
protekcjonizmu, z kilkoma wyspami liberalizmu. Liberalizm gospodarczy zwtaszcza dla
Il Swiata byt prosta i krétka droga do zacofania.

| po trzecie, koncepcje gospodarki bez granic pograzyli ostatnio rentierzy,
finansisci i spekulanci. Stworzyli oni globalny rynek finansowy funkcjonujacy jak
kasyno. Liberalizacja stosunkéw miedzynarodowych, zwtaszcza gospodarczych,
wyznaczyta cezure nowej fazy globalnego kapitalizmu, faze super-, hiper- czy
turbokapitalizmu. W tym systemie instytucje finansowe, krajowe i miedzynarodowe,
wspotdziatajg w razie potrzeby z panstwem, gtéwnie kiedy zagrozone sg aktywa
udziatowcow i akcjonariuszy. Obroty finansowe przekraczajg obecnie PKB ponad
50-krotnie. Znaczna cze$¢ operacji finansowych to transakcje tzw. krétkiej sprzedazy.
W rezultacie rynek akcji zaczat determinowac strategie dziatania korporacji, fluktuacja
rynku akcji za$ stata sie gtdwng determinantg cykli gospodarczych. Jak zauwazyt Jerzy
Zyzynski, ustugi finansowe staty sie zatem kluczowq gateziq gospodarki w krajach
rozwinietych. Majq istotny, wciqz rosngcy udziat w PKB i stajq sie waznym Zrodtem

miejsc pracylo.

8 Tamze, s. 76-77, 81. Klasyczne i wspdtczesne koncepcje handlu miedzynarodowego przedstawia
J. Swierkowski w pracy Zarys ekonomii miedzynarodowej, Warszawa 2011, rozdz. 1i 2.

? Tegoz, Economics and World History, Myth and Paradoxes, Chicago 1993, s. 15-50. Nas. 47 tabela z petnymi
danymi o taryfach w handlu miedzynarodowym. Zob. tez nowszg pozycje, Ha-Joon Changa, 23 rzeczy, ktorych
nie moéwigq ci o kapitalizmie, Warszawa 2013, s. 95, 178.

10 Tegoz, Neoliberalizm - slepa uliczka globalizacji, [w:] G. Kotodko (red.) Globalizacja, kryzys i co dalej?
Warszawa 2010, s. 33. Zob. tez J. Toporowski, Dlaczego gospodarka swiatowa potrzebuje krachu finansowego,
Warszawa 2012, s.79-82, R. Gilpin, The Challenge of Global Capitalism: The World Economy in the 21st Century,
Princeton 2000, s. 299-324 oraz Ha- Joon Chang, Globalization, Economic Development and the Role of State,
London 2003, s. 17-24.
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Wiasciwg konstrukcja nosng konceptualizacji fenomenu ,rzadzenia bez
rzadéw”, stateless global governance, jest koncepcja, niezyjagcego od dwdch lat,
wybitnego amerykanskiego badacza zglobalizowanego systemu polityki Jamesa
Rosenau'a. Ten amerykanski politolog tgczyt w swych analizach inspiracje
z obszaru nauk przyrodniczych z dorobkiem nauk spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonalizmu. To dlatego funkcje rzgdzenia moze petni¢ u niego
wiele instytucjonalnych wariantéw. Na tym fundamencie rozwijat wtasng koncepcje
badania zfozonych systemdéw spotecznych (complexity science). W ujeciu
amerykanskiego przedstawiciela internacjologii dynamizm transformacji globalnych
osadzony jest w identyfikowalnych w pozamyslowe] rzeczywistosci wspornikach
podtrzymujgcych porzadek globalny.

Sg to: 1) utrwalone idee, podzielane wartosci i cele do osiggniecia (poziom idei
i intersubiektywnosci), 2) dziatania realizujgce podzielane cele (poziom
behawioralny), i 3) organizacje, wprowadzajace w zycie procedury i zasady (rezimy),
konieczne dla realizacji idei i kierowania dziataniami zbiorowymi (rzadzenie na
poziomie zbiorowym). Warto podkresli¢, ze ,systemowos¢” koncepcji Rosenaua’a
polega gtdwnie na tym, ze ujmuje on narodowe spoteczenstwa w addytywng catosc
(ja osobiscie nazywam jg cywilizacjg Swiatowg). Stosunki miedzy elementami tych
catosci, czyli narodami, okresla ta okolicznos$é, ze roszczq sobie one prawo do tych
samych zasobow | sq zmuszone sobie radzic z tymi samymi warunkami
$rodowiskowymi*!. Otwiera to droge do interpretacji systemu $wiatowego jako
catosci organicznej, w ktérej populacja ludzka zmaga sie z globalnym ekosystem,
ograniczconym w zasoby energetyczne, surowcowe, zasoby ziemi ornej i stodkiej
wody. Ten punkt widzenia pojawia sie z kolei u Davida Helda, w jego koncepcji
interesdw $wiatowych, zastepujgcych tradycyjne interesy panistwa narodowego.
Chodzi tu przede wszystkim o zachowanie biologicznych warunkéw trwania przygody
Homo sapiens na Ziemi, a takze o ochrone pracy czy réznorodnosci kulturowej.

Oproécz cennego waloru koncepcji autora Turbulence in World Politics, jakim jest

1 Tegoz, Rzqdzenie bez rzgdu. Porzqdek i zmiana w swiatowej polityce, ,Zarzadzanie Publiczne”, nr 1/2009,
s. 74.
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ujecie holistyczne, jego podejscie mozna okresli¢ takze jako dialektyczne, co
szczeg6lnie uwypukla Bob Jessop'. Rosenau bowiem zawsze dazyt w swych ponad
piecdziesiecioletnich zmaganiach z materig stosunkéw miedzynarodowych, ktére
udokumentowat w 41. ksigzkach, do kompleksowe] analizy fenomendw wspdtzycia
naroddw. Starat sie opisywa¢ w badanych systemach ogoét relacji (sprzecznych,
rozbieznych, konfliktowych, niewspoétmiernych) zachodzgcych pomiedzy globalizacja
a lokalnoscia, sferg publiczng i prywatng zycia spotecznego, centrami a peryferiami
systemu Swiatowego, suwerennoscia panstwa a sterowaniem ponadnarodowym,
centralizacjg wtadzy w systemach a ich dezintegracjg i rozproszeniem wsréd réznych
osrodkéw, uniwersalnymi warto$ciami, jak prawa cztowieka i zasady demokracji
liberalnej, a lokalnymi wariantami ustrojowymi i kulturowymi. Co wiecej, autor nie
poprzestat na analizie ideowych, behawioralnych i instytucjonalnych wymiaréw
globalnego porzadku. Potrafit w wyjasnianiu jakosciowych zmian tego porzadku
(takim byt dla niego upadek realnego socjalizmu i kres zimnej wojny) dostrzec role
i podstawowe znaczenie warunkow materialnych jako zewnetrznych Zrédet trwania
i upadku globalnego porzadku. Na przyktad, w wyjasnieniu upadku spoteczenstw,
opierajacych swojg gospodarke na upanstwowieniu srodkéw produkcji i zastgpieniu
mechanizmu rynkowego centralnym planowaniem — wskazuje na bankructwo tej
nieinnowacyjnej gospodarki i narastajgcg wsréd ludnosci Swiadomosé tego faktu.

Co dodaje polska politolozka do tej koncepcji? Dodaje kategorie systemu jako
catosci dynamicznej, stemplujac jg nazwiskiem llyi Progogine’a. Kategoria ta, tgcznie
z analizg, ktorej jest narzedziem, petni w naukach spotecznych, a zwtaszcza w nauce
o polityce, role heurystyczng i retoryczng, facon de parler. Analiza systemowa zmusza
politologa do catosciowego, holistycznego ujecia badanego zjawiska, przez ukazanie
jego roli w procesach i catosciach spotecznych. Z tego punktu widzenia autorka
dobrze wywigzuje sie z postawionego zadania. Znajduje zwigzki panstwa
z sektorem prywatnym i Il sektorem, z korporacjami i wolontariatem, ze

spoteczenstwem obywatelskim; opisuje poziomy, a takze dziaftajgce najrdziniejsze

12 Tegoz, Wprowadzenie do ksigzki J. Rosenau, Rzgdzenie bez rzqdu. Porzqgdek i zmiana w swiatowej polityce,
,Zarzadzanie Publiczne”, nr 1/2009, s. 65-67.
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podmioty: lobbujgce, komercjalizujgce, deliberujace, itd. Jednak to tylko pierwszy
krok w pracy badawczej. Nie od rzeczy bedzie przypomnienie, czym jest analiza
systemowa w naukach o Ziemi, np. w ekologii systeméw czy naukach technicznych
(stad pochodzi jej autorytet). taczy sie tam z aparatem matematycznym, z pomiarem
i dokftadnymi danymi o sile i kierunkach oddziatywania miedzy skfadnikami
wyréznionych systemoéw. Dla przyktadu takich systemoéw, jak sie¢ pokarmowa tgczaca
wszystkie nisze ekologiczne wszystkich populacji w danym ekosystemie; bilanse
energetyczne ukazujgce rozktad biomasy oraz iloSciowe i jakosciowe spozycie
zywnosci  w  okreslonym ekosystemie, system klimatyczny Ziemi, cykle
biogeochemiczne, np. obieg wegla w biosferze, a zwtaszcza jego wymiana miedzy
atmosferg a oceanami z doktadnym zestawieniem bilansu w miliardach ton oraz
opisem faz rozktadu (plankton roslinny, zwierzeta, martwa materia organiczna, osady,
wegiel i ropa, i z powrotem do atmosfery za posrednictwem naszych urzadzen
korzystajacych z weglowodoréw). Waznym przyczynkiem do dyskusji nad granicami
inspiracji biologicznych w naukach spotecznych jest debata nad koncepcjg Gai Jamesa
Lovelocka®™. Trudnosci z nadaniem tej hipotezie empirycznej okreslonosci okazujg sie
posrednio jeszcze wieksze, kiedy podobng idee przenosimy na grunt nauki
o spoteczenstwie. Hipoteza Lovelocka data asumpt do wyodrebnienia sie nowej
dyscypliny — nauki o Ziemi jako systemie. Pierwotna idea sprowadzata sie do
traktowania catej biosfery jako ,zywego organizmu”. Za pomocg ujemnych sprzezen
zwrotnych (przeprowadzanych automatycznie przez faune i flore) regulowane
miatyby by¢é warunki srodowiskowe, zwtaszcza temperatura i sktad chemiczny
atmosfery tak, by sprzyja¢ biomasie i w konsekwencji bioréznorodnosci (tzw. Gaja
samoregulujgca, homeostatyczna). Mimo wielokrotnych préb nadania tej idei postaci
sprawdzalnej hipotezy, nadal jej naukowy status stoi pod znakiem zapytania.
Powodem jest mglistoé¢ sformutowari oraz trudnosci empirycznej kontroli*. Skoro

takie trudnosci majg przyrodnicy, mimo tylu subtelnych narzedzi pomiarowych, to

B Zob. tegoz, Gaja. Nowe spojrzenie na zycie na Ziemi, Warszawa 2003.
" Omawia je Peter Ward w ksigzce, Hipoteza Medei. Czy Zycie na Ziemi zmierza do samounicestwienia?,
Warszawa 2010, s. 53-61.
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sytuacja badacza zjawisk, ktore mierzymy na skali wazny-niewazny, wielki-maty,
rosngcy-malejacy i tak dalej, jest, powiedziatbym, prawie beznadziejna.

Whniosek metateoretyczny, a zarazem praktyczny, jaki nasuwajg powyzsze
rozwazania, da sie stresci¢ w nastepujacej konstatacji: mamy do czynienia ze
Swiatowym systemem gospodarki kapitalistycznej i w obrebie tego systemu musimy
bada¢ fenomen globalnego wspotrzadzenia. W tym systemie panstwo narodowe
petnito rézne funkcje. W fazie internalizacji odgrywato bezposrednio regulacyjng role
dla narodowego kapitatu i narodowej gospodarki (kolonializm, protekcjonizm,
nacjonalizm gospodarczy). W obecnej fazie transnacjonalizacji jego role zaczety
uzupetniaé¢, a nawet zastepowaé, IGO’s, organizacje miedzynarodowe w bliskim
sojuszu z korporacjami, jak np. Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy wyspecjalizowane agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Obecnie tez na wtasne Zzyczenie panstwo pozbyto sie
instrumentow polityki makroekonomicznej, pozwalajgc na ograniczenie funkcji banku
centralnego do emisji pienigdza i ochrony jego wartosci. W rezultacie zapozycza sie
w sektorze prywatnym, powiekszajgc nieustannie dtug publiczny. Sptata odsetek,
stanowigcych kilkanascie procent budzetu panstwa, przyczynia sie do redystrybucji
dochodu narodowego, ale przede wszystkim czyni panstwo zaktadnikiem agencji
ratingowych i instytucjonalnych inwestoréw, owych mitycznych rynkéw finansowych.
Spoteczny adresat tej ewolucji jest czytelny — to rentier i finansista, czerpigcy dobrze
rozpoznane korzysci z finansjeryzacji gospodarki. To w jego interesie zmienita sie
strategia firmy przemystowej. Kryterium funkcji celu stat sie short-termism — szybki
wzrost wartosci gietdowe] spétki. Np. empiryczne badania we Francji pozwolity
oszacowaé¢ dodatkowy koszt kredytu inwestycyjnego na 50-70% w zwigzku
z procentami dla pozyczkodawcédw kapitatu pienieznego oraz dywidendami
wyptacanymi akcjonariuszom. Przybiera on charakter renty, nieproporcjonalnej do

ryzyka przedsiebiorczego, a takze kosztéw administracyjnych®™. Natomiast w ujeciu

> Chodzi o badania przeprowadzone przez zespot CLERSE — Centrum Studidw i Badan Socjologicznych
i Ekonomicznych w Lille w sktadzie: D. Plihon, M-A. Kleinpeter, O. Passet, R. du Tertre, Rentabilite et risque dans
le nouveau regime de croissance, Paryz 2002 za L. Cordonnier, A gdyby osiot zaczqt wierzgac?, ,Le Monde
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systemowym zaprezentowanym przez autorke mowa jest o ztozonosci, ktdra oznacza
takze srodowisko krzyzujgcych sie wptywow lokalnych interakcji i globalnej
stabilnosci. W tych warunkach pojawiajq sie drobne zmiany, ale poniewaz mutacje
i przeobrazenia majq charakter stopniowy i narastajqg az do momentu, w ktorym
nastgpi nagta transformacja struktury, rozwoj ma charakter czasowy, punktowy
(réwnowaga przerywana)'®. Skonkretyzowanie tych praw tak, by za ich pomoca
ttumaczyé empirycznie uchwytne procesy spoteczne, wymaga sporo faktograficznego
otowiu — zgodnie z backonowsky dyrektywa, ze duszy ludzkiej bardziej potrzeba

otowiu niz skrzydet.

Jakie sieci?

Drugim stowem-wytrychem w aparacie analitycznym proponowanej koncepcji
badawczej jest kategoria sieci. Z pewnoscig nie mozna ogranicza¢ pola widzenia do
sieci komputerowych rozumianych jako krgzenie komunikatow, ktére wielu rozsyta,
lecz niewielu czyta, czyli do tzw. sieci spotecznosciowych, do polityki 2.0. Przede
wszystkim chodzi o sieci oplatajgce, niczym macki, administracje rzagdowg i lokalng
wewnatrz zbiorowosci panstwowej oraz rzady narodowe oplatane przez organizacje
wielostronne i korporacyjnych interesariuszy na poziomie globalnym, w przestrzeni
ponadnarodowej. Korporacje to nie sg ponadnaturalne duchy, robigce ziemianom
psikusy. To ich menedzerowie, zarzady, rady nadzorcze, akcjonariusze majg okreslone
interesy, zyczenia i kontakty. To w szarej strefie przenikania sie biznesu i politykdw
toczg sie negocjacje, gry, przetargi o publiczne subwencje, ulgi podatkowe,
strukturalne reformy pomocy spotecznej, zakres wydatkdéw publicznych, stopy
podatkowe, warunki dostepu do wewnetrznych rynkéw konsumpcyjnych, do
eksploatacji bogactw przyrody czy do sity roboczej na elastycznych warunkach. Otéz
tak sie sktada, ze do rozplagtywania tych sieci trzeba uzy¢ albo specjalistycznych

narzedzi badawczych, jak wifasnie analiza systemowa, ale w potgczeniu z metodami

diplomatique” nr 08/2013, s.34-35 oraz G. Dumenil, D. Levy, Costs of neoliberalism: a class analysis, [w:] G.
Epstein (red.), Financialisation and the World Economy, Cheltenham 2005.
EA. Rothert, Rzgdzenie..., s. 18.
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pomiaru i statystycznego opisu, albo skorzysta¢ z metod witasciwych nie naukom
spotecznym, lecz aparatowi sadowo-prokuratorskiemu. Dzieki subtelnym metodom
badawczym mozna obecnie wydobywac na swiatto dzienne oczka tych sieci, ktére co
prawda pozbawione sg terytorialnosci, lecz ich nosicieli mozna pozna¢ w kuluarach
kancelarii rzagdu, na polach golfowych, w szwajcarskich kurortach, a nawet
na... cmentarzach. Najpierw krétko o sieci najwiekszych korporacji, gtéwnie
finansowych, trzymajacych przynajmniej wiadze ekonomiczng w przestrzeni
ponadnarodowej”. Mam na mysli badanie przeprowadzone przez Katedre
Projektowania Systemodw Politechniki Federalnej w Zurichu. Zespét badawczy, majacy
duze doswiadczenie w analizie systemdow kompleksowych, wybrat sposréd 30 min
przedsiebiorstw 43 tysigce korporacji. Przedmiotem badania byta sie¢ ich powiazan,
przeptywy finansowe miedzy ich kontami, krzyzujgce sie wzajemnie udziaty,
zapewniajgce strategiczng kontrole (np. podczas zgromadzen akcjonariuszy albo
nieformalnych kontaktéow np. w Davos). W rezultacie systemowej analizy,
wykorzystujgcej modelowanie i programy komputerowe, wyodrebniono 147 grup
finansowych tworzgcych trzon muszki (tej od wiecznego pretendenta). Za
posrednictwem skomplikowanej struktury stosunkéw wtasnosciowych kontrolujg one
prawie 4/10 korporacji ponadnarodowych na Swiecie. Jest to jednostka nadrzedna,
przy czym % tego trzonu stanowig posrednicy finansowi (jak Goldman Sachs, Barclays
Bank, HSBC czy JP Morgan &Chase). Zatem w ogromnej wiekszosci sg nimi
wywodzace sie z USA i UE giganty, ktére rozporzadzajg niewyobrazalnymi wprost
zasobami finansowymi. Ten fakt poswiadcza wptyw systemu finansowego na
pozostate obszary gospodarki, co tak oburzato kiedy$ Forda i Keynesa, a co obecnie
nosi nazwe finansjeryzacji. Ponadto trudno nie dostrzega¢ w tym fakcie kolejnego
potwierdzenia wallersteinowskiego podziatu na centrum i peryferia. Warto zwrdcic

uwage, ze wspotczesnie sktad tego pierwszego sie zmienia — do tego elitarnego klubu

7L Dowbor, Wielkie korporacje koncentrujq wtadze ,Le Monde diplomatique” nr 7/2012, s.14-17 oraz
1. B. Glattfelder, The Network of Global Corporate Control — Revisited, http://bit.ly/pWslEs, 3.11.2013.
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dotfaczajg korporacje azjatyckie, juz nie tylko japonskie, ale tez chinskie i to catej
wspoélnoty DAGO. Triada panuje, ale czy rzadzi? W tym pytaniu dopiero ukrywa sie
najwazniejsza sprzecznos¢ w globalnym systemie rzgdzenia bez rzqdow. Jak pisze
Ladislao Dowbor, korporacje dziatajg w skali swiatowej, a tymczasem instancje
regulujgce ich dziatalnos¢ sq rozbite na 194 kraje — nie mowiqc juz o roli, jakq
odgrywajg raje podatkowe'®. Na dodatek postuguja sie one kolektywnym narzedziem
,globalnego razenia” w postaci organizacji wielostronnych: MFW, WTO, BS czy
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Uciskajag one rzady narodowe
przymusem reform strukturalnych. Skad pochodzi i jaka jest ich demokratyczna
legitymacja do wspodtrzadzenia? — wazne pytanie dla politologa. Dlatego powstaje
trylemat polityczny gospodarki Swiatowej, sformutowany przez Daniego Rodrika.
Zachodzi on miedzy zintegrowanymi gospodarkami narodowymi, panstwami
narodowymi i masowg politykag (demokracjg). Zdaniem autora mozna tylko
maksymalizowa¢ dwa dowolne bieguny tego trdjkata, zawsze kosztem trzeciego™.

Kolejng sie¢ tworzy wielobok tgczgcy panstwo i bank centralny badz instytucje
administrujgce dfugiem publicznym z instytucjonalnymi inwestorami, posiadaczami
oszczednosci, prywatnym sektorem bankowym — krajowym i zagranicznym — a takze
agencjami ratingowymi i... podatnikami. To ,, pamietny sojusz” najpierw opisany przez
Webera. Wigze on prawie dozgonnie kolejne pokolenia rentieréw i kolejne pokolenia
ptatnikdw podatkdw, zrzucajgcych sie na sptate odsetek od zaciggnietych dtugdw.
Angielski dtug publiczny rolowany jest od 1692 roku, amerykanski zas tylko od 1836.
Wspodtczesnie dla funkcjonowania finanséw Swiatowych najwazniejsza jest symbioza
panstwa amerykanskiego emitujgcego obligacje, nabywane przez posiadajgce
ogromng nadwyzke instytucje finansowe panstwa chinskiego.

Agnieszka Rothert w omawianym artykule rozptywa sie tez nad pionierkg
naszej epoki, ktérg miataby by¢ Unia Europejska z jej miedzyrzgdowym,
wielosektorowym i wielopoziomowym rzqdzeniem. A moze raczej mamy do czynienia

z regionalnym parkiem technoliberalizmu, Europq przedsiebiorcow i finansistow

1 Tamze, s. 16.
9 Tegoz, dz. cyt., s. 264-271.
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(J. Krasuski). Swiadczg o tym takie fakty, jak usytuowanie Komisji Europejskiej
i Europejskiego Banku Centralnego w stosunku do parlamentéw narodowych czy Pakt
Stabilnosci. Dochodzi do tego, ze instancje unijne niepodlegajgce demokratycznej
kontroli podporzadkowujg polityke budzetowag panstw wymogom tzw. federalizmu
fiskalnego. Beda mogty zatem automatycznie, bez posrednictwa parlamentu, karac
kraj przekraczajgcy poziom 3% deficytu budzetowego. Coraz wieksza rola Trojki,
Europejskiego Banku Centralnego, bankdéw centralnych, Paktu Stabilnosci
w dyscyplinowaniu polityki makroekonomicznej panstw ostabia range decyzji
parlamentéw narodowych. Tym samym obniza i tak stabg z natury demokracje
parlamentarng (B. Barber, J. Habermas, J. Sowa, Ch. Lindblom, J. Ranciere). Do tego
rzagdy przedstawicielskie i parlamenty muszg liczy¢ sie z innymi osrodkami wtadzy
o charakterze oligarchicznym. Mozna tu wskaza¢ grupy lobbingowe, korporacje
ponadnarodowe, organizacje religijne, wojsko czy instytucje miedzynarodowe,
zwtaszcza WTO i MFW.

Natomiast w perspektywie realistycznej ogladu rzeczywistosci
miedzynarodowej mamy do czynienia z pentarchig: USA, EU, Chiny, Rosja i Indie
(P. Anderson, S. Bielen). W jej strukture wplatajg sie organizacje bez hierarchii (jak
G-20) oraz sie¢ wyspecjalizowanych organizacji systemu ONZ, z Radg Bezpieczenstwa
na czele. W tej perspektywie poznawczej nadal dominujg czynniki geograficzne. Ich
roli nie ostabity spotegowane wiezi gospodarcze miedzy regionami $wiata. Nadal
bowiem utrzymuje sie rywalizacja panstw, asekurujgcych krajowe przedsiebiorstwa
i narodowe gospodarki, w dazeniu do kontroli szlakéw zaopatrzenia w surowce
energetyczne (geopolityka rurociggéw, szlaki transportowe na Oceanie Indyjskim,
w Zatoce Perskiej czy Arktyce), o dostep do ztéz surowcdéw mineralnych, ornej ziemi
i stodkiej wody (Afryka, Bliski Wschdd, Azja Potudniowo-Wschodnia). Grozba wojen
surowcowych, klimatycznych i zywieniowych wcigz wisi nad swiatem. Ponadto
dezindustrializacji Zachodu — zapewne przejsciowej, co wida¢ w zmianie tendencji
w Niemczech i USA — nie nalezy myli¢ z mitem o delokalizacji produkcji przemystowej.

Produkcji nie mozna bowiem rozwijaé bez bezposrednich wytwdrcow o odpowiednich
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kwalifikacjach, ktérzy muszg przynajmniej gdzieS mieszka¢. Ponadto produkcja nie
moze tez sie oby¢ bez kosztownej infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej
(Swiattowody), zaopatrzenia materiatowo-technicznego, ktdére tez wymaga centrow
logistycznych. Takze w specjalnych strefach Guandong czy Shenzen mozna
produkowac¢ wedtug nowoczesnych standardéw technicznych dzieki umiejetnosciom
przedsiebiorcéow chinskich z Tajwanu czy Hongkongu. Dlatego wcigz najbardziej
rentowna jest produkcja w centrach przemystowych, ktdre znalazty sie na mapie
Swiata przed potowg XX wieku, gdyz wcigz oferujag one korzysci pracy

.2
skooperowane;j®.

Jaka globalizacja?

Poczatek ,nowego sredniowiecza” istotnie mozna datowaé na przetom lat
80/90 i upadek systemu dwubiegunowego. Inaczej jednak rzecz sie ma z globalizacja.
W najszerszym pojeciu moze to by¢ proces zazebiania sie dziejow cywilizacji
lokalnych, ktére dtugo rozwijaty sie wzglednie samodzielnie, oddzielone barierg
oceanow, pustyn, podniebnych przeteczy gorskich. Proces ten trwat pare tysiecy lat.
W swojej rekonstrukcji tego procesu wyodrebniam faze cywilizacji Srodka i systemu
Wschéd-Zachdd bez hegemona, zakonczong powstaniem rynku swiatowego. To era
cywilizacji rolniczych, z rosngcg rolg handlu dalekosieznego. Trwata ona od okoto
3000-1500 roku p. n. e. do pokonania bariery oceanéw w XV/XVI wieku. Druga dtuga
faza datuje sie od powstania rynku swiatowego, a zamyka jg globalna kapitalistyczna
gospodarka-swiat, zrodzona po rewolucji przemystowej w Anglii na przetomie
XVII/XIX wieku. W wezszym znaczeniu poczatek globalizacji wyznacza powstanie tego
nowego wowczas systemu gospodarczego. Jego istotg byto wykorzystanie pracy
najemnej, sprzezonej z naukopochodng (z czasem) technikg i nowymi Zrédtami
energii. Ci, co brzydzg sie tym stowem, mogg moéwi¢ — jak Karl Polanyi

— 0 spoteczenstwie rynkowym albo, jak Charles Lindblom, o prywatnej gospodarce

% 70b. S. Sassen, Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy, Krakéw 2007, s. 228-229. Por. tez
obszerng argumentacje Ha-Joon Changa, 23 rzeczy..., s. 237-247. Autor pisze, ze cate to gadanie o swiecie bez
granic jest grubq przesadg, a prawdziwie ponadnarodowych korporacji jest niewiele, s. 114-115.
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rynkowej. Mimo ogromnej pomytki i ideologicznych funkcji prawa ludnosci do
pionierow globalnych analiz nalezy niewatpliwie Robert Malthus. Dostrzegt on
i poddat analizie zaleznosci, jakie zachodzity w cywilizacjach rolniczych pomiedzy
przyrostem naturalnym na catej planecie a wielkoscig areatéw ziemi ornej i produkcja
zywnosci (ograniczong tez bardzo powolnym postepem agronomicznym). Problem
przeludnienia, ktéry wowczas powstaje, jego zdaniem, rozwigzuje bieda i gtod.
Istotnie, w spoteczenstwach rolniczych przyrost ludnosci ksztattowat sie na poziomie
0,1% rocznie. Byt to mechanizm naturalnej selekcji, z ktérej to kategorii w swoim
objasnieniu mechanizmu ewolucji biologicznej skorzystat pdzniej Karol Darwin.

Natomiast istote nowej epoki dostrzegt proroczo trzydziestoletni Marks, i to
wtedy, kiedy dopiero rozkrecata sie w Anglii rewolucja przemystowa. Nie byto jeszcze
wtedy ani parostatkdw, ani telegrafu. Od poczatku europejscy liderzy
przedsiebiorczosci w pogoni za rentami przygotowywali i ustanawiali stosunki
produkcji (niekoniecznie, jak wiadomo, kapitalistyczne) na catej Ziemi, znoszac
najrézniejsze bariery: geograficzne, narodowe, kulturowe (tu wykwitem byty ego
conquiro i rasizm). Z catkowitg, by tak rzec, teoretyczng premedytacjg (ale korzystajac
tez z dorobku F. Braudela i S. Amina) uwypuklit te ceche nowego systemu
gospodarczego, wspomniany na poczatku, Immanuel Wallerstein.

W ogromnej trylogii ukazat geneze i kolejne etapy ksztattowania sie
Swiatowego systemu gospodarki kapitalistycznej. Najpierw byta Anglia z Londynem
jako centrum handlu reeksportowego towarami kolonialnymi (poczatkowo
przyprawy, pézniej — herbata i bawetna) oraz w systemie atlantyckim — cukrem,
tytoniem i Afrykanami. Potem europejskie potegi przemystowe stworzyty misterng
sie¢ pomnazania narodowego bogactwa. | tak z Neo-europ ptynety na statkach zboze i
mieso, kolonie dostarczaty cennych surowcdw w systemie bardzo elastycznych
stosunkéw pracy. Staty sie tez miejscem lokat kapitatu i migracji nadwyzek ludnosci.
Immanuel Wallerstein pokazat, ze ekspansja kapitalizmu jest statym mechanizmem
tego systemu. Upakowuje on coraz scislej zintegrowane gospodarki narodowe

W coraz szerszy i gtebszy system Swiatowy.
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Przyspieszenie, ktorym byta neoliberalna strategia wychodzenia z kryzysu
stagflacji, w potaczeniu z upadkiem gospodarek realnego socjalizmu, dodatkowo
zwiekszyty terytorialng przestrzen dla ruchdw kapitatu, inwestycji bezposrednich,
czego warunkiem koniecznym okazata sie tez infrastruktura transportowo-
informacyjna. Swiat w tym sensie sie skurczyt, mieszczac w sobie coraz bogatszy
kompleks ogdlnoswiatowych zaleznosci, przede wszystkim jednak gospodarczych:
produkcyjnych, finansowych, technologicznych, handlowych, przemystu
rozrywkowego czy popkultury. Nie byt to bynajmniej dopust bozy. Nosicielami
wewnetrznego przymusu ekonomicznego systemu kapitalistycznego: kreowania
nowych pdl akumulacji, gorgczkowego poszukiwania nowych nisz popytu (takze przez
innowacje produktowe) i obnizania kosztow produkcji — okazali sie, jak zawsze
w dziejach, ustuzni politycy. Najpierw prezydent Nixon wyprowadzit dolara z systemu
Bretton Woods. Pdzniej reformy Ronalda Reagana i Margaret Thatcher doprowadzity
do regresywnych zmian w systemie podatkowym, stopniowego demontazu funkcji
socjalnych panstwa, prywatyzacji sektora publicznego. Doprowadzity one w koncu do
ostabienia instrumentow polityki makroekonomicznej. Do tych innowacji
ustrojowych, podyktowanych neoliberalng doktryng spoteczno-ekonomiczng tyciego
panstwa, odnosi sie trzecie znaczenie stowa globalizacja. To globalizacja neoliberalna.
Termin w zasadzie nieprecyzyjny, poniewaz dynamika kapitalizmu z natury ma
charakter systemotwérczy (centrum, potperyferie i peryferie) i globalny. Zgodnie
z interpretacjg Wallersteina dopiero kapitalizm byt pierwszg historycznie formg
globalnego porzadku swiatowego. Tak wiec odpowiadajgc na ostanie pytanie, nalezy
wskazaé, ze to globalizacja gospodarki kapitalistycznej, ktéra po dwodch stuleciach
wzrostu zmaga sie wcigz ze statymi i z kilkoma nowymi barierami dalszej ekspansji,
jest owg przestrzeniq ponadnarodowgq. Te z kolei mogg prowadzi¢ do konfliktéw,
ktore retorycznie nazywa cie wojnami:

e Wojny klimatyczne (H. Weltzer). Rodzi je putapka Meadowsa cywilizacji
przemystowej. W odréznieniu od maltuzjanskiej ma ona trzy nowe cechy. Po

pierwsze, obejmuje ona caty globalny ekosystem, podczas gdy preindustrialna
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wykorzystywata lokalne ekosystemy, gtdwnie ziemie i drewno. Po drugie,
— industrialna gospodarka ma inny charakter. Dla sprawnego funkcjonowania
wymaga ona ciggtej akumulacji. Nowe dziedziny akumulacji, powiekszanie
popytu konsumpcyjnego odciska coraz gtebszy slad ekologiczny. | po trzecie,
— wyjscie z tej putapki wymaga globalnego wspdtdziatania wszystkich
spoteczenstw dla okreslenia brzegowych warunkéw funkcjonowania rynkowo-
kapitalistycznej gospodarki. Warunki te to m.in. warunki pracy (czas, ptaca)
oraz warunki korzystania z kapitatu przyrodniczego.

e Wojny zywnos$ciowe. Rodzi je dysproporcja w podziale swiatowego bogactwa
i zwigzane z niedorozwojem: migracje do miast, kleski gtodowe, konflikty
etniczne i rywalizacja o zasoby ziemi ornej czy stodkiej wody, a takze rosngce
szeregi rolnikow bez ziemi (). de Castro, W. Bello, T. Weis, J. Ziegler,
M. Mazoyer).

e Staro-nowe wojny klasowe o podziat nadwyzki. Te z kolei wywotuje rosngce
bezrobocie strukturalne, elastycznos$¢ stosunkdéw pracy, spadek udziatu ptac
realnych w PKB. W skali swiata rozktad bogactwa przypomina kielich od
szampana: 20% najbogatszych ludzi korzysta z 82,7% Swiatowych dochoddw,
podczas gdy 2/3 najubozszych tylko z 6%. Podobna dystrybucja dochodu ma
miejsce w poszczegolnych spoteczenstwach. Wspoétczynniki Giniego wahajg sie
od 0,23 w Skandynawii do 0,5 w USA czy Portugalii. Rodzi to problem nowych
zasad podziatu dochodu. Wyzwaniem staje sie zmiana systemu podatkowego
— Z regresywnego na progresywny, takze po to, by zwiekszy¢ inwestycje
w dobra wspdlne, w tym globalne. Tym bardziej, ze nie wytwarzajgcy wartosci
the financial service-industry ma juz 40% udziatu w catkowitych zyskach
korporacji*’.

Do rozwigzania tych probleméw konieczna bedzie, postulowana przez wielu badaczy

stosunkéw miedzynarodowych, jakas nowa forma instytucjonalnego przywddztwa

! The Special Report of the Future Of Finance, ,The Economist”, January 24th 2009, s. 20 za C. Lopez, I. Sachs,
-L. Dowbor, Crises and Opportunities in Changing Times, Global Social Forum, Bahia - January 2010, dostepne
na stronie: http://www.criseoprtunida.de.wordpress.com, 14.12.2013.
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Swiatowego. Tej nowej formy nie nalezy myli¢ z szeroko i gtosno opiewanym
systemem rzqgdzenia bez rzqdow i jego jakoscig. Sposréd wielu mozliwych
alternatywnych form jedna wydaje sie realistyczna. To swoiste kolegium mocarstw
regionalnych uzgadniajgcych trudne reformy w drodze consensus omnium. Jego
zaczatkiem mogtoby by¢ obecne G-20, wspotpracujgce z poszerzong Rada
Bezpieczenstwa ONZ i ewentualnie MFW. Duza role zachowajg panstwa. Bedzie to,
jak przewiduje Tony Judt, prawdopodobny skutek nadchodzgcego wieku niepewnosci
— kiedy coraz wiecej ludzi bedzie miato uzasadnione powody, aby obawiac sie, Zze
stracq prace i stanq sie zbedni (..)%2 Inny scenariusz kresli Benjamin Barber?.
W wielkich miastach kumulujg sie wszystkie tendencje i problemy globalnego
kapitalizmu (szara strefa, slumsy, utylizacja Smieci, epidemie, imigranci, kontrola
demokratyczna budzetu, itd.). Ich burmistrzowie sg zatem najlepiej przygotowani do
sterowania tak nabrzmiatymi problemami wspétczesnej cywilizacji, a dodatkowo majg
mocng legitymacje demokratyczng. Ich parlament Swiatowy (Organizacja Miast
Zjednoczonych) mégtby by¢ gniazdem zatozycielskim globalnej demokraciji.
Zmniejszenie mozliwych konfliktéw, jak réwniez rozwigzanie globalnych
probleméw cywilizacji przemystowej w formie kasynowego kapitalizmu nie obedzie
sie bez ofiar. Wszystko wskazuje, ze warunkiem wyjscia z kolejnego dtugotrwatego
kryzysu strukturalnego bedzie eutanazja rentiera (okres$lenie Keynesa). Jednak
dopiero w trakcie kolejnego strukturalnego kryzysu. Tym bowiem, co moze sktonié¢ do
akceptacji nowego porzadku, s straty, ktdre przyniesie kryzys wszystkim dziatajgcym
na podstawie dotychczasowych strategii. Na nowo bedg musiaty by¢ zdefiniowane
stosunki miedzy kapitatem a pracg, miedzy kapitatem przemystowym a kapitatem
finansowym, miedzy gospodarkg a staro-nowymi funkcjami panstw. Panstwa

dodatkowo bedg musiaty tgczy¢ harmonijnie perspektywy narodowe z optimum

2 Tegoz, Zle sie ma kraj. Rozprawa o naszych wspétczesnych bolgczkach, Wotowiec 2011, s. 158.

> Zob. Paristwa umierajg, miasta nas zbawiq. Z Benjaminem Barberem rozmawia Katarzyna Wezyk, ,,Magazyn
Swigteczny Gazety Wyborczej”, 12-13 X 2013, a takze ksigzka amerykanskiego politologa If Mayors Ruled the
World. Dysfunctional Nations, Rising Cities, Yale University Press 2013.
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cywilizacyjnym. Jak celnie ujat Jaques Attali, utopiami nazywa sie reformy, czekajgce

na rewolucje, ktére pozwolg te reformy zrealizowac®*.

Jaki paradygmat przyjac?

Robocza decyzja zalezy od kryteriow metateoretycznych. Przy wyborze

struktury heurystycznej do analizy wybranego fenomenu zycia spotecznego trzeba

wybieraé¢ takie paradygmaty sposrod dostepnych na rynku badawczym, ktore

utatwiajg poznawczy kontakt z pozamyslowg rzeczywistoscig, w tym wypadku

miedzynarodowa. Przewaga nalezy do tych paradygmatéw, ktére m.in.:

pozwalajg taczy¢ dwa aspekty: strukture i podmiotowos¢ (u Autorki dziata
system), czyli tgczy¢ wyjasnianie przyczynowe i funkcjonalne z interpretacja
humanistyczng;

pozwalajg przezwycieza¢ autarkie dyscyplinowg, scala¢, integrowac¢ wiedze
z obszaru nauk spotecznych i nauk o cztowieku. W tym punkcie profesor
Rothert nalezg sie same pochwaty, gdyz (uzywajgc okreslenia Mariana Mazura)
kreator w systemie myslowym tej btyskotliwej i pomystowej badaczki
funkcjonuje na wysokim poziomie. Praca analityczna, scalajgca rozproszong po
roznych dyscyplinach wiedze, najezona jest trudnosciami, ale trudnosci

i ograniczenia czynig mistrza.

** Nie leci z nami pilot. Z Jacques Attali rozmawia Kamila Staszak, ,,Gazeta Wyborcza” 3-4 grudnia 2011.
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Schemat 1. Model blokowy relacji miedzy globalnym ekosystemem, dziatalnoscia gospodarczg ludzkosci
i globalnym rzadzeniem.

[ Globalny ekosystem ]

|

Globalne wspétrzagdzenie Dziatalnos$¢ gospodarcza ludzkosci
panstw i organizacji — w warunkach gospodarki
miedzynarodowych rynkowo-kapitalistycznej

|

[ Swiatowy dochéd narodowy ]

/ Niesprawnosci Swiatowego \

spoteczenstwa rynkowego:

/\

- polaryzacja dochoddw i strukturalne

bezrobocie;

- przeludnienie: problem gtodu i biedy,
deficyt ziemi i wody;

- degradacja biosfery i zagrozenia
biologiczne: zaburzenia klimatu,

deforestacja, zanik bioréznorodnosci;

- problem energetyczny i surowcowy;
- zagrozenie terroryzmem;

Zrédto: opracowanie wtasne.

e ukazujg socjoekonomiczne uwarunkowania sceny politycznej, ukazujg
polityke jako reakcje na konflikty i sprzecznosci, jako organizowanie gniewu

klasowego (D. Ost), a takze jako proces jakosciowej zmiany, transformacji
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(M. Malia, K. Brzechczyn). Tutaj polscy politologowie ustgpili miejsca
amerykariskiemu socjologowi polityki Davidowi Ostowi®”.

e ukazujg ztozong determinacje i strukturalne uwarunkowania badanych
procesow w konkretno-historycznym kontekscie i uwikfaniu, a wiec
z uwzglednieniem uwarunkowan ekologicznych, demograficznych,
ekonomicznych, politycznych, zarowno  wewnatrzkrajowych,  jak
i miedzynarodowych, wreszcie kulturowych. Na dodatek, trzeba uwzgledniaé
ich r6zng moc sprawczg, zachowujac przy tym spdjnosc teoretyczng;

e pozwalajg unikaé putapek eklektyzmu, a wiec niespdjnej wizji rzeczywistosci
spotecznej, pofaczonej z galimatiasem pojeciowym i pozornymi analogiami
do mechanizméw przyrody ozywionej czy komplekséw wspdtdziatajgcych

maszyn, a takze stosowaniem niejednorodnej metodologii.

Mimo stabosci, o ktérych pisze w innym miejscu26, te walory wcigz posiada
paradygmat systemu kapitalistycznej gospodarki-$wiata. Jest on nadal rozwijany
i nadal stosowany jako struktura heurystyczna, zwtaszcza do analizy procesdéw
spotecznych dtugiego trwania we wszystkich dziedzinach $wiata cztowieka. W jezyku
polskim ukazaty sie ostatnio trzy prace z duzig efektywnoscia poznawczg
wykorzystujgce wallersteinowska skrzynke narzedziowsa (J. Abu-Lughot, B. Kagarlicki,
J. Sowa)?’.

Pod rozwage proponuje wzig¢ uogdlniony schemat blokowy (zob. schemat 1)
relacji pomiedzy globalnym ekosystemem, dziatalnoscia gospodarczg ludzkosci
i globalnym wspodtrzgdzeniem. Ten schemat interpretacyjny, rozbudowany z jednej
strony o zwigzki miedzy pracgy, technikg i energig, a z drugiej o analize stosunkéw
wtasnosciowych, postuzyt mi do analizy momentéw przetomowych w rozwoju

cywilizacji $wiatowej. Dzieki niemu mozna objasni¢ wszystkie punkty zwrotne, ktore

® Chodzi o ksigzke amerykanskiego socjologa polityki, Kleska >>Solidarnosci<<. Gniew i polityka

w postkomunistycznej Europie, Warszawa 2007.

?® Zob. Geopolityka trwatego rozwoju, Warszawa 2013, s. 101-102.

%7 Zob. ). Abu-Lughot, Europa na peryferiach. Sredniowieczny swiat w latach 1250-1350, 2012; B. Kagarlicki,
Imperium peryferii. Rosja i system swiatowy, Warszawa 2012; J. Sowa, Fantomowe ciato krdla. Peryferyjne
zmagania z nowoczesnq formq, Krakéw 2013.
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doprowadzity do powstania S$wiata, jaki znamy — od antropogenezy do ostatniego
kryzysu kasynowego kapitalizmu. Nie znaczy to bynajmniej, ze ten punkt
obserwacyjny nakierowany na sprawy wspotczesnego $Swiata zapewnia najlepszy
z nim kontakt poznawczy. Moze by¢ tylko tak, ze autor powyzszych wywoddw nie zna

lepszego.

Tadeusz Klementewicz — profesor w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warszawskiego

Abstrakt

W artykule rozwazany jest problem wyboru paradygmatu badan nad
wspotrzgdzeniem we wspoétczesnym swiatowym systemie neoliberalnego kapitalizmu.
Krytycznej analizie poddany zostat paradygmat liberalnego instytucjonalizmu. Zawiera
on bowiem sprzeczne zatozenia wyjsciowe, a takze nie wytrzymuje proby konfrontacji
ze Swiadectwami empirycznymi. Ukazane s3 ograniczenia analizy systemowe;j
inspirowanej naukami przyrodniczymi i technicznymi. W artykule ukazane s3a
natomiast argumenty na rzecz koncepcji systemu-$wiata |. Wallersteina jako struktury
heurystycznej badan nad neoliberalng globalizacjag. W koncepcji tej wazinym
elementem jest mechanizm redystrybucji zasobéw miedzy centrum a peryferiami.
Pomijanie w polskiej politologii ekonomicznych uwarunkowan wspodfczesnej polityki,
analizy konfliktu przemystowego, zwigzkdw panstwa z sektorem finansowym jest
jednym ze zrddet jej stabosci, nad czym toczy sie zywa debata. Autor sadzi, ze do
debaty nad problemem sterowania cywilizacjg $wiatowg wraca nie tylko wielki temat

panstwa, ale rowniez ekonomia polityczna.
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THE EXPOSURE OF THE GLOBAL LEVIATHAN. IN SEARCH OF A PARADIGM TO STUDY
NEOLIBERAL GLOBALIZATION

Abstract

The article presents the integrative research strategy into contemporary political
scene, national and global. It depicts the origins of what might be called global
governance. The author states that in order to fully understand present-day politics
one must apply — and integrate — the theoretical knowledge and data concerning:
the global ecosystem, the global economy, the national production system, the
national political scene and the consciousness of an individual. The industrial
civilisation in its current free market shape has found itself in a new trap — Meadow's
trap. Human population, divided into local civilisations and national communities, has
found itself in the phase of the structural crisis: it needs to overcome technological
(energy), institutional (global governance) and social (adjusting mechanisms of global
capitalism to the needs of ageing societies in the North and underdevelopment of the
global South) barriers. The state will have an additional function — the function of
global co-governance; its aim will be to harmonise interests of national companies

with the optimum of civilisation.
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Magdalena Wieladek

ZROZUMIEC GLOBALIZACIE

Stowa kluczowe:

globalizacja, makdonaldyzacja, proces, tendencja, dobrobyt, wrogos¢

O globalizacji napisano juz wiele. Prawdopodobnie kazda osoba posiadajgca
dostep do popularnych mediéw (bedacych notabene jednym 2z widocznych
przejawow tego zjawiska) spotkata sie z tym terminem. Wtasciwe zrozumienie
procesu globalizacyjnego stanowi¢ powinno priorytet wtasnie z tego powodu, iz jest
on nie tylko powszechnie znany, ale tez dotyczy kazdej jednostki z osobna. Z pozoru
globalizacja to prosty synonim zjawiska, ktére George Ritzer nazwat makdonaldyzacjg
— to powszechnos¢ gustéw, ktdra pozwala w najdalszych kraricach globu, obywatelom
panstw blizej niezwigzanych z kulturg amerykanska, zachwycac sie filmami Stevena
Spielberga oraz réwnie powszechna dostepnos¢ — produktéw, informacji, ludzi dla
siebie nawzajem. Jednak globalizacje rozumiang jako postepujgcg wspodtzaleznosé
i integracje panstw, spoteczenstw, gospodarek i kultur tworzy wiele réznorodnych
zjawisk oraz proceséw. Temu procesowi, w ujeciu tzw. ,intelektualnych guru”
dzisiejszych czaséw, a takie krytycznemu przeglagdowi opinii na jego temat
poswiecitam niniejsze opracowanie.

Jak wiadomo, termin ,globalizacja” wywodzi sie od powstatej juz ponad pot
wieku temu koncepcji ,wioski globalnej” Marshalla MclLuhana. Samo
umiedzynarodawianie gospodarek nie jest w koncu zjawiskiem nowym. Wiele lat
temu odkrycia geograficzne otworzyty przed Europejczykami nowe rynki zbytu,
umozliwiajgc im rozwdj zardwno gospodarek, jak i kultury. Odkrycia geograficzne
i wywotany przez nie rozwdj handlu uksztattowaty kapitalizm merkantylny, ktérego

podstawowg cechg byta rosngca wymiana pieniezna towardw, zblizajgca znacznie

31



osrodki aktywnosci ekonomicznej, ktére dotychczas trwaty w izolacji. Ta sytuacja
uksztattowata na zachodzie Europy silne podstawy ekonomiczne gospodarki
rynkowej, ktére stopniowo zaczety przenika¢ na wschdd kontynentu oraz do innych
miejsc globu. Propagowanie tego typu gospodarki zalezato zas od liberalizmu, ktory
jako doktryna powstat juz w Oswieceniu. Wielkie migracje ludnosci miaty miejsce
takze od zawsze, zas w wieku XIX handel towarami na szeroka skale byt nie mniej
popularny niz dzis. Myslenie o ekonomii w skali swiatowej towarzyszyto myslicielom
wieku XIX, zwolennicy marksizmu wysuwali postulat rewolucji wymagajgcej
wspotuczestnictwa ludzi wszystkich narodowosci, opowiadajgc sie za wyréwnaniem
poziomu rozwoju ekonomicznego. Nowa jest w naszych czasach przede wszystkim
skala opisanych zjawisk, a takze spoteczenstwo, ktére zostato dotkniete szczegdlnymi
zmianami wiasnie dzieki procesom globalizacyjnym.

Jeden z laureatédw nagrody Nobla z ekonomii, Joseph E. Stiglitz, o ktédrym pisze
szerzej w dalszej czesci pracy, stwierdzit, ze globalizacja to coraz scislejsza integracja
panstw oraz ludzi na swiecie, spowodowana ogromnq redukcjg kosztow transportu
i telekomunikacji oraz zniesieniem sztucznych barier w przeptywach dobr, ustug,
kapitatu, wiedzy i (w mniejszym stopniu) ludzi z kraju do kraju®®. Sprowadza on zatem
istote omawianego zjawiska do procesu integrowania sie rézinych panstw i ich
mieszkancow. Wedtug oficjalnych dokumentéw Konferencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju, opracowanych w 1995 r., globalizacja polega na rosngcych
powigzaniach krajow w zakresie handlu swiatowego, bezposrednich inwestycji
zagranicznych i rynkow kapitatowych. Proces globalizacji ulegt przyspieszeniu
w efekcie postepu technicznego w transporcie i tgcznosci, a takze w wyniku szybkiej
liberalizacji i deregulacji handlu i przeptywdw kapitatow, zarowno na szczeblu
krajowym, jak i miedzynarodowym®.

Komisja Europejska okreslita zas w raporcie z 1997 r. globalizacje jako proces,

w ktdérym produkcja i rynki w réznych krajach stajqg sie coraz bardziej wspotzalezne

%), Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 26.
» UNCTAD [1996]: Globalisation and Liberalisation: Effects of International Economic Relations on Poverty,
Dokument UNCTAD/ECDC/PA/4/Rev.1/, Geneva, www.unctad.org, 3.11.2013.
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z racji duzej dynamiki wymiany dobr | ustug oraz przeptywow kapitatow
i technologii®.

Mozna zatozyé, ze globalizacja dotyczy trzech wymiaréw ludzkiego zycia:
gospodarczego, spoteczno-kulturowego oraz politycznego. W  wymiarze
gospodarczym globalizacja polega przede wszystkim na postepujgcym ujednolicaniu
rynkéw i przeptywu towardw. Skutkuje ona zniesieniem wiekszosci barier, ktére do
tej pory wystepowaty w miedzynarodowym handlu. W centrum globalizacji
gospodarki nie znajdujg sie lokalne firmy, a ponadnarodowe korporacje — pod
wzgledem gospodarczym  silniejsze od wielu samodzielnych organizméw
panstwowych (z budzetem przewyzszajgcym budzety krajéw biednych). Wskutek
potaczenia rynkdw siecig wzajemnej zaleznosci wystepujace w kapitalizmie kryzysy
finansowe sa odczuwane globalnie®".

Wymiar spofeczno-kulturowy jest réwnie ztozony w przypadku analizy
globalizacji. Globalizacja w tym zakresie wystepuje jako rezultat rozwoju masowej
turystyki, wzmozonych migracji, komercjalizacji produktéow kulturowych oraz
rozprzestrzeniania sie ideologii konsumeryzmu. Konsumeryzm oznacza tutaj
hedonistyczny materializm, czyli postawe uznajaca za wyznacznik wartosci zycia
ludzkiego ilos¢ posiadanych produktéw — débr materialnych. Do globalizacji kultury
przyczyniajg sie niewatpliwie dziatania marketingowe miedzynarodowych korporacji
oraz rozwdj masowych srodkdw komunikacji. Czesto zauwazana jest tendencja, ze
tozsamo$¢ narodowa ustepuje miejsca identyfikacji ze spoteczenstwem globalnym, co
wywotuje efekt bumerangu — dazenie niektérych grup spotecznych do powrotu do
korzeni kultur lokalnych.

Globalizacja w wymiarze politycznym opiera sie na dominacji organizacji
ponadnarodowych. Wymieni¢ mozna tutaj chociazby Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Swiatowa Organizacje Handlu lub tez nawet Unie Europejska. Jednostki te
wplywajg na gospodarke Swiatowa, a przez to ograniczajg niezaleznos$¢ panstw

narodowych. Tym, co wskazywane jest jako znaczacy wymiar globalizacji, jest system

%0 European Commission [1997]: Annual Economic Report for 1997, “European Economy”, No. 63 (Brussels).
A Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 79-80.
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organizacji pozarzagdowych, ktoéry petni funkcje uzupetniajgce w stosunku do instytucji
panstwa opiekunczego.

W wyjasnieniu pojecia globalizacji niebagatelng role odgrywa zrozumienie
historycznego przebiegu procesu. Obserwatorzy zmieniali na jego temat zdanie
niezwykle czesto. Profesor Tadeusz Kowalik wskazywat na niejednorodny rozwoj
globalizacji i podziat tego zjawiska na okresy. Pierwszy z nich nazywat okresem
romantycznym. Opisu tej fazy szukaé nalezy w publikacjach Kuichi Ohmae: Swiat bez
granic oraz Koniec panistwa narodowego. Z zatozenia zywiotowe i obiektywne procesy
spoteczno-ekonomiczne miaty doprowadzi¢ do adaptacji struktury spoteczno-
ekonomicznej, kulturowej oraz politycznej. Ta pierwsza wizja procesu globalizacji
wspotgrata w pewien sposéb z popularnymi woéwczas (cho¢ zdecydowanie
przedwczesnymi) pogladami Francisa Fukuyamy, wyrazonymi w Koricu historii.
Pierwszy okres globalizacji cechowato poczucie braku alternatywy.

Juz w potowie lat 90. XX w. ujawnia sie wyjgtkowo ostra opozycja wobec tak
pojmowane] globalizacji. Jednym z pierwszych, a zarazem najostrzejszych
kontestatoréw globalizacji stat sie autor publikacji Megatrendy John Naisbitt (rok
1986). W ksigzce noszacej tytut Paradoks globalnosci J. Naisbitt przedstawit istnienie
przemoznej tendencji do réznicowania i rozdrabniania dotychczas wielkich panstw,
wzrostu sity matych organizmoéw. J. Naisbitt byt na przyktad niestychanie sceptyczny
wobec integracji europejskiej, przewidujac, ze procesy dezintegracyjne
z czasem i tak wezmag gore.

W 1996 roku ukazaty sie kolejne sceptyczne artykuty, w tym Roberta Boyera
Hipoteza konwergencji ponownie rozwazona: globalizacja, ale jeszcze sto lat
narodow? oraz Roberta Wade’a Globalizacja i jej ograniczenia: doniesienia
o Smierci gospodarek narodowych sq stanowczo przesadzone.

Konwergencja sugeruje, ze wzgledne zacofanie (gospodarcze) moze wbrew
pozorom utatwiaé rozwdj gospodarczy kraju, a pomimo znacznie nizszej
produktywnosci pracy kraje stabo rozwiniete sg w stanie osigga¢ wyzsze wskazniki

wzrostu gospodarczego niz kraje wysoko uprzemystowione. R. Boyer, jak zresztg
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wielu autordéw, uzywat pojecia konwergencji (i dywergencji) w odniesieniu do czesci
procesu globalizacji dotyczacej instytucjonalno-organizacyjnego upodobniania sie lub
roznicowania wspotczesnych gospodarek. R. Wade, jako badacz zawezajacy
globalizacje do konwergencji witasnie, pisat we wspomnianym wyzej artykule
W nastepujacy sposob: zarowno lata 90., jak i nastepne stulecie bedq
najprawdopodobniej epokq naroddw. Caty kompleks sprzecznych tendencji pcha swiat
zarowno w kierunku konwergencji, jak i dywergencji, a wiec nie zmierza on do
jednego najlepszego tadu instytucjonalnego. Hipoteza ta okazata sie, w odniesieniu do
Swiata organizacji przemystowych, btedna i nieaktualna. Czy nie wydaje sie dziwne, ze
przedstawiciele nauk spotecznych zaakceptowali tak uproszczonq hipoteze wtasnie
w momencie, gdy rezultaty praktyki prob i btedow sq bardziej niz kiedykolwiek
niepewne zarowno w Europie oraz Stanach Zjednoczonych, jak i w Japonii? Przeciez
chwiejnosci teorii konwergencji mozna tatwo dowiesé, stawiajgc pytanie: kto dzisiaj
wie, w kierunku jakiego systemu zmierza¢ bedq w ciggu nastepnego stulecia takie
kraje jak Rosja, Polska czy nawet Niemcy*>.

Robert Wade uwazat, ze niemal identyczne wizje Swiata, zjednoczonego
i zunifikowanego pod wzgledem politycznym i ekonomicznym, gtoszono juz duzo
wczesniej, np. w potowie XIX wieku, a nastepnie przed pierwszg wojng swiatowg — do
tej jednosci, jak wiadomo, nie doszto wéwczas.

Trzecia faza w podejsciu do problemu globalizacji zostata przez profesora
Kowalika nazwana fazg kontestacyjng. Petna sprzecznosci, konfliktow, wygranych
i przegranych, neoliberalna globalizacja zrodzita ruch spoteczny zwalczajqcy jg samgq,
a przynajmniej jej dotychczasowq forme. Od czasu imponujgcej demonstracji
w Seattle (jesiern 1999) mozna mowic o dwdch biegunach globalizacji. Symbolizujq jg,
Z jednej strony, ludzie z Davos, z drugiej ludzie z Porto Alegre. Antyglobalisci, ktorych
czes¢ okresla sie juz swiadomie jako >>alterglobalisci<<, walczq o jej alternatywngqg

forme; o to, co Grzegorz Kotodko lubi nazywac >>globalizacjq z ludzkg twarzg<<*>.

2 R, Wade, Globalizacja i jej ograniczenia. Doniesienia o Smierci gospodarek narodowych sq stanowczo
przesadzone, [w:] S. Berger, R. Dore (red.), Réznorodnos¢ narodowa i kapitalizm globalny, s. 59.
3T Kowalik, Globalizacja na rozdrozu, [w:] E. Czarny (red.), Globalizacja od A do Z, 2004, s. 78.
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Ruchy anty- i alterglobalistyczne zakwestionowaty neoliberalny charakter procesu
globalizacji.

Za teoretyczne uzasadnienie tego nurtu mozna bytoby uznac ksigzke Johna
Graya pt. Fafszywy swit, wydang w 1998 roku. Wedtug tego brytyjskiego filozofa
koncepcja globalizacji stuzy skrywaniu rzeczywistych dazen Stanow Zjednoczonych do
narzucenia $Swiatu modelu gospodarczego. Umitowanie do tropienia teorii spiskowych
taczy sie z dzisiejszym odbiorem globalizacji. Jak widaé, nastgpito drastyczne przejscie
od optymistycznych analiz az do zanegowania istnienia catego procesu w ogdle.

Jedni widzg w globalizacji nadzieje na lepsze jutro, inni ostrzegajg przed jej
ztowrogimi skutkami. Zwolennicy globalizacji obiecujg, ze jesli nie zostanie
nadmiernie ograniczona (czyli uzywajac ich terminologii wypaczona) politycznymi
decyzjami krajowych rzadéw, doprowadzi do wzrostu dobrobytu i poprawy
warunkdéw zycia wszystkich ludzi na sSwiecie. Zwolennicy procesu wskazujg na to, iz
dzieki globalizacji wiele oséb na Swiecie zyje dzis dtuzej niz przedtem, a poziom ich
zycia jest znacznie wyzszy. O ile mieszkancy Standw Zjednoczonych mogg uwazaé
niskie ptace w zaktadach danej firmy za wyzysk, o tyle dla ogromnej liczby osob
W rozwijajagcym sie Swiecie praca w fabryce jest duzo lepszym rozwigzaniem niz
pozostawanie na wsi i uprawianie ryzu. Wedle entuzjastow globalizacja zmniejszyta
poczucie izolacji istniejgce w wielu krajach rozwijajgcych sie i umozliwita licznym
mieszkannicom dostep do wiedzy nieosiggalny przed stuleciem nawet w krajach
najbogatszych. Dla osdb entuzjastycznie nastawionych do globalizacyjnych przemian
nawet protesty alterglobalistow sg przejawem zbawiennego wptywu omawianego
procesu na rzeczywisto$¢ — w koncu, jak mogtby powiedzie¢ zwolennik globalizacji,
ludzie wreszcie mogg protestowad tak, aby styszano ich na catym Swiecie.

Ci, ktorzy ztorzecza globalizacji, czesto przeoczajg ptyngce z niej korzysci.
Jednakze jej gorgcy oredownicy, dla ktérych globalizacja oznacza po prostu postep,
bywajg nawet bardziej nieobiektywni. Kraje rozwijajgce sie muszg jg zaakceptowaé,
jesli majg rozwija¢ sie dalej, dazac do dobrobytu. Wielu ludziom zyjacym

W rozwijajagcym sie Swiecie globalizacja nie przyniosta jednak obiecanych korzysci
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ekonomicznych. By¢ moze wiec w ztorzeczeniach jest element prawdziwy, ktéremu
nalezy sie blizej przyjrzec.

Uznaniem ws$rdd badaczy problemu globalizacji cieszg sie od wielu lat
J. E. Stiglitz oraz Zygmunt Bauman. Jak pisze w ,Studiach Europejskich” Gabriela
Ziewiec: Interpretacje te [Stiglitza i Baumana] potraktowa¢ mozna jako tworzone
z perspektywy cztonka grupy i outsidera. Joseph Stiglitz jako szef doradcow
ekonomicznych prezydenta Williama Clintona w latach 1993-1997 oraz wiceprezes
Banku Swiatowego w latach 1997-2001 byt czesciq instytucji sterujgcych globalizacjg,
nadajgcych jej tempo i ksztatt. Zygmunt Bauman, socjolog i filozof, nie dysponuje
porownywalnym doswiadczeniem. Jest jednym z wielu, ktorzy co dzien odczuwajg
bezposrednie i posrednie konsekwencje liberalizacji przeptywu towardw, usfug
i kapitatu finansowego™*.

Zimna, logiczna, wypetniona danymi interpretacja Josepha Stiglitza rdzni sie
stylem od pisarstwa Zygmunta Baumana. Mozna nawet $miato powiedziec, ze dzieki
swoim ostrym sgdom, odwazinym metaforom, Bauman zyskat wsréd mtodego,
nastawionego antyglobalistycznie pokolenia pozycje ideowego ,guru”. Spotkania
z nim odbywaty sie przy petnych salach — zbieraty studentéw réznych kierunkéw, ludzi
mtodych, ale i dojrzatych, o wyrobionych pogladach.

J. Stiglitz swoje poglady na koncepcje globalizacji wytozyt najjasniej w ksigzce
zatytutowanej po prostu Globalizacja. Juz w przedmowie jasno okresla powody, ktdre
kierowaty jego twoérczosciag naukowa w tym zakresie: Napisatem te ksigzke dlatego,
ze (...) widziatem na wtasne oczy, jak bardzo niszczycielski moze by¢ wptyw globalizacji
na kraje rozwijajgce sie, a zwfaszcza na najubozsze sposrod nich. Jestem przekonany,
ze globalizacja — zniesienie barier krepujgcych wolny handel — spowoduje, ze Scislejsza
integracja gospodarki w skali miedzynarodowej moze byc sitq stuzqcq dobru i Ze

potencjalnie moze poprawic sytuacje wszystkich ludzi na swiecie, a w szczegdlnosci

*6. Ziewiec, Interpretacje globalizacji, ,,Studia Europejskie nr 1/2008”, s. 29-30.
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ubogich. Ale sqdze tez, ze aby tak sie stato, sposob, w jaki jest ona przeprowadzona,
(...) powinno sie gruntownie przemysle¢ od nowa™.

J. Stiglitz pozwolit sobie na krytyke organizacji, ktére jego zdaniem przyczynity
sie do negatywnych skutkow globalizacji. Zauwazmy tutaj, ze nie negowat globalizacji
jako takiej. Dziatalno$¢ Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktorego sam byt
cztonkiem, okreslit jako mieszanke ideologii i ztej ekonomii, ktéra dziatata w stuzbie
partykularnych intereséw. Noblista zwrdcit uwage na krzywde, jaka wiodace
gospodarki wyrzadzity krajom rozwijajagcym sie. Zalecana przez MFW polityka
dostosowan strukturalnych — zaprojektowana w teorii po to, by pomdéc danemu
krajowi w przystosowaniu sie do sytuacji kryzysowej oraz braku rdwnowagi
— w praktyce wiodfa w wielu przypadkach do gtodu i rozruchéw. Sprzeciw wobec
globalizacji byt wynikiem nie tylko widocznych szkéd, o ktérych wspomniatam, lecz
takze skutkiem nieréwnosci w swiatowym systemie handlu. Przyktadem, dla Stiglitza,
takich szkdd jest kryzys w Azji i Ameryce tacinskiej, ktéory w pewnym momencie
zagrozit gospodarkom wszystkich krajow rozwijajgcych sie. Autor Globalizacji, na
dtugo przed kryzysem greckim, przewidywat, ze ,finansowa zaraza” moze
rozprzestrzeni¢ sie na caty Swiat. Wyrazat obawe, ze w zwigzku z silng siecig
globalnych powigzan ekonomicznych, zatamanie sie jednej waluty bedzie oznaczato
zatamanie sie réwniez innych walut. Autor Globalizacji zwrécit uwage na razaca
niesprawiedliwos¢ procesu, w ramach ktérego kraje Zachodu naktonity biedne
panstwa do zniesienia barier handlowych, utrzymujgc wtasne bariery
W niezmienionym stanie i praktycznie uniemozliwiajgc niektérym krajom
rozwijajgcym sie czerpanie korzysci z handlu.

J. Stiglitz za instytucje kontrolujgce procesy globalizacyjne uznat
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy oraz Swiatowa Organizacje
Handlu. Pierwsze dwie instytucje byty aktywnie zaangazowane w kryzysy finansowe
oraz przechodzenie bytych krajéw komunistycznych do gospodarki rynkowej. Stiglitz

widziat problem w przestarzatosci procedur — uznat, ze te utworzone w mysl

3, Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s.4.
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postanowien Konferencji Naroddw Zjednoczonych w Sprawach Walutowych
i Finansowych, ktéra odbyta sie w lipcu 1944r., nie wyszty z mentalnych ram zimnej
wojny. Kredytowanie, ktdre tak istotnie przyczynito sie do kryzysu ekonomicznego,
miato, zgodnie z postanowieniami MFW, zapewnia¢ ptynnos¢ finansowg na swiecie.
Wiasnie przeciwko naduzyciom instytucjonalnym wystepuje Stiglitz, proponujac serie
nowych rozwigzan — zwtaszcza w publikacji zatytutowanej Wizja sprawiedliwej
globalizacji. Jest takze czujnym obserwatorem wydarzen spotecznych zwigzanych
z globalizacjg — obserwuje ,globalne” protesty i taczy je ze swoimi poglgdami. Hasto
,stanowimy 99% spoteczenstwa” potgczyt zatem ze swoimi poglagdami na temat
pogtebiajgcej sie nierdwnosci, ktdrg uznawat za skutek uboczny Zle poprowadzonej
globalizacji. Autor pisat Artykut ten [o tresci podobnej do postulatow protestujgcych]
poswiecitem wzrostowi nierownosci spotecznych w Stanach Zjednoczonych, gdzie
1 procent populacji kontroluje ponad 40 procent majgtku i otrzymuje ponad
20 procent dochodow. Ta oderwana od reszty spoteczeristwa warstwa jest tez czesto
sowicie wynagradzana, i to nie dlatego, ze jej wktad dla tegoz spoteczenstwa jest tak
znaczqgco duzy. Premie i inne dodatki finansowe jawnie przeczq takiemu uzasadnieniu.
Dzieje sie tak dlatego, ze ludziom, ktorzy sie do niej zaliczajq, zwyczajnie udaje sie
(czasem drogq korupcji) osiggac zyski, nie dajgc za wiele w zamian®.

Kwestie spoteczne pojawiajg sie u Josepha Stiglitza coraz czesciej, zas Zygmunt
Bauman, jak przystato na filozofa, zwrécit uwage na spoteczno-kulturowe przejawy
globalizacji. Jego poglady znalazty miejsce gtéwnie w ksigzce Globalizacja i co z tego
dla ludzi wynika oraz Zycie na przemiat. Mozna z nich wysnué wniosek, ze gtéwnym
spotecznym wynikiem globalizacji jest mobilnos¢. W tej niewatpliwej zdobyczy
demokracji polski filozof dopatrzyt sie powaznego problemu, zmieniajgcego spoteczne
oblicze Swiata. Otdz, mobilnos¢ ,ludzi, ktérzy inwestujg”, a wiec kapitalistow,
doprowadza do oddzielenia wtadzy od zwigzanych z nig obowigzkéw. Bauman

poréwnat te sytuacje do wystepujgcego niegdys zjawiska ,,nieobecnych dziedzicéw”

*®). Stiglitz, Od globalnej gospodarki do globalizacji protestéw, 12.05.2012.,
[w:]  http://www.obserwatorfinansowy.pl/2011/11/14/stiglitz-globalizacja-protestow-gospodarka-globalna/,
4,12.2013.
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— ludzi, ktérzy majgc Swiadomos¢, ze majatek czeka na nich, nie interesowali sie nim
do momentu przejecia petnej witadzy, a i wtedy bywali w nim tylko po to, aby
skontrolowaé¢ stan przychodéw. Sami za$ skupiali sie na zupetnie ,pasozytniczej”
dziatalnosci.  Niegdysiejsi  dziedzice byli jednak zwigzani z ziemig
— dworek stat w okreslonym miejscu i niemozliwoscig byto niemal wyprowadzenie sie
stamtad bez utraty przychodéw. Dzisiejsi ,dziedzice” zaktadajg fabryke w ubogim
miasteczku azjatyckim, zatrudniajg w niej — z pomocga swoich przedstawicieli — wielu
niskoptatnych pracownikéw i nie majg problemu ze ,zwinieciem dziatalnosci”, kiedy
tylko cos sie nie powiedzie. Otworem stojg inne rynki, gdzie rowniez poszukiwac
mozna taniej sity roboczej. Takie zachowanie sprawia, ze nieprzywigzani do miejsca
kapitalisci nie dbajg zbytnio o site roboczg, nie zapewniajgc wtasciwych warunkéw
pracy. Nie wydaje sie, aby byta to teoria przesadzona. Tak samo zauwazalne jest inne
zjawisko, ktoére filozof potaczyt z nieograniczong niemal swoboda podrézowania
— polaryzacja. Polaryzacja oraz bezznaczeniowos¢ dotkneta ludzi o tyle, o ile
przenoszac sie w swoim Zzyciu z miejsca na miejsce, przestajg mie¢ poczucie
»,Zakotwiczenia” oraz tracg tozsamos$é¢, ktorg niegdys zapewniata przynaleznos$é do
okreslonej, ustalonej wspdlnoty ludzkiej. Problemy pojawiajgce sie w jednym miejscu
Swiata rozwigzywane sg powszechnie poprzez ,ucieczke”. Bauman nie zadat tego
pytania bezposrednio, ale wydawat sie sugerowac — czy ci, ktdrzy uciekajg, moga by¢
szczesliwi?.

Jaki wptyw ma mozliwos$¢ ,uciekania” na inny rynek pracy? Czy nie jest tak, ze
przeptyw ,ragk do pracy” powoduje brak bodZcow do wtasciwych zmian w zakresie
zatrudnienia w danym miejscu? Osoby, ktdre nie czujg sie doceniane (np. finansowo)
w jednym kraju mogg rownie dobrze wybrac inny kraj, gdzie ta sama praca zostanie
inaczej uhonorowana (o ile majg zaplecze finansowe pozwalajgce na wyjazd),
tymczasem na ich miejsce pojawig sie inne osoby sktonne podjgé prace. Bauman
w Zyciu na przemiat w bardzo dosadnych stowach opisat procedure ,przeludniania
sie” planety, gdzie migracje za ,lepszym zyciem” prowadzg do powaznych konfliktéw

na tle spotecznym. Bez ogrdodek nazywat ludzi, ktérzy nie radzg sobie w rzeczywistosci
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spoteczno-ekonomicznej danego miejsca, szukajgc szczescia gdzie indziej, ,,ludZmi na
przemiat”, ,ludZmi-odpadami”. , Ptynna nowoczesnos$¢” (pojecie, ktdrego twdrca jest
wtasnie Bauman) to miejsce konfliktow miedzy tymi ,stad” i ,imigrantami”. Bauman
w tej materii nie zauwazyt niczego, co bytoby nieznane — nalezatoby sie jednak
zastanowi¢, czy to wtasnie nie opracowania tego typu wzmacniajg niecheé¢ do
srodowisk imigranckich. Pamietna ksigzka Samuela Huntingtona Zderzenie cywilizacji,
bedac z jednej strony nieco schematyczng analizg ,blokéw” kulturowych, a z drugiej
strony stylistycznym thrillerem, wywotata serie dyskusji, ale tez sprawita, ze
spoteczenstwa ,dotkniete” wysokim procentem imigracji, zaczety spoglagdaé na
przybyszow z wyraznym niepokojem.

Strach jest wedle Zygmunta Baumana jednym z motorédw zmian spotecznych.
Pozorna t3cznos¢ z innymi ludzmi ma doprowadza¢ do izolacji tzw. elit. Tutaj jednak
wydaje sie, ze filozof podczas nasyconych emocjami wywoddéw zbyt mocno zaczat
eksploatowaé stowo ,elita” — kojarzone do tej pory w gtéwnej mierze z t3 czescig
spoteczenstwa, ktora jest zaopatrzona w szereg pozytywnych cech, takich jak wysoki
poziom kultury. Wydaje sie, ze ten dysonans pomiedzy tym, co wedle chociazby Jose
Ortegi y Gasseta byto ,elitg”, a tym, w jaki sposdb uzywa tego terminu Bauman, jest
zbyt wielki. Niemniej jednak strach, ktéry prowadzi do tworzenia coraz bardziej
»,zamknietych” osiedli, odgradzania sie od sgsiadéw, zaniku matych wspdlnot, nie jest
— jak mi sie wydaje — jedynym Zrédtem tych zjawisk. Wsréd powoddédw wymienic
mozna bytoby jeszcze chocby wstyd, a raczej mieszanke strachu i wstydu na skale
masowg. Piszgc o spotecznej depresji, wywotanej przez nieumiejetno$¢ nadazenia
jednostek za wcigz rozwijajacym sie $wiatem, w Zyciu na przemiat Bauman wydaje sie
zapominac o sposobie, w jaki poradzili sobie wspdétczesni ludzie i z tym problemem.
Mediatyzacja zycia, portale spotecznosciowe oraz wtasnie izolacja pozwolity na
utrzymanie iluzji, ze dane jednostki ,,nadgzajg”. Przemilczenie prawdy na swoj temat,
potgczone z ekshibicjonizmem internetowym to sposoby na zachowanie pozoréw
,bycia elitg”. Pamietajmy, Ze niezmiernie wazing cechg globalizacji stato sie

utworzenie swiatowego systemu informacyjnego, ktérego gtéwnym ogniwem jest
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Internet. Frustracje (zwigzang z wtasnym zyciem, ktdre nie doréwnujace poziomowi
konsumpcji celebrytéow) oraz strach (przed tymi, ktérzy mogliby zniszczy¢ nasza
konsumpcyjng rzeczywisto$é) pogtebiajg media. Reklamy produktéw, ktére
prezentowane sg w ten sposob, aby ukaza¢ wygtadzony, pozadany model zycia,
przeplatajg sie tutaj z wiadomosciami ze S$wiata, z ktérych wybierane s3g
W przewazajgcej mierze te zle, przerazajace, budzace niepokdj informacje
o konfliktach zbrojnych, katastrofach czy kryzysie ekonomicznym. Sytuacje te Bauman
nazywa ,dangeryzacjy”.

Jak wielkie niebezpieczenstwo grozi $wiatu ze strony globalizacji? Trudno to
precyzyjnie oceni¢. Najtrudniejszym aspektem globalizacji jest bodaj obustronny
proces powstawania niecheci lub nawet wrogosci miedzy mieszkaricami ogarnietego
dysproporcjami majatkowymi Swiata. Istnieje mozliwo$é, ze w pewnych okresach ta
niecheé¢ lub wrogos¢ moze sie okazac silniejsza od akceptacji procesdw przenikania
do krajéw mniej rozwinietych zdobyczy nauki i techniki. Przewazy¢ moze poglad, ze
lepsze jest rodzime zto od cudzego dobra. Widac to i dzisiaj w panstwach negatywnie
nastawionych do dziatalnosci Unii Europejskiej czy tez w krajach obawiajgcych sie
amerykanizacji nie tylko kultury, ale i polityki czy — przede wszystkim — gospodarki.
Poglad typu ,lepsze jest zto znane niz nieznane” jest nieodfgcznym towarzyszem
nietolerancji i ksenofobii. Protesty, podczas ktérych fala nienawisci do , obcego”

wzbiera, mogg wywotywac uczucie uzasadnionej obawy o przysztosc globalizacji.

Magdalena Wielgdek — absolwentka studidow doktoranckich na Wydziale

Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Wtasciwe rozumienie procesu globalizacji powinno by¢ priorytetem, nie tylko dlatego,
ze ten proces jest powszechnie znany, ale takze z uwagi na fakt, ze dotyczy kazdej
jednostki. Pozornie globalizacja jest prostym synonimem zjawiska, ktére George

Ritzer nazwat ,makdonaldyzacjg”. Jednakze globalizacje, rozumiang jako postepujgca
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wspotzaleznos$é i integracje panstw, spoteczenstw, gospodarek i kultur tworzy wiele
réznorodnych zjawisk oraz procesdw. | to jest tematem niniejszego artykutu. Termin
»globalizacja” wywodzi sie z koncepcji ,,wioski globalnej”, stworzonej przez Marshalla
McLuhana juz 50 lat temu. Jeden z noblistédw w dziedzinie ekonomii, J. E. Stiglitz,
uwaza, ze globalizacja jest procesem integracji réznych panstw i ich mieszkancow.
Mozemy zatozyé, ze globalizacja odnosi sie do trzech wymiaréw zycia:
ekonomicznego, socjo-kulturowego i politycznego. Niektdrzy ludzie uwazajg, ze
globalizacja jest nadziejg na lepszg przysztosc, inni ostrzegajg przed jej ztowrogimi
skutkami. Najtrudniejszym aspektem globalizacji jest proces powstawania niecheci,
a nawet wrogosci wsrdd ludzi, spowodowany istnieniem ogromnych dysproporcji

W zamoznosci.

UNDERSTANDING GLOBALIZATION

Abstract

The right understanding of the process of globalization should be a priority, not only
because the process is commonly well-known, but also due to the fact that it
concerns each individual. Apparently, globalization is a simple synonym for
a phenomenon which George Ritzer called a “macdonaldization”. However,
globalization, understood as developing interdependence and integration of states,
societies, economies and cultures, is created by many various phenomena and
processes. And its is the subject of the present paper. The term “globalization”
derives from the conception of a “global village”, which was created by Marshall
McLuhan already 50 years ago. One of the Nobel prize winners in economics,
J. E. Stiglitz, believes that globalization is a process of integration of different states
and their inhabitants. We can assume that globalization refers to three dimensions of
human life: economic, socio-cultural and political one. Some people think that
globalization is a hope for a better future, others warn against its ominous results.
The most difficult aspect of globalization is a process of emerging ill-will or even

hostility among people due to disproportions in wealth.
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Karina Paulina Marczuk

KONCEPCJE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO MALYCH PANSTW , STAREJ”
UNII EUROPEJSKIEJ NA PRZYKLADZIE CZEONKOW BENELUKSU

Stowa kluczowe:

Belgia, Beneluks, bezpieczeristwo wewnetrzne, Holandia, Luksemburg, mate panstwa

Pojmowanie kategorii bezpieczeistwa w narodowym, a zatem takze
wewnetrznym, wymiarze po przetomie 1989/1990 roku ulegto diametralnej zmianie
— poszerzyty sie zakresy podmiotowy i przedmiotowy bezpieczenstwa, dostrzezono
nowe zagrozenia i wyzwania — zmienne i trudno przewidywalne, takze o charakterze
pozamilitarnym. Wskutek proceséw globalizacyjnych (w przypadku Wspdlnot
Europejskich — postepujacej integracji panstw cztonkowskich) stopniowo stracit
wyrazisto$¢ klasyczny podziat na sfere wewnetrzng i zewnetrzng panstw
narodowych.- Procesy te nie mogly zatem pozosta¢ bez wptywu na rozwigzania
koncepcyjne i instytucjonalne w obszarze bezpieczernstwa wewnetrznego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Zacieranie sie linii podziatu miedzy
wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa stato sie szczegdlnie
widoczne w przypadku panistw matych i $Srednich UE, takich jak cztonkowie Unii
Beneluksu.

Panstwa cztonkowskie Unii Beneluksu, czyli Belgie, Holandie i Luksemburg,
oprécz poszerzonej wspotpracy gospodarczej integruje réwniez wspodtpraca na
ptaszczyznie politycznej, kulturalnej, etc. Mozna sie rowniez doszukaé przyktaddéw
kooperacji na ptaszczyznie wewnetrznej, a takze podobieAstw w rozwigzaniach
przyjmowanych w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego. Pogtebiong wspodtprace
panstw Beneluksu w tym zakresie stymulujg takie czynniki, jak: sgsiedztwo Belgii,

Holandii i Luksemburga, ktére potaczone s3 dtugimi granicami, potozenie
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geograficzne panstw, zwigzki historyczne, wptywy francuskie i niemieckie, wspdlne
jezyki, wspdlna waluta euro, wreszcie niewielkie rozmiary, a takze wysoki poziom
zycia obywateli oraz bardzo wysoki poziom urbanizacji. Zapewnianie bezpieczerstwa
wewnetrznego na terenie Belgii, Holandii i Luksemburga stato sie przedmiotem
zainteresowania Unii Beneluksu; na forum tej instytucji zawarto wiele porozumien
i podejmowano liczne inicjatywy, ktére miaty na celu zaciesnienie wspotpracy
i w efekcie zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwach
cztonkowskich®.

W artykule badano pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego przez mate
panstwa ,starej” Unii Europejskiej po zakonczeniu zimnej wojny, positkujac sie
studium przypadku cztonkdw Beneluksu. Okreslenie, czy dane panstwo jest
pafnstwem matym, czy tez $rednim, nastrecza trudnosci’. Dokonujac takiej préby,
mozna braé¢ pod uwage rézne kryteria (liczba ludnosci, powierzchnia terytorium,
wielkos¢ PKB, etc.). Dla celdw prowadzonych badan przyjeto punkt widzenia Unii
Europejskiej, ktéra za panstwa mate uznaje dziesie¢ panstw ,starej” pietnastki;
oprocz Belgii, Holandiii Luksemburga s3g to jeszcze: Austria, Dania, Finlandia, Grecja,
Irlandia, Portugalia i Szwecja’>. W toku wywodu starano sie przedstawi¢ nie tylko
obecny stan bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwach Unii Beneluksu, lecz takze
wskazaé na ewolucje w pojmowaniu bezpieczernstwa (narodowego, a wiec
i wewnetrznego) po 1989 roku. Dla potrzeb artykutu bezpieczenstwo wewnetrzne
rozumie sie w sposob szeroki, (...) dynamiczny i pozytywny, czyli jako proces
gwarantowania ochrony wnetrzu panstwa, organom i wfadzom, jego
demokratycznym strukturom, lecz takze spoteczenistwu w warunkach poszanowania

prawa i wolnosci obywatelskich oraz przy zachowaniu mozliwosci rozwoju tego

! Szerzej na ten temat zob.: M. Daman, Cross-border hot pursuit in the EU, ,,European Journal of Crime, Criminal
Law and Criminal Justice” 2008, t. 16, nr 2, s. 171-207.

? Zestawienie réznych pogladow i stanowisk na temat definicji pafistw matych zob.: M. tukaszewski, Research
on European microstates in social science. Selected methodological and definitional problems, ,Ad Alta: Journal
of Interdisciplinary Research” 2011, t. 1, nr 2, s. 74-77.

* Zob.: M. Krzysztofowicz, Stanowiska paristw matych na Konferencji Miedzyrzqdowej, ,Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 74(178), s. 1001.
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panstwa, a takze jako zdolnos¢ panstwa do zachowania stabilnosci ustrojowo-
politycznej oraz zapewnienia bezpieczeristwa publicznego i porzqgdku publicznego®.
Zatozono, ze podjecie badan nad sposobami pojmowania bezpieczenstwa
wewnetrznego wymaga w pierwszej kolejnosci pokazania, w jaki sposéb w danym
panstwie rozumie sie bezpieczenstwo narodowe. Za punkt wyjscia przyjeto wiec
zatozenie, ze bezpieczenstwo wewnetrzne (wraz z bezpieczenstwem zewnetrznym)
stanowi skfadowg bezpieczenstwa narodowego. Mate i Srednie panstwa UE ze
wzgledu na ich niewielkie rozmiary, site gospodarczg, potozenie geograficzne s3
zmuszone do zwigzania sie z panstwami wiekszymi (lub organizacjami takimi jak UE)
badz zawigzywania porozumien (np. Beneluks). Stanowisko to rzutuje takze na
przyjmowane koncepcje bezpieczenstwa wewnetrznego w tych panstwach, co
wykazano w artykule. Pytania badawcze, na ktoére starano sie odpowiedzieé, dotycza
tego, w jaki sposéb pojmuje sie bezpieczenstwo wewnetrzne oraz jakie sg cechy
wspdlne koncepcji bezpieczenstwa wewnetrznego w omawianych panstwach. Artykut

konczy zestawienie wyciggnietych wnioskéw.

Pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego w Belgii

Jednym z panstw Beneluksu jest Belgia, ktéra liczy niespetna 10,5 miliona
mieszkancow; jest to panstwo federalne, zamieszkate przez Flamandéw (58%),
Walonéw (31%) oraz osoby o innym pochodzeniu etnicznym (11%)°. Belgia jest nie
tylko panstwem  zatozycielskim  Unii  Europejskiej, lecz takze Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

W badaniach poréwnawczych trzydziestu jeden panstw cztonkowskich
Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju w Europie (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD), ktérych rezultaty zawarto

W raporcie Sustainable Governance Indicators 2011, Belgia uzyskata 7 na 10

* K. P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristw czfonkowskich Unii Europejskiej: od bezpieczerstwa
panstwa do bezpieczenstwa ludzi, Warszawa 2012, s. 50. W artykule wykorzystano fragmenty tekstu
opublikowanego przez autorke w tej ksigzce.

> Zob.: The CIA World Factbook [online], Central Intelligence Agency, 07.2011, Belgium,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/be.html, 10.04.2012.
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mozliwych punktéw i o0gdlng zadowalajagcg ocene, jesli chodzi o poziom
bezpieczeristwa wewnetrznego w paristwie®. Wedtug autoréw raportu obecnie
gtdwne problemy panstwa belgijskiego w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego
stanowig produkcja narkotykdw syntetycznych na duzg skale oraz zagrozenie
terroryzmem. Innym problemem s3 wewnetrzne napiecia pomiedzy grupami
etnicznymi  zamieszkujgcymi  Belgie, ktére charakteryzuja sie dazeniami
odsrodkowymi, co rzutuje na sytuacje polityczng catego panstwa (np. diugotrwata
niezdolnos$¢ do utworzenia rzagdu w ostatnich latach). Nalezy takze zwrécié¢ uwage na
fakt umiejscowienia w Belgii siedzib wielu organizacji miedzynarodowych, w tym
instytucji Unii Europejskiej, obecnych zwtaszcza w Brukseli. Konsekwencjg tego stanu
rzeczy jest duza liczba obcokrajowcéw przebywajgcych na terytorium belgijskim, co
takze rzutuje na sytuacje oraz rozwigzania w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Analiza gtéwnych aktédw prawnych oraz oficjalnych dokumentéw daje poglad
na podejscie Belgdw do bezpieczenstwa wewnetrznego. Belgijska ustawa zasadnicza
postuguje sie sformutowaniem ,bezpieczerstwo panstwa” (fr. la sdreté de I’Etat),
mowigc o kompetencjach monarchy w zakresie bezpieczenstwa narodowego
(dowodzenie sitami zbrojnymi, ogtaszanie stanu wojennego i zakonczenia dziatan
militarnych)’. Bezpieczeristwo narodowe identyfikuje sie zatem z zagrozeniami dla
panstwa pochodzgcymi z zewnatrz (militarnymi). Konstytucja zawiera natomiast
szeroki katalog praw obywatelskich, wsrdd ktérych nie uwzgledniono jednak prawa
obywateli do bezpieczenstwa osobistego (nawigzujgc tym samym do art. 5 Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®), choé¢ kwestia ta byta tematem

®Zob.: M. Castanheira, B. Rihoux, N.C. Bandelow, Belgium report, [w:] Sustainable Governance Indicators 2011:
Policy performance and executive capacity in the OECD, Gitersloh 2011, s. 23,
http:/www.sgi-network.org/pdf/SGI11 Belgium.pdf, 8.08.2011.

’ 7ob.: La Constitution belge: texte coordonné du 17 février 1994 [online], art. 167 §1,
http://www.senate.be/doc/const_fr.html#modif20120719 13.12.2012.

W art. 5 pkt 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zapisano: Kazdy ma prawo do
wolnosci i bezpieczeristwa osobistego (Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284).
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debat belgijskiego parlamentu®. Ponadto Belgia nie dysponuje dokumentem
strategicznym w zakresie bezpieczenistwa narodowego, czyli strategig bezpieczenstwa
narodowego, konkretyzujgcg pojecie bezpieczenstwa narodowego, co z kolei
nastrecza trudnosci w procesie analizowania znaczenia bezpieczenstwa
wewnetrznego w ujeciu belgijskim.

Genezy aktualnego podejscia do kwestii bezpieczernstwa wewnetrznego
w Belgii nalezy doszukiwa¢ sie w latach 90. ubiegtego stulecia, gdy trwata zagorzata
dyskusja na temat reformy struktur sit policyjnych™®. Do poczatku lat 90. w Belgii
funkcjonowaty rownolegle zandarmeria — czyli formacja o zadaniach policyjnych, lecz
statusie wojskowym, powotana do zycia w 1795 roku, w czasach najnowszych
dziatajaca na podstawie ustawy o zandarmerii z 2 grudnia 1957 roku'' — oraz sity
policji cywilnej (policje gminne i sadowe)’®. W lipcu 1991 roku przyjeto ustawe
o demilitaryzacji zandarmerii, na mocy ktérej formacja ta stracita swoéj wojskowy
status, przechodzac pod zwierzchnictwo ministra spraw wewnetrznych oraz ministra
sprawiedliwoséci w zakresie tych spraw, ktére dotyczyty dochodzen kryminalnych®.
Przyjecie przez Belgdw ustawy o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej
w 1998 roku, ktdéra wyznaczyta ramy obecnego systemu instytucjonalnego
bezpieczenstwa wewnetrznego, wigzato sie z zastgpieniem dotychczasowej dualnej
struktury jedng cywilng stuzbg policyjng, zorganizowang na poziomach lokalnym

i federalnym™. Wspomniana ustawa przewiduje jedynie ptaszczyzne wspétdziatania

° Zob.: C. Gayrel, Research Questionnaire: Belgium. Privacy and National Security/Public Safety International
Working Group 31 July 2009. For the ,,Centre de Recherche en Droit Public”, s. 7,
http://www.crdp.umontreal.ca/IWGPS/wp-content/uploads/2A7D6B25.pdf, 8.08.2011.

10 Szerzej na ten temat zob.: Rapport fait au nom de la Commission de I'Intérieur et des Affaires Administratives
par MM. Caluwé et Happart: Evaluation des services de police [online],
http://www.senate.be/www/?Mlval=/publications/viewPubDoc&TID=16779214&LANG=fr, 19.03.2012.

' Zob.: Loi sur la Gendarmerie z 02.12.1957 r., ,Moniteur Belge” z 12.12.1957 r. Na temat historii
i funkcjonowania belgijskiej zandarmerii autorka pisata juz w innym miejscu; zob.: K.P. Marczuk, Trzecia opcja:
gwardie narodowe w wybranych paristwach Basenu Morza Srédziemnego, Torun 2009, s. 48—49.

2 70b.: Loi sur la fonction de police z 05.08.1992 r., ,,Moniteur Belge” 2 22.12.1992 .

B Zob.: Loi modifiant la loi du 2 décembre 1957 sur la gendarmerie et la loi du 27 décembre 1973 relative au
statut du personnel du cadre actif du corps opérationnel de la gendarmerie et portant démilitarisation de la
gendarmerie z 18.07.1991 r., art. 25, ,,Moniteur Belge” z 26.07.1991 r.,

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi a.pl, 10.08.2011.

% 70b.: Loi organisant un service de police intégré, structuré d deux niveaux z 07.12.1998 r., art. 150, ,,Moniteur
Belge” z5.01.1999 r., http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/1999/01/05/60352.pdf, 10.08.2011.
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wojska i policji federalnej (art. 111-113) — w przypadkach szczegdlnego zaktdcania
porzgdku publicznego dopuszcza sie interwencje sit zbrojnych (art. 113).

W Belgii postrzega sie bezpieczenistwo wewnetrzne jako nieodtgczny
komponent bezpieczenstwa narodowego; drugg jego sktadowg jest bezpieczenstwo
zewnetrzne. Stanowisko to potwierdzajg zapisy ustawy organicznej o stuzbach
wywiadowczych i bezpieczenstwa z 1998 roku. Zgodnie z tym aktem prawnym na
bezpieczenstwo wewnetrzne (fr. la sdérete intérieure) oraz porzadek publiczny
i konstytucyjny Belgii sktadajg sie dwa zasadnicze elementy: 1. bezpieczenstwo (fr. la
sécurité) instytucji (organéw) panstwowych oraz ochrona ciggtosci funkcjonowania
panstwa prawa, instytucji demokratycznych, fundamentalnych zasad panstwa prawa,
a takze ochrona praw cztowieka i podstawowych wartosci; 2. bezpieczenstwo (/a
sécurité) i ochrona fizyczna oraz moralna osdb, a takze zabezpieczenie i ochrona
débr®. Jak widaé, odréznia sie tu francuski termin la sdérete (dotyczy pewnosci,
zabezpieczenia; angielski odpowiednik to safety) od la sécurité (bezpieczenstwo
rozumiane nieco konkretniej, odnoszace sie do zagrozen fizycznych; ang. security);
oba wyrazy jednakze na jezyk polski ttumaczy sie jako , bezpieczenstwo”. Natomiast
bezpieczenstwo zewnetrzne (fr. la sdérete extérieure) odnosi sie do obrony
integralno$ci panstwa, suwerennosci i niepodlegtosci oraz obszaru stosunkdw
miedzynarodowych'®.

Wspomniana ustawa daje rdéwniez przeglad zagrozen godzacych
w wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa, wsrdéd ktorych wymienia sie m.in.:
szpiegostwo, terroryzm, ekstremizm, proliferacje broni, dziatalnos¢ sekt,
zorganizowang przestepczo$¢ oraz proby wptywania na wewnetrzne dziatania
panstwa (art. 8 pkt 1).

Kluczowym aktem prawnym, ktéry dat podwaliny pod obecny instytucjonalny
system bezpieczenstwa wewnetrznego w Belgii, jest wspomniana wyzej ustawa

z 7 grudnia 1998 roku o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej, zorganizowanej

> Zob.: Loi organique des services de renseignement et de sécurité (1) z 30.11.1998 r., art. 8 pkt 2 a i b,
,Moniteur Belge” 2 18.12.1998 r.,

http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/1998/12/18/60077.pdf, 9.08.2011.

1® Zob.: Tamze, art. 8 pkt 3.
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na dwoch poziomach. Ustawa reguluje funkcjonowanie oraz zadania policji federalnej
i lokalnej, ktore zastgpity poprzednia dualng strukture instytucji bezpieczenstwa
wewnetrznego Belgii, bazujgca na sitach zandarmerii i policji cywilnej. Badajgc sposdb
pojmowania bezpieczenstwa wewnetrznego w warunkach belgijskich, nalezy wyjs¢
wiasnie od uregulowan zawartych w tym akcie prawnym, poniewaz daje on poczatek
odmiennemu niz dotychczas spojrzeniu na problematyke bezpieczenstwa
wewnetrznego. Ustawodawca moéwi o stuzbach policji, majagc na mysli policje
federalng oraz korpusy policji lokalnej (art. 2 pkt 2), a takze inspekcje generalng policji
federalnej i lokalnej (art. 2 pkt 3)'”. Organami odpowiadajacymi za koordynacje
decyzji politycznych dotyczacych sit policyjnych oraz koordynacje zarzadzania policjg
federalng i lokalng uczyniono ministrow wtasciwych w zakresie spraw wewnetrznych
i sprawiedliwosci (art. 4). Istotne jest to, ze ustawodawca zapowiedziat, ze szefowie
resortow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (corocznie, jak zapisano w pierwszej
wersji ustawy z 1998 roku) bedg przyjmowac (zatwierdzaé) narodowy plan
bezpieczenstwa (le plan national de sécurité — PNS). Narodowy plan bezpieczeristwa
zapewnia catosciowe i zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa oraz zapewnia
spéjnos¢ dziatania stuzb policyjnych®®; jego czescia sa lokalne, czyli strefowe plany
bezpieczenstwa (les plans zonaux de sécurité — PZS), opracowywane przez strefowe
rady bezpieczenstwa (art. 37). Za przygotowanie PNS odpowiada policja federalna,
ktdra ma nastepnie swoéj wktad w jego realizacje w zakresie jej dotyczagcym (art. 92).
Jesli chodzi o strefowe plany bezpieczenstwa, to przez strefe dziatania policji

(fr. zone de police) rozumie sie jednostke ztozong z jednej lub kilku gmin

YW art. 3 ustawy o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej z 1998 roku w nastepujacy sposdb zdefiniowano
role oraz zadania policji lokalnej i federalnej: Stuzby policyjne sq zorganizowane i zbudowane na dwdch
poziomach: poziomie federalnym i poziomie lokalnym, ktére razem zapewniajq funkcjonowanie policji
zintegrowanej. Poziomy te sq autonomiczne i podlegajq réznemu zwierzchnictwu. Prezentowana ustawa
organizuje powiqgzania funkcjonalne pomiedzy tymi dwoma poziomami. (...) Policja lokalna zapewnia na
poziomie lokalnym realizowanie podstawowych funkcji policji, przez ktére rozumie sie wszystkie zadania policji
administracyjnej i sgdowej, konieczne do zarzqdzania zdarzeniami i zjawiskami lokalnymi na terytorium strefy
policji, ktéra réwniez wypetnia pewne zadania policji o charakterze federalnym. Policja federalna wypetnia na
cafosci  terytorium, w poszanowaniu zasad specjalizacji i subordynacji, zadania specjalne
i ponadlokalne policji administracyjnej i sqdowej, jak rowniez misje wsparcia policji lokalnej i wtadz policji.
Zintegrowana stuzba policji gwarantuje wtadzom i obywatelom co najmniej stuzbe réwnowazing na catosci
terytorium Krélestwa (Loi organisant un service de police intégré, structuré d deux niveaux...).

T3 mze, art. 4.
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(fr. commune); w kazdej strefie dziatania policji operuje natomiast korpus lokalnej
policji (art. 9-10). Ponadto ustawa powotuje wspomniane strefowe rady
bezpieczenstwa (fr. conseil zonal de sécurité), funkcjonujgce w danych jednostkach
lokalnych. W skfad rad wchodza: burmistrzowie, petnomocnik krdla, szef korpusu
policji lokalnej i dyrektor — koordynator administracyjny policji federalnej; rady moga
rowniez zaprasza¢ ekspertow na posiedzenia. Gtownym zadaniem rad jest
sporzgdzanie strefowych planéw bezpieczenstwa oraz ocena ich wykonywania
(art. 35), przy czym plany powinny uwzgledniaé: zadania i cele okreslone przez
burmistrzéow i petnomocnika kréla, uwzglednione w catosciowym podejsciu do
bezpieczenstwa; zadania policji lokalnej dziatajgcej w zakresie policji administracyjnej
i sgdowniczej; udziat policji lokalnej w wykonywaniu zadan o charakterze federalnym,
co reguluje art. 61 ustawy; wykonywanie zadan wtasciwych dla danej gminy (art. 36).
PZS, po zatwierdzeniu przez burmistrzow i petnomocnika kréla, muszg réwniez zostac
zatwierdzone przez szeféw resortow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (art. 37).

Praktyka pokazata, ze opracowywane w kolejnych latach narodowe plany
bezpieczenstwa obejmowaty znaczng ilos¢ zadan, ktore dodatkowo charakteryzowaty
sie trudnosciami w realizacji. Sprawito to, ze kolejne nowelizacje ustawy o powotaniu
zintegrowanej stuzby policyjnej (2 kwietnia 2001 roku oraz 7 lutego 2003 roku)
przedtuzaty okresy obowigzywania planéw do momentu, gdy w 2003 roku
wprowadzono czteroletni okres obowigzywania plandéw narodowych, co dotyczy
réwniez okresu obowiazywania strefowych planéw bezpieczeristwa™.

Szczegdlnie istotnymi dziataniami, ktére podjety belgijskie wiadze w zakresie
zwalczania zagrozen o charakterze wewnetrznym, byty harmonizacja i zintegrowanie
funkcjonowania stuzb policyjnych, a takze wywiadowczych, zapoczagtkowane -
w przypadku sit policyjnych — wspomniang ustawg o powotaniu zintegrowanej stuzby
policyjnej z 1998 roku. Azeby tego dokonac¢, nalezato najpierw wykroczyé poza
dotychczasowe zawezone ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego, sprowadzajace sie

do ochrony instytucji panstwowych i fizycznej ochrony jednostek, jak ujeto to we

¥ Zob.: Loi-programme (1) z 22.12.2003 r., art. 411, ,Moniteur Belge” z 31.12.2003 r., http://reflex.raadvst-
consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2003/12/31/84773.pdf, 10.08.2011.
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wspomnianej ustawie organicznej o stuzbach wywiadowczych i bezpieczenstwa
z 18 listopada 1998 roku (art. 8). Z tego wzgledu w rzgdowej deklaracji z lipca 2003
roku, zatytutowanej Belgia kreatywna i solidarna, przyjetej przez rzagd premiera Guy’a
Verhofstadta, podkreslono, ze przedmiotem troski wtadz jest przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa (w aspekcie wewnetrznym) wszystkim obywatelom.
Stwierdzono, ze rzad szczegdlny nacisk musi potozy¢ na eliminowanie zagrozen
wewnetrznych zaréwno na poziomie lokalnym (wskazano tu na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym, wtamania, akty wandalizmu, czyli przestepczos¢ pospolitg), jak
i federalnym (handel narkotykami, bronig, ludZmi, terroryzm, przestepczosc
finansowa i gospodarcza). Chodzi tutaj zatem o praktyczng realizacje zasady
zintegrowanego (tj. zarowno na poziomie federalnym, jak i lokalnym)
bezpieczenstwa, wywodzacg sie z ustawy o powotaniu zintegrowanej stuzby policyjnej
2 1998 roku (fr. le principe de sécurité intégré)™.

Kierujac sie wytycznymi zawartymi w deklaracji, w marcu 2004 roku belgijski
rzagd przyjat dokument ramowy poswiecony bezpieczenstwu ujmowanemu
catosciowo (Note Cadre de Sécurité Intégrale). Dokument 6w sktada sie z trzech
zasadniczych czesci, ktére dotyczg: 1. przedstawienia w ogdlnym zarysie idei
bezpieczenstwa ujmowanego catosciowo i w sposéb zintegrowany (fr. sécurité
intégrale), 2. unaocznienia gtdwnych probleméw kryminalnych oraz 3. wynikajgcych
z tego implikacji politycznych i administracyjnych. Zamiarem autoréw dokumentu
byto wskazanie priorytetowych zadan w obszarze polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego, przy uwzglednieniu koniecznos$ci prowadzenia spdjnych dziatan przez
szefow resortdw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

W dokumencie ramowym belgijskie wtadze wyszty z nastepujgcego zatozenia:
Bezpieczenstwo [la sécurité] stato sie warunkiem nieodzownym do wtasciwego

funkcjonowania spoteczeristwa, jak réwniez wazinym kryterium jakosci zycia®'.

2% Zob.: Une Belgique créative et solidaire: du soufflé pour le Pays. Texte de I’Accord de gouvernement fédéral
du 10 juillet 2003, http://www.mi-is.be/sites/default/files/doc/accord_de gouvernement 10 juillet 2003.pdf,
31.12.2012.

*! Note Cadre de Sécurité Intégrale 30-31 mars 2004: Approuvée par le Conseil des Ministres du 30 mars 2004
[online], s. 5, http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/kiv2004FR.pdf, 31.12.2012.
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Wskazujagc na koniecznos¢ przyjecia szerokiego podejscia, stwierdzono, ze na
panstwie spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnianie bezpieczenistwa, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego, jak réwniez to wifasnie panistwo
gwarantuje ochrone zycia obywateli, ich zdrowia i débr zaréwno przed zagrozeniami
terazniejszymi, jak i przysztymi, w poszanowaniu dla zasad prawa oraz
fundamentalnych wolnosci jednostek. Nawigzujgc do deklaracji rzadu Verhofstadta,
stwierdzono, ze zrédet niebezpieczenstwa (fr. I'insécurité) dla obywateli nalezy szukaé
w przestepczosci, zachowaniach niezgodnych z ogdlnie przyjetymi normami czy tez
niebezpiecznych zachowaniach uczestnikdw ruchu drogowego, jakkolwiek nie nalezy
lekcewazyé réwniez innych czynéw przestepczych. Co wazne, w dokumencie
ramowym z 2004 roku dokonano préby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa
wewnetrznego w ujeciu catosciowym (sécurité intégrale): Bezpieczeristwo ujmowane
catosciowo to koncepcja majgca na celu zwalczanie przestepczosci, niewtasciwych
zachowan i [niebezpieczeristw] w ruchu drogowym w jak najszerszym kontekscie, we
wszystkich jego aspektach. (...) Koncepcja catosciowego bezpieczeristwa moze
nastepnie generowac zintegrowane podejscie. Zintegrowane podejscie to konieczna
wspotpraca wszystkich zainteresowanych podmiotow w celu osiggniecia wspdlnego
rozwigzania problemu. Innymi stowy, wszystkie inicjatywy, projekty i instrumenty
muszq by¢ w jak najwiekszym stopniu zharmonizowane i skoordynowane, jako ze
pozostajq czescig wiekszego projektuzz.

Réwnoczesnie z dokumentem ramowym rzad na posiedzeniu 30 marca z 2004
roku przyjat Narodowy Plan Bezpieczenstwa 2004-2007 (Plan National de Sécurité
2004-2007). Zamierzeniem autorow byto zastosowanie w praktyce zasady
catosSciowego bezpieczenstwa oraz zintegrowanego podejscia, ktdorych wazkos¢
podkreslat dokument ramowy. W planie ograniczono sie jednak do obszaru
funkcjonowania sit policyjnych poziomoéw federalnego i lokalnego (fr. un plan
policier). Cele, ktére wytyczono przed policjami lokalng i federalng, sg tozsame

zcelami wymienionymi w deklaracji rzadowej Belgia kreatywna i solidarna

22 .
Tamze, s. 7.

53



z 2003 roku. Plan skfada sie z trzech gtdwnych czesci, wsrdod ktorych kluczowe
znaczenie ma pierwsza, poswiecona nowym zadaniom i roli sit policyjnych: (...) Sify
policyjne muszg, na obu poziomach [tj. na poziomie lokalnym i federalnym], jeszcze
bardziej przyczyniac sie do [zapewniania] bezpieczeristwa®, realizujac w praktyce
zintegrowane podejscie. W dokumencie podkreslono istotng, nowg role policji obu
poziomow jako gtéwnej formacji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo wewnetrzne,
ktadac nacisk na koniecznos¢ zaciesniania relacji z obywatelami, czyli na praktyczng
realizacje koncepcji community policing™.

Kolejnym dokumentem, w ktéorym odniesiono sie do problematyki
bezpieczenstwa wewnetrznego, jest przyjety przez rzad 1 lutego 2008 roku drugi
Narodowy Plan Bezpieczenstwa 2008—2011 (Plan National de Sécurité 2008-2011).

Réwniez ten plan sktada sie z trzech zasadniczych czesci, w ktdrych okreslono
priorytety dla belgijskiej polityki w materii bezpieczenstwa wewnetrznego na lata
2008-2011, a takze zadania i strategie postepowania dla sit policyjnych. Jakkolwiek
nie zdefiniowano tu wprost pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego, to odniesiono sie
do pojecia niebezpieczenstwa (/insécurité) w obszarze wewnetrznym, twierdzac:
Bliskos¢ niebezpieczeristwa (przestepczosci, zagrozen w ruchu drogowym, czyndow
szkodliwych spotecznie...) jest sprawqg wszystkich [fr. I'affaire de tous]: witadz i stuzb
federalnych, regionalnych i lokalnych, ale rowniez obywateli i rdznych aktorow
sektora prywatnego®. Tym samym zwrdcono uwage na konieczno$¢ zaangazowania
catego spoteczenstwa w dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego. Podkreslono, Zze nalezy stosowal zintegrowane podejscie do
zwalczania zagrozen o charakterze wewnetrznym, co wymaga od wtadz spdjnych
i harmonijnych decyzji, jesli chodzi o dobdr $Srodkéw i podejmowane dziatania;
podejmujac decyzje, wtadze powinny kierowac sie trzema zasadami: 1. prewencjg

(zapobieganie przestepstwom); 2. reakcjg (reagowanie na przestepczosc);

2 plan National de Sécurité 20042007 [online], 30.03.2004, s. 4, http://www.infozone.be/biblio/gpi/nvp-2004-
2007/nvp-2004-2007-f.pdf, 31.12.2012.
24 .

Zob.: tamze, s. 8.
% plan National de Sécurité 2008-2011. Approuvé par le conseil des ministres le 1 février 2008. Avis ministre de
la Mobilité le 23 janvier 2008. Avis Conseil fédéral de police le 22 janvier 2008 , s. 5, http://www.polfed-
fedpol.be/pub/pdf/PNS2008-2011.pdf,08.08.2011.
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3. ciagtoscia (kontynuowanie dziatan po rozwigzaniu problemu)®. Przyjeto takze
zasade przejrzystosci polityki bezpieczenstwa w sprawach wewnetrznych,
zapowiadajgc koniecznos¢ dokonywania periodycznych przeglagddéw przedsiebranych
dziatan. Co istotne, w planie stwierdzono, ze belgijskie sity policyjne poza
zwalczaniem przestepczosci powinny réwniez zwrdci¢ uwage na koniecznosé
eliminacji takich wspédtczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego, jak
m.in.: przestepstwa przeciwko sSrodowisku naturalnemu, cyberprzestepczosé,
przestepczos$¢ narkotykowa, finansowa, pranie brudnych pieniedzy, handel ludZmi
i terroryzm. Nowymi tendencjami sq wzrost przemocy, zwiekszajgcy sie
profesjonalizm sprawcow, zwiekszone i bardziej intensywne wykorzystanie Internetu
jako czynnika utatwiajgcego wzrost mobilnosci i internacjonalizacje® .

Przyktadem realizacji w praktyce zapisow zawartych w powyzszych
dokumentach, a zwfaszcza zasady zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa
i szerokiej wspotpracy instytucjonalnej w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego,
jest powotanie miedzyresortowego Organu Koordynujgcego dla Analizy Zagrozen
(I’Organe de coordination pour I'analyse de la menace — OCAM).

Na mocy ustawy o analizowaniu zagrozen z 10 lipca 2006 roku powotano
miedzyresortowy, podlegajgcy szefom resortéw sprawiedliwosci i spraw

)?®, odpowiadajacy za

wewnetrznych, Organ Koordynujacy dla Analizy Zagrozen (art. 5
ocene zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Na czele tej instytucji stoi jej dyrektor,
powotywany na to stanowisko przez kréla Belgii na wniosek obu ministréw (art. 7 § 1
i § 2). Jednym z gtéwnych zadan OCAM jest konieczno$¢ sporzadzania okresowej
oceny zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wskazywanie, jakie Srodki
zaradcze nalezy przedsiewzig¢ w celu ich eliminacji (art. 8 pkt 1). Z tego wzgledu

OCAM wyposazono w rozbudowany system informatyczny, w sktad ktérego wchodzi

réwniez bank danych, zebranych od réznych stuzb, dotyczgcych zagrozen (art. 9 § 1).

% 70b.: tamze, s. 6.

" 70b.: tamze, s. 8.

% Zob.: Loi relative & I'analyse de la menace (1) z 10.07.2006 r., ,Moniteur Belge” z 20.07.2006 r.,
http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2006/07/20/99380.pdf, 9.08.2011.
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Obecnie zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego, do ktérego wtadze
belgijskie przywigzujg szczegblng wage, jest terroryzm, co pocigga za sobg
rozbudowywanie ustawodawstwa dotyczgcego tego zagadnienia. W belgijskim
kodeksie karnym zaklasyfikowano terroryzm jako przestepstwo, stosujac sie do
decyzji ramowej Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku w sprawie walki
z terroryzmem. Odniesienia do terroryzmu mozna ponadto znalez¢ chociazby we
wspominanej ustawie o stuzbach wywiadowczych i bezpieczenstwa z 1998 roku, gdzie
terroryzm wyjasnia sie jako sieganie po srodki przemocy, motywowane pobudkami
ideologicznymi lub politycznymi, aby osiggna¢ swoje cele drogg terroru, zastraszania
i grézb (art. 8 pkt 1 b). Do ustawy o przestepstwach terrorystycznych z 19 grudnia
2003 roku wprowadzono zapis, ze terroryzm zostat uznany za taki czyn, ktory pocigga
za sobg uderzenie na duzg skale w panstwo lub organizacje miedzynarodowg, jest
popetniany w sposéb zamierzony i w celu wywotania strachu wsréd ludnosci badz
bezprawnego wymuszenia na witadzy publicznej lub organizacji miedzynarodowej
danych czynéw (albo powstrzymania sie od ich dokonania), badZ tez ma na celu
wywotanie destabilizacji lub zniszczenie fundamentalnych struktur politycznych,
konstytucyjnych,  gospodarczych, spotecznych  panstwa lub  organizacji
miedzynarodowejzg. Zapis ten jest wprowadzony do belgijskiego kodeksu karnego.
Penalizacja terroryzmu w kodeksie karnym $wiadczy o tym, ze belgijskie wtadze
traktujg to zagrozenie powaznie. Ponadto nowelizacja pod tym katem kodeksu
karnego daje niewatpliwie wieksze mozliwosci wtadzom i instytucjom wtasciwym
w sprawach bezpieczenistwa wewnetrznego w zakresie scigania tego przestepstwa, co

powinno odstrasza¢ potencjalnych sprawcow atakdow terrorystycznych.

® 7Zob.: Loi relative aux infractions terrorists z 19.12.2003 r., art. 3, ,Moniteur Belge” z 29.12.2003 r.,
http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2003/12/29/84730.pdf, 10.08.2011.

56


http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2003/12/29/84730.pdf

Pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego w Holandii

Drugie z panstw Beneluksu, Holandia, monarchia konstytucyjna
o zdecentralizowanym systemie wtadzy (12 prowincji), to najwieksze z tych panstw,
ktéorego liczba Iludnosci przekracza 16,8 miliona mieszkancow. Przewazajgca
wiekszos¢ jej populacji stanowig Holendrzy (80,7%), natomiast wsréd mniejszosci
etnicznych dominuja: obywatele panstw cztonkowskich UE (5%), w tym duza liczba
Polakéw, Indonezyjczycy (2,4%), Turcy (2,2%), Marokanczycy (2%) oraz ludnos$é
pochodzaca z Karaibéw (0,8%)°.

Zgodnie z oceng raportu Sustainable Governance Indicators 2011, Holandia
uzyskata 8 na 10 mozliwych punktéw, jesli chodzi o skuteczno$¢ w zapewnianiu
bezpieczenstwa wewnetrznego. Wsrod gtéwnych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego tego panstwa wymieniono zagrozenie terroryzmem ze strony
fundamentalistéow islamskich oraz kwestie zwigzane z utrzymaniem porzadku
publicznego wéréd ludnosci®. Ze wzgledu na zaawansowang urbanizacje w przypadku
Holandii ma sie rowniez do czynienia z zagrozeniami uwarunkowanymi rozwigzaniami
przestrzennymi zastosowanymi w osrodkach miejskich. Wedtug amerykanskiego
Departamentu Stanu duzym problemem dla holenderskich wtadz jest, oprécz kwestii
wspomnianych powyzej, takze to, ze Holandia jest kanatem przerzutu narkotykow,
ktore stad sg rozprowadzane w catej Europie (gtdwnie kokaina); ponadto na terenie
Holandii produkuje sie i stad eksportuje duze ilosci narkotykéw syntetycznychgz.

Konstytucja Krélestwa Holandii wyrdznia bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne, stwierdzajac, ze wtasciwa ustawa okresla, kiedy mozna ogtosié¢ stan
wyjatkowy w paristwie (art. 103)**. Wniosek, ktéry sie nasuwa, dotyczy rozumienia

przez Holendréw bezpieczedstwa narodowego, na ktdére skfadajg sie aspekty

* 7ob.: The CIA World Factbook, The Netherlands,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nl.html, 12.08.2011.

* 7ob.: R. Hoppe, T. Hoppe, J. Woldendorp, N.C. Bandelow, Netherlands report, [w:] Sustainable Governance
Indicators 2011: Policy performance and executive capacity in the OECD, s. 24,
http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11 Netherlands.pdf, 12.08.2011.

32 Szerzej zob.: U.S. Department of State, Bureau of European and Eurasian Affairs, Background Note: The
Netherlands z 09.08.2011 r., http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3204.htm, 12.08.2011.

3 Zob.: Konstytucja Krdlestwa Holandii z 28 marca 1814 roku, wedfug stanu prawnego na dzien
21 marca 2002 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/holandia.html, 7.12.2012. Materiat w wersji
opublikowanej znajduje sie w: Konstytucja Krolestwa Holandii, ttum. i wstep A. Gtowacki, Warszawa 2003.
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zewnetrzny i wewnetrzny bezpieczenstwa. Natomiast o interesach w obszarze
bezpieczeistwa narodowego moéwi sie w innym akcie prawnym, czyli w ustawie
o stuzbach wywiadu i bezpieczenstwa z 2002 roku, gdzie do zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego Holandii zaliczono: naruszenie trwatosci systemu
demokratycznego, bezpieczenstwa panstwa lub godzenie w zywotne interesy
panstwa®’. Tym samym, podobnie jak miato to miejsce w przypadku rozwiazan
belgijskich, odwotano sie do ujecia bezpieczenstwa narodowego, koncentrujgcego sie
na panstwie i jego organach (wtadzy) jako gtéwnych jego podmiotach, jakkolwiek nie
zdefiniowano wprost pojecia bezpieczenstwa narodowego.

Tak jak w przypadku Belgii, rowniez w przypadku Holandii obecne podejscie do
bezpieczenstwa wypracowywano gtéwnie na przestrzeni ubiegtej dekady. Przypadek
Holandii jest jednak o tyle szczegdlny, ze poprzednio holenderskie wtadze
przyjmowaty oficjalne ramowe dokumenty w sprawach bezpieczeristwa, koncentrujgc
sie gtdwnie na doktrynie obronnej; dopiero stosunkowo niedawno postanowiono to
zmienié, uzgadniajac pierwszg strategie bezpieczenstwa narodowego. W tym miejscu
nalezy jednak podkresli¢, ze dokumenty dotyczace doktryny obronnej w pewnym,
ograniczconym zakresie odnoszg sie rowniez do ptaszczyzny bezpieczenstwa
wewnetrznego (zadania sit zbrojnych w tej materii).

Wydaje sie, ze genezy skoncentrowania sie panistwa holenderskiego
pierwotnie na kwestiach wojskowych, a dopiero pdiniej na opracowywaniu
dokumentu strategicznego w zakresie bezpieczenstwa narodowego nalezy upatrywad
w silnym zaangazowaniu Holandii w relacje Stany Zjednoczone—Europa Zachodnia
w czasach zimnej wojny. Holenderscy badacze Herman van der Wusten, Jan Nijman
i Rob Thijsse, dokonujgc przegladu i oceny polityk bezpieczeristwa prowadzonych
przez panstwa éwczesnych Wspdlnot Europejskich oraz ich zwigzkéw z USA, zaliczajg

Holandie, wraz z Belgig i Wtochami, do grupy charakteryzujgcej sie bardzo wysokim

** Zob.: Act of 7 February 2002, providing for rules relating to the intelligence and security services and
amendment of several acts (Intelligence and Security Services Act 2002), as amended by the Act of 2 November
2006 (Bulletin of Acts, Orders and Decrees 2006, 574), art. 6, pkt 2 a, ,,Bulletin of Acts, Orders and Decrees of
the Kingdom of the Netherlands” z 26.03.2002 r., https://www.aivd.nl/english/aivd/the-intelligence-and/,
12.08.2011.
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stopniem natezenia relacji ze Stanami Zjednoczonymi (panstwa te sygnowaty
wszystkie traktaty i porozumienia w zakresie bezpieczenstwa, ktérych strong byty
takze USA, sg panstwami zatozycielskimi NATO i Wspdlnot Europejskich oraz
uczestniczyty w operacjach wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego)®. Z kolei
w opinii Marcela de Haasa, ktory opracowywat pierwszg doktryne obronng Holandii
pochodzacg z 2005 roku, szczegdlne zaangazowanie holenderskiej armii w operacje
zagraniczne w latach 90. ubiegtego wieku spowodowato koniecznos$¢ przyjecia
w pierwszej kolejnosci zintegrowanej z wymogami NATO doktryny wojskowej, nie za$
strategii bezpieczenstwa narodowego, poniewaz ta ostatnia ma inny, nieco bardziej
»Ccywilny” charakter®,

Toczacy sie w koncu lat 90. XX wieku dyskurs polityczny na temat mozliwosci
przyjecia doktryny wojskowej przez Holandie znalazt swéj wydzwiek w rzagdowym
memorandum ze stycznia 1999 roku, dotyczgcym gtdwnych kierunkéw holenderskiej
polityki bezpieczenstwa. W efekcie podpisania memorandum rok pdzniej przyjeto
Biatg Ksiege Obrony, ramowy dokument, ktdory okreslat cele holenderskiej polityki
bezpieczenstwa na kolejng dekade, zapowiadajgc przyjecie wspomnianej doktryny
obronnej. Jesdli chodzi o materie wewnetrzng, to w ksiedze odniesiono sie do tej
problematyki, twierdzac, ze (...) polityka zagraniczna i polityka wewnetrzna naktadajg
sie na siebie (...)*’, co nalezy uwzglednia¢é w procesie podejmowania decyzji
w zakresie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Ponadto, wyliczajgc zadania
sit zbrojnych Holandii, uwzgledniono takze te, ktore dotyczg obszaru bezpieczenstwa
wewnetrznego; nalezy do nich m.in. wspieranie wtadz cywilnych w zakresie
egzekwowania prawa, niesienie pomocy w trakcie klesk zywiotowych i katastrof
(zadania w obszarze zarzgdzania kryzysowego) oraz niesienie pomocy humanitarnej

na poziomach krajowym i miedzynarodowym.

% Zob.: H. van der Wusten, J. Nijman, R. Thijsse, Security policies of European countries outside the Soviet
sphere, ,Journal of Peace Research” 1985, t. 22, nr 4, s. 308.

*® Zob.: M. de Haas, From defence doctrine to national security strategy: The case of The Netherlands, ,Strategic
Review for Southern Africa” 2007, t. 29, nr 2, s. 5,

http://www.clingendael.nl/publications/2007/20071100 cscp art srsa haas.pdf, 12.08.2011.

7 Summary of the Defence White Paper 2000 [online], witryna internet. Military Education Research Library
Network (MERLN), http://merin.ndu.edu/whitepapers/Netherlands-2000.pdf, 13.08.2011.
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Zapowiadana przez Biatg Ksiege pierwsza doktryna obronna (wczesniej wtasne
doktryny posiadaty poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych, natomiast nie posiadata
takiego dokumentu holenderska zandarmeria, czyli policja o statusie wojskowym —
uczestniczgc w operacjach zagranicznych, positkowata sie doktrynami poszczegélnych
rodzajéw sit zbrojnych) zostata oficjalnie przyjeta we wrze$niu 2005 roku. Jest to
fundamentalny dokument opierajacy sie na doktrynie NATO, na ktorym z kolei bazujg
doktryny poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych Holandii. Co ciekawe, opracowujac
holenderskg doktryne, wykorzystano jako wzorzec doktryne obronng Wielkiej
Brytanii.

Po raz pierwszy proby spojrzenia na bezpieczenstwo narodowe szeroko
i catoSciowo, przy zatozeniu, ze jego nieroztgcznymi aspektami sg bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne, dokonano wtasnie w Doktrynie Obronnej Holandii z 2005
roku. Autorzy dokumentu konstatujg: Polityka bezpieczerstwa paristwa tradycyjnie
zamierza promowac lub utrzymywac niezaleznosc, integralnosc, stabilnosc¢ i dobro
tego panstwa. Jak dotgd, to panstwo podejmowato polityczne, dyplomatyczne,
gospodarcze, spoteczno-kulturalne, humanitarne i wojskowe dziatania. Kazdy kraj ma
swdj narodowy interes. (...) Patrzgc z tego punktu widzenia, polityka bezpieczeristwa
panstwa obejmuje zbior srodkdw zwigzanych z wewnetrznym | zewnetrznym
bezpieczeristwem®®. Ponadto w dokumencie wielokrotnie powtarzaja sie twierdzenia,
ze (...) wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczeristwo jest nierozerwalnie potgczone (...)*°
badz (...) istnieje wzrastajgca korelacja pomiedzy wewnetrznym
a zewnetrznym bezpieczeristwem™. Konsekwencja takiego podejécia sa nowa rola
i nowe zadania sit zbrojnych Holandii w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego:
Holenderska polityka bezpieczeristwa odroznia  komponenty  zorientowane
wewnetrznie i zewnetrznie. Sity Zbrojne mogq by¢ rozmieszczone w kontekscie obu
tych komponentéw. (...) Czesciowo 2z powodu wzrastajgcej wspotzaleznosci

bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, rozrdznienie pomiedzy gtownymi

% Ministry of Defence; Netherlands Defence Staff, Netherlands Defence Doctrine, s. 15,
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Netherlands-2005.pdf, 13.08.2011.

*Ta mze, s. 29.

©Ta mze, s. 30.
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zadaniami Sit Zbrojnych zacierato sie w ciggu kilku ostatnich lat*. Przyjecie takiego
stanowiska spowodowato, ze zapowiedziano rowniez poszerzong wspotprace
wywiadow wojskowego z cywilnym. Marcel de Haas, ktéry opracowywat Doktryne
Obronng Holandii, oceniajac jego znaczenie, podkresla, ze obecnie jednym z istotnych
zadan dla holenderskiej armii jest bycie partnerem w procesie zapewniania
bezpieczenstwa wewnatrz panstwa, co w sposob szczegdlny odnosi sie do funkgji
petnionych przez holenderska zandarmerie ze wzgledu na jej podwdjne, cywilne oraz
wojskowe, zwierzchnictwo™. Z drugiej strony to wtasnie posiadanie przez Holandie
takiej formacji — o wojskowym statusie, lecz wypetniajgcej zadania policji cywilnej
w obszarze zapewniania bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego oraz
wspomnianym cywilno-wojskowym kierownictwie — powoduje wprowadzanie
zapis6w dotyczacych roli wojska w sferze wewnetrznej do oficjalnych dokumentéow™.

Nawigzanie do wewnetrznego aspektu bezpieczenstwa oraz szerokiego
katalogu zagrozen, uwzgledniajgcego takze te o charakterze pozamilitarnym, zmusito
holenderski rzad do zmiany podejscia i przyjecia dokumentu, ktéry wykraczatby poza
kwestie doktrynalne w zakresie obronnosci i obejmowat catg panorame
bezpieczehstwa Holandii*. Dokumentem tym stata sie pierwsza Strategia
bezpieczenstwa narodowego z maja 2007 roku oraz towarzyszacy jej Program
roboczy na lata 2007-2008. Strategia holenderska, podobnie jak dokument
strategiczny Wielkiej Brytanii, jest zaliczana do tzw. strategii nowej generacji.
Charakteryzujg sie one okresleniem szerokiego zakresu zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa, zaréwno o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym,
naturalnych oraz wywotanych dziatalnoscig cztowieka, i wynikajacg z tego faktu
koniecznoscia zaangazowania w dziatania na rzecz sprostania tym zagrozeniom

i wyzwaniom nie tylko witadz na wszystkich szczeblach, lecz takze catego

*' Tamze, s. 35; 76.

*70b.: M. de Haas, Dutch defence doctrine, ,The Officer Magazine” 2006, t. 18, nr 1, s. 27,
http://www.clingendael.nl/publications/2006/20060100%20 cscp_art_haas_officer.pdf, 31.12.2012.

2 Szerzej na temat holenderskiej zandarmerii autorka pisata w innym miejscu; zob.: K.P. Marczuk, Trzecia
opcja..., s. 45-47.

* Zob.: M. Rademaker, National security strategy of the Netherlands: An innovative approach, ,Information &
Security. An International Journal” 2008, t. 23, nr 1, s. 51.
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spoteczenstwa oraz poszczegdlnych  obywateli, jak réwniez instytucji,
przedsiebiorstw, etc. Wszechstronno$é czyni ponadto strategie aktualng przez dtuzszy
czas®. Podobnie skonstruowanymi, nowoczesnymi dokumentami strategicznymi
dysponujg m.in. rzagdy Wielkiej Brytanii, Finlandii, lecz takze Kanady oraz innych
panstw UE. We wstepie do holenderskiej strategii z 2007 roku byty premier Holandii
Jan Peter Balkenende zaznaczyt: Bezpieczernistwo to kamien wegielny spoteczenstwa,
w ktorym ludzie czujq sie wolni, spokojni i zjednoczeni. (..) Umacnianie
bezpieczeristwa narodowego jest zadaniem dla wtadz panstwowych. Jednakze
spokojne i bezpieczne Zycie w Holandii wymaga zaangazowania kazdego: poczynajgc
od rzqdu we wszystkich jego rdoznych formach i na roznych stopniach, lecz rowniez
sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego. Co wiecej, wiele zagrozern moze
byé¢ zwalczanych tylko we wspdtpracy z naszymi zagranicznymi partnerami®®.
Wypowiedz premiera potwierdza, ze dokument holenderski zalicza sie do nowe;j
generacji dokumentdow strategicznych. Holandia wykroczyta zatem poza ograniczenia
doktryny obronnej, sprowadzajgcej sie do uregulowan w obszarze kwestii
wojskowych, naczelnego dokumentu w zakresie bezpieczenstwa do momentu
przyjecia strategii.

W strategii z 2007 roku ujmuje sie bezpieczenstwo narodowe w sposéb
szeroki, podtrzymujgc mys$l zawartg w Doktrynie Obronnej Holandii, dotyczaca
aspektéw wewnetrznego i zewnetrznego jako sktadowych bezpieczenstwa
narodowego. Poszerza sie grono podmiotéw: Bezpieczeristwo narodowe jest
narazone, kiedy zywotne interesy naszego paristwa i/lub spoteczeristwa sq zagrozone
do tego stopnia, ze mogtoby to prowadzi¢ do zametu spofecznego. Bezpieczeristwo
narodowe obejmuje zardwno naruszenie bezpieczeristwa [ang. security]l poprzez
zamierzone dziatania cztowieka (...), jak i naruszanie [bezpieczeistwa; ang. safety]

powodowane kleskami zywiotowymi, btedami systemu lub procesu, btedem cztowieka

* Zob.: S.L. Caudle, S. de Spiegeleire, A new generation of national security strategies: Early findings from the
Netherlands and the United Kingdom, ,Journal of Homeland Security and Emergency Management” 2010, t. 7,
nrl,s. 1.

P Balkenende, Foreword: Security is everyone’s concern!, [w:] National Security Strategy and Work
programme 2007-2008, The Hague 05.2007, s. 7,
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Netherlands-2007-2008.pdf, 31.12.2012.
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lub anomaliami naturalnymi, jak na przyktad skrajna pogoda (...). Ta strategia dotyczy
ochrony spoteczeristwa i ludzi na terytorium parnstwowym przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi®’. Jak widaé, uprzednie podejicie forsowane
w ustawie o stuzbach wywiadu i bezpieczenstwa z 2002 roku, sprowadzajgce sie do
uczynienia gtdwnym podmiotem bezpieczenstwa panstwo i jego organy, ulegto
zmianie: oprdcz struktur panstwowych, réwniez (badZz moze przede wszystkim)
obywatele (spoteczenstwo) sg traktowani jako naczelny podmiot bezpieczenstwa
w obu jego aspektach: wewnetrznym, dla ktérego zagrozenia majg charakter fizyczny
(safety), i zewnetrznym, ktérego dotyczg zagrozenia generowane przez cztowieka
(security). Odrdzniania sie tu zatem security od safety, podobnie jak miato to miejsce
w przypadku Belgii.

Na szerokie podejscie wskazuje takze katalog priorytetdw bezpieczenstwa
narodowego, wyliczonych w dokumencie. Co wazne, jedynie pierwszy z nich —
postulat ochrony terytorium panstwowego - +faczy sie z zapewnianiem
bezpieczenstwa zewnetrznego. Natomiast kolejne: bezpieczenstwo gospodarcze,
bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo fizyczne oraz stabilno$¢ spoteczno-
polityczna® sa rozumiane w kontekécie wewnetrznym, co w potaczeniu
z wczesniejszym zapisem o spoteczenstwie jako gtéwnym, wspdtczesnym podmiocie
bezpieczenstwa daje nowg jako$¢ w ujmowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego.
Podtrzymano takze dotychczasowe spojrzenie na zwigzki pomiedzy sferg wewnetrzng
a srodowiskiem miedzynarodowym, dajac jednakie pierwszenstwo witasnie
problematyce wewnetrznej: Jako Zze wspdtpraca miedzynarodowa jest konieczna do
wzmacniania bezpieczeristwa narodowego, wazne jest [jednak], by mie¢ narodowe
ramy odniesienia™.

Przyktadem wdrazania zatozen strategii w praktyce jest program badawczy
prowadzony w latach 2008-2010 przez niezalezny holenderski think-tank: Rada

Naukowa do spraw Polityki Rzgdu (Scientific Council for Government Policy — WRR) na

* National Security Strategy and Work programme 2007—-2008, s. 15.
8 70b.: tamze, s. 16.
®Ta mze, s. 12.
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zlecenie gabinetu Jana Petera Balkenende. Projekt ten skoncentrowano na fizycznym
aspekcie bezpieczeristwa wewnetrznego. Zaliczajagc ten wymiar do priorytetow
polityki w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego w Holandii, autorzy
strategii rozumiejg pojecie bezpieczenstwa fizycznego jako: Niezaktocone
funkcjonowanie ludzi w Holandii i ich (Zzyciowe) srodowisko. Bezpieczenstwo fizyczne
moze byc¢ pod presjq, jesli np. zdrowie publiczne jest zagrozone epidemiq, lecz takze
jesli gtownym zagrozeniem sq choroby lub wypadek w fabryce chemii*®. Rzad,
traktujgc zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego jako strategiczne, zwrdcit sie do
WRR z prosba o zbadanie nowych wyzwan w tym obszarze oraz okreslenie zakresu
odpowiedzialnosci wtadz, przedsiebiorcow, spoteczenstwa oraz poszczegdlnych
obywateli. Rezultatem prowadzonych badan stat sie raport z maja 2009 roku,
w ktérym stwierdzono, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego charakteryzujg
sie duzym stopniem niepewnosci, a dotychczas stosowane rozwigzania w przyszfosci
nie beda juz wystarczajace. Zalecono zatem wprowadzenie nowego podejscia,
opierajgcego sie w gtownej mierze na mozliwym zapobieganiu potencjalnym,
niewiadomym zagroieniomSl.

W ocenie holenderskich wtadz jednym z gtéwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego pozostaje przestepczo$¢ na tle terrorystycznym.
Z tego powodu w lipcu 2005 roku ustanowiono urzgd Narodowego Koordynatora do
spraw Zwalczania Terroryzmu (National Coordinator for Counterterrorism — NCTb):
Podlegajgc potfgczonemu zwierzchnictwu ministrow Sprawiedliwosci oraz Spraw
Wewnetrznych i Stosunkdw Krdlestwa, w zakresie ich wtasciwosci, (...) odpowiada za
przygotowywanie i implementowanie polityki antyterrorystycznej, jak rowniez
zapewnia nadzor i ochrone w celu zapobiegania aktom terroryzmu®. Gtdéwna

przyczyng utworzenia urzedu Narodowego Koordynatora do spraw Zwalczania

0 Tamze, s. 16.

> Zob.: Scientific Council for Government Policy (WRR), Uncertain safety: Allocating responsibilities for safety,
The Hague; Amsterdam 2009,
http://www.wrr.nl/fileadmin/en/publicaties/PDF-Rapporten/Uncertain_safety.pdf, 31.12.2012.

> Order of the Minister of Justice and the Minister of the Interior and Kingdom Relations of 29 June 2005, no.
DDS5357209, establishing the National Coordinator for Counterterrorism, art. 2 pkt 1,
http://english.nctb.nl/Images/Establishing%20NCTb _tcm92-132183.pdf, 15.08.2011.
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Terroryzmu byt m.in. to, ze w Holandii w zwalczanie terroryzmu zaangazowanych jest
blisko dwadziescia réznych instytucji, zachodzita wiec potrzeba zjednoczenia ich
wysitkow i skutecznego pokierowania nimi’>.

Ministrem, ktéry w sposdb szczegdlny odpowiedzialny jest za polityke
w zakresie zwalczania terroryzmu, jest zwierzchnik resortu sprawiedliwosci (art. 3
rozporzgdzenia w sprawie powotania NCTb). Wsréd gtéwnych zadarn NCTb nalezy
wymieni¢ m.in. prowadzenie spdjnej polityki w zakresie walki z terroryzmem
i koordynowanie dziatan rdézinych instytucji w tym zakresie, a takze pozyskiwanie
itaczenie informacji pochodzacych z réznych Zrédet w celu sporzadzania
zintegrowanych analiz i dokonywania oceny zagrozenia terroryzmem. Co ciekawe,
w zakresie obowigzkdw NCTb lezy rowniez nadzdr nad lotnictwem cywilnym ze
wzgledu na mozliwos¢ zagrozenia terrorystycznego (art. 2 pkt 2 d).

Istotnym zadaniem koordynatora jest dokonywanie kwartalnej oceny
zagrozenia atakiem terrorystycznym (National terrorist threat assessment — DTN),
ktéra nastepnie jest przedstawiana parlamentowi oraz opinii publicznej w formie
raportu. Na podstawie informacji zawartych w raporcie koordynator ustala stopien
zagrozenia terroryzmem dla panstwa (mozliwe stopnie to: minimalny, niewielki,
znaczny i krytyczny) i informuje o tym fakcie. Na przyktad dokonujac takiej oceny
w czerwcu 2011 roku, wzieto pod uwage smieré Usamy lbn Ladina w maju 2011 roku
i mozliwe konsekwencje tego wydarzenia; uznano wtedy, ze stopien zagrozenia
terroryzmem w Holandii mozna okresli¢ jako niewielki. Koordynator uzasadnit swoje
stanowisko w sposdb nastepujacy: Oznacza to, ze ryzyko ataku jest obecnie niskie, ale
nie mozna go catkowicie wyeliminowac. Ponizsze uwagi przyczyniajq sie do takiego
koricowego okreslenia poziomu zagrozenia. Zwolennicy dzihadu wcigz uwazajq
Holandie za uzasadniony cel. Patrzgc z tego punktu widzenia, rozwdj sytuacji

w gtdwnych obszarach konfliktu (...), jak Afganistan/Pakistan i Jemen, oraz

>3 Informacje na temat instytucji w Holandii, zaangazowanych w zwalczanie terroryzmu, oraz catosciowy
przeglad holenderskiego ustawodawstwa w tym obszarze zawiera m.in. raport sporzadzony przez Komitet
Ekspertow do spraw Terroryzmu (CODEXTER), dziatajacy w ramach Rady Europy; zob.: Profiles on counter-
terrorist capacity: Netherlands,

http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/4 Theme Files/Country Profiles/CODEXTER%20Profile%20(2008)%20NE
THERLANDS.pdf, 15.08.2011.
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zagrozenie, ktore stwarzajq dla krajow zachodnich, ciggle pozostaje powodem troski.
Z jednej strony status Holandii moze wzrasta¢ w nadchodzqcym czasie z powodu
wyolbrzymienia propagandowego wykorzystania wewnetrznej debaty w sSwiecie
islamu i z powodu holenderskiego zaangazowania w zagraniczne operacje wojskowe.
Z drugiej strony zagrozenie generowane przez sie¢ dzihadu w Holandii jest mate.
Dzieje sie tak, poniewaz [w Holandii] sprzeciw wobec brutalnego radykalizmu,
ekstremizmu i terroryzmu pozostaje silny>*.

Do tej pory najbardziej tragicznym wydarzeniem w Holandii, noszgcym
znamiona ataku terrorystycznego, byto zamordowanie holenderskiego filmowca Theo
van Gogha w listopadzie 2004 roku przez radykalnych muzutmandéw. Natomiast po
wybuchach bombowych w londynskim metrze w lipcu 2005 roku byty premier Jan
Peter Balkenende zapowiedziat: Te wydarzenia jeszcze raz pokazaty, ze musimy
pozostac czujni w naszej walce przeciwko terroryzmowi. Terroryzm to diabet, ktory
moze zaatakowac w kazdym kraju w Unii Europejskiej. Wszyscy musimy pozostac silni
w Unii Europejskiej i na catym swiecie, jesli zamierzamy upora¢ sie z tq plagg™. Stowa
J.P. Balkenendego pokazuja, ze Holandia, tak jak i pozostate panstwa Beneluksu,
prowadzi aktywng polityke walki z terroryzmem w ramach UE; panstwo to przyjeto
Narodowa Strategie Antyterrorystyczng na lata 2011-2015 w 2011 roku®.

Wazng inicjatywg holenderskich wtadz w obszarze zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego jest przyjecie w lutym 2011 roku Narodowej Strategii
Cyberbezpieczenstwa — dokumentu, ktéry ma na celu wdrozenie szerokiego podejscia
do problematyki bezpieczenstwa informatycznego poprzez zaangazowanie nie tylko
wiadz i zainteresowanych instytucji, lecz takze partneréow prywatnych
(przedsiebiorcow, etc.). Zdaniem autoréw dokumentu: Cyberbezpieczeristwo to
wolnos¢ od zagrozen Iub szkéd powodowanych zaktdceniem, awarig lub

niewtasciwym uzyciem ICT [skrdt odnoszqcy sie do informacji cyfrowych, struktury

>* Fourteenth Progress Report on Counterterrorism,

http://english.nctb.nl/current _topics/press_releases/2011/press-release-110617.aspx, 15.08.2011.
> Government of the Netherlands, http://www.government.nl/Subjects/Terrorism, 15.08.2011.

*® 7ob.: National 20112015 Counterterrorism Strategy,
http://english.nctb.nl/Images/Nationale%20CT-Strategie%202011-2015%20UK _tcm92-369807.pdf,
31.12.2012.
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informatycznej, komputerdow, systemow, aplikacji, etc.]. Na zagrozenie lub szkode
powodowanq zaktéceniem, awariq lub niewtasciwym uzyciem mogq sktadac sie
ograniczenia w dostepie lub niezawodnos¢ ICT, naruszenie poufnosci informacji
przechowywanej na nosnikach elektronicznych Ilub uszkodzenie integralnosci tej
informacji’’. Co istotne, w dokumencie podkreélono, ze bezpieczeristwo
informatyczne jest kluczowe dla koniunktury gospodarczej Holandii, a wfadze
zamierzajg skoncentrowa¢ sie na zapewnianiu bezpieczenstwa ,cyfrowemu
spoteczenstwu” (ang. digital society): Holandia chce stac sie cyfrowymi wrotami do
Europy58. W Strategii zapowiedziano takie powotfanie Rady do Spraw
Cyberbezpieczenstwa (The Cyber Security Council) oraz Narodowego Centrum
Cyberbezpieczenstwa (The National Cyber Security Centre). Ostatecznie Rada do
Spraw Cyberbezpieczenstwa zostata powotana w czerwcu 2006 roku, natomiast
Centrum Cyberbezpieczefstwa osiagneto operacyjnoé¢ w 2012 roku®. Szczegdlnie
istotne jest jednak to, ze Holandia wspiera projekt Strategii Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Unii Europejskiej, a dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
informatycznego — wyrazajgce sie w przyjeciu przez to panstwo Narodowej Strategii
Cyberbezpieczenstwa — sg traktowane jako gtéwna forma aktywnosci Holandii
w  obszarze  bezpieczestwa  wewnetrznego na  forach  europejskim
i miedzynarodowymso.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o wigzacych sie z problematyky zapobiegania
przestepczosci rozwigzaniach stosowanych przez Holendréw w budownictwie.
Holandia, podobnie jak Wielka Brytania, promuje nowoczesne podejscie do
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni, wdrazajgc takie strategie, jak chociazby
ksztattowanie przestrzeni przez rozwéj srodowiskowy (ang. Crime Prevention Through

Environmental Design — CPTED). Wyjatkowo interesujgcym i — jak pokazuje praktyka —

>’ The National Cyber Security Strategy (NCSS): Strength through cooperation,
http://www.govcert.nl/binaries/live/govcert/hst%3Acontent/english/service-provision/knowledge-and-
publications/factsheets/national-cyber-security-strategy-launched/national-cyber-security-strategy-
launched/govcert%3AdocumentResource/govcert%3Aresource, 15.08.2011.

*®Ta mze, s. 3.

39 Szerzej zob.: The National Cyber Security Centre, https://www.ncsc.nl, 31.12.2012.

% 7ob.: The National Cyber Security Strategy (NCSS): Strength through cooperation, s. 6.
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skutecznym pomystem okazat sie projekt ,Policyjny znak jakosci bezpieczne
mieszkanie”, realizowany od poftowy lat 90. ubiegtego stulecia przez holenderska
policje, forsujgcy wdrazane przez Holandie rozwigzania CPTED. Mieszkania i budynki,
ktére spetniajg wymagane warunki pod katem wiasciwych zabezpieczen, otrzymujg
certyfikat potwierdzajacy, ze s3 odpowiednio zabezpieczcone na wypadek
ewentualnych wtaman. Ocena realizacji programu pokazata, ze ryzyko wtaman do

mieszkan, ktérym nadano takie certyfikaty, spadto az 0 98%°".

Pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego w Luksemburgu

Luksemburg, kolejne z panstw Beneluksu, jest nie tylko cztonkiem-zatozycielem
Unii Europejskiej, lecz takze Sojuszu Podtnocnoatlantyckiego. Stolica tego
najmniejszego z panstw Beneluksu, czyli miasto Luksemburg, wedtug raportu
Sustainable Governance Indicators 2011, uchodzi za jedno z najbezpieczniejszych
miast Swiata obok Berna, Genewy, Zurychu czy Helsinek, o czym swiadczg wyjgtkowo
niskie wskazniki przestepczosci; z tego wzgledu autorzy raportu ocenili poziom
bezpieczerstwa wewnetrznego w Luksemburgu az na 9 punktéw na 10 mozliwych®.
Mimo ze analiza policyjnych statystyk wskazuje, iz od kilku lat w Luksemburgu
obserwuje sie stopniowy wzrost liczby popetnianych przestepstw, to wartos¢ ta jest
na tyle nieznaczna, ze kwestia zapewniania bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego, nie stata sie (nie musiata sie stac), jak do tej pory, przedmiotem
wiekszego zainteresowania luksemburskich politykéw®®. Z drugiej strony Luksemburg
przycigga sSwiatowqa finansjere, a w luksemburskich bankach lokowany jest
miedzynarodowy kapitat, kluczowg sprawg staje sie wiec zapewnienie

bezpieczenstwa sektorowi bankowemu, takze w zakresie zabezpieczen np. przed

® Zob.: A. Jongejan, The Dutch , Police Label Secure Housing” a successful approach, ,Internal Security” 2010,
t.2,nr1,s.147-162.

2 70b.: F. Fehlen, M. Hirsch, N.C. Bandelow, Luxembourg report, [w:] Sustainable Governance Indicators 2011:
Policy performance and executive capacity in the OECD, s. 22-23,

http://www.sgi-network.org/pdf/SGI11 Luxembourg.pdf, 7.12.2012.

% Zob: Statistiques 2009. Présentation des chiffres de la délinquance en 2009 (sur base du rapport d’activité de
la Police Grand-Ducale),

http://www.gouvernement.lu/salle presse/actualite/2010/03-mars/30-halsdorf/statistiques-pdf.pdf,
5.08.2011.
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cyberatakami. Regulacje w tym zakresie przyjeto stosunkowo wczesnie, bo juz w 1993
roku w ustawie dotyczacej zwalczania przestepczosci gospodarczej i oszustw
informatycznych, ktére to czyny =zostaty wigczone do katalogu przestepstw
w kodeksie karnym®.

Niewielkie rozmiary panstwa, ktérego liczba ludnosci przekracza zaledwie 500
tysiecy mieszkancow®, sprawiaja, ze Luksemburg dysponuje skromna struktura
administracyjng wtasciwg w sprawach bezpieczenstwa. Ponadto na poczatku ubiegtej
dekady zandarmerie (policje o statusie wojskowym) i policje cywilng scalono
(1 stycznia 2000 roku), tworzac Policje Wielkiego Ksiestwa (Police Grand-Ducale)
podlegajaca ministrowi spraw wewnetrznych®®. Konstytucja Wielkiego Ksiestwa
Luksemburg moéwi o Sitach Bezpieczenstwa, armii (la Force Publique), ktore
wypetniajg zadania w zakresie obronnosci bgdz — obecnie — biorg réwniez udziat
w misjach zagranicznych®’. Nalezy zaznaczyé, ze Luksemburg jest aktywnym
cztonkiem gtéwnych organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie problematyka
bezpieczenstwa, czyli Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (od 1949 roku).

Jak wspomniano wyzej, relatywnie niski poziom przestepczosci, idagcy w parze
ze skomasowang administracjg, a takze potozenie akcentu na zadania wojska na
forum miedzynarodowym (udziat w operacjach zagranicznych), przy matych
rozmiarach panstwa, sg czynnikami, ktére powoduja, ze Luksemburg jak dotad nie
koncentrowat sie na wypracowywaniu odrebnego podejscia do bezpieczenstwa
wewnetrznego, skupiajgc sie raczej na sprawach miedzynarodowych, a zwtaszcza na

wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, w tym takze w obszarze bezpieczenstwa

* Zob.: Luxembourg Country Report [online], European Network and Information Security Agency (ENISA),
Heraklion 2011, s. 6-7, http://www.enisa.europa.eu/act/sr/files/country-reports/Luxembourg.pdf,

17.10.2011. Chodzi tu o okres do momentu opublikowania raportu przez ENISA.

% 7ob.: Le Portail des statistiques Grand-Duché de Luxembourg,
http://www.statistiques.public.lu/stat/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=383&IF Language=fra&MainThe
me=2&FIdrName=1, 5.08.2011.

 Zob.: Arrété grand-ducal du 11 aolt 1999 portant constitution des Ministeres, art. 1 pkt 12.3, ,Mémorial
—Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg” z 12.08.1999 r., nr 113, seria A,
http://www.legilux.public.lu/rgl/1999/A/2050/1.pdf, 31.12.2012.

Szerzej na temat zandarmerii w Luksemburgu zob.: K.P. Marczuk, Trzecia opcja..., s. 44.

% 7ob.: Constitution du Grand-Duché de Luxembourg: texte a jour au ler octobre 2011, art. 96,
http://www.legilux.public.lu/leg/textescoordonnes/recueils/Constitution/Constitution.pdf, 07.12.2012.
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wewnetrznego. Ta specyficzna linia postepowania motywowana jest m.in. obecnoscig
na terytorium Luksemburga, a takie pozostatych panstw Beneluksu, wielu
podmiotéw fizycznych i prawnych z réznych panstw i organizacji miedzynarodowych.
W przypadku Luksemburga brak jest odniesien do kwestii bezpieczenstwa
narodowego (i wewnetrznego) w aktach prawnych najwyzszej wagi (w konstytucji).
Problem ten nie jest takze przedmiotem szerszego dyskursu politycznego. Od 1989
roku kolejne rzady Wielkiego Ksiestwa nie przejawiaty zbyt wielkiej inicjatywy
w materii spraw wewnetrznych. Wymieniajagc wazniejsze wydarzenia, nalezy
podkresli¢, ze drugi rzad Jacques’a Santera (lata 1989-1994) doprowadzit do
podpisania porozumienia z Schengen 16 kwietnia 1990 roku, obejmujgcego
poczatkowo Francje, Niemcy i panstwa Beneluksu. Kolejne rzady w latach 90.
ubiegtego stulecia skupiaty sie gtdownie na polityce zagranicznej oraz umacnianiu
wspotpracy miedzynarodowej w ramach procesu integracji europejskiejsg.

Wazniejsze  przedsiewziecia, dotyczagce zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego na terenie Luksemburga s3g realizowane na forum miedzynarodowym,
gtownie w ramach Unii Beneluksu i Unii Europejskiej. Podejscie Luksemburga do
bezpieczenstwa wewnetrznego jest zbiezne z podejsciem do tej kwestii Unii
Europejskiej, okreSlonym w takich dokumentach, jak Europejska strategia
Bezpieczenstwa z 2003 roku oraz Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii
Europejskiej z 2010 roku. Nawigzuje ono do szerokiego ujecia bezpieczenstwa
(panistwa), uwzgledniajgcego zagrozenia pozamilitarne, jak réwniez poszerzony
katalog podmiotéow, obejmujgcy takze jednostki (nawigzanie do human security);
bezpieczenstwo wewnetrzne jest traktowane jako element bezpieczenstwa
narodowego, wraz z bezpieczenstwem zewnetrznym, natomiast zagrozenia dla

bezpieczenstwa wewnetrznego majg tendencje do przenikania granic narodowych.

% Zob.: G. Thewes, Les gouvernements du Grand-Duché de Luxembourg depuis 1848, Luxembourg 2003,
s.212-231.
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Whioski

Zmiana w pojmowaniu bezpieczenstwa, ktéra dokonata sie po zakornczeniu
zimnej wojny, wigzata sie z poszerzeniem jego zakresu podmiotowego
i przedmiotowego oraz spektrum jego zagrozen, ktére dzis charakteryzujg sie
zmiennoscig, s trudne do przewidzenia i majg pozamilitarng nature. Postepujgce
procesy globalizacji, integracji europejskiej przyczynity sie do zatarcia podziatu
pomiedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa, co wptyneto
takze na rozumienie bezpieczeristwa wewnetrznego przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej; jest to widoczne zwtaszcza w przypadku matych panistw ,starej” UE, co
unaocznia przypadek panstw Beneluksu.

Przeprowadzone w artykule badania prowadzg do kilku wnioskdow.

Po pierwsze, przedstawienie, w jaki sposéb w danym panstwie pojmuje sie
bezpieczenstwo wewnetrzne, wymaga zbadania, w jaki sposéb w tym panistwie
rozumie sie bezpieczenstwo narodowe, poniewaz bezpieczeristwo wewnetrzne wraz
z zewnetrznym s3 nieodfgcznymi elementami bezpieczeistwa narodowego. Nalezy
takze odnotowaé¢, ze w panstwach pozostajgcych pod wptywem rozwigzan
francuskich widoczna jest tendencja do uzywania pojecia bezpieczenstwa panstwa
(Belgia) zamiast pojecia bezpieczeristwa narodowego, ktdre blizsze jest paristwom,
ktore ulegty wptywom anglosaskim. Poza tym w Belgii i Holandii rozrdznia sie security
od safety (na jezyk polski oba te terminy ttumaczy sie jako bezpieczernstwo). Ponadto
panstwa takie jak Belgia czyli te, w ktorych zakorzeniony jest francuski system
prawny, odpowiadajg na zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego zwtaszcza na
gruncie prawnym.

Po drugie, badajgc sposoby rozumienia bezpieczenstwa wewnetrznego
w omawianych panstwach, nalezy uwzgledni¢ zapisy w takich dokumentach, jak: akty
prawne, a w szczegdlnosci konstytucje badz akty réwnorzedne; strategie
bezpieczenstwa narodowego, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na tzw.
strategie nowej generacji przyjmowane przez niektore panstwa, ktdére ujmuja

bezpieczenstwo w sposdb catosciowy; strategie sektorowe oraz dokumenty
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programowe, podejmujgce problematyke kluczowych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, np. zwalczanie przestepczosci, terroryzmu lub cyberzagrozen; inne
dokumenty o charakterze politycznym. Nie wszystkie panstwa dysponujg jednak
wszystkimi wymienionymi dokumentami — panstwa mate czesto realizujg polityke
w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego we wspotpracy z innymi badz na forum
UE (np. Luksemburg). Ponadto uzupetnieniem badan sposobéw pojmowania
bezpieczenstwa wewnetrznego sg wypowiedzi politykédw i urzednikéw panstwowych
dotyczace tej materii.

Po trzecie, nie tylko konstrukcja wspomnianych strategii nowej generacji, lecz
takze rozwigzania przyjete w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego t3czg sie
z postulatem koniecznosci zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie
przez cate spofeczenstwo — jest to zasada bezpieczenstwa zintegrowanego,
a zintegrowane podejscie jest widoczne np. w przypadku Belgii. Strategie nowej
generacji akcentujg zagrozenia dla bezpieczeistwa wewnetrznego, co widaé np.
w przypadku dokumentu holenderskiego. Ponadto wskazujg one na cztowieka jako
gtéwny podmiot ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego (jest nim juz nie tylko
struktura panstwowa).

Przyjete na poczatku zatozenie, ze bezpieczenAstwo wewnetrzne (wraz
z bezpieczenstwem zewnetrznym) stanowi sktadowga bezpieczenstwa narodowego,
znalazto potwierdzenie. Wykazano réwniez, ze panstwa mate UE, takie jak Belgia,
Holandia i Luksemburg, w celu zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego czesto
wigzg sie ze sobg (Beneluks), z panstwami wiekszymi badz sg aktywne na forum

organizacji miedzynarodowych (np. UE).

Karina Paulina Marczuk — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce,

adiunkt na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warszawskiego
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Abstrakt

W artykule badano pojmowanie bezpieczerstwa wewnetrznego przez mate panstwa
»starej” Unii Europejskiej po zakonczeniu zimnej wojny, positkujgc sie studium
przypadku cztonkow Beneluksu. Starano sie przedstawi¢ nie tylko obecny stan
bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwach Unii Beneluksu, lecz takze wskaza¢ na
ewolucje w pojmowaniu bezpieczenstwa. Mate i srednie panstwa UE sg zmuszone do
zwigzania sie z panstwami wiekszymi (lub organizacjami takimi jak UE) badz
zawigzywania porozumien (np. Beneluks). Rzutuje to takie na przyjmowane

koncepcje bezpieczeristwa wewnetrznego w tych panstwach.

CONCEPTIONS OF INTERNAL SECURITY OF THE SMALL STATES OF THE “OLD”
EUROPEAN UNION ON THE EXAMPLE OF THE BENELUX MEMBERS

Abstract

The article examines the understanding of the internal security of the small states of
the “old” European Union after the Cold War, using a case study of the members of
the Benelux Union. The author has made an attempt to identify not only the current
state of internal security of the Benelux states, but also to underline the evolution in
the understanding of security. Small and medium-sized EU countries are forced to
associate with larger states (or organizations such as the EU) or to join the
agreements (e.g. Benelux). This process affects also the concepts of internal security

of these states.
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Piotr Serafin

CUBAN AMERICAN NATIONAL FOUNDATION JAKO PRZYKLAD SKUTECZNEGO
LOBBINGU GRUPY ETNICZNEJ W USA

Stowa kluczowe:

diaspora, grupa etniczna, Kongres, lobbing, prezydent

Odkad Fidel Castro obalit w 1959 r. rzady Fulgencio Batisty na Kubie, kraj ten
stat sie ideologicznym wrogiem USA w ich polityce zagranicznej. Poczgtkowe poparcie
spoteczenstwa dla nowego przywddcy ulegto ostabieniu ze wzgledu na represje, ktére
okazaty sie bardziej surowe niz za rzgddw poprzedniego dyktatora. Od 1959 r. do
potowy lat 90. XX w. przeszto 100 tys. Kubanczykdw zostato umieszczonych
w obozach lub wiezieniach, a czes¢ z nich doswiadczyta innych form represji. Liczba
rozstrzelanych oscyluje w granicach 15-17 tysiecy. W samych latach 60. wg
szacunkowych danych rozstrzelano od 7 do 10 tys. oséb, zas ok. 30 tys. Kubanczykéw
byto w tym czasie wiezniami politycznymi'. Skutkiem tych przeéladowan byta
zwiekszona w kolejnych dekadach emigracja z wyspy do jej pétnocnego sasiada,
najpierw o charakterze politycznym, a pdzniej ekonomicznym. Zmienita ona w istotny
spos6b sktad etniczny Miami oraz w mniejszym stopniu kilku innych miast USA,
gtownie wschodniego wybrzeza. Amerykanie pochodzenia kubanskiego stali sie
jednym z nielicznych przyktadéw bardzo skutecznego promowania wifasnych
interesdw w polityce zagranicznej USA, zwtaszcza poczawszy od dekady lat 80. XX w.,
tj. rzadoéw prezydenta Ronalda Reagana. Uwazani sg oni po dzi$ dzien za jedng
z najbardziej wptywowych grup etnicznych w tej dziedzinie polityki®. Fenomen ten nie

dobiegt konca wraz z zimng wojng, a kontynuacja wptywow kubanskich na kolejnych

''s. Curtois (red.), Czarna ksiega komunizmu, Warszawa 1999, s. 613 i 622.
2 T. Ambrosio (ed.), Ethnic Identity Groups and U.S. Foreign Policy, Westport-London 2002, s. 11.
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prezydentdw amerykanskich, ich administracje oraz Kongres obserwowana jest po

czasy wspotczesne.

Geneza mniejszosci kubanskiej na terytorium USA

Kubanczycy sg w Stanach Zjednoczonych grupg etniczng o stosunkowo
mtodym rodowodzie. Zdecydowana ich wiekszos¢ rozpoczeta swoéj exodus dopiero
w drugiej pofowie XX w., co byto spowodowane za sprawg komunistycznych rzgdéow
sprawowanych tam nieprzerwanie od 1959 r. oraz pogarszajacej sie w $lad za tym
sytuacji politycznej i gospodarczej. Od tego czasu wydziela sie cztery fale migracyjne
z wyspy: pierwszg od czasu rewolucji kubanskiej do kryzysu rakietowego (1959-1962),
obejmujgcy kubanska biatg inteligencje oraz przedsiebiorcéw, drugg (miedzy 1965 r.
a 1970 r.), trzecia (tzw. marielitos, kt6rzy wyptyneli z portu w Mariel wiosna 1980 r.%)
oraz czwartg (tzw. balseros lub rafters przeprawiajgcych sie po dzi$ dzien ponad
145 km na pontonach lub tratwach przez niebezpieczne wody Cie$niny Florydzkiej)®.
O ile pierwsze trzy fale sktadaty sie w duzej czesci z uciekinierow politycznych, to
czwarta miatfa charakter przede wszystkim ekonomiczny.

Pierwsza sposréd powyzszych fal emigracyjnych cieszyta sie w USA najbardziej
sprzyjajagcymi warunkami i stata sie podstawg politycznych dziatan nowej, dosc
specyficznej, bo wzglednie nie rozproszonej terytorialnie, mniejszosci etnicznej. To
wtasnie przedstawicielom grup zawodowych, ktdrzy na przetomie lat 50. i 60. XX w.
zdecydowali sie opusci¢ wyspe, przypisywane jest sprawstwo ekonomicznego sukcesu
Kubanczykéw na amerykanskiej ziemi. Sceptycy kierujg z kolei uwage raczej na
sprawe pomocy finansowej, udzielonej im przez rzad federalny. Zgodnie z teorig
diaspory jako grupy interesu Tony Smitha, jest ona tym bardziej skuteczna, im

bardziej skoncentrowana geograficznie®. Zdecydowana wiekszo$¢ Kubarnczykéw

3 Miedzy kwietniem i wrzesniem 1980 r. wyspe opuscito w ten sposdb ok. 125 tys. oséb. D.W. Fisk, Cuba and
American Public Opinion, http://www.ascecuba.org/publications/proceedings/volume9/pdfs/fisk.pdf,
20.12.2013.

* A. Bartnik, Emigracja latynoska w USA po Il wojnie Swiatowej na przyktadzie Portorykariczykow, Meksykanow
i Kubariczykdw, Krakéw 2012, s. 95.

>T. Rubenzer, Campaign Contributions and U.S. Foreign Policy Outcomes: An Analysis of Cuban American
Interests [w:] ,,American Journal of Political Science”, vol. 55, No. 1 (January 2011), s. 112,
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(ponad 1200 tys. do 2010 r., 68%) osiedlita sie na Florydzie, a zwtaszcza w Miami-
Dade®, dzieki czemu stata sie w tym stanie najwieksza pojedyncza grupa
o latynoamerykanskim pochodzeniu. To wfasnie tam zaobserwowa¢ mozna ich
najbardziej widoczny wptyw na zycie polityczne.

W 2010 r. Amerykanie kubanskiego pochodzenia liczyli przeszto 1785 tys.
mieszkancow, co stanowito 3,5% populacji USA. Co ciekawe, odsetek ten od czasu
poprzedniego spisu w roku 2000 nie ulegt zmianie, jednak w liczbach bezwzglednych
w ciggu pierwszej dekady XXI w. przybyto w USA ponad 0,5 min mieszkancow
o kubarskim rodowodzie’. Jesli chodzi o sktad rasowy, to Kubarczycy s3 jedna
z mniej wymieszanych rasowo grup etnicznych wsréd Latynoamerykanow

zamieszkujacych USA2,

Dziatalnos¢ CANF

Kubanczycy osiadli na terytorium USA poczeli od drugiej potowy XX w. tworzy¢
zwartg diaspore, ktéra wraz z bogaceniem sie znacznej jej czesci przejawiata coraz
wieksze aspiracje polityczne. Z biegiem lat wywierata ona rosngcy wptyw na zycie
polityczne na poziomie lokalnym, stanowym, a wreszcie federalnym. Dopiero jednak
przedostatnia dekada ubiegtego stulecia pozwolita, za sprawg administracji Ronalda

Reagana, ujawnic¢ prawdziwy potencjat drzemigcy w tej mniejszosci etniczne;.

http://www.jstor.org/stable/25766257, 28.07.2013. Zob. tez T. Smith, The Power of Ethnic Groups in the
Making of American Foreign Policy, Harvard College 2000.

6 Wedtug danych Amerykanskiego Urzedu Statystycznego odsetek ludnosci pochodzenia latynoamerykanskiego
w tym hrabstwie wynidst 65% w 2010 r., http://tigerweb.geo.census.gov/datamapper/map.html, 11.08.2013.
Zgodnie z ostatnim spisem powszechnym jest to jedyne hrabstwo na Florydzie, w ktorym Latynoamerykanie
stanowia liczebng wiekszos$¢ (1,6 min). Ponad 77% Amerykandéw pochodzenia kubarskiego osiedlito sie na
potudniu USA. Kolejnymi po Florydzie stanami z najwiekszg liczbg takich oséb sg Kalifornia, New Jersey, Nowy
Jork i Teksas, jednak w kazdym z nich liczby te siegajg zaledwie dziesigtkow tysiecy,
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf, 11.08.2013.

"The Hispanic Population 2010. 2010 Census Briefs. May 2011,
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf, 11.08.2013.

® ponad 85% Kubanczykdw mieszkajgcych w USA okreslito sie w spisie powszechnym z 2010 r. jako ludnos¢
biata. Respondenci kubanskiego pochodzenia czesciej niz $rednia latynoamerykanska opisywali siebie
w kategoriach ,rasy biatej” lub ,rasy czarnej,” rzadziej wybierajac inne mozliwosci, The Hispanic Population
2010. 2010 Census Briefs. May 2011, http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf,
11.08.2013.

76


http://www.jstor.org/stable/25766257
http://tigerweb.geo.census.gov/datamapper/map.html
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf

Najwazniejszym podmiotem kubanskiej diaspory w latach 80. ubiegtego wieku,
ktory wywierat skuteczny nacisk na amerykanskie witadze, byta Cuban American
National Foundation (CANF, zwana tez dalej Fundacja) z siedzibg w Waszyngtonie®,
zatozona przez Jorge Mas Canose w 1981 r. Ten kubanski przedsiebiorca zasiadat w jej
Radzie Dyrektorow az do swojej Smierci w 1997 r. Ponadto byt Przewodniczgcym
Rady Dyrektoréw jednego z przedsiebiorstw publicznych w  branzy
telekomunikacyjnej°.

W przededniu zawigzania CANF wielu Amerykandéw przejawiato niechetne
postawy wobec kubanskiej diaspory. Wywotane byto to exodusem z portu w Mariel,
usytuowanego ok. 80 km na zachdéd od Hawany, wiosng 1980 r. W odrdznieniu od
wczesniejszych emigrantdw z wyspy wsréd przedstawicieli tej fali znalezli sie m.in.
kryminalisci i osoby chore umystowo. Fundacja staneta w zwigzku z tym przed
ogromnym wyzwaniem zmiany wizerunku mniejszosci etnicznej w oczach obywateli
USA. Z perspektywy czasu nalezy uznaé, ze Fundacja wywigzata sie z tego zadania. Co
wiecej, od momentu jej powstania datuje sie gwattowny wzrost znaczenia mniejszosci
kubanskiej w polityce zagranicznej USA.

Etniczne grupy interesu, zwtaszcza te cechujgce sie wysokag skutecznoscig
dziatania, koncentrujg swoje wysitki na lobbowaniu cztonkéw Kongresu. CANF, ktorej
aktywnos$¢ opierata sie m.in. na sponsorowaniu kampanii politykdw popierajgcych jej

)*?, stad

cele’, wzorowana byta na American Israel Public Affairs Committee (AIPAC
tez jej struktura obejmuje rozmaite, prawnie oddzielne jednostki, stanowigc dla nich
rodzaj parasola, pod ktérym mogg prowadzi¢ one swojg dziatalnos¢. Dzieki temu
Fundacja mogta dzieli¢ swoje zasoby finansowe, uwzgledniajgc aktywnos¢ edukacyjng

i lobbingowa, ktdére bylty zwolnione z podatku. Pienigdze na dziatalno$¢ CANF byty

? Umiejscowienie gtdéwnej siedziby Fundacji w stolicy USA, a nie w Miami, ttumaczone byto potrzebg znalezienia
sie blizej decydentéw politycznych na Kapitolu i w Biatym Domu. A. Bartnik, Emigracja latynoska w USA...,
s. 200.

1% http://www.canf.org/history/, 20.12.2013.

! Ethnic Identity Groups..., s. 200.

2 AIPAC uwazany jest za model skutecznego lobbingu etnicznej grupy interesu w ksztattowaniu polityki
zagranicznej USA. Jego dziatania opierajg sie nie tylko na nacisku wywieranym na kongresmendow
i administracje prezydencka, lecz réwniez na ksztattowaniu debaty publicznej wokot polityki bliskowschodniej
i panstwa lzrael. J. Mearsheimer, S. Walt, The Israeli Lobby, ,Journal of Palestine Studies”, vol. 35, No. 3, s. 90,
http://www.jstor.org/stable/10.1525/jps.2006.35.3.83, 13.12.2013.
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dostarczane przez Komitet Akcji Politycznej ,,Wolna Kuba”, lobbing miat miejsce za
posrednictwem Cuban American Foundation, zas sama CANF poswiecata sie
dziatalnoéci badawczej i edukacyjnej'®. Dzieki takiej strukturze (oddzielnym
organizacjom badawczym, lobbingowym oraz zbierajgcym fundusze) odpierano
zarzuty o bezposrednie przyjmowanie pomocy finansowej od rzagdu federalnego. Nie
znaczy to oczywiscie, ze pienigdze takie nie trafiaty na cele zgodne z politykg CANF.
Odbywato sie to jednak za posrednictwem poszczegdlnych organizacji wchodzacych
w jej sktad. Pewnym novum w zakresie aktywnosci Fundacji byty jej lokalne oddziaty
otwierane na terytorium catego kraju, a pdzniej réwniez poza jego granicami.

Kolosalng role w zdobyciu pozycji lidera kubanskiej diaspory przez CANF
odegrata osobowos¢ Jorge Mas Canosy, taczagcego w sobie zdolnosci organizacyjne,
przywoddcze, lobbingowe oraz do pozyskiwania sponsorow swojej dziatalnosci.
Chociaz literatura naukowa co najmniej od potowy lat 80. XX w. porusza temat
zwigzku miedzy grupami etnicznymi a decydentami politycznymi, to jednak przypadek
CANF i administracji prezydenckiej z tamtego czasu swojg skalg wykracza daleko poza
te rozwazania. Swiadczyé o tym beda przyktady wzajemnych powiazari opisane
w kolejnej czesci niniejszego artykutu.

W przypadku Fundacji zaistniato kilka czynnikéw, ktére zadecydowaty o jej
niesamowitym sukcesie politycznym. Po pierwsze, pomimo petnienia przez nig
teoretycznie jedynie roli parasola dla mniejszych podmiotéw zajmujacych sie Scisle
wyspecjalizowanymi celami, byta ona bardzo sprawna organizacyjnie. Wspomniane
wczesniej zdolnosci Jorge Mas Canosy do pozyskiwania srodkow finansowych na
swoja dziatalnos¢ (fundraising) nie pozostawaty bez wptywu na olbrzymi potencjat
lobbingowy, ktéry zostat wielokrotnie skutecznie wykorzystany. O sile Fundacji
i stojgcej za nig diaspory decydowato tez gtosowanie en bloc w waznych dla tej
spotecznosci sprawach, co znalazto swoje odzwierciedlenie w wielu decyzjach nie
tylko na poziomie federalnym, ale takze stanowym. Niezmiernie korzystny dla CANF

oraz kubanskiej grupy etnicznej byt tez fakt podzielania wspdlnych wartosci

Bp.. Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups in U.S. Foreign Policy: The Case of the Cuban
American National Foundation [w:] , International Studies Quarterly”, vol. 43, No. 2 s. 349.
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politycznych z republikariska administracjg prezydencka'®. W ostatniej dekadzie
zimnej wojny kubanska opozycja sprzeciwiajgca sie rzgdom Castro stata sie nie lada
sojusznikiem w walce o odepchniecie grozby komunistycznych rzgdéw w innych niz
Kuba krajach zachodniej potkuli.

Sposréd réznych organizacji diaspory kubanskiej CANF przez cate lata 80.
cieszyta sie wsrdéd niej opinig posiadajgcej specjalne stosunki z rzgdem federalnym.
Byta nawet na tyle silna, by na poczatku kolejnej dekady toczy¢ zaciekty spér z ,,Miami
Herald” — najwazniejszg gazetg na potudniu Florydy — o rodzaj embarga
w kontaktach miedzy Kuba a USA™.

Po $mierci charyzmatycznego przywdédcy CANF, Jorge Mas Canosy, w 1997 r.
Fundacja zaczeta traci¢ wptywy i autorytet wsréd mniejszosci kubanskiej. Pod
przywodztwem jego syna zaniechata w znacznym stopniu swej agresywnej strategii
pod adresem Fidela Castro, co nie spodobato sie wielu jej cztonkom. W 2001 r.
wystapili oni z dotychczasowej organizacji i powoftali do zycia Cuban Liberty Council
(CLC), ktéra w dwa lata pdzniej utworzyta swdj wtasny Komitet Akcji Politycznej. CLC
stata sie kontynuatorka twardego kursu wobec rezimu pozostajgcego u wtadzy na

wyspielG.

Wyjatkowos$é CANF na tle innych etnicznych grup interesu

Fundacja nie byta zwyczajng etniczng grupa interesu, lecz organizacjg cieszgca
sie szczegdlnymi wzgledami ze strony administracji Reagana. Wynikato to gtéwnie
z faktu wpisywania sie profilu ideologicznego CANF w polityke zagraniczna
prowadzong przez USA w latach 80. wobec Ameryki taciinskiej. Wyjatkowe
traktowanie Fundacji znalazto swoje odzwierciedlenie przynajmniej w trzech réznych

dziedzinach polityki.

" http://69.89.31.192/~canforg/wp-content/uploads/2013/03/A-New-Course-for-US-Cuba-Policy.pdf,
20.12.2013.
 http://www.nytimes.com/1992/03/19/us/miami-journal-when-a-city-newspaper-is-the-enemy.html,
13.11.2013.

g, Eckstein, The Personal is Political: The Cuban Ethnic Electoral Policy Cycle [w:] ,Latin American Politics and
Society”, vol. 51, No. 1, s. 131, http://www.jstor.org/stable/30136766, 28.07.2013.
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Pierwszg z nich byta polityka informacyjna, a scislej rzecz biorgc powotanie do
zycia stacji radiowej, a pdzniej rowniez telewizyjnej, nadajgcych z terytorium USA
specjalnie z myslag o Kubanczykach zamieszkujgcych socjalistyczng wyspe. W ciggu
kilku miesiecy od objecia urzedu Ronald Reagan utworzyt Prezydenckg Komisje, ktéra
miata sie zaja¢ tym zagadnieniem®’. W pazdzierniku 1983 r. podpisat ustawe, ktdra
umozliwita rozpoczecie nadawania przez stacje radiowg Marti swojego programu od
maja 1985 r. Teoretycznie funkcje kontrolng nad radiem sprawowa¢ miata
Amerykanska Agencja Informacyjna (United States Information Agency - USIA).
W praktyce jednak szybko okazato sie, ze ustgpita ona miejsca Advisory Committee for
Cuban Broadcasting, na ktdorego czele stat Jorge Mas Canosa. Pare lat pdzniej
wystgpit on z propozycjg stworzenia telewizji Marti, ktéra rozpoczeta emisje
programow 27 marca 1990 r. Szacunkowe dane zawarte w raporcie dla Kongresu
Stanéw Zjednoczonych, sporzagdzonym krétko po rozpoczeciu nadawania przez TV
Marti, okreslaty potencjalng liczbe mieszkancéw Kuby zdolnych do odbioru sygnatu
telewizyjnego, mimo zagtuszania go przez komunistyczny rzad, na 50 do 70 tys.
Zagtuszanie radia Marti okazato sie o wiele mniej skuteczne ze wzgledu na to, ze
ok. 70% Kubanczykéw zamieszkujagcych wyspe byto wyposazonych w odbiorniki
krétkofalowe. Pomyst uruchomienia mediéw stuzgcych Kubanczykom mieszkajagcym
na wyspie okazat sie trafny. Wedtug ankiety przeprowadzonej na zlecenie USIA wsréd
potencjalnych odbiorcéw, ktérej wyniki zamieszczono we wspomnianym raporcie, az
81% wyspiarzy probowato odbiera¢ sygnat telewizyjny nowej stacji'®.

Kolejnym osiggnieciem CANF byta umiejetno$é wykorzystania do swych celow
National Endowment for Democracy (NED) — prywatnej organizacji non-profit
dziatajacej na rzecz wzmacniania demokratycznych instytucji oraz opozycji na Swiecie.
Jej utworzenie przez administracje Reagana jest uwazane za jeden z pierwszych

sukcesow lobbingowych CANF. Chociaz, w mysl obostrzen kongresowych, NED miafa

7 http://www.coha.org/radio-and-tv-marti-washington-guns-after-castro-at-any-cost/, 26.08.2013.

18 Report to Congress on TV Marti Test Broadcasts to Cuba, s. 3,
http://www.state.gov/documents/organization/28512.pdf, 18.09.2001.

Warto wspomnie¢ o negatywnych reakcjach panstw trzecich, zwtaszcza latynoamerykanskich, w zwigzku
z rozpoczeciem nadawania przez TV Marti, ktérym tego typu praktyki kojarzyty sie z nowg forma
amerykanskiego imperializmu.
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wspiera¢ demokratyczne inicjatywy tylko poza granicami Standw Zjednoczonych,
cztonkom kubanskiej diaspory w USA udato sie uzyskaé¢ finansowe wsparcie przez
zatozenie European Coalition for Human Rights in Cuba (Europejskiej Koalicji na rzecz
Praw Cztowieka na Kubie — ttum. wtasne). W ten sposdb w latach 1984 -1990 zebrano
wedtug szacunkowych danych ok. 780 tys. USD™. Z etycznego punktu widzenia takie
dziatanie moze by¢ postrzegane jako obchodzenie prawa i w zwigzku z tym budzié
kontrowersje. Nie ulega jednak watpliwosci, ze utworzenie wspomnianej Koalicji
pozwolito na uzyskanie znacznych funduszy na lobbing na rzecz polityki rzagdu USA
zgodnej z celami diaspory kubanskiej.

Unikalng szanse CANF otrzymata tez dzieki temu, ze stata sie odpowiedzialna
za wpuszczanie na terytorium Standw Zjednoczonych kubanskich uchodzcéw z krajow
trzecich. Zgodnie z szacunkami Canosy przez jego organizacje do USA dostato sie
w ten sposéb ponad 10 tys. uchodzcéw?. Pobyt kazdego z nich byt dotowany przez
wtadze federalne. Po raz pierwszy w amerykanskich dziejach prywatyzacji ulegt
proces przyjmowania uchodicéw. Relacje CANF ze Stuzbami ds. Imigracji
i Naturalizacji stanowiag ewenement w dziejach polityki imigracyjnej — zadna inna
prywatna organizacja nie uzyskata wczesniej ani pdiniej podobnych przywilejéw.
Objecie swoistym patronatem polityki migracyjnej byto znakomitym posunieciem
przywodcy CANF, zarowno w aspekcie finansowym, jak i cztonkowskim. Krewni
Amerykandw kubanskiego pochodzenia sprowadzeni w ten sposdb do USA stawali sie
oredownikami Fundacji.

Pozycja kubanskiej diaspory opierata sie w duzej mierze réwniez na sile
osobowosci i przedsiebiorczos$ci wielu sposrod jej cztonkédw. Mas Canosa oraz wielu
jego rodakéw potrafito przekué wtasny sukces ekonomiczny w wiekszy wptyw
polityczny, zwtaszcza na potudniu Florydy. W potowie lat 80. ubiegtego stulecia

Amerykanie pochodzenia kubanskiego zdobyli tam m.in. pozycje burmistrza Miami,

¥p . Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups ..., s. 352.

2% szanse na pozostanie w USA Kubanczykéw oraz Haitanczykow jaskrawo kontrastowaty ze sobg. Podczas gdy
ci pierwsi mogli wzglednie swobodnie osiedla¢ sie w Stanach Zjednoczonych pod egidg silnej politycznie
etnicznej grupy interesu bronigcej ich praw, ci drudzy byli w znakomitej wiekszosci przypadkéw odsytani na
wyspe rzagdzong wéwczas przez wojskowych. Tamze, s. 353.
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a od 1990 r. przedstawiciel tej grupy etnicznej zarzadzat tez szkotami w hrabstwie
Dade. Wieloletni burmistrz Miami i pierwszy Kubanczyk petnigcy te funkcje, Xavier
Suarez, zasiadat w radzie nadzorczej CANF, ktéra aktywnie wspierata Canose w jego
atakach i bojkotowaniu dziennika Miami Herald, ktérego redakcja sprzeciwiata sie
polityce lansowanej przez CANF we wczesnych latach 90.

Polityczna aktywnos¢ Fundacji z biegiem lat wykroczyta daleko poza wasko
rozumiane relacje USA-Kuba i objeta rowniez zwalczanie wptywdéw rezimu Castro
w innych krajach na S$wiecie. Dotyczy to zwtaszcza Angoli oraz Nikaragui.
W pierwszym z tych krajéw CANF zaangazowafa sie w poparcie dla partyzantki
wywodzacej sie z Narodowego Zwigzku na rzecz Catkowitej Niepodlegtosci Angoli
(Unido Nacional Para a Independencia Total de Angola - UNITA), walczacej przeciw
popieranemu m.in. przez castrystow komunistycznemu Ludowemu Ruchowi
Wyzwolenia Angoli (Movimento Popular de Libertacdo de Angola — MPLA)*!. Odbyto
sie to przez zablokowanie Poprawki Clarka zakazujgcej rzgdowi amerykanskiemu
finansowania angolskiej partyzantki. Kolejnym frontem, tym razem otwartym
w Ameryce Srodkowej, stata sie Nikaragua i pomoc dla walczacych z komunizujacymi
sandinistami contras. Wyniki sondazu przeprowadzonego w 1984 r. wskazywaty, ze
64% Amerykandw kubanskiego pochodzenia opowiadato sie za wsparciem
wojskowym dla tej formacji militarnej**. W kwietniu tego samego roku Fundacja
sponsorowata nawet dwudniowa konferencje w Miami majgcg na celu zachecenie
kongresmanéw do poparcia antykomunistycznych sit w tej czeéci $wiata®.
W przypadku obydwu krajdw CANF potrafita umiejetnie rozgrywaé sytuacje za
pomoca réznych form nacisku stosowanego na wtadze.

Diaspora kubanska nie cofneta sie tez przed protestami z okazji przyjazdu do
USA w 1990 r. Nelsona Mandeli znanego ze swoich powigzan z Fidelem Castro. Z kolei
wizyta innego meza stanu, Borysa Jelcyna, postrzeganego jako sprawca rosyjskich

przemian demokratycznych, byta w znacznej mierze sponsorowana przez Fundacje.

2! Curtois S. (red.), Czarna ksiega komunizmu..., s. 650.

2y, Gibbs, A. Goodall, Conflict and Cooperation. Cuban Exile Anti-Communism and the United States,
1960-2000, [w:] |. Zake, Anti-Communist Minorities in the U.S.: Political Activism of Ethnic Refugees, s. 242.
2p.. Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups..., s. 354.
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We wrzesniu 1991 r. Canosa towarzyszyt nawet amerykanskiemu sekretarzowi stanu
Jamesowi A. Bakerowi podczas wizyty w Moskwie. Wkrotce potem CANF otworzyta
swoje biuro w rosyjskiej stolicy®*. Jest to kolejny dowdd na ponadprzecietne relacje
miedzy organizacjg stworzong przez konkretng grupe etniczng a Kongresem i wtadza

wykonawczg USA.

Kwestia embarga

Embargo na kontakty z Kubg, przede wszystkim w aspekcie handlowym
i podréznym, przez dtugi czas postrzegane byto przez diaspore jako gtéwne narzedzie
polityki USA wobec rzadu Fidela Castro. Koniec zimnej wojny paradoksalnie utatwit
Amerykanom kubanskiego pochodzenia dostep do kongresmandéw w zakresie polityki
zagranicznej, wtaczajac w to liberalizacje badZ zaostrzanie wspomnianego embarga.
Kontakt z parlamentarzystami odbywat sie zazwyczaj przez tzw. komitety akcji
politycznych, ktére stuzyty zbieraniu srodkéw finansowych pozwalajgcych na
prowadzenie kampanii wyborczej danego kandydata do Kongresu®. Przyktadem
skutecznosci finansowania kampanii wyborczych kandydatéw na cztonkdéw Izby
Reprezentantdow byt ich sprzeciw wobec Poprawki Davisa w 2005 r., majacej na celu
ztagodzenie ograniczen w podrdézach na Kube. Osiemnastu cztonkéw lzby, ktérzy rok
wczesniej gtosowali za jej uchwaleniem, zmienito swoje zdanie pod wptywem lobby
Amerykandw pochodzenia kubarﬁskiegoze. Przeciw Poprawce zaréwno w jej brzmieniu
z 2004, jak i 2005 r. gtosowato trzech najwiekszych beneficjentow komitetu akcji

politycznej, opowiadajgcego sie za utrzymaniem embarga. Beneficjentami takimi byto

** http://articles.chicagotribune.com/1991-10-05/news/9103310025 1 cubans-anti-castro-soviet-visas,
11.11.2013.

> Warto nadmienié, ze w historii amerykanskiej legislatywy federalnej funkcje te sprawowato juz siedem oséb
pochodzenia kubanskiego — trzech senatoréw i czworo cztonkdéw Izby Reprezentantéw,
http://www.house.gov/representatives/, 10.11.2013.

Senatorami o kubanskich korzeniach sg demokrata Robert Menendez z New Jersey oraz dwaj republikanie:
Marco Rubio z Florydy i Ted Cruz z Teksasu,
http://www.senate.gov/general/contact_information/senators_cfm.cfm, 11.11.2013.

R. Menendez jest przewodniczgcym senackiej komisji ds. zagranicznych,
http://www.foreign.senate.gov/press/chair/release/menendez-comments-on-vice-president-biden-meeting-
with-cuban-human-rights-activist-berta-soler, 12.11.2013.

o Rubenzer, Campaign Contributions and U.S. Foreign Policy Outcomes: An Analysis of Cuban American
Interests [w:] ,,American Journal of Political Science”, vol. 55, No. 1, s. 107,
http://www.jstor.org/stable/25766257, 28.07.2013.
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rowniez wielu parlamentarzystéw, ktérzy zmienili zdanie na korzys¢ utrzymania
ograniczen w podrézach. Aby skutecznie naktoni¢ kongresmandéw do zmiany zdania,
Komitet Akcji Politycznej wydat $rednio 1 138 USD na kazdego z nich w pordwnaniu
do $redniej w wysokosci 274 USD przy uwzglednieniu wszystkich kandydatéow?’.
Przeforsowaniu sprzeciwu wobec wnoszonej dwukrotnie poprawki sprzyjat tez fakt
stabego zorganizowania znacznie wiekszej liczebnie grupy zwolennikdw ztagodzenia
restrykcji w zakresie podrdézy. Co wiecej, opowiadajacy sie za utrzymaniem embarga
dysponowali mniejszymi funduszami niz ich oponenci, jednak w $lad za pieniedzmi
przesytanymi przez tych pierwszych pojawiata sie wyrazna wiadomos¢ co do
stanowiska w poruszanej sprawie, czego zabrakto w przypadku innych grup interesu.
Wskutek tego, poparcie finansowe dla kandydatéow ptyngce z Komitetow Akcji
Politycznych wraz z intensywnymi wysitkami lobbingowymi m.in. CANF sprawity, ze
Poprawka Davisa zostata odrzucona przez Kongres, ktdry postrzegat ten krok jako
bardziej opfacalny. Z uwagi na ostabienie antycastrowskiej strategii w poczatkach
XXI w. udziat Fundacji w lobbowaniu przeciw Poprawce Davisa stanowi nawigzanie do
jej retoryki z lat 80. By¢ moze byta to tez proba przyciggniecia w swoje szeregi

utraconych wczesniej cztonkéw.

Diaspora kubanska w systemie politycznym USA — wartos¢ dodana?

Czy CANF byta rzeczywiscie autentycznym zrywem Kubanczykéw osiadtych
w Stanach Zjednoczonych w celu obrony wtasnych interesow? Czy tez moze Fundacja
bardziej petnita role wygodnego narzedzia w rekach antykomunistycznej
reaganowskiej administracji, ktéra poszukiwata wszelkich sprzymierzencéw w walce
z wrogim politycznym ustrojem? Wydaje sie, ze obydwie odpowiedzi sg prawidtowe.
Chociaz mys$l o stworzeniu organizacji wspierajgcej interesy Kubanczykéw
mieszkajgcych na terytorium USA pojawita sie zapewne niedtugo po ich przybyciu do
nowej ojczyzny, to jednak dopiero dekada lat 80. znacznie bardziej niz poprzednie

sprzyjata rozkwitowi i wzmocnieniu CANF i jej podobnych. Ich niezwykle istotnym

%’ Chodzi tu o Rodneya Alexandra (republikanina z Luizjany), Mike’a Macintyre’a (demokrate z Karoliny
Pdtnocnej) oraz Pete’a Sessionsa (republikanina z Teksasu). Tamze, s. 111-112.
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sprzymierzencem okazata sie dwczesna sytuacja polityczna. Ronald Reagan chetnie
korzystat z odwotywania sie do Fundacji i docierania za jej posrednictwem do
stojacego za nia jednomysinego elektoratu®®. Mimo ogromnego sukcesu, jaki odniosta
kubanska diaspora za posrednictwem CANF w latach 80., nie mozna ograniczy¢
zainteresowania nig amerykanskiego rzadu jedynie do administracji wspomnianego
republikanskiego prezydenta. Odtajnione w latach 90. dokumenty Departamentu
Stanu ujawniajg, ze jeszcze przed Reaganem istniaty plany ostabienia umiarkowanych
przywoédcow kubanskiej diaspory w USA postrzeganych jako zbyt mato
antycastrowskich oraz proamerykariskich®.

Analiza okolicznosci powstania i dziatalnosci CANF sktania do przyjecia
whniosku, ze aparat panstwowy jest w stanie zainicjowac narodziny i wzmocnienie
grupy etnicznej jako grupy interesu, posiadajacej nie tylko dorazne cele, ale réwniez
dtugofalowga strategie obejmujgcy szerokie spektrum aktualnych w danej chwili
zagadnien. Widoczny wptyw Fundacji nie tylko na polityke zagraniczng, ale rowniez
lokalng potwierdza te obserwacje.

Wczesnie rozpoczete i silne zwigzki z NED, wyjatkowy status Fundacji
w polityce imigracyjnej oraz skuteczny przyczynek do odrzucenia Poprawki Clarka
w celu walki z wptywami Castro w Angoli to nie jedyne sukcesy CANF. Oprdcz tych
spektakularnych osiggniec rozwineta ona dookofa siebie sie¢ powigzan, ktdre wkrotce
oplotty Fundacje oraz wybrane organy wtadzy wykonawczej. Skala tych ostatnich
dziatan w odniesieniu do etnicznych grup interesu moze by¢ pordwnywalna jedynie
z AIPAC. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z zaproponowang przez Davida Eastona
w 1953 r.*° koncepcja systemowo-funkcjonalng systemu politycznego, oddziatywanie
miedzy grupami etnicznymi a egzekutywa odbywa sie dwukierunkowo. Z jednej
strony wtadze ulegajg niekiedy grupom etnicznym zorganizowanym np. jako grupy
nacisku lub grupy interesu. Z drugiej jednak strony te ostatnie rowniez sg podatne na

powziete przez wtadze wykonawczg czy ustawodawczg polityczne decyzje. Co wiecej,

% w wyborach prezydenckich 1984 r. kandydat Partii Republikanskiej zdobyt w hrabstwie Miami-Dade 80%
gtoséw. J. Gibbs, A. Goodall, Conflict and Cooperation... , s. 242.

>p.. Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups..., s. 347.

O, Zielinski, Nauka o parnistwie i polityce, Warszawa 1999, s. 190.
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organizacje tego typu starajg sie zaciesniac¢ ,,symbiotyczne relacje” z rzadem, ktory
jest zainteresowany w utrzymywaniu wzglednie statych partneréw politycznych
stuzacych niejednokrotnie fachowg i wyspecjalizowang wiedzg w zakresie aktualnie
istotnych politycznie tematdw.

Wprowadzenie z poczatkiem lat osiemdziesigtych do politycznej debaty
nowego aktora byto doskonatym posunieciem taktycznym Reagana. Niewatpliwie
Fundacja zatozona przez Canose odegrata ogromng role w zmianie postrzegania
Ameryki Srodkowej i Karaibéw przez zdominowany przez Partie Demokratyczna
Kongres oraz wiekszo$¢ spoteczenstwa USA. Dzieki CANF wysitki nowego prezydenta
i jego administracji na rzecz zwalczania wptywow komunistycznych na sSwiecie,
a zwitaszcza na zachodniej poétkuli, zyskaty silniejsze poparcie. Diaspora kubanska
posrednio  odswiezyta  sposdb  postrzegania  zimnowojennych  zagrozen
w polityce zagranicznej. Walka z nikaraguaniskimi sandinistami i podobnymi im
ruchami w innych krajach regionu zyskata na spotecznej popularnosci w Stanach
Zjednoczonych. Polityka zagraniczna USA wobec Kuby w latach 80. ksztattowana byta
przez administracje prezydencka oraz Fundacje bedgcg emanacjg wczesniejszych fal
emigracyjnych o podtozu politycznym. Aktorzy ci mieli spdjng i zgodng wizje
stosunkéw miedzy obydwoma krajami, stgd wypracowanie stanowiska w okreslonej
kwestii przez administracje reaganowska nie byto trudne. W latach 90. duet ten ulegt
ostabieniu na rzecz rosngcego w site Kongresu oraz innych organizacji
reprezentujgcych coraz bardziej zrdéinicowang emigracje kubanskg zamieszkata
w Stanach Zjednoczonych, ktérej nowi cztonkowie przybywajg obecnie do USA
gtownie z powoddéw ekonomicznych. Ostatnia dekada XX w. skomplikowata
amerykanski proces decyzyjny wobec Kuby z co najmniej dwdéch powoddéw. Po
pierwsze, prezydent W.J. Clinton wywodzacy sie z Partii Demokratycznej musiat
niejednokrotnie sciera¢ sie z wiekszoscig republikanska zasiadajgcg podczas czesci
jego kadencji w Kongresie i tradycyjnie opowiadajacg sie za utrzymaniem restrykcji
wobec rzagdu Fidela Castro. Po drugie, sama diaspora kubanska, poprzez fakt

pojawienia sie w jej szeregach oséb uciekajacych z wyspy nie tylko z przyczyn
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politycznych, stata sie wewnetrznie niejednorodna. Jej poczatkowo twarde
ideologicznie stanowisko w sprawie utrzymywania embarga w kontaktach z Kubg
zaczeto by¢ ostabiane przez balseros kierujgcych sie pobudkami humanitarnymi
wzgledem rodakow pozostawionych na wyspie.

Ze wzgledu na silnie antykomunistyczny i prodemokratyczny kurs, jaki obrata
kubanska mniejszos¢ w Stanach Zjednoczonych oraz innych krajach regionu, jej
polityczna dziatalno$¢ podawana jest czesto za wzér do nasladowania przez inne
grupy etniczne chcace broni¢ swoich intereséw. Z kolei przeciwnicy ozywionej
aktywnosci grup etnicznych w dziedzinie spraw zagranicznych wskazujg na przyktad
kubanskiej diaspory, ktora poprzez wewnetrzne zrdéznicowanie rosngce w ostatnich
latach z uwagi na zmiany proporcji liczebnych i sity oddziatywania poszczegdlnych fal
imigracyjnych, zaburzyta spdjng w poprzednich dekadach polityke USA wzgledem
komunistycznego sgsiada. Krytycy wskazujg tez na fakt nadmiernego zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych w sprawy Kuby, ktéra po zakonczeniu zimnej wojny przestata
stanowi¢ rzeczywiste zagrozenie dla ich bezpieczedstwa narodowego’’. Istnieje
rowniez ryzyko dtugotrwatego zdominowania polityki zagranicznej USA wobec
Ameryki tacinskiej przez mniejszos¢ kubanska. To, czy innym diasporom
o latynoamerykanskim rodowodzie uda sie przetamac te hegemonie, zalezy w duzej
mierze od nich samych, a zwtaszcza od tego, czy zdotajg one w najblizszym czasie
wyksztatci¢  wtasne elity intelektualne zdolne do nawigzania kontaktu

z amerykanskimi decydentami politycznymi.

Piotr Serafin — absolwent studidw doktoranckich na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

* Ethnic Identity Groups..., s. 204.
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Abstrakt

Tematem artykutu jest dziatalnos¢ lobbingowa Cuban American National Foundation
jako politycznej emanacji diaspory kubanskiej zamieszkujgcej Stany Zjednoczone. Jej
aktywnos¢ od poczatku lat 80. XX w. nakierowana jest na zmiane polityki zagranicznej
USA wobec Kuby przez oddziatywanie na Kongres i wtadze wykonawczg. CANF
w dobie rzadéw Ronalda Reagana i kolejnych prezydentdow, bedac niezwykle istotnym
partnerem w ich decyzjach dotyczacych nie tylko polityki zagranicznej, ale rowniez

wewnetrznej, jest przyktadem niezwyktej sity etnicznej grupy interesu.

CUBAN AMERICAN NATIONAL FOUNDATION AS AN EXAMPLE OF EFFECTIVE
LOBBYING BY AN ETHNIC GROUP IN THE UNITED STATES

Abstract

The topic of this article is lobbying activity of the Cuban American National
Foundation as a form of political emancipation of the Cuban diaspora living in the
United States. Its activity since the beginning of the 1980s is aimed at changing
American foreign policy towards Cuba by influencing the Congress and the executive
branch. CANF — as an important partner in decision-making in the era of Ronald
Reagan and the following presidents — is an example of unusual power exercised by
the ethnic interest group. Not only does this apply to foreign policy, but also to

domestic one.
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Seweryn Dmowski

POLITYCZNA HISTORIA POLSKIEJ PItKI NOZNEJ — WPROWADZENIE DO
TEMATYKI BADAWCZE)

Stowa kluczowe:

historia polityczna, pitka nozna, futbol, politologia, nauki o polityce

Wprowadzenie

Dlaczego szanowani przedstawiciele nauk spotecznych mieliby marnowac czas
i energie na tak trywialny i btahy temat jak pitka nozna? Mozna by sqdzi¢, ze majg
duzo wazniejsze rzeczy do roboty! | dlaczego jakikolwiek publiczny organ finansujgcy
nauke powinien przeznaczac srodki na badania nad tak niestosownym i marginalnym
zagadnieniem? Z pewnosciq mozina wesprze¢c mnostwo bardziej powaznych
przedsiewzie¢ akademickich, czyz nie? No céz, dla wielu z nas — nie".

Stowa prof. Albrechta Sonntaga, kierownika FREE (Football Research in an
Enlarged Europe) — najwiekszego w historii projektu badawczego dotyczacego
wytgcznie futbolu, na ktéry Komisja Europejska przeznaczyta w ramach 7. Programu
Ramowego kwote 2 433 357 euro?, doskonale ilustruja przemiane, jaka dokonata sie
w Swiecie akademickim wzgledem pitki noznej jako , powaznego” przedmiotu badan
naukowych. Rosngce zainteresowanie badawcze futbolem mozna zaobserwowa¢ na
wszystkich szczeblach i we wszystkich formach polskiego zycia akademickiego
w obrebie dziedziny nauk spotecznych — organizowane sg powazne miedzynarodowe
konferencje naukowe poswiecone wytgcznie politycznym, spotecznym i kulturowym
aspektom futbolu (Football: Politics of the Global Game, ktéra odbyta sie 29-30

listopada 2012 r. na Uniwersytecie Warszawskim?®). Na badania nad futbolem

LA Sonntag, Football Research — Are You Serious?, ,,Open Citizenship” 2012, vol. 3 no. 1, s. 90.
? http://www.free-project.eu/about-free/Pages/About-FREE.aspx, 15.11.2013.
? http://www.football.uw.edu.pl, 15.11.2013.
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przyznawane sg granty miedzynarodowe: Trust for Civil Society in Central & Eastern
Europe (Projekt Spoteczny 2012 — grant przyznany w 2009 i realizowany przez zesp6t
badawczy pod kierownictwem prof. UW, dr hab. Anny Gizy-Poleszczuk?); oraz
krajowe: Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Kibice industrialni i kibice
konsumenci. Od ideologii dla pracujgcych mas do supermarketyzacji widowisk
sportowych — grant przyznany w 2009 r. i realizowany przez zespot badawczy
w sktadzie: dr hab. Tomasz Szlendak [kierownik], dr Dominik Antonowicz [obaj
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu] i dr Radostaw Kossakowski [Uniwersytet
Gdanski]) oraz Narodowego Centrum Nauki (Znaczenie futbolu. Spoteczne wymiary
kultury kibicowania — grant przyznany w 2013 r. dr. Radostawowi Kossakowskiemu).
Tematyka pitki noznej coraz sSmielej wchodzi w obszar dydaktyki szkolnictwa
wyzszego (przedmioty monograficzne Football in Europe — Political and Social
Aspects, Football in Europe — Case Studies oraz Futbol w Ameryce Potudniowej
realizowane na UW).

Mimo to jednak uzasadnione wydaje sie by¢ twierdzenie, ze badania spoteczne
nad futbolem umiejscowione w dyscyplinie nauk o polityce znajdujg sie in statu
nascendi. Odzwierciedla to ogdlnoswiatowy trend, zgodnie z ktérym gtéwne nurty
badan nad spotecznymi, politycznymi i kulturowymi aspektami nowozytnej pitki
noznej wpisujg sie w perspektywy socjologiczng oraz antropologicznqs. Pierwsza
i starsza z nich wywodzi sie z tradycji klasycznych badan socjologicznych nad
zjawiskiem spotecznym kibicowania, skupionej raczej na kwestiach patologii
spotecznych (takich jak np. chuliganizm stadionowy i przemoc) oraz wiezi spoteczne;j

(kibice pitkarscy jako grupa spoteczna, kibicowanie jako zjawisko spoteczne)®. Druga

* http://www.ps2012.pl, 15.11.2013.

> Zob. E. Dunning, P. Murphy, I. Waddington, Anthropological versus sociological approaches to the studies of
soccer hooliganism: some critical notes, ,,The Sociological Review” 2008, vol. 39, no. 3, s. 459-478; A. Benkwitz,
G. Molnar, Interpreting and exploring football fan rivalries: an overview, ,Soccer and Society” 2012, vol. 13,
no. 4, s. 479-494.

® Do najwazniejszych dziet w ramach tego nurtu nalezy dorobek tzw. ,szkoty z Leicester”, miedzy innymi
E. Dunning, The Social Roots of Football Hooligan Violence, ,Leisure Studies” 1982, vol. 1 no. 2, s. 139-156;
E. Dunning, P. Murphy, J. Williams, Spectator Violence at Football Matches: Towards a Sociological Explanation,
,,British Journal of Sociology” 1986, vol. 37, no. 2, s. 221-244; E. Dunning, P. Murphy, J. Williams, The Roots of
Football Hooliganism: An Historical and Sociological Study, London: Routledge & Kegan Paul 1988; E. Dunning,
The Social Roots of Football Hooliganism: A Reply to the Critics of the ,Leicester School” [w:] R. Giulianotti,
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z nich, wywodzaca sie z tradycji cultural studies, skoncentrowana jest raczej na
kulturach i tozsamosciach powigzanych z futbolem oraz na jego wptywie na
codzienne zycie’. Brak jest, szczegdlnie w kregu polskiej nauki, ugruntowanej tradycji
badan politologicznych nad fenomenem nowozytnej pitki nozne;.

Celem niniejszego artykutu jest uzasadnienie koniecznosci prowadzenia badan
nad futbolem z zakresu dyscypliny nauk o polityce, analiza aktualnego dorobku
naukowego w tym obszarze oraz proba uporzgdkowania podstawowych pojec
i kwestii teoretyczno-metodologicznych w zakresie istotnej subdyscypliny, jaka
stanowig badania nad historig polityczng. Ttem dla tych rozwazan bedzie polska pitka
nozna. Gtéwna hipoteza niniejszego artykutu gtosi, ze futbol jest istotnym
i wtasciwym obszarem badawczym dla politologa, ktérego zainteresowania skupiaja
sie na historii politycznej, a wiec moze by¢ przedmiotem poznania naukowego
z wykorzystaniem aparatu teoretyczno-metodologicznego wtasciwego naukom

o polityce.

Futbol a nauki o polityce

Kwestig podstawowgq i najtrudniejszg jest oczywiscie odpowiedZ na ogodlne
pytanie o zakres badawczy nauk o polityce, gdyz tylko jej udzielenie uczyni mozliwym
dalsze dociekania na temat zasadnosci umieszczenia w jego obrebie pitki noznej. Na
temat wspomnianego zakresu badawczego, a takze istoty dyscypliny nauk
o polityce, toczy sie dzis wielowgtkowa i ztozona dyskusja, bedaca elementem
procesu utrwalania odrebnosci dyscypliny naukowej a takze tworzenia jej tozsamosci.
Poniewaz celem niniejszego artykutu nie sg rozwazania na wspomniane powyzej
kwestie, na potrzeby dalszej analizy politycznej historii polskiego futbolu przyjeto, ze

formalnym przedmiotem poznania dyscypliny nauk o polityce mozna okredli¢ sfere

N. Bonney, M. Hepworth (red.), Football, Violence and Social Identity, London: Routledge 1994, s. 128-157; oraz
jej krytyka: A. Bairner, The Leicester School and the Study of Football Hooliganism, ,Sport in Society” 2006,
vol. 9, no. 4, s. 583-598; a takze: R. Spaaij, Understanding Football Hooliganism: A Comparision of Six Western
European Football Clubs, Amsterdam: Amsterdam University Press 2006.

’ Do najwazniejszych dziet w ramach tego nurtu nalezg miedzy innymi: G. Armstrong, R. Giulianotti (red.),
Football Cultures and Identities, London: Macmillan Press 1999; C. Stone, The Role of Football in Everyday Life,
,Soccer and Society” 2007, vol. 8, no. 2/3, s. 169-184.
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politycznosci (sfere »tego, co polityczne«) widziang w specyficznym — metaforycznie
ujmujgc — uktadzie odniesienia, ktory konstytuujq: tréjwymiarowa przestrzen, czas
i Swiadomos¢. Materialnym przedmiotem poznania sq natomiast realne przejawy
>>tego, co polityczne<<: w ujeciu tradycyjnym: >>polityka<< widziana przede
wszystkim przez pryzmat a) instytucji politycznych, gtdwnie panrstwa (statocentryzm),
bgdz b) wtadzy (kratocentryzm); w ujeciu wspdtczesnym: wszelkie — zarédwno
powyzisze (panstwo, wtadza), jak i wszystkie inne — empiryczne i metaempiryczne
emanacje (fenomeny) cechy politycznosci®. Warto réwniez pamietaé, ze mozna
przedstawia¢ to, co polityczne, jako proces spoteczny, ktory mozina obserwowac
w wielu miejscach. Polityka to nie tylko decyzje rzqdow; polityka obejmuje nierowny
podziat wtadzy w spoteczenstwie, sposob walki o wtadze i wptyw wtadzy na tworzenie
i dystrybucje zasobdw, szans zyciowych i dobrobytu®.

Zatem odpowiedz na pytanie o zasadno$¢ umieszczenia fenomenu nowozytne;j
pitki noznej w zakresie badawczym nauk o polityce bedzie tozsama z odpowiedzig na
inne pytanie: czy futbol jest ,polityczny”, a jesli tak, to co to znaczy. Majac na uwadze
stowa prof. Richarda Giulianottiego, jednego z najbardziej renomowanych
Swiatowych specjalistdw z obszaru nauk spotecznych zajmujgcych sie sportem, ze
szczegélnym uwzglednieniem futbolu (Wszelka dyskusja o swiatowej pitce noznej
powinna by¢ poprzedzona uznaniem jej globalnej atrakcyjnosci. Mimo iz stwierdzenie
to staje sie coraz bardziej banalne, pitka nozna jest bez wqgtpienia najwazniejszym
sportem na $wiecie. Zaden inny przejaw kultury popularnej nie powoduje tak
ogromnej i uczestniczgcej w swym charakterze pasji, jak futbol u swoich wielbicieli*°),
ze zdziwieniem nalezy stwierdzié, iz o ile literatura na temat istoty relacji sportu
i polityki stale, choé¢ powoli, powieksza sie, o tyle obszar badan dotyczacych relacji
pomiedzy pitkg nozng i polityka stanowi naukowag biatg plame. Poniewaz jednak pitka

nozna jest najpopularniejszg dyscypling sportu, zasadnym wydaje sie odwotanie do

g w. Jakubowski, t. Zamecki, Nauki o polityce jako dyscyplina [w:] W. Jakubowski, P. Zateski, t. Zamecki (red.),
Nauki o polityce. Zarys koncepcji dyscypliny, Puttusk 2013, s. 27-28.

° G. Stoker, D. Marsh, Wprowadzenie [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach politycznych,
Krakéw 2006, s. 8-9.

%R Giulianotti, Football. A Sociology of the Global Game, Polity Press 1999, s. XI.
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whnioskéw badaczy zajmujgcych sie tematem jej ogdlnych zwigzkéw z polityka,
chociazby takich jak ten méwigcy ze istnienie relacji miedzy sportem a politykq jest
dzis faktem catkowicie oczywistym, raz po raz dokumentowanym konkretnymi
wydarzeniami, nie wymaga zatem wstepnych uzasadnien. (...) Jest rzeczq
zastanawiajgcqg, Ze kwestia wzajemnych relacji sportu i polityki tylko w bardzo
ograniczonym stopniu przyciqga jak dotqgd uwage badaczy — historykow, socjologow
czy politologéw zajmujgcych sie politykg lub sportem™. Szczegdlnie ciekawa bedzie
w tym kontekscie takze konstatacja na temat miejsca sportu wyczynowego w polityce
panstwa, poczyniona na podstawie dziejow Polski Ludowej: Sport wyczynowy
znajdowat sie w kregu zainteresowania wtadz, nie tylko ze wzgledu na prestiz
i splendor zwiqgzany z sukcesami i rekordami osigganymi przez reprezentantow kraju.
Byt takie elementem i przedmiotem dziatan politycznych w szerokim kontekscie
spotecznym. Zaleznos¢ miedzy wtadzami partyjno-paristwowymi i sportowymi
a spoteczeristwem na gruncie sportu wyczynowego to splot wielu problemow
badawczych, ktdore mozina sprowadzi¢c do kilku ogdlniejszych kwestii. Przede
wszystkim interesujgce wydaje sie przedstawienie zagadnienia: jak daleko polityka
prowadzona przez komunistow »odbijata sie« w sporcie wyczynowym i jak wptywata
na jego funkcjonowanie. Jakie srodki i metody stosowali komunisci, aby realizowac te
polityke. Wazinq kwestiqg pozostajq konkretne wydarzenia polityczne, na tle ktdrych
dokonywane byty istotne przeobrazenia w sporcie Wyczynowymlz. Jezeli wiec kwestia
,politycznosci” sportu, czyli pozostawania w bezposredniej relacji z ,tym, co
polityczne,” nie budzi dzi$ juz niemal zadnych watpliwosci, twierdzenie to musi by¢
takze stuszne w odniesieniu do najpopularniejszej dyscypliny sportu na Swiecie

— futbolu.

S Gasowski, Sport | polityka - wzajemne relacje. Wprowadzenie do problematyki badawczej,

[w:] T. Gagsowski, S. Bielanski (red.), Sport i polityka w dwudziestowiecznych panstwach totalitarnych
i autorytarnych, Krakéw 2009, s. 9.
2 A, Pasko, Sport wyczynowy w polityce panistwa 1944-1989, Krakéw 2012, s. 8-9.
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Futbol a historia polityczna

W poprzedniej czesci artykutu dowiedziono, ze nowozytny futbol moze
i powinien stanowi¢ przedmiot badawczy nauk o polityce. Jak zatem bedzie wygladat
ow spoteczno-polityczny i kulturowy fenomen poddany analizie w ramach
subdyscypliny nauk o polityce, jaka jest historia polityczna? Odpowiedz na to pytanie
powinna by¢ poprzedzona refleksjg na temat miejsca badan historycznych w naukach
o polityce. Jak stusznie stwierdzono, >>Politycznosé<< realizuje sie w czasie
i przestrzeni, stqd istotne znaczenie dla analizy politologicznej majq poglgdy opisujgce
»logike« procesu dziejowego (historiozofia) lub/i mechanizm zmiany spotecznej
(socjologia historyczna), hic et nunc, ktory to proces stanowi tfo istniejgcej natenczas
rzeczywistosci politycznej. (...) Historyczne potraktowanie fenomenow politycznych
moze przynosic istotne osiggniecia dla ujec teoretycznych, zwtaszcza modelowe ujecie
systemu politycznego. (..) Obecnie powszechne jest uznanie odmiennych zadan
analityczno-opisowych historii i politologii. (...) W tym sensie nauka o dziejach jest dla
politologii naukq pomocniczq, gdyz stuzy przede wszystkim wyjasnianiu faktow.
Nauka o polityce ustala zas istnienie pewnych praw, inaczej tez niz historia dochodzi
do budowania teorii. Autonomizacja politologii doprowadzita do sytuacji, w ktorej
nauka o polityce »nie wstydzi sie« korzystac ze zrédet historycznych®.

Pamietajagc o tym, ze jedno z zadan nauk o polityce mozna okresli¢ jako
uogdlnianie na gruncie politologicznym danych pochodzacych z historii**, nie wolno
oczywiscie zapomina¢ o tym, ze granica pomiedzy przedmiotem badan historycznych
a politologicznych jest nieostra, przez co nie sposdb jednoznacznie stwierdzi¢, czy
badania w danym obszarze sg pracami nalezacymi do historii czy politologii®.
Sytuacja ta moze rodzi¢ problemy natury metodologicznej. W rozwazaniach o cienkiej
granicy pomiedzy historig polityczng a nauka o polityce nie wolno jednak zapominac,

ze majg one znajdowac odzwierciedlenie we wzajemnym przenikaniu, z jednej strony

2w, Jakubowski, t. Zamecki, Tradycyjne obszary badan politologicznych [w:] W. Jakubowski, P. Zateski,
t. Zamecki, dz. cyt., s. 84-88.

1 Zob. J. Woleriski, Spor o status metodologiczny nauki o polityce [w:] K. Opatek (red.), Metodologiczne
i teoretyczne problemy nauk politycznych, Warszawa 1975, s. 39.

> Zob. A. J. Chodubski, Wstep do badarn politologicznych, Gdansk 2008, s. 127-128.

94



historycznego punktu widzenia w analizie politologicznej, z drugiej zas — roli badan
politologicznych i teorii polityki w syntezie dziejow politycznych spoteczeristw™®.
W takim ujeciu prace badawcze z zakresu nauk o polityce majg szczegdlne znaczenie
dla zrozumienia mechanizmodw zycia politycznego i jego uwarunkowan w przesztosci
oraz opisania i objasnienia formy i funkcjonowania panstwa oraz jego organdéw
w danej epoce®’.

Podejscie takie rodzi jednak uzasadnione dylematy metodologiczne,
szczegoblnie w zakresie wyboru metody badawczej. Funkcjonujgca w obrebie badan
politologicznych metoda historyczna, pozornie najwtfasciwsza ze wzgledu na istote
przedmiotu badania, jest jednak swoistym uproszczeniem'®, sprowadzajacym sie do
podkreslenia znaczenia wykorzystywania zrddet historycznych oraz dyrektyw
w zakresie metody ustalania faktéw historycznych'®, obejmujacej trzy podstawowe
kompleksy dziatan: wyszukiwanie i gromadzenie zrédet historycznych, ich krytyke
oraz opracowanie®.

Specyfika pitki noznej jako zjawiska spotecznego oraz opisana powyzej istota jej
relacji z politykg sprawiajg, ze z metodologicznego punktu widzenia najwtasciwsze dla
badan nad polityczng historig futbolu wydaje sie by¢ jednoczesne zastosowanie
metody systemowej oraz metody decyzyjnej, przy jednoczesnym zachowaniu
wspomnianych wskazan metodologicznych w odniesieniu do Zrddet historycznych.
Metoda decyzyjna uwazana jest za jedng z najbardziej specyficznych
i swoistych dla nauk o polityce i polega na wyjasnianiu zjawisk i procesow
politycznych®. Jej zastosowanie umozliwia eksplanacje, polegajgcg na wyjasnieniu,
dlaczego zaistniaty badane fakty, zjawiska i procesy polityczne®*. Operuje ona
piecioma podstawowymi kategoriami, na ktére sktadajg sie sytuacja decyzyjna

(rzeczywisto$é skfaniajgca decydentdw do dziatania), osrodki decyzyjne (podmioty

e Klementewicz, Rozumienie polityki. Zarys metodologii nauki o polityce, Warszawa 2010, s. 98.

7 por. tamze, s. 98-99.

B w. Jakubowski, t. Zamecki, Metodologia badan politologicznych [w:] W. Jakubowski, P. Zateski, . Zamecki
(red.), dz. cyt., s. 191; por. A.J. Chodubski, dz. cyt., s. 127.

9 70b. W. Jakubowski, £. Zamecki, Metodologia badan..., s. 191.

20 Zob. W. Jakubowski, t. Zamecki, Tradycyjne obszary..., s. 84.

2L Sielski, Analiza decyzyjna, ,Studia Politologiczne” 2004, vol. 8, s. 291.

27 Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 2000, s. 13.
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decydowania oraz dziatania i/lub decydenci), proces decyzyjny (cigg przyczynowo-
skutkowy, polegajgcy na przeksztatceniu wejsé systemu decyzyjnego w wyijscia),
decyzja polityczna (akt Swiadomego wyboru dziatania lub zaniechania) oraz
implementacja polityczna (proces urzeczywistniania decyzji przy uzyciu metod
i érodkéw dziatania dostepnych i wtasciwych decydentom)®. Z kolei podejicie
systemowe, dla celéw analitycznych mogace by¢ traktowane jako metoda badan?,
jest jedng z bardziej wptywowych orientacji teoretycznych i metodologicznych
w politologii”® — ujmuje ono badane zjawisko jako system, czyli wewnetrznie
uporzadkowany uktad elementéw o okreélonej strukturze®®, a istota badania jest
w nim identyfikacja wptywéw otoczenia wewnetrznego (specyfika spoteczno-
kulturowa i gospodarcza danego systemu) i zewnetrznego (uwarunkowania na
szczeblu ponadsystemowym) na jego funkcjonowanie?’. Cecha wspdlna obu metod
jest istotne znaczenie zjawiska sprzezienia zwrotnego: w metodzie systemowej
pomiedzy ,wejsciami” i ,wyjsciami” do/z systemu, w metodzie decyzyjnej zas
pomiedzy implementacjg polityczng a powstaniem nowej sytuacji decyzyjne;j.

Jakie jest praktyczne zastosowanie takiego modelu badawczego dla studiéw
nad historig polityczng futbolu? Systemem bedzie w nim tad polityczny i prawno-
instytucjonalny rzeczywistosci pitkarskiej, czyli osrodki decyzyjne i dziatajgcy w ich
ramach decydenci (przede wszystkim krajowa federacja pitkarska oraz organy
panstwowo-polityczne) oraz normy prawne regulujgce funkcjonowanie futbolu.
Wewnetrznym otoczeniem systemowym bedzie krajowe srodowisko pitkarskie, czyli
gtéwni jego uczestnicy (przede wszystkim kluby, zawodnicy, trenerzy, kibice, media)
wraz ze swg specyfikg kulturowo-spoteczng i gospodarczg. Otoczeniem zewnetrznym
bedzie miedzynarodowe srodowisko pitkarskie, czyli organizacje i struktury (FIFA oraz
kontynentalne federacje pitkarskie, miedzynarodowe rozgrywki klubowe

i miedzypanstwowe) oraz normy prawne regulujgce Swiatowy fad futbolowy.

> 7ob. Tamze, s. 46-52.
2 70b. W. Jakubowski, £. Zamecki, Metodologia badan..., s. 199.
B Chodubski, dz. cyt., s. 119.
26 .
Tamze.
7 70b. W. Jakubowski, £. Zamecki, Metodologia badan..., s. 199.
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Wejsciami systemowymi beda czynniki wptywu wewnetrznego i zewnetrznego
otoczenia systemowego na futbolowy fad polityczny i prawno-instytucjonalny,
a wyjsciami — mechanizmy oddziatywania owego tadu na otaczajgcy go rzeczywistosé.
W takim ujeciu moment zaistnienia wejscia do systemu bedzie swoistg sytuacjg
decyzyjng, a moment zaistnienia wyjscia — implementacjg polityczng. Wewnatrz
systemu osrodki decyzyjne w ramach procesu decyzyjnego wypracowywac bedg
decyzje polityczne — mechanizm ten bedzie przedmiotem analizy decyzyjnej.
W efekcie w takim rozwigzaniu modelowym sprzezenie zwrotne bedzie miato
podwdjny (pomiedzy wejsciami i wyjsciami oraz pomiedzy implementacjag a nowa
sytuacjg decyzyjng) oraz naktadajacy sie na siebie charakter — jego istota odpowiadac
bedzie istocie relacji pomiedzy specyficzng formg aktywnosci spoteczno-kulturowej,
jaka jest pitka nozna, a tadem polityczno-organizacyjnym i prawnym.

Kluczowa hipoteza badawcza w takim ujeciu modelowym mowi, ze futbol jest
waznym elementem systemu spotfeczno-politycznego — obie te kategorie oddziatujg

na siebie wzajemnie, a skala i charakter tego oddziatywania sg zmienne w czasie.

Stan badan

Jak juz wczesniej wspomniano, perspektywa klasycznie politologiczna jest
niemal nieobecna w badaniach nad pitkg nozng. Niemniej jednak wskazaé¢ mozna kilka
udanych préb uchwycenia zjawiska historii politycznej futbolu w postaci studiow
przypadkéw dokonywanych w kregach nauki zagranicznej. Nalezg do nich prace
naukowe traktujgce o politycznej historii pitki noznej w Niemczech w latach 1900-
1950% oraz 1945-1990 (Niemiecka Republika Demokratyczna)®®, Argentynie®, Iranie®

i na Wegrzech®*. W polskiej literaturze prézno jest szuka¢ nawet przyczynkarskich

% U. Merkel, The hidden social and political history of the German football Association (DFB), ,Soccer and
Society” 2000, vol. 1, no. 2, s. 167-186.

M. Dennis, Behind the Wall: East German football between state and society, ,German as a foreign language”
2007, no. 2, s. 46-73.

Oy, Duke, L. Crolley, Futbol, Politicians and the People: Populism and Politics in Argentina, ,International
Journal of the History of Sport” 2001, vol. 18, no. 3, s. 93-116.

*H.E. Chechabi, A Political History of Football in Iran, ,Iranian Studies” 2002, vol. 35, no. 5, s. 371-402.

2 G, Molnar, Hungarian Football: A Socio-Historical Perspective, ,Sport in History” 2007, vol. 27, no. 2,
s. 293-318.
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tekstow naukowych o tej tematyce — o bardzo waskim wycinku politycznej
rzeczywistosci polskiej pitki noznej traktuje jedynie praca o fenomenie politycznym
kibicow Lechii Gdansk®®. Niezwykle ciekawe i warte wspomnienia s3 prace traktujace
o stosunku aparatu bezpieczenstwa Polski Ludowej do pitki noznej**, relacjach miedzy
sportem i polityka na Gornym Slasku na przyktadzie udziatu Gérnoslazakéw
w pitkarskich reprezentacjach Polski i Niemiec® oraz pitkarzach obu tych parstw
w trybach miedzywojennej polityki*®. Maja one jednak raczej bardziej charakter
popularnonaukowy. Istotng nadziejg dla rozwoju tego obszaru badan politologicznych
sg naukowe préby podejmowane przez studentdow i doktorantow, ktdrzy swoje

zainteresowania sytuuja w tematyce politycznych aspektéw futbolu®’.

Polityczna historia polskiej pitki noznej — zarys koncepcji badawcze;j

Koncepcja naukowego badania historii politycznej polskiej pitki noznej
w zarysie obejmuje trzy podstawowe elementy — gtdwne zatozenia co do istoty
omawianego zjawiska, bedgce efektem wstepnych badan oraz pierwszego etapu
kwerendy materiatu Zréddtowego, wynikajacg z nich koncepcje periodyzacji

przedmiotu badan oraz ogdlng refleksje zrédtoznawcza.

Wstepne zatozenia odnos$nie do istoty zjawiska

Polska pitka nozna moze i powinna zosta¢ poddana badaniu naukowemu
z wykorzystaniem aparatu badawczego wtasciwego dla nauk o polityce z trzech
gtownych powoddéw. Po pierwsze, w Swiatowej nauce nieustannie rosnie baza

bibliograficzna dotyczgca politycznych aspektdw sportu, ze szczegdlnym

3 Wasowicz, Biato-zielona >>Solidarnosé<<. O fenomenie politycznym kibicow gdariskiej Lechii,

Gdansk 2006.

*s. Ligarski, G. Majchrzak (red.), Nieczysta gra. Tajne stuzby a pitka nozna, Chorzéw 2012.

* D. Smolarz, P. Czado, J. Waloszek, Gornoslgzacy w polskiej i niemieckiej reprezentacji narodowej w pitce
noznej - wezoraj i dzis. Sport i polityka na Gérnym Slasku, Gliwice 2012.

*T.Urba n, Czarny orzet, biaty orzet. Pitkarze w trybach polityki, Katowice 2012.

W 2011 r. w Instytucie Nauk Politycznych UW prace magisterska XVIIl Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej
(2006) jako wyraz ksztattowania tozsamosci narodowej Niemcow obronit absolwent politologii Maciej
Kietczewski (promotor: dr Daniel Przastek), aktualnie na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW mgr
Aleksander Szatanski przygotowuje rozprawe doktorskg w zakresie nauk o polityce, w ktorej futbol zostanie
poddany badaniu przy wykorzystaniu pojecia kultury politycznej jako kategorii analitycznej (promotor: dr hab.
Piotr Zateski).

98



uwzglednieniem pitki noznej, z roku na rok wzrasta takze zainteresowanie naukowe
tym tematem - historia polityczna Polski ,opowiedziana” przy zastosowaniu
metafory futbolu moze mieé znacznie szerszy odbidr poza granicami naszego kraju,
niz klasyczne prace w tym zakresie. Po drugie, temat ma charakter oryginalny, a jego
dotychczasowa baza bibliograficzna, jak dowiedziono, jest niezwykle skromna. Po
trzecie wreszcie, baza zrodtowa dla tak postawionego przedmiotu badan jest, wbrew
wszelkim pozorom, bardzo szeroka i niemal dziewicza, co rodzi uzasadnione

zdziwienie badawcze oraz stanowi silng motywacje do podjecia tego tematu.

Periodyzacja historii politycznej polskiej pitki noznej

Na podstawie dostepnych wynikdw badan politycznej historii Polski w ogdle
oraz wstepnych préb zdiagnozowania jej futbolowego wymiaru, zaryzykowa¢ mozna
twierdzenie, ze najwtasciwsza koncepcja periodyzacji historii politycznej polskiego
futbolu powinna opiera¢ sie o kryterium rzeczywistosci spoteczno-politycznej,
w ramach ktorej funkcjonowata i z ktdérg pozostawata w trwatych relacjach.
Podstawowym zatozeniem jest tu koncepcja mdwigca o tym, ze czynniki polityczne
miaty kluczowe znaczenie dla procesu rozwoju polskiej pitki noznej. W ten sposéb
mozemy wyrdzni¢ nastepujgce okresy w historii politycznej polskiego futbolu:
rozbiorowy (od lat 90. XIX wieku do 1919 r.), autonomii (1919-1939), wojny (1939-
1945), podporzgdkowania (1945-1989) oraz niezaleznosci (od 1989 r.). Warto zwrécic
uwage, ze niniejsza periodyzacja ma jedynie charakter zarysu historii politycznej
polskiej pitki noznej, nakreslajgcej jedynie obszar badawczy, ktérego gtebsze poznanie
wymagac¢ bedzie zastosowania wspomnianych wczesniej metod systemowej
i decyzyjnej na kolejnych etapach badan.

W okresie rozbiorowym powstawat na ziemiach polskich nowoczesny sport,
w tym takze i pitka nozna, w warunkach utraty niepodlegtosci i rozdarcia kraju na
czesci zaborcze. Byt to okres nie sprzyjajgcy dziatalnosci jakichkolwiek polskich

ugrupowari kulturalnych czy sportowych®. Kluczowymi czynnikami politycznymi

#), Hatys, Polska pitka nozna, Krakow 1986, s. 12.
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okreslajacymi ten okres historii politycznej polskiego futbolu byty brak niepodlegtego
panstwa oraz dazenia niepodlegtosciowe, wyrazane, cho¢ w réznych formach,
w kazdej niemal sferze zycia spoteczno-kulturalnego. Rowniez poczatki polskiej pitki
noznej, za ktérej pioniera uwaza sie prof. Henryka Jordana, krakowskiego spotecznika
i propagatora wychowania fizycznego, zwigzane byty z dziatalnoscig ruchu de facto
spoteczno-politycznego, czyli Towarzystwa Gimnastycznego ,Sokdt”, ktorego celem
byto podniesienie poziomu zdrowia fizycznego spoteczenistwa. Cel ten wpisywat sie
w 0golng specyfike rozwoju polskiego sportu na przetomie XIX i XX wieku,
obejmujgcego dwa gtdwne nurty: powstawania stowarzyszen sportowych oraz ruchu
klubowego, skupiajacego przede wszystkim mtodziez szkolng i akademicka®.
Stowarzyszenia i kluby sportowe prowadzity wielorakq dziatalnos¢: sportowo-
wyczynowq i turystyczng, kulturalng, oswiatowq, narodowo-patriotycznqg i spoteczno-
politycznqg. (...) Nazwami »Korona«, »Polonia«, »Orzet Biaty« podkreslano polski
charakter klubéw, a stroje sportowe zawodnikéow miaty czesto barwy biato-czerwone.
W pierwszych latach XX wieku, przy okazji rdoinych imprez sportowych,
demonstrowano nie tylko odrebnosc¢ i swiadomosc¢ narodowgq, ale rowniez gotowos¢
do walki o niepodlegtosc¢ kraju. Przyktadem mogq byc tu zloty »Sokota«, zwtaszcza
Zlot Grunwaldzki »Sokota« w 1910 r. w Krakowie, wokot ktorego podjeto szerokg
akcje na rzecz jednosci i sity narodowej4°. To wfasnie w atmosferze tego wydarzenia
rozegrano prawdopodobnie pierwszy ,oficjalny” mecz pomiedzy druzynami
z Krakowa i z Lwowa, a klimat ten sprzyjat powstawaniu na ziemiach wszystkich
zabordow klubéw pitkarskich, ktére swoimi nazwami, kolorem strojow lub symbolika
nawigzywaty do polskiej sprawy narodowej, takich jak Czarni Lwoéow (1903), Lechia
Lwow (1904), Pogon Lwow (1904), Cracovia i Wista Krakéw (1906), Polonia Warszawa
(1911) czy Warta Poznan (1912). Futbol szybko stat sie sprawg narodowg i polityczna:
w 1912 r. po incydencie spowodowanym usunieciem z boiska gracza Normanii

[Poznan — przyp. aut.], Mariana Sroki za mowienie po polsku i ostentacyjnym

% Zob. M. Rotkiewicz, K. Hadzelek, Powstanie i dziatalnos¢ polskich zwigzkow sportowych (1). Przefom wieku XIX
i XX, ,Sport wyczynowy” 2007, nr 7-9, s. 130.
* Tamze, 5. 131-132.
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opuszczeniem boiska przez Normanie, zaczeto szykanowac ten klub, co doprowadzito
do wystgpienia Normanii z niemieckiego zwigzku pitkarskiego i rozwigzania klubu™.
W jego miejsce juz wkrétce utworzono Pierwszy Polski Klub Sportowy Posnania.
Instytucjonalnym wyrazem dazen niepodlegtosciowych byty takze préby utworzenia
narodowych federacji futbolowych, takich jak Zwigzek Polski Pitki Noznej na terenie
zaboru austriackiego, powstaty w 1911 r. Paradoksalnie wybuch | wojny Swiatowej
nie zablokowat proceséw rozwojowych polskiego futbolu, ktéremu polityka
towarzyszyta nieustannie — w 1916 r. za linig frontu wschodniego zotnierze Jézefa
Pitsudskiego powotali do zycia jeden z najwazniejszych klubow pitkarskich w polskiej
historii — Legie.

Odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. towarzyszyty nie tylko
wybuch walk o ostateczny ksztatt granic kraju, ktéry w znacznym stopniu zablokowat
rozwoj pitki noznej, ale takze aktywna dziatalno$é¢ na rzecz stworzenia narodowych
ram organizacyjnych dla rozgrywek pitkarskich, majgcych w zatozeniu petni¢ funkcje
integracyjng dla ojczyzny odbudowywanej i scalanej z ziem trzech zaboréw. Wiosna
1919 r. wznowit dziatalno$¢ ZPPN, pod koniec roku powotfano za$ do zycia Polski
Zwigzek Pitki Noznej. W 1921 r. rozegrano pierwsze Mistrzostwa Polski, a dwa lata
pdiniej Polska zostata przyjeta w poczet cztonkéw FIFA*?. Okres autonomii
z pewnoscig nie byt jednolity, zaangazowanie wtadz politycznych w sprawy sportu
i kultury fizycznej przybrato na sile po przewrocie majowym 1926 r. (...) Do 1926 r. na
kulture fizycznq przeznaczano w Il RP 0,04-0,05 proc. budzetu paristwa. Wkrotce po
sanacyjnym przewrocie, w 1928 r., wydatki te wzrosty dziesieciokrotnie (...)*. Wraz
z zaognianiem sie sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej w latach 30. rosto
polityczne znaczenie pitki noznej — w 1934 r. ze wzgledu na napietg sytuacje
polityczng na linii Warszawa-Praga polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto
decyzje, ze wyjazd reprezentacji na rewanzowy mecz z Czechostowacjg w ramach

eliminacji Mistrzostw Swiata 1934 nie stuzytby dobrze stosunkom miedzynarodowym,

), Hatys, dz. cyt., s. 24.

* M. Rotkiewicz, K. Hadzelek, Powstanie i dziatalnosc¢ polskich zwigzkdéw sportowych (Il). 1919-1925, ,Sporty
wyczynowy” 2007, nr 10-12, s. 104.

). Ferenc, Sport w stuzbie polityki. Wyscig Pokoju 1949-1989, Warszawa 2008, s. 40.
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wobec czego zostat odwotany®*. Symbolicznym zamknieciem tego okresu byta
niespodziewana wygrana reprezentacji Polski w meczu towarzyskim z dwczesnymi
wicemistrzami Swiata Wegrami, rozegranym 27 sierpnia 1939 .

Niezwykle wazng cezurg polityczng w historii polskiego futbolu jest wybuch
Il wojny swiatowej. Tak na ziemiach wiqgczonych do Rzeczy, jak i w Generalnym
Gubernatorstwie zamarfo zupetnie zycie intelektualne, kulturalne i sportowe Polakow.
(...) Zakaz uprawiania sportu w klubach i zwigzkach sportowych, a w zwigzku z tym
spotkann i meczow, wydat okupant takze z obawy przed mozliwosciqg legalnego
grupowania sie polskiego spoteczeristwa, gdyz mogto to utatwi¢ walke podziemng
przeciw Niemcom™. Nie oznacza to jednak, ze w okresie wojennym polski futbol
zamart kompletnie — wrecz przeciwnie, czynne i bierne uczestnictwo
w ,podziemnych” rozgrywkach pitkarskich nie tylko miato miejsce, ale takze
traktowane byto jako forma oporu przeciwko najezdzcy i manifestowania postawy
patriotycznej46.

Symboliczng datg otwierajacg okres podporzgdkowania byt 28 stycznia 1945 r.,
kiedy to na osniezone krakowskie boiska w 10 dni po zajeciu miasta przez Armie
Czerwong wyszty cztery druzyny, aby rozegra¢ miedzy sobg sparingi — Juvenia-
Zwierzyniecki oraz Cracovia-Wista®’. Jednakze na ,wyzwolonych” juz w 1944 r.
terenach wojewddztwa lubelskiego organizowano rozgrywki, odtwarzano
przedwojenne kluby i tworzono nowe - pitka nozna byta zdecydowanie
najpopularniejsza dyscypling odradzajacego sie powojennego sportu®®. Chociaz
wtadza ludowa dopiero w 1946 r. przystgpita do politycznej organizacji sportu na
wzor radziecki, warto pamietac, ze w uksztaftowanej w Polsce po 1944 r. sytuacji
politycznej sport stat sie czescig komunistycznego panstwa totalitarnego. Stqd tez

w latach 1944-1989 niemozliwe byfo istnienie jakichkolwiek niezaleznych od PPR,

s, Dmowski, A. Szatanski, Globalna gra. Futbol jako czynnik w stosunkach miedzynarodowych,

,Spoteczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2012, nr 2, s. 153.

. Hatys, dz. cyt., s. 85-86.

* Zob. S. Chemicz, Pitka nozna w okupowanym Krakowie, Krakéw 1982; J. Kulesza, Podziemny futbol 1939-
1944, Warszawa 2012.

7 Zob. ). Hatys, dz. cyt., s. 106-107.

*8 70b. A. Pasko, dz. cyt., s. 30.
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pozniej PZPR, struktur panstwowego i spotfecznego zarzqdzania sportem. Cechg
charakterystycznq polskiego sportu w okresie Polski Ludowej byto podporzqdkowanie
wszelkich przejawdw Zycia spotecznego panujqcej ideologii i systemowi spoteczno-
politycznemu. (...) Cechg najbardziej charakterystycznq socjalistycznego sportu
w krajach tzw. demokracji ludowej byt totalitarny stosunek panstwa do tej dziedziny
zycia spotfecznego: w wytworzonym systemie uchwaty i istotne decyzje w sprawach
funkcjonowania ruchu sportowego podejmowaty partie i rzqdy komunistyczne®.
Ewidentnym dowodem na przenikanie sie rzeczywistosci politycznej i pitkarskiej
w tamtym okresie bedzie fenomen istnienia klubéw resortowych, charakterystyczny
nie tylko dla Polski Ludowej, ale takze dla rzeczywistosci pitkarskiej catego Bloku
Wschodniego™. Podobnie jak w przypadku Polski Ludowej, historia polityczna
,ludowej” polskiej pitki noznej nie byta jednolita, nalezy jednak stwierdzié, ze dalsza
periodyzacja mozliwa jest wytgcznie w oparciu o kryterium rzeczywistosci spoteczno-
politycznej oraz jego sprzezenia zwrotnego z rzeczywistoscig futbolowq‘“.
Paradoksalnie stosunkowo najmniej wiadomo o politycznych aspektach
transformac;ji polskiego futbolu po 1989 r. Po pierwsze, ze wzgledéw oczywistych na
pierwszym planie znajdowaty sie kwestie ekonomiczne, kazgce skupiaé sie na
zagadnieniu przejscia polskiej pitki noznej od ustroju socjalistycznego do tadu
kapitalistycznego. Po drugie, owe zagadnienia nie staty sie przedmiotem
powazniejszej debaty naukowej, a niemal caty dorobek w tym zakresie ma raczej

charakter publicystyczny.

Zrédta - literatura, archiwalia, relacje

Warto wyraznie podkresli¢, ze pomimo niemal kompletnej dziewiczosci historii
politycznej polskiej pitki noznej jako obszaru badawczego nauk o polityce, istniejgca
baza Zrédtowa stanowigca punkt wyjscia do wifasciwych badan naukowych jest

niezmiernie szeroka — nalezg do niej przede wszystkim bardzo réznorodna literatura

“p, Godlewski, Sport w stuzbie PRL [w:] T. Gasowski, S. Bielanski (red.), dz. cyt., s. 22, 24.

*® Zob. S. Dmowski, Geographical Typology of European Football Rivalries, ,Soccer and Society” 2013, vol. 14,
no. 3, s. 341.

> por. P. Godlewski, Sport w Polsce na tle politycznej rzeczywistosci lat 1944-1956, Poznan 2006.
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przedmiotu oraz bogaty zasdb archiwalny. Dodatkowo istniejg ogromne mozliwosci
wykorzystania jako zrddet relacji ludzi zwigzanych z polska pitkg na przestrzeni lat.

Punktem wyjscia do badan nad historig polityczng polskiego futbolu beda
oczywiscie prace naukowe dotyczgce ogdlnych relacji polskiego sportu z polityka
— poza wspomnianymi juz publikacjami warto zaliczy¢ do nich takze pozycje
autorstwa Artura Paski’’. Ciekawym zrédtem wiedzy o politycznych aspektach pitki
noznej w NRD sg prace Dariusza Wojtaszyna53. Cennym zrédtem informacji mogg by¢
rowniez naukowe opracowania historii sportu, w tym takze futbolu, miedzy innymi
prace Roberta Gawkowskiego®, Ryszarda Szujeckiego™, Stawomira Szymanskiego®,
Jana Goksiriskiego®’, praca zbiorowa pod redakcja Elzbiety Krawczyk-Kosieradzkiej>®
oraz wydawnictwo Os$rodka Karta™.

Ze wzgledu na ogromng popularnos¢ pitki noznej, baza bibliograficzna jej
dotyczaca jest niezmiernie szeroka. Sposrdd pozycji o najrdzniejszej formie
i charakterze warto zwrdci¢ uwage przede wszystkim na te z nich, ktdre poza funkcja
czysto faktograficzng majg nieco wieksze ambicje poznawcze. Nie wolno w tym
miejscu nie wspomnie¢ o monumentalnych seriach wydawanych pod redakcjg
Andrzeja Gowarzewskiego, na ktére sktadajg sie encyklopedia pitkarska (43 tomy),

kolekcja klubéw (13 toméw), ksiegi pamiatkowe (6 tomow) oraz albumy (6 toméw)®.

2 Z0b. A. Pasko, Wyscig Pokoju w dokumentach wtadz partyjnych i paristwowych 1948-1989, Krakéw 2009.

> D. Wojtaszyn, Sport w cieniu polityki. Instrumentalizacja sportu w NRD, Wroctaw 2011, Tegoz, Kibice
w socjalizmie. Trybuny pitkarskie w NRD — studium historyczno-spoteczne, Wroctaw 2013.

>* Zob. R. Gawkowski, Encyklopedia klubow sportowych Warszawy i jej najblizszych okolic w latach 1918-1939,
Warszawa 2007; Tegoz, Sport w Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa 2012; Tegoz, Futbol dawnej Warszawy,
Warszawa 2013.

> Zob. R. Szujecki, Zycie sportowe w Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa 2012.

>¢ Zob. S. Szymanski, Sport w Breslau, Wroctaw 2011.

. Goksinski, Klubowa historia polskiej pitki noznej do 1939 roku. T. 1. Regiony-branze-frekwencja, Warszawa
2012.

*% Zob. E. Krawczyk-Kosieradzka, Poczqtki pitki noznej w Polsce. Materiaty z sesji naukowej zorganizowanej przez
Matopolski Zwigzek Pitki Noznej i Muzeum Sportu i Turystyki w Warszawie, Warszawa 2012.

> Zob. Sport w przedwojennej Warszawie. Wodniacy-cyklisci-pitkarze, Warszawa 2012.

% zob. Encyklopedia pitkarska Fuji. T. 1-43, Katowice 1990-2013; Kolekcja klubow. T. 1-13, Katowice 1995-2013;
75 lat OZPN Katowice. Ksiega pamigtkowa, Katowice 1996; 80 lat OZPN Katowice. Ksiega pamigtkowa,
Katowice 2000; tddzki OZPN — 80 lat. 1920-2000. Ludzie, fakty, kluby — ksiega pamigtkowa, Katowice 2000; 85
lat MZPN w Krakowie. Ksiega pamigtkowa, Katowice 2005; 90 lat. Matopolski Zwigzek Pitki Noznej w Krakowie.
Ksiega pamigtkowa, Katowice 2010; 90 lat. Slgzki ZPN Katowice, Katowice 2010; 80 lat PZPN, Katowice 2000;
Biato-czerwoni 1921-2001, Katowice 2001; Cracovia 1906-2006, Katowice 2006; 100 lat tKS, Katowice 2008;
GOrnik Zabrze — dzieje legendy, Katowice 2009; 90 lat PZPN, Katowice 2010.
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W tym kontekscie warto takze wspomnie¢ o ksiazce Stefana Szczeptka®'. Coraz wiecej
pojawia sie na rynku wydawniczym publikacji dotyczacych wyimkéw z politycznej
historii polskiego futbolu, takich jak te autorstwa Mariusza Kordka i Karola
Nawrockiego® czy Mariusza Zutawnika®®. Pokazng bibliografie stanowig monografie
pitkarstwa w miastach i regionach, miedzy innymi: Warszawy®, Szczecina®, Gliwic®,
Wybrzeza® oraz Podlasia®®; oraz klubéw, miedzy innymi: Legii Warszawa®®, Wisty
Krakéw7°, Slaska Wroc’raw”, GKS Katowice72, Warty Poznaﬁ73, Pogoni Szczecin’™,
Zawiszy Bydgoszcz”®, Korony Kielce’®, Arki Gdynia’’, Gérnika Watbrzych’®, Miedzi
Legnica”, Lewartu Lubartéw®. Catoéci dopetniaja okolicznoiciowe albumy
poswiecone miedzy innymi: Wisle Krakéw®', Polonii Warszawa®?, Slaskowi Wroctaw®,
Warcie Poznari® oraz Zawiszy Bydgoszcz®™. Niezwykle cennymi zrédtami sa

opublikowane wspomnienia, biografie i autobiografie ludzi polskiej pitki, przede

®1 Zob. S. Szczeptek, Moja historia futbolu. T. 2 — Polska, Warszawa 2007.

Zob. M. Kordek, K. Nawrocki, Lechia — Juventus. Wiecej niz mecz, Gdansk 2013.

Zob. M. Zutawnik, , Dokopa¢ Ruskim”, ,,Pamieé.pl” 2012, nr 3, s. 20-23.

% Zob. Historia pitkarstwa warszawskiego, Warszawa 1987.

% Zob. W. Parada, Futbol po szczecirisku, Szczecin 2012.

Zob. G. Muzia, A. Potocki, Gliwicki futbol. Zarys dziejéw, Gliwice 2012.

Zob. P. Chomicki, Pitkarskie dzieje Wybrzeza. T. 1 (1945-1975), Gdansk 2006.

% Zob. ). Gérko, Pitkarskie dzieje Podlasia. 80 lat historii pitki noznej w regionie podlaskim 1929- 2009, Zelechéw
2010.

% Zob. E. Potorejko, Legia 1916-1966. Historia, wspomnienia, fakty, Warszawa 1966.

® 70b. L. Sosnowski, W. Klag, Wista Krakéw. Piekno i dramat sportu, Krakéw 2006.

"1 7ob. M. Wyrwa, W cieniu Slgska, Wroctaw 2013.

2 zob. T. Pikul, Monografia sekcji pitkarskiej GKS Katowice. T. 1 (1964-1984), Katowice 2010; Tegoz,
Monografia sekcji pitkarskiej GKS Katowice. T. 2 (1984-1994), Katowice 2012.

3 70b. R. Luty, 100 lat KS Warta Poznan, Poznan 2012.

" 7ob. E. Pawtowski, 50 lat MKS Pogorn, Szczecin 1998.

> 70b. Z. Greinert, K. Tonder, Droga do pitkarskiej ekstraklasy. Zawisza Bydgoszcz 1946-1960, Bydgoszcz 2012.
6 Zob. M. Michniak, A. Pawtowski, 40 lat w Koronie, Kielce 2012.

77 Zob. M. Witczak, Zétto-niebieski. Monografia klubu sportowego Arka Gdynia, Gdynia 2002; Tegoz, Zétto-
niebiescy 2. Klub marzen z miasta morza, Gdynia 2011.

8 70b. T. Piasecki, 65 lat Gérnika Watbrzych, Watbrzych 2011.

7® Zob. P. Jantura, Mied? Legnica. 40 lat klubu pitkarskiego, Legnica 2011.

8 7ob. R. Och, P. Podlesny, 90 lat Lewartu 1923-2013, Lewartéw 2013.

8 Zob. W. Batko, J. Krzoska, 90 lat ,Biatej Gwiazdy”. Towarzystwo Sportowe , Wista” Krakéw 1906-1996,
Krakéw 1996.

8 70b. J.C. Kaminski, 100 lat KS ,, Polonia” Warszawa, Warszawa 2012.

# Zob. J. Maliniak, P. Sroka, J. Szandrocho, Z pitkarskim Slgskiem przez lata... Historia WKS Slgsk Wroctaw 1947-
2012, Wroctaw 2013.

8 Zob. K. Piech, 100 lat KS Warta Poznan. Historia w 1000 obrazkach, Poznan 2012.

& Zob. ). Sowinski, Zawisza Niebiesko-Czarny. Z biegiem lat z biegiem dni... 1946-2011, Bydgoszcz 2011.
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wszystkim pitkarzy: Jerzego Butanowa®, Romana Korynta®, Stanistawa O$lizto®,
Witodzimierza Lubanskiego®, Kazimierza Deyny®, Janusza Sybisa®, Andrzeja lwana®,
Witodzimierza Smolarka®, Mirostawa Okoriskiego®™, Stanistawa Terleckiego™,
Dariusza Dziekanowskiego®® oraz Wojciecha Kowalczyka®’; oraz treneréw: Wactawa
Kuchara,”® Kazimierza Gorskiego®, a takie prace Marka Wawrzynowskiego'®
i Karoliny Apiecionek™.

Na podstawie wstepnej kwerendy archiwalnej oraz analizy publikacji
dotyczacych relacji polskiego sportu i polityki wymienionych uprzednio w niniejszym
tekscie, sporzadzona zostata ponizsza lista zespotéw archiwalnych, ktoérych wnikliwa
analiza wydaje sie by¢ konieczna dla opracowania historii politycznej polskiego
futbolu. Obejmuje ona zasdéb Archiwum Akt Nowych (zespoty akt: Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Gtownego Komitetu Kultury
Fizycznej, Gtdwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki, Gtdwnego Urzedu Kultury
Fizycznej, Gtdwnego Urzedu Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk, Polskiej Federacji
Sportu, Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego, Urzedu Rady Ministréw, teczki osobowe), Archiwum Instytutu Pamieci
Narodowe] (zespoty akt: Resortu Bezpieczeristwa Wewnetrznego / Ministerstwa
Bezpieczenstwa Wewnetrznego / Komitetu ds. Bezpieczeristwa Wewnetrznego /
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej,

Wojskowej Stuzby Wewnetrznej, teczki osobowe), Archiwum Ministerstwa Spraw

¥ Zob. J. Butanow, 11 czarnych koszul — moje wspomnienia, Krakéw 2011.

¥ Zob. M. Andrzejewski, Roman Korynt — legenda gdariskiej ,,Lechii”, Gdarisk 2004.

% Zob. Z. Ciericiata, D. Le$nikowski, Stanistaw Oslizto. Droga do legendy, Chorzéw 2012.

% 7ob. W. Lubanski, P. Stowiriski, Wiodek Lubariski. Legenda polskiego futbolu, Chorzéw 2008.

Zob. S. Szczeptek, Deyna, Warszawa 2012.

 7ob. J. Sybis, Idol, Pelplin 2011.

2 70b. A. lwan, Spalony, Warszawa 2012.

% 70b. J. Perzynski, Smolar. Pitkarz z charakterem, Warszawa 2012.

% Zob. R. Nawrot, ,Okon”, Poznan 2012.

% 70b. S. Terlecki, R. Nahorny, Pele, Boniek i ja, Poznan 2006.

% 70b. S. Orzot, Dziekan. Portrety na polu karnym, Katowice 2002.

Zob. W. Kowalczyk, K. Stanowski, Kowal. Prawdziwa historia, Krakow 2012.

% 70b. J. Bryl, Wactaw Kuchar, Warszawa 1982.

% 7ob. T. tawecki, Kazimierz Gorski. Z pitkq przez zycie, Warszawa 2010; M. Polkowski, Alfabet pana Kazimierza,
Warszawa 2011.

1% 76b. M. Wawrzynowski, Wielki Widzew. Historia polskiej druzyny wszechczasow, Warszawa 2013.
Zob. K. Apiecionek, Mundial ’74. Dogrywka, Warszawa 2012.
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Zagranicznych (zespoty akt: Gabinetu Ministra, Departamentu Prasy, Wspdtpracy
Kulturalnej i Naukowej, Departamentu IV), a takze innych wybranych archiwéw
panstwowych. Absolutnie dziewiczym aspektem kwerendy archiwalnej bedzie préba
okreslenia rozmiaru i zawartosci zasobu akt wytworzonych przez PZPN oraz jego
struktury okregowe. Wiele istotnych materiatow dostarczy zapewne dodatkowa
kwerenda w Narodowym Archiwum Cyfrowym, Archiwum Wytworni Filméw
Dokumentalnych w Warszawie oraz w bibliotekach specjalistycznych, na przyktad
Bibliotece Muzeum Sportu. Wazna wydaje sie rowniez konieczno$é siegniecia do
archiwalnych rocznikéw najwazniejszych gazet o tematyce sportowej i futbolowej,
miedzy innymi takich jak ,,Przeglad Sportowy”, , Tempo”, , Pitka Nozna” czy , Tygodnik
Kibica”.

Nie wolno rdéwniez zapominaé, ze niezwykle wartoSciowego materiafu
badawczego mogg dostarczyé relacje zebrane od ludzi przez lata funkcjonujacych
w swiecie futbolu i polityki, a w szczegdlnosci na styku tych dwdch swiatéw. Niektére
postaci, w swoich czasach kluczowe dla funkcjonowania polskiej pitki, wcigz zyja, jak

chocby Marian Ryba czy Edward Brzostowski, prezesi PZPN w latach 70 i 80.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto uzasadnienie koniecznosci prowadzenia badan
nad futbolem z zakresu dyscypliny nauk o polityce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnienia historii politycznej polskiej pitki noznej. Przedstawiono w nim koncepcje
teoretyczno-metodologiczng tych badan oraz gtdwne zatozenia wstepne. Na
przyktadzie koncepcji periodyzacji historii politycznej polskiego futbolu wykazano, ze
w kazdym okresie byt on ,polityczny”, to znaczy, ze istniato sprzezenie zwrotne
pomiedzy rzeczywistoscig polityczng i realiami futbolowymi. Przedstawiono réwniez
podstawowg baze bibliograficzng i archiwalng, ktérej analiza jest niezbedna do
przeprowadzenia postulowanych badan. Tym samym dowiedziono stusznosci
hipotezy wyjsciowej, mowigcej, ze pitka nozna jest istotnym i wiasciwym obszarem

badawczym dla politologia oraz ze moze by¢ przedmiotem poznania naukowego
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z wykorzystaniem aparatu teoretyczno-metodologicznego wtasciwego naukom

o polityce.

Seweryn Dmowski — pracownik naukowy Instytutu Nauk Politycznych na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, doktor nauk

humanistycznych w zakresie nauki o polityce

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest wprowadzenie do tematyki badawczej historii
politycznej polskiej pitki noznej. Uzasadnia on koniecznos$¢ prowadzenia badan nad
futbolem w zakresie nauk o polityce, porzadkuje podstawowe pojecia oraz proponuje
spdjne ramy metodologiczne w postaci symultanicznego zastosowania metody
systemowej i decyzyjnej. Zawiera takie autorska koncepcje periodyzacji historii
politycznej polskiego futbolu oraz wykaz podstawowej bazy bibliograficznej
i archiwalnej dla proponowanych badan. Zaprezentowane wyniki badan

potwierdzajg, ze futbol jest istotnym i wtasciwym obszarem badan dla politologa.

POLITICAL HISTORY OF THE POLISH FOOTBALL: INTRODUCING THE FIELD

OF RESEARCH

Abstract

The aim of this article is to introduce the topic of research on the political history of
the Polish football. The article demonstrates the importance of political research on
football, it clarifies the basic concepts and proposes a coherent methodological
framework in the form of simultaneous application of both the system analysis and
the decision method. The article presents also the author’s concept of historical
periodization of the Polish football and a list of basic references and archives for the
proposed research. The research results presented in this paper prove that football is

an important and relevant field of research for a political scientist.
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Ewelina Biatkowska

SPORT - INSTRUMENT POLITYCZNY SLUZACY KREACJI WIZERUNKU PANSTWA
NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Stowa kluczowe:

branding, igrzyska olimpijskie, marka, relacje miedzynarodowe, wizerunek

Sport jest wazng dziedzing zycia dla kazdego spoteczenstwa. Zaobserwowac to
mozna w czasie odbywania sie rdznego rodzaju imprez sportowych majacych zasieg
miedzynarodowy. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg sie igrzyska olimpijskie,
a takze mistrzostwa kontynentéw w danych dyscyplinach sportowych. Kibice
specjalnie przygotowujg sie do celebracji zawodéw. Ubierajg sie w barwy narodowe,
niosg flagi panstwowe (w ten sposdb  pokazuja swoje poczucie tozsamosci
narodowej, patriotyzm); wyposazajg sie w réznego rodzaju gadzety: gwizdki, czapki,
szaliki, trgbki. Reszta kibicéw, ktéra nie oglagda wydarzen w halach, na stadionach,
spotyka sie w restauracjach, barach, parkach, gdzie organizowane jest wspdlne
ogladanie i przezywanie spektaklu sportowego. Obecnie zawody to wielkie
widowiska, medialne przedstawienia przyciggajgce ogromng liczbe widzéw.
Rywalizacji towarzyszg wielkie emocje, ktére s3 przezywane w gronie

. . 1
wielopokoleniowym®.

! $rodki masowego przekazu ksztattujg wiedze i wyobrazenia spoteczne na temat sportu i sportowcow. Dzieki
temu sport stat sie elementem kultury masowej. Podlega pewnym procesom, ktdre wyptywajg gtownie
z podporzadkowania kultury mechanizmom rynkowym. Mowa tu o komercjalizacji, profesjonalizacji,
biurokratyzacji, ikonizacji. Podkresla sie réwniez fakt, ze sport ma szanse sta¢ sie srodkiem przekazu waznych
dla wspdtczesnosci i przysztosci tresci symbolicznych, upowszechnianych w procesie inkulturacji, socjalizacji
i wychowania. A. Guttmann, The Image of Sport in North America, [w:] Images of Sport in the World, 1995,
G. Matusewicz, Widowisko sportowe, Warszawa 1990, za: Z. Krawczyk, Sport w zmieniajgcej sie Europie,
[w:] J. Kosiewicz, Sport, kultura, spoteczeristwo, Warszawa 2006, wersja internetowa:
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2F
www.lider.szs.pl%2Fbiblioteka%2Fdownload.php%3Fplik id%3D563%26f%3Dartykul 563.doc&ei= bOpUtyVO
80BhQfBmMA4GACwW&usg=AFQjCNEsulli3GemT7csFCnp7gK48zQcPg, 12.12.2013. Dzisiejsza widownia potrzebuje
widowisk, dlatego impreza sportowa oprécz zmagan zawodnikdw wzbogacana jest o atrakcje w postaci
wystepdw muzycznych, tanecznych czy tez konkurséw dla widzow. Wazny element stanowig takze sportowcy,
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http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lider.szs.pl%2Fbiblioteka%2Fdownload.php%3Fplik_id%3D563%26f%3Dartykul_563.doc&ei=_bOpUtyVO8OBhQfBm4G4Cw&usg=AFQjCNEsuJIi3GemT7csFCnp7gK48zQcPg
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lider.szs.pl%2Fbiblioteka%2Fdownload.php%3Fplik_id%3D563%26f%3Dartykul_563.doc&ei=_bOpUtyVO8OBhQfBm4G4Cw&usg=AFQjCNEsuJIi3GemT7csFCnp7gK48zQcPg
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lider.szs.pl%2Fbiblioteka%2Fdownload.php%3Fplik_id%3D563%26f%3Dartykul_563.doc&ei=_bOpUtyVO8OBhQfBm4G4Cw&usg=AFQjCNEsuJIi3GemT7csFCnp7gK48zQcPg

Imprezami sportowymi zainteresowane sg rowniez panstwa. Biorgcy w nich
udziat sportowcy sg ich reprezentantami, a zdobywane przez nich medale przynosza
prestiz i chwate oraz przyczyniajg sie do budowania badz utrwalania w $wiadomosci
obywateli i opinii miedzynarodowej pozytywnego wizerunku panstwa. Wizerunek ten
wptywa na jakos¢ relacji miedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych, dlatego
panstwo, przy rosngcym znaczeniu i popularyzacji sportu, coraz czesciej stara sie
wykorzystywac¢ sukcesy zawodnikéw i ubiegac sie o role organizatora zawodow
sportowych. Stuzy to promocji i tworzeniu dobrej reputacji i niekiedy umozliwia
pobudzenie wspdtpracy politycznej’.

Cel mojego artykutu stanowi proba przedstawienia wykorzystania organizacji
imprezy sportowej, jaka s igrzyska olimpijskie, do kreacji wizerunku panstwa na
arenie miedzynarodowej’. Za przyktady postuza mi Letnie Igrzyska Olimpijskie
w Berlinie w 1936 roku, Letnie Igrzyska Olimpijskie w Moskwie w 1980 roku oraz
Letnie Igrzyska Olimpijskie w Pekinie w 2008 roku. Odniose sie rowniez do
zblizajacych sie Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Soczi w 2014 roku. Wybér tych
wydarzen sportowych zostat podyktowany tym, ze ustréj polityczny panistw-

organizatoréw charakteryzowat sie stosowaniem niedemokratycznych srodkow

ktorzy staja sie osobami publicznymi, a czesto takze celebrytami. Kibicdw, oprocz ich rezultatéw sportowych,
interesuje ich zycie prywatne. Sportowcy stajg sie ikonami popkultury, co pomaga réwniez rozbudzié
zainteresowanie dyscypling sportowa, ktérg dany sportowiec uprawia. Do grona bardzo popularnych
sportowcow-celebrytdw zaliczy¢ mozna Usaina Bolta, Christiano Ronaldo, Lionela Messiego, Tigera Woodsa.
Zainteresowanie nimi wynika takze z powodu nieprzecietnych osiggnie¢ sportowych.

2 Pozycja panstwa to miejsce, ranga, status wobec catej spotecznosci miedzynarodowej lub okreslonego jej
segmentu. Wyznaczaja ja elementy wspodtokreslajace site i zasieg interesdw panstwa na scenie
miedzynarodowej oraz skale wptywow. W nauce o stosunkach miedzynarodowych analizuje sie jg przez
pryzmat statusu panstwa, czyli jego sity w stosunku do innych. Wsrdd parametréw okreslajgcych potozenie
panstwa w hierarchicznej strukturze spotecznosci miedzynarodowej wyrdznia sie m. in. czynnik demograficzny,
gospodarczo-surowcowy, zasoby polityczno-militarne, range geopolityczng, rodzaj i gestos¢ sieci powigzan
miedzynarodowych, cele i strategie poszerzania wplywow, percepcje swojego miejsca W systemie
miedzynarodowym. Rola i pozycja panstwa nie jest wartoscig statg. Ulega zaréwno rzeczywistym, jak
i subiektywnym zmianom, a te ostatnie zwigzane s3g z postrzeganiem pozycji panstwa przez inne kraje oraz jej
interpretacjg. Za: Hasto: Mocarstwo, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2000,
s. 307-308. Whnioskujgc, na pozycje panstwa wptywajg czynniki: geograficzny, demograficzny, polityczny,
militarny, ekonomiczny oraz kulturowy, w ramach ktérego zawrze¢ mozna sport wspomagajacy jej zdobywanie.
*w pracy do opisu i analizy podjetej problematyki zastosowano metode systemowa i historyczng. Analiza
systemowa, traktujgca badany obiekt jako system ztozony z elementédw pozostajgcych ze sobg we wzajemnych
relacjach i oddziatywaniu z otoczeniem, umozliwita mi przedstawienie roli sportu w zyciu polityczno-
spotecznym, a szczegodlnie relacji sport-panstwo w sytuacji wykorzystania sportu do zabiegéw marketingowych
podejmowanych przez wtadze do tworzenia wizerunku panstwa. Dzieki metodzie historycznej dokonatam
wyboru przyktadéw wydarzen sportowych i opisu ich przebiegu.
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sprawowania wfadzy. Pod uwage wzietam takze prowadzong polityke wewnetrzng
i zewnetrzng kraju. Wybor miast dokonany przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
byt krytykowany i uwazany za kontrowersyjny, a same zawody spotkaty sie
z zapowiedziami bojkotu przez srodowisko miedzynarodowe. Przygotowanie imprezy
o zasiegu Swiatowym miato wptyng¢ na korzystne postrzeganie tych panstw,

wyeksponowa¢ cechy pozytywne oraz przy¢mié negatywne opinie na ich temat®.

Relacje sportu i polityki

Wspdiczesny sport jest dziedzing, w ktérej spotykajg sie interesy polityczne,
wielki biznes i uczucia narodowe. Przenikanie sie tych sfer powoduje wystepowanie
relacji dwustronnych: sport wptywa na decyzje polityczne, a te z kolei wptywajg na
wydarzenia sportowe. Zjawisko tego wptywu dostrzegalne jest od dawien dawna.
Zywi¢ bowiem ztudzenia co do apolitycznego charakteru sportu oznaczatoby
ignorowac obecnosc obiektywnego czynnika, jakim jest fakt, Ze sport nie funkcjonuje,
bo nie moze funkcjonowad, w izolowanym Swiecie®. Kazda dziedzina zycia zwiazana
jest z polityka i nie da sie tego unikngé — mozna sie tylko zastanawiac¢ nad zasiegiem

jej oddziatywania®. Dotyczy to takze sportu, ktéry posiada ogromny potencjat

N Ciekawym zagadnieniem statoby sie rowniez zbadanie, opisanie i odpowiedz na pytanie, czy i w jaki sposdb
organizacja imprezy o randze Swiatowej ma wptyw na postrzeganie i poprawe badz utrwalenie wizerunku
panstwa, ktore cieszy sie dobrg reputacjg w oczach miedzynarodowej opinii publicznej, np. Wielkiej Brytanii
bedacej gospodarzem igrzysk olimpijskich w 2012 roku. Zagadnienie to jednak wykracza poza ramy watkéw
omawianych w niniejszym opracowaniu.

> G. Mtodzikowski, Polityka i sport, Warszawa 1979, s. 147. Autor podkresla to mocniej w swojej innej
publikacji, méwigc, ze apolitycznosc czy tez polityczna neutralnos¢ sportu jest jednym z najwiekszych fatszerstw
wprowadzonych do historii kultury fizycznej, G. Mtodzikowski, Ideologia-Polityka-Sport, ,Kultura Fizyczna”
1974, nr 7, s. 310.

® Ruch Olimpijski stara sie ograniczac ten zasieg do minimum. Przejawem jego dziatan w tym zakresie jest Karta
Olimpijska stanowigca zbiér fundamentalnych zasad olimpizmu. W zakres jej regulacji wchodzi organizacja,
dziatanie i funkcjonowanie Ruchu Olimpijskiego. Ustanawia takze warunki ceremoniatu Igrzysk Olimpijskich.
Petni réwniez role statutu Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego (MKOI). Zawiera szereg wzajemnych
praw i obowigzkéw trzech gtéwnych elementéw Ruchu Olimpijskiego: Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego, Miedzynarodowych Federacji i Narodowych Komitetéw Olimpijskich oraz Komitetéw
Organizacyjnych Igrzysk Olimpijskich, (ze Wstepu do Karty Olimpijskiej). Jedng z rél, jakg petni MKOI, jest
podejmowanie dziatan na rzecz umocnienia jednosci Ruchu Olimpijskiego, ochrony jego niezaleznosci
i zachowania autonomii sportu, przeciwstawianie sie dziataniom politycznym lub komercyjnym naduzywajgcym
wykorzystywanie sportu i sportowcoéw, a takie podejmowanie dziatan przeciwko wszelkim przejawom
dyskryminacji i przemocy w sporcie. Zgodnie z Kartg Olimpijskg Igrzyska Olimpijskie to wspdfzawodnictwo
pomiedzy sportowcami w zawodach indywidualnych i druzynowych, a nie pomiedzy krajami. (..) Kazdy
zawodnik musi by¢ obywatelem kraju Narodowego Komitetu Olimpijskiego (NKOI), ktéry zgtasza go jako
zawodnika. Ponadto Narodowe Komitety Olimpijskie musza chronic¢ swojq niezaleznosc¢ i opierac sie wszelkiego
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spotecznego oddziatywania. Jako sktadnik zycia spotecznego jednoczy ludzi, spaja
kulturowo panstwo, przetamuje stereotypy i eliminuje podzialy o charakterze
spotecznym czy etnicznym’.

Z zatozenia sport to pokojowe wspdtzawodnictwo. Jego istote stanowi
indywidualna bad? zespotowa rywalizacja prowadzona zgodnie z zasadami fair play®
wedtug okreslonych regut oraz dazenie do osiggania jak najlepszych wynikéw,
podejmowane takze m.in. w celu rekreacji i doskonalenia wtasnych cech fizycznych?®.
Siegajgc po definicje opracowane w naukach o kulturze fizycznej, sport mozna
okresli¢ jako dziatalnos¢ ruchowg uprawiang systematycznie wedtug pewnych regut,
odznaczajacg sie wspodfzawodnictwem oraz tendencjg do osiggania coraz lepszych
wynikow. Wsrdd znamiennych cech wylicza sie wspomniane juz wspoétzawodnictwo
i dgzenie do zdobywania osiggnieé, Scistg specjalizacje oraz indywidualizacje treningu
i walki sportowej™.

Sport, bedac fenomenem kultury, zawiera w sobie tresci symboliczne,

uosabiajac:

rodzaju naciskom, w tym naciskom natury politycznej, prawnej, religijnej lub ekonomicznej, ktére mogq stawac
na przeszkodzie wypetnianiu przez NKOI postanowieri Karty Olimpijskiej. (...) Na obiektach olimpijskich lub
innych terenach, nie jest dozwolona zadnego rodzaju manifestacja lub propaganda o charakterze politycznym,
religijinym lub rasowym. Wybor przepisdéw z Karty Olimpijskiej, Karta Olimpijska,
http://olimpijski.pl/pl/files/Download/1 ok pl olympic charter en-september2013.pdf, 12.12.2013.

7M. Wojton, Sport jak element kultury popularnej, [w:] M. Jarosz, P. Drzewiecki, P. Ptatek, Sport w mediach,
Warszawa 2013, s. 499. Nalezy jednak takze pamieta¢ o negatywnych, patologicznych zjawiskach, z jakimi
mamy do czynienia na arenach sportowych, np. rasizm czy wzajemny brak sympatii kibicéw klubow pitkarskich.
Wtadze panstwowe i réznego rodzaju organizacje zaangazowane w sport przy pomocy przepisdéw prawnych,
poprawnosci politycznej, a autorytety sportowe i sportowcy w swoich wypowiedziach i zajmowanych
stanowiskach, starajg sie zapobiega¢ temu typu zjawiskom oraz minimalizowac ich skutki.

8 Etyka sportowej walki stanowi ogdt zasad i norm moralnych obowigzujgcych w toku wspotzawodnictwa
sportowego. Zawiera w sobie rowniez zasady szczegétowe rdownoznaczne z regulaminami, przepisami,
tradycjami, doraznymi umowami obowigzujacymi w obrebie danej dyscypliny. Naczelng zasadg jest zasada fair
play, ktéra przejawia sie w a) regule réwnosci zewnetrznych warunkow walki rozstrzyganej za pomocg
umiejetnosci, taktyki, psychofizycznego przygotowania, pod warunkiem przestrzegania przepisdw gry, b) regule
Swiadomej rezygnacji z szansy nieuczciwego zwyciestwa, gdy niezauwazalna jest dla sedziego i przeciwnika, c)
regule dobrowolnego podporzadkowania sie przepisom i tradycjom dyscypliny oraz d) regule szacunku dla
przeciwnika. Patrz szerzej hasto: Etyka sportowej walki, [w:] W. Liponski, Humanistyczna Encyklopedia Sportu,
Warszawa 1987, s. 84.

° Hasto: Sport, Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3978430/sport.html, 25.10.2013.

1% Hasto: Sport, [w:] J. Barankiewicz, pod red. K. Zuchory, Leksykon wychowania fizycznego i sportu szkolnego,
Warszawa 1998, zob. takie, Mata Encyklopedia Sportu, t. 1-2, Warszawa 1986, W. Liponski, Humanistyczna
Encyklopedia Sportu, Warszawa 1987.
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e personalny, kolektywny sukces i awans osiggany dzieki pracy i talentowi,

oparty na zasadzie rownych szans i przestrzegania ustanowionych reguf,

e narodowg tozsamos$¢ oraz walke o miejsce we wspdlnocie miedzynarodowej

wedtug jednoznacznych i mierzalnych kryteridw,

e kooperacje i rywalizacje przy zachowaniu poszanowania i godnosci rywalall.
We wspodtczesnym Swiecie sport jest uprawiany przez szerokie rzesze ludzi oraz
stanowi forme powszechnego widowiska, absorbujgcego emocjonalnie miliony
kibicow. To dzieki tym cechom stat sie tak bardzo popularny, gdyz kazdy, angazujac
sie (czynnie badz biernie), moze realizowa¢ swoje potrzeby, czy to w postaci
bezposredniego wspodtzawodnictwa jako zawodnik, czy tez poprzez wspieranie,
zagrzewanie do walki jako kibic'?. Jednakze historia nowozytnego sportu dowiodfta, ze
stat sie on zwierciadftem, w ktorym znalazta swoje odbicie nie tylko jednostka, ale
i catoksztatt stosunkoéw spotecznych i miedzynarodowych®.

Coraz czesciej mozna sie spotkac z pogladem, ze sport to polityka realizowana
za pomoca specyficznych $rodkédw™. Nowozytny olimpizm za gtéwna swa zasade
uznat apolitycznos$é sportu. Nie odmawiat aspiracji narodom i paistwom do brania
udziatu w wydarzeniach sportowych. Niektérzy badacze przyznajg, ze sport petni
funkcje polityczne poprzez budowanie i wzmacnianie tozsamosci narodowej
i panstwowej oraz zwiekszanie prestizu panstwa na arenie miedzynarodowej. Nalezy

pamietac o tym, ze rozwdj sportu jest uzalezniony od pomocy ze strony par'lstwa15.

oz Krawczyk, Sport jak zwierciadfo spoteczenstwa, [w:] Z. Dziubinski (red.), Spofeczny wymiar sportu,
Warszawa 2003, s. 165.

12 Nalezy podkresli¢, ze rozwazania podjete w pracy dotyczg sportu wyczynowego, ktérego dominujgcym
czynnikiem jest dgzenie do osiggania najwyzszego (w odpowiedniej skali) wyniku lub zwyciestwa w zawodach

o prestizu regionalnym, krajowym, Swiatowym czy olimpijskim poprzez systematyczne przygotowania
treningowe Za: Hasto: Sport, [w:] Mata Encyklopedia Sportu, t. 2, L-Z, Warszawa 1986, s. 440.

Ba. Mtodzikowski, Polityka i sport..., s. 7-8.

1 J.M. Brohm, Sociologie politique du sport, Paris 1976, s. 16 za: T. Ggsowski, Sport i polityka — wzajemne
relacje. Wprowadzenie do problematyki badawczej, [w:] T. Gasowski, S. Bielanski (red.), Sport i polityka
w dwudziestowiecznych paristwach totalitarnych i autorytarnych, Krakow 2009, s. 16.

® Do gtéwnych zadan panstwa w ramach wspierania rozwoju sportu powinno naleze¢ m. in. opracowanie
systemu regulacji prawnych, promocja sportu, stworzenie programow rozwoju poszczegdlnych sektoréw
sportu (w tym sportu olimpijskiego), polityka i wspotpraca miedzynarodowa, ksztatcenie i doskonalenie kadr,
zwalczanie negatywnych zjawisk w sporcie. R. Wysoczanski, Rola administracji rzgdowej w rozwoju sportu,
[w:] K. Zuchora (red.) Mysli i uwagi o wychowaniu fizycznym i sporcie, Warszawa 2000, s. 450. W Polsce zgodnie
z ustawg o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku panstwo poprzez organy wtadzy publicznej, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, zobowigzane jest do tworzenia warunkdéw, takze organizacyjnych, sprzyjajgcych
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Do rangi najwiekszego spektaklu znanego ludzkosci urosty igrzyska olimpijskie.
W starozytnosci organizowano je jako uroczystos¢ religijng ku czci Zeusa. Cieszyty sie
stawg w catej Helladzie, co potwierdza fakt, ze nie tylko zawodnicy, ale takze
widzowie przybywali do Olimpii*® z najrézniejszych stron, aby w nich uczestniczy¢'’.
lgrzyska odbywaly sie w regularnych czteroletnich odstepach czasowych®. W trakcie
ich trwania obowiazywat ,pokdj bozy”*® — wstrzymywano wszystkie wojny, odktadano
na bok wasnie i spory. Przysiegano przestrzegac zasad rywalizacji sportowej. Trofeum
byto jedno — gatazka oliwna dla zwyciezcy zawoddw, ktdry stawat sie bohaterem.
Wraz z profesjonalizacjg igrzysk religijny, moralny, estetyczny i polityczny status
antycznego ,sportu” tracit wartoéé na rzecz strony widowiskowej?’. Wykorzystywane
byty one czesto przez wtadze polityczng do ksztattowania nastrojow spotecznych
— roztadowywania napie¢ badz ich pogtebiania. Podobnie rzecz sie miata w czasach

nowozytnych, kiedy to sport stat sie czescig kultury masowej. Szczegdlne znaczenie

rozwojowi sportu (art. 27). Ponadto minister do spraw kultury fizycznej moze dofinansowywac uprawianie lub
organizowanie sportu oraz jego promocje (art. 29). Jak wskazuje Polski Komitet Olimpijski, poziom
finansowania polskiego sportu jest zdecydowanie za niski. Udziat srodkdw w budzecie panstwa przeznaczanych
na sport (zwlaszcza - wyczynowy) jest z roku na rok nizszy. W 2008 roku wyniést — 0,12%,
w 2009 - 0,09%, w 2010 - 0,17%, w 2011 — 0,32%, w 2012 — 0,17%. Projekt na rok 2013 przewidywat ten udziat
na poziomie 0,08%, ale po sejmowych poprawkach osiggnat w zatwierdzonym juz budzecie panstwa poziom
0,082%. Rekordowe okazaty sie lata 1989 i 1990, gdzie wynosit odpowiednio: 0,55 oraz 0,51%. Spadek
zanotowano réwniez w kwotach bezwzglednych przypadajgcych na "wspieranie przygotowan do udziatu
w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy". Wielkos¢ ta w roku 2008 wyniosta 185 186 tys. zf,
a na rok 2013 projektowano 79 541 tys. zt (ostatecznie kwote te udato sie zwiekszy¢ o 30 000 tys. zt).
Jednoczesnie mozliwosci pozyskiwania przez polskie zwigzki sportowe i kluby srodkéw od sponsoréw sg,
z uwagi na ogodlnoswiatowy kryzys gospodarczy, takze mocno ograniczone. Podkresla sie réwniez niedoskonate
regulacje prawne, ograniczajagce mozliwosci funkcjonowania organizacji sportowych, w tym nadmierng
ingerencje Panstwa w ich dziatalnos¢. Ruch sportowy postuluje daleko idgce odbiurokratyzowanie tej dziedziny.
Gdzie jest polski Sport?, http://www.pkol.pl/pl/pages/display/16257, 12.12.2013.

® Jak méwit Pierre de Coubertin, antyczna Olimpia byta miejscem sportu, sztuki i modlitwy. Swiete Igrzyska
Olimpijskie wiazaty sport z kulturg i religia, a wysitek fizyczny z artystyczng ekspresja. Za: M. Rotkiewicz, Swiatfo
Olimpii, Warszawa 2011, s. 5.

Y L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1983, s. 565, M. Schulz,
Pogarnski kult ciata, ,,Forum”, 4-10 sierpnia 2008, nr 32, s. 50-58, za: P. Burzata, Globalizacja sportu,
[w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 75.

1 (...) Grecy obejmowali mianem olimpiady czteroletnie okresy miedzy igrzyskami, a nie same igrzyska, obecnie
zas utarto sie inne znaczenie wyrazu: olimpiady to wtasnie zawody, za: A. Krawczuk, Stgd do staroZytnosci,
Warszawa 1996, s. 78.

1 Religijny rodowdd zapewniat igrzyskom regularnos¢ rytmu i zmuszat do respektowania obowiqzujgcego
w czasie ich trwania zawieszenia broni (ekecheiria), hasto: Olimpijskie Igrzyska, [w:] Mata Encyklopedia
Sportu..., s. 223.

2w, Liponski, Historia sportu na tle rozwoju kultury fizycznej, Warszawa 2012, s. 89.
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otrzymat w XX-wiecznych systemach totalitarnych?, a obecnie odwotuja sie do niego
systemy demokratyczne catego $wiata’’. Paristwo zaczeto sie coraz bardziej
interesowad sportem i coraz czesciej wykorzystywato go do celéw politycznych®.
Sport stuzyt wykazaniu wyzszosci. Dzisiaj stat sie elementem sktadowym stosunkow
miedzynarodowych, pomaga zawiera¢ kontakty polityczne i zbliza¢ sie panstwom nie
utrzymujacym stosunkéw dyplomatycznych®®. Jest to przestrzer, w ktérej mozliwe
jest wspoétzawodnictwo miedzypanstwowe. Wyraza sie ono np. we wspieraniu przez
rzad danego panstwa staran o przyznanie przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
prawa do organizacji igrzysk czy tez w walce o zwyciestwo w konicowej klasyfikacji
medalowej danej imprezy®. Najczesciej podawanymi przyktadami powiazania sportu

i polityki sg letnie igrzyska w Berlinie z 1936 roku oraz igrzyska w Moskwie z 1980

2 Szczegdlne znaczenie sportu mozna zauwazy¢ w polityce witoskiego rezimu faszystowskiego. Faszysci
przywigzywali ogromng wage do roli propagandy. Pragneli mie¢ petng kontrole nad prasg, radiem, sztukg
filmowa. W kregu ich zainteresowania znalazt sie rowniez sport. Podporzagdkowano go wtadzom, a sukcesy
sportowe wykorzystywano dla celéw propagandowych. Szczegdlng ,opieky partii” cieszyta sie pitka nozna.
Organizacja mistrzostw Swiata w 1934 roku miata na celu pokazanie ,nowego, innego” oblicza Wtoch — nie
tylko ze sportowego punktu widzenia (Wtosi wygrali ten mundial). Pitka nozna stata sie instrumentem
ksztattowania tozsamosci narodowej, a pitkarz dzieki programowi przygotowania fizycznego i przynaleznosci do
partii Benito Mussoliniego wzorem prawdziwego faszysty. Patrz szerzej S. Bielanski, Sport w historii Wfoch
okresu faszystowskiego, [w:] T. Gasowski, S. Bielanski (red.), Sport i polityka w dwudziestowiecznych...,
s. 87-100.

2 Patrz szerzej T. Ggsowski, Sport i polityka — wzajemne relacje..., [w:] T. Gasowski, S. Bielanski (red.), Sport
i polityka w dwudziestowiecznych..., s. 10.

2 Przyktadem moze by¢ ruch gimnastyczny w XIX-wiecznych Niemczech. Patrz K. Heinemann, Wprowadzenie
do socjologii sportu, Warszawa 1989, s. 249.

 Autor przywotuje dyplomacje pingpongowg podjetg w trakcie wizyty prezydenta Nixona w Pekinie w lutym
1972 roku. Wystosowano wowczas wspolny komunikat zawierajacy przekonanie, ze sport jest dziedzing, gdzie
miedzyludzkie kontakty i wymiana sportowa przyniosg obopdlne korzysci. W podobnym tonie byto
oswiadczenie prezydenta USA Geralda Forda i | Sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka wydane podczas
prezydenckiej wizyty w Polsce w lipcu 1975 roku, patrz G. Mtodzikowski, Polityka i sport..., s. 146. Przyktadem
podobnych dziatann byta turecko-armenska dyplomacja futbolowa. Miedzy obydwoma krajami nie panujg
przyjazne stosunki. Gfowny powdd jest natury historycznej: Erewan obcigza Turkéw wing za rzeZ Ormian
podczas | wojny Swiatowej, a Ankara dowodzi, Ze takie zbrodnie nie miaty miejsca. Innym powodem jest
ormianisko-azerbejdzariski spor o Gorski Karabach, w ktérym Turcja popiera Azeréw. W 2008 r. prezydent Turcji
Abdullah Giil jako pierwszy szef tego paristwa odwiedzit Armenie, przyjezdzajgc do Erewanu na mecz
kwalifikacyjny do pitkarskich mistrzostw swiata 2010 r. Obejrzat go wspdlnie z armeriskim prezydentem Serzem
Sarksjanem. Wkrotce potem zaczety sie rozmowy w sprawie normalizacji stosunkow, zakoriczone podpisaniem
stosownego porozumienia przez szefow dyplomacji obu krajow w 2009 r. w szwajcarskim Zurychu.
Porozumienie to nie zostato ratyfikowane i ostatecznie nie weszto w zycie, sport jednak pomdgt w rozpoczeciu
rozmoéw. P. KosScinski, T. Serwetnyk, Na trybunach o gazie, ,,Rzeczpospolita”, 9.10.2011,
http://www.rp.pl/artykul/729983.htmlI?print=tak&p=0, 8.12.2013.

> A Polus, Wstep, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach..., s. 8.
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roku®®. Przy dokonywaniu analizy sytuacji miedzynarodowej za egzemplifikacje
postuzy¢ moga rowniez letnie igrzyska w Pekinie z 2008 roku oraz zblizajgce sie
zimowe igrzyska w Soczi w 2014 roku. W dalszej czesci artykutu zostang one takze
wykorzystane do proby przedstawienia sportu jako instrumentu politycznego

stuzgcego do kreowania wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowe;.

Branding narodowy

Zawody miedzynarodowe staty sie okazjg do pokazania sity poszczegdlnych
panstw. Umiejetnos¢ zarzadzania zapleczem sportowym, srodkami finansowymi,
pomoc w rozwoju karier utalentowanych sportowcéw mogg przynosi¢ profity
i Swiadczyé o potedze nie tylko na stadionach, ale rowniez w stosunkach
politycznych, ekonomicznych, gospodarczych. Postrzeganie takie wptywa na
catosciowy wizerunek danego kraju.

Czym jest wizerunek? W literaturze spotka¢ mozna wiele definicji tego pojecia.
W Leksykonie politologii wizerunek (image polityczny) okreslany jest jako obraz,
ksztatt, wyobrazenie sylwetki politycznej jednostki, grupy, organizacji, badz instytucji,
powstajacy w swiadomosci odbiorcow. Zawiera elementy wartosciujgce majace
wptyw na decyzje i dziatania podejmowane przez inne podmioty. Istotnym wobec
tego czynnikiem o charakterze informacyjnym i kreacyjnym, ktdry ma znaczenie przy
tworzeniu wizerunku, s3 nastroje opinii publicznej27. Polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych opisuje go jako: sposob, w jaki dany kraj jest postrzegany za granicq:
przez obywateli innych panstw, ich rzqdy i struktury organizacyjne, media, instytucje

i organizacje oraz srodowiska gospodarcze®®. Mozna najprosciej go okredli¢ jako

2 Oczywiscie w literaturze jako przyktady podaje sie rowniez Igrzyska Olimpijskie w Monachium w 1972 roku,
kiedy to palestyriska organizacja , Czarny Wrzesien” dokonata ataku terrorystycznego, zabijajac izraelskich
sportowcow, bojkot Igrzysk Olimpijskich w Montrealu w 1976 roku m.in. przez panstwa afrykanskie, bojkot
Igrzysk Olimpijskich w Los Angeles w 1984 roku przez kraje bloku wschodniego i zorganizowanie przez nich
odrebnych zawodow Przyjazn-84. W historii pitki noznej rowniez pojawiaty sie protesty wobec organizatoréow
imprez sportowych, np. w trakcie mistrzostw S$wiata w 1938 roku we Francji ze strony panstw
potudniowoamerykanskich.

%’ Hasto: Wizerunek, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2000, s. 644-645.

% ABC marketingu w dyplomacji publicznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznej, Departament Promocji,
Warszawa 2002, za: M. Mickiewicz, Sport w dyplomacji publicznej, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach...,
s. 152.
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obraz danego kraju pojawiajgcy sie w swiadomosci miedzynarodowej opinii
publicznej”®. Budowany jest na podstawie istniejacych stereotypéw zakorzenionych
w tradycji i kulturze, ale takie na podstawie Owczesnego postrzegania danego
panstwa przez inne podmioty tworzone przez media i wzajemne kontakty. Elementy
sktadajgce sie na ten wizerunek to dziedzictwo kulturowe, atrakcyjnos¢ turystyczna,
rozwdj gospodarczy i whaénie osiagniecia sportowe™’.

Tworzac wizerunek danego kraju, mozna skorzystaé z réznego rodzaju technik
— wsérdd nich sg branding miedzynarodowy oraz promocja. Pojecie brandingu
zwigzane jest z postrzeganiem panstwa jako marki®'. Terminy te, zaczerpniete
z dziedziny marketingu, najczesciej uzywane sg w kontekscie produktéw, débr
i ustug. American Marketing Association okresla marke jako nazwe, termin, znak,
symbol, wzdr lub ich kombinacje stworzong w celu rozpoznania towardow lub ustug
sprzedawcy albo grupy sprzedawcéw i odrdzniania ich od towardw i ustug
konkurentéw®%. Nie oznacza to jednak, ze nie mozemy przenie$¢ tego na grunt
panstwa. Wedtug Instytutu Marki Polskiej marka narodowa jest spojng catoscig,
kompozycjg wizerunku i reputacji, stanowigcq sume wartosci funkcjonalnych oraz
emocjonalnych, ktore kraj dostarcza otoczeniu (Swiatu), a ktore znajqg, ceniq i ktorych
pozqdajq interesariusze marki, czyli organizacje, grupy i ludzie, ktorzy mogqg wywierac
wptyw na kraj lub na ktorych on moze wptywacé. Marka narodowa jest sumgqg
uogodlnionych doswiadczen jej interesariuszy33. Procesem spotecznym i zarzadczym,
majacym na celu zbudowanie w skali miedzynarodowej wizerunku i reputacji kraju,
pozadanym z punktu widzenia strategii rozwoju jest branding miedzynarodowy>*.
Odnosi sie on do aktywnosci panstwa na poziomie centralnym i lokalnym oraz do

dziatan podmiotéw prywatnych i publicznych (stowarzyszen, grup spotecznych,

M. Mickiewicz, Sport w dyplomacji publicznej, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach..., s. 152.

* ABC marketingu w dyplomacji publicznej..., s. 152.

* stowo marka (ang. brand) zwigzane jest etymologicznie ze staroskandynawskim lub germanskim rdzeniem
yburn”, ktéry dostownie oznacza ,znakowanie”, np. jakiego$ zwierzecia w celu okreslenia jego wiasciciela.
W przenosni okresla sie nim wszystkie cechy jakiegos produktu, ktére pozostawiajg w umysle klienta
dtugotrwaty slad. Za: M. Healey, Czym jest branding?, Warszawa 2008, s. 6.

2 ph, Kotler, K. L. Keller, Marketing, Poznan 2012, s. 263.

3 M. Boruc, M. Ktoczko, Aneks. Marka dla Polski, [w:] W. Olins, O marce, Warszawa 2004, s. 281 za:
M. Herezniak, Marka narodowa. Jak skutecznie budowac wizerunek i reputacje kraju, Warszawa 2011, s. 24
*M. Herezniak, Marka narodowa..., s. 23.
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zawodowych, itp.), podejmowanych w celu wypracowania i komunikowania przewag
konkurencyjnych kraju. Aby programy budowania marki byty skuteczne, nalezy
spojrze¢ na branding jak na komponent polityki wspotczesnego panstwa — jest to
podstawowa reguta brandingu®.

Na wizerunek marki sktadajg sie ogdlne opinie o niej, ktore zawierajg w sobie
takze aspekt emocjonalny. Pozostate sktadniki to wiedza o istnieniu marki, znajomos¢
logo firmy — znaku firmowego, ktérym sie postuguje, identyfikacja charakteru firmy
(tego czym sie zajmuje), znajomos¢ i popularnosc jej produktéow/ustug, usytuowanie
wéréd przedsiebiorstw konkurencyjnych®. Przenoszac te sktadniki na grunt paristwa
i sportu mozna zinterpretowaé je nastepujgco: wiedza o przynaleznosci danego
panstwa do ,rodziny sportowej” — fakt uczestniczenia w rdéznego rodzaju imprezach
sportowych, znajomos¢ dyscypliny sportowej, w ktoérej konkretne panstwo odnosi
najwieksze sukcesy i stanowi grozng konkurencje; identyfikacja charakteru
sportowego panstwa, czyli znajomos¢ dyscyplin sportowych, w ktérych dane panstwo
sie ,,specjalizuje”; znajomosé i popularnosé sportowcdw pochodzacych z danego kraju
oraz pozycja panstwa w hierarchii sukcesdw sportowych.

Korzysci ptyngcych ze zbudowania marki narodowej jest wiele:

e marka to trwate kojarzenie z pewnymi warto$ciami, atrybutami i symbolami.
Pozwalaja one na wyrdznienie sie panstwa i zwiekszaja poziom jego
rozpoznawalnosci,

e zwiekszenie poziomu zaufania, co ma szczegdlne znaczenie np. dla branzy
turystycznej czy inwestycyjnej,

e dzieki powszechnemu uznaniu na arenie miedzynarodowej mozliwe jest
szybsze osigganie celdw politycznych, gospodarczych i kulturowych,

e panstwo uzyskuje lepszg ,,widoczno$¢” w stosunkach miedzynarodowych, gdy
jest wymieniane razem z innymi krajami, ktére odnoszg sukcesy polityczne,

gospodarcze, sportowe,

* Tamze, s. 11, 12.
%% ). Garlicki, Badania przedpromocyjne i skutecznosci promocji, Warszawa 1995, s. 60, 62-63.
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e panstwo jako marka to poczucie chluby obywateli, ktorzy bedac dumni ze
swojego kraju, stajg sie jego ambasadorami,

e marka oznacza dobrg reputacje dziatajgcy jak tarcza ochronna w sytuacji, gdy
panstwo zostanie postawione w ztym Swietle w wyniku negatywnego,
niekorzystnego wydarzenia; chroni je przed utrata zaufania®’.

Model tworzenia wizerunku kraju jako marki zaproponowat Simon Anholt.
Wedtug niego marka jest produktem, ustugg lub instytucjg postrzegang przez pryzmat
swojej nazwy, tozsamosci oraz reputacji, natomiast branding to proces
projektowania, planowania i komunikowania nazwy oraz tozsamosci (produktu,
ustugi czy instytucji) w celu zbudowania i/albo zarzadzania jego/jej reputacja®. za
pomocg modelu ukazuje on, ze panstwo prezentuje sie poprzez wysytane przez siebie
komunikaty. Wyrdznit szesé¢ kanatéw komunikacji, ktore sg istotne dla postrzegania
krajow. Razem tworzg tzw. szeSciokat kanatéw komunikacji. Nalezg do nich turystyka,
eksport, polityka zagraniczna i wewnetrzna, inwestycje i migracja, ludzie oraz kultura
i dziedzictwo®, ktorych jednym z elementdw sg osiggniecia sportowe. Kluczowym
elementem budowania marki jest wypracowanie konceptu wizerunku, a wiec
stworzenie tozsamosci.

Anholt postanowit opracowac ranking panstw jako marek sportowych. Zadat
pytanie respondentom o znaczenie sportowcéw z danego krajéw na arenie
miedzynarodowej. Jest to istotna kwestia, gdyz ludzie czesto wyrabiajg sobie opinie
o kraju i jego mieszkancach na podstawie tego, jak dana reprezentacja narodowa
radzi sobie w rozgrywkach miedzynarodowych. Respondentéw zapytano, do jakiego
stopnia (w skali 1-7) zgadzajg sie, ze dane panstwo wyrdznia sie w sporcie. Pierwszg

,10” tego rankingu prezentuje ponizsza tabela:

¥ 70b. szerzej M. Herezniak, Marka narodowa..., s. 24-26.
%8S, Anholt, Tozsamos¢ konkurencyjna. Nowe spojrzenie na marke, Warszawa 2007, s. 11
* Tamze, s. 39-40.
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Tabela 1. Panstwa postrzegane jako potegi sportowe (dane z 2005 roku)4°.

Miejsce w rankingu Panstwo Srednia wskazan
1 USA 5,714
2 Rosja 5,243
3 Niemcy 5,164
4 Chiny 4,987
5 Wtochy 4,951
6 Wielka Brytania 4,891
7 Australia 4,782
8 Francja 4,776
9 Hiszpania 4,752
10 Kanada 4,688

Zrédto: The Anholt Nation Brand Index. Special Report, Fourth Quarter, 2005,

Anholt zwraca uwage na wnioski ptyngce z tego rankingu. Po pierwsze widac,
ze dtugoterminowe inwestowanie w rozwdj sportu owocuje korzysciami w budowie
marki panstwa. Dotyczy to krajow na szczycie tabeli — USA, Rosji, Niemiec, Chin.
Szczegblnie Rosja swodj obecny wizerunek zawdziecza sukcesom sportowym, np.
w siatkdwce, gimnastyce sportowej, tyzwiarstwie, hokeju. Drugi wniosek, jaki ptynie
z tej klasyfikacji, jest taki, ze sukces w jednej dyscyplinie nie zapewnia wysokiego
miejsca w tabeli. Okazuje sie, ze np. sukcesy Brazylii czy Grecji w pitce noznej, chociaz

znaczace, nie wptynety na postrzeganie tych krajoéw jako poteg sportowych.

Tabela 2. Panistwa jako marki (S. Anholt)

Pozycja 2010 2011 2012
1 Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone Stany Zjednoczone
2 Niemcy Niemcy Niemcy
3 Francja Wielka Brytania Wielka Brytania
4 Wielka Brytania Francja Francja
5 Japonia Japonia Kanada
6 Kanada Kanada Japonia
7 Wtochy Wtochy Wtochy
8 Szwajcaria Australia Szwajcaria
9 Australia Szwajcaria Australia
10 Szwecja Szwecja Szwecja

Zrédto: Anholt-GfK Roper Nation Brands Index 2010, 2011, 201242,

0w kolejnych wydaniach raportu (Anholt-GfK Roper Nation Brands Index) osiggniecia sportowe byty
elementem zestawien dotyczacych kanatu komunikacyjnego kultura i dziedzictwo.

*1 Simon Anholt: http://www.simonanholt.com/Publications/publications-other-articles.aspx, listopad 2013 r.,
M. Mickiewicz, Sport w dyplomacji publicznej, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach..., s. 158-159.
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Powyzsza tabela prezentuje ogdlny ranking narodowych marek. W zestawieniu
figurujg te same panstwa, a liderem, tak jak w tabeli dotyczacej poteg sportowych,
pozostajg Stany Zjednoczone Ameryki.

Kolejng technikg jest promocja kraju. W ramach tej kategorii mozna
wyodrebni¢ trzy aspekty. Pierwszy z nich to kwestia dotyczagca krajow
wysokorozwinietych, dla ktérych sport staje sie narzedziem stuzagcym podtrzymaniu
korzystnego wizerunku lub okazjg, aby aspirowaé do grona ,najlepszych”. Po drugie,
sport jest wykorzystywany przez kraje lub rejony rozwijajgce sie badZz niestabilne
politycznie w celu poprawy zaistniatej sytuacji. Po trzecie, jest takze czynnikiem
przyciggajacym ruch turystyczny43.

Dziatania stuzgce do wykorzystania sportu w promocji kraju okreslane s3g
mianem dyplomacji sportowej. Irving Rein i Ben Shields** wskazali na trzy mozliwosci
dziatan promocyjnych:

e promocja poprzez wydarzenie sportowe;
e promocja druzyny;
® promocja miejsca.

Promocja wydarzenia sportowego jest najpowszechniejszg metoda. Takim
wydarzeniem mogg by¢ zardwno imprezy jednorazowe (igrzyska olimpijskie,
mistrzostwa Swiata w pitce siatkowej), jak i cykliczne (wyscigi kolarskie, wyscigi
Formuty 1, skoki narciarskie). Najwiekszy zysk przynosza wydarzenia globalne,

transmitowane na caty $wiat®. Promocja druzyny to prezentacja reprezentacji

2 http://www.gfkamerica.com/newsroom/press_releases/single_sites/008787/index.en.html,
http://www.gfkamerica.com/newsroom/press_releases/single sites/010541/index.en.html, 3.11.2013.

2 p. Burzata, Globalizacja sportu, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach..., s. 98.

* 1. Rein, B. Shields, Place Branding Sports: Strategies for Differenting Emerging, Transitional, Negatively
Viewied and Newly Industralised Nations, ,Place Branding and Public Diplomacy” 2007, Vol. 3, s. 73-85,
[w:] M. Mickiewicz, Sport w dyplomacji publicznej, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach..., s. 159.

45 Taka szansg dla Polski byta organizacja wspdlnie z Ukraing Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 roku.
Stanowita okazje do poprawy naszego wizerunku, ale takze do przyciaggniecia ruchu turystycznego. Poza tym
decyzja o przyznaniu Polsce prawa organizacji tej waznej dla kontynentu imprezy data mozliwos¢ rozwoju nie
tylko pod wzgledem sportowym. Wigzata sie z nig rozbudowa infrastruktury, drég, bazy hotelowej, a przed
wszystkim budowa obiektow sportowych. Polska coraz czesciej staje sie gospodarzem imprez sportowych.
W 2009 roku goscita najlepszych koszykarzy i siatkarki na mistrzostwach Europy. Ostatnio we wrzesniu 2013
roku razem z Danig wspdtorganizowalismy Mistrzostwa Europy w Pitce Siatkowej Mezczyzn, w pazdzierniku we
Wroctawiu odbyty sie Mistrzostwa Swiata w Podnoszeniu Ciezaréw, a we wrzeéniu 2014 roku czekajg nas

121


http://www.gfkamerica.com/newsroom/press_releases/single_sites/008787/index.en.html
http://www.gfkamerica.com/newsroom/press_releases/single_sites/010541/index.en.html

narodowej, druzyn klubowych, ktore sg najbardziej znane, gdyz to one odgrywaja
najwiekszg role w tworzeniu wizerunku paﬁstwa46. Natomiast promocja poprzez
miejsce polega na podporzadkowaniu idei promocji wszystkich dziatan zwigzanych
z np. miastem, regionem, krajem.

Innym sposobem mogacym mie¢ duze znaczenie w promowaniu moze by¢
wykorzystanie wybitnych jednostek, w tym wypadku sportowcéw, ktdrzy sg czescig
kultury popularnej. Dotyczy to reprezentantdw druzyn narodowych, a takze
sportowcow najbardziej popularnych dyscyplin sportowych. Muszg by¢ oni mocno
kojarzeni z danym krajem, dzieki czemu staja sie krajowymi ambasadorami®’.

Najefektywniejszym dziataniem jest organizacja wielkiej imprezy sportowe;j*.
Media oraz cate spoteczenstwo globalne s3 zainteresowane przygotowaniami,
dlatego pojawia sie ciggta promocja kraju poprzez prezentowanie w czasie transmisji
atrakcyjnych miejsc do odwiedzenia. Same zawody wzbudzajg wiele emocji, a sukcesy
sportowcow przyciggajg uwage mieszkancow innych panstw. Pokazywane relacje
dajg pewien obraz narodu, co ksztattuje opinie na temat tego kraju.

Na takg odbudowe wizerunku zdecydowaty sie panstwa, ktdre byty strong
konfliktu miedzynarodowego badz tez na ich terytorium doszto do jakiego$ konfliktu
czy kontrowersyjnych zdarzen zwigzanych z prowadzong polityka. Udziat w takich
konfliktach jest Zle postrzegany przez spotecznos¢ miedzynarodowa, dlatego aby
zatrze¢ negatywne skojarzenia, niektére kraje zdecydowaty sie na takg forme
poprawy wizerunku. Przywotujgc sportowy ranking Anholta, pragne zwréci¢ uwage na
czotowe jego pozycje. Zajmujg je USA, Rosja, Niemcy, Chiny. Kraje te podjety sie
zabiegu promocji, poniewaz ich postrzeganie z powodu réznych wydarzen nie byto

korzystne.

Mistrzostwa Swiata w Siatkdwce Mezczyzn. Sukcesy organizacyjne i opinia o najlepszych kibicach na $wiecie
powoduja, ze federacje sportowe obsadzajg nas w roli gospodarzy.

** Do druzyn takich mozemy zaliczy¢ np. reprezentacje hiszpanskich pitkarzy, FC Barcelone, Real Madryt,
AC Milan, Borussie Dortmund.

7w przypadku Polski w dzisiejszych czasach taka osobg jest np. Agnieszka Radwanska, Marcin Gortat, Justyna
Kowalczyk. Do grona tego moze takze pretendowa¢ Robert Lewandowski. Mysle, ze na uwage zastuguje
rowniez rola, jakg odegrali Adam Matysz czy Robert Kubica za czaséw ich najwiekszych sukcesdw sportowych.

*® Niektére wtadze panstwowe traktowaty sport rownie powaznie co dziatania dyplomatyczne czy rozwoj
kontaktoéw gospodarczych. Patrz P. Burzata, Globalizacja sportu, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach...,
s. 98.
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Berlin 1936

Ten stadion trzeba zburzy¢! Na jego miejscu musi stang¢ nowy, zdolny
pomiescic¢ sto tysiecy widzow. To bedzie zadaniem narodu! Jesli Niemcy majq goscic
u siebie caty swiat, muszq sie do tego przygotowac¢ gruntownie i doskonale (Adolf
Hitler, 1933)*.

Niemcy otrzymaty mozliwoséé organizacji Igrzysk XI Olimpiady w 1931 roku°.
Decyzja ta byta podyktowana faktem wczesniejszego przyznania im prawa organizacji
tej imprezy, majgcej mie¢ miejsce w 1916 roku. Z racji wybuchu i trwania | wojny
Swiatowej igrzyska nie odbyty sie. Stato sie to szansg dla Niemiec, aby poprawié¢ swoj
wizerunek na arenie miedzynarodowej, gdyz rywalizacja olimpijska nie doszta do
skutku w 1916 roku z ich winy jako agresora konfliktu Swiatowego. Olimpiada roku
1912, okrzyknieta powszechnie przez swiatowq opinie >>pierwowzorem
doskonatosci<<, nastepcom Szwecji ustawita poprzeczke bardzo wysoko. Uwazano
tez, ze zaprezentowanie czegos atrakcyjniejszego jest niemozliwe. Opinie te chcieli
podwazyc¢ Niemcy (...). Sprawa ta stata sie dla nich kwestiqg honoru. Stadion w Berlinie
tuz przed wybuchem wojny zostat ukonrczony. Odznaczat sie imponujgcymi
rozmiarami i urzqdzeniemSl.

Od samego poczatku decyzja o przyznaniu organizacji tego wydarzenia
sportowego w 1936 r. budzita wiele kontrowersjisz. Zostata utrzymana po dojsciu
Hitlera do wtadzy w 1933 roku. Opinia publiczna, sportowcy zaczeli protestowaé, gdyz
obawiano sie upolitycznienia zawoddéw. Rozwazano bojkot niemieckich igrzysk

i rozegranie konkurencyjnej imprezy sportowej. Zdecydowano sie na Barceloneg, ktéra

6. Walters, Igrzyska w Berlinie. Jak Hitler ukradt olimpijski sen, Poznan 2008, s. 36.

>0 Decyzja zapadta w trakcie 29 sesji MKOI w Katalonii w kwietniu 1931 roku. Obecnych na niej byto 19 sposréd
67 cztonkow, dlatego ze wzgledu na niktg frekwencje zdecydowano sie na gtosowanie korespondencyjne.
Wyniki podano w maju. Za kandydaturg Berlina opowiedziato sie 43 delegatéw, za Barcelong gtosowato
16 oséb, 8 cztonkdw wstrzymato sie od gtosu, za: G. Mtodzikowski, Olimpiady ery nowozytnej: idea
i rzeczywistos¢, Warszawa 1984, s. 106-107.

>y, Kochanowski, Olimpiady petne polityki, ,Wiedza i Zycie”, lipiec 1996, artykut dostepny na stronie:
http://archiwum.wiz.pl/1996/96073600.asp, 3.11.2013.

>> Widmo nazizmu czekato za kulisami, ale jego grozba byta widoczna. Przejawito sie to np. w wypowiedzi Bruna
Malitza, nazistowskiego rzecznika prasowego, ktéry potepiajac dwczesny sport, stwierdzit, ze roi sie w nim od
Polaczkéw, Francuzéw, Belgéw i Zydomurzynéw. Gazeta ,Vélkische Beobachter” propagowata idee udziatu
w igrzyskach tylko ludzi biatych. Mimo rasistowskich wystgpien NSDAP zapewnita, ze nie bedzie sie sprzeciwia¢
udziatowi sportowcow wywodzgcych sie z réznych grup etnicznych, co uspokoito witadze MKOI, D. Miller,
Historia igrzysk olimpijskich i MKOL: od Aten do Londynu 1894-2012, Poznan 2012, s. 122.
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wczesniej kandydowata na gospodarza igrzysk. Chciano zorganizowaé Olimpiade
Ludowa, ale wybuch wojny domowej w Hiszpanii pokrzyzowat te plany.

Welthaupstadt Germania — tak miata brzmie¢ nazwa nowej stolicy Rzeszy.
Adolf Hitler chciat przebudowa¢ Berlin i stworzy¢ miasto, ktérego potega przyémitaby
wszystkie inne na $wiecie. Stato sie to jego obsesja®. Olympiastadion, ktdérego
budowa rozpoczeta sie z inicjatywy Hitlera jesienig 1933 roku, miat by¢é symbolem
wielkosci nowego niemieckiego panstwa. Igrzyska stuzyty gloryfikacji hitlerowskiego
systemu, instytucji oraz sity militarnej. Organizowano je nie dla idei olimpijskiej, ale
dla prestizu lll Rzeszy.

W lutym 1936 roku odbyty sie IV Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Garmisch-
Partenkirchen. Jako uwertura do Igrzysk Letnich w Berlinie, miaty one przyémic
wszystko to, co byto przed nimi, i podobnie jak Igrzyska berliniskie zostac
w maksymalnym stopniu wykorzystane w charakterze instrumentu propagandowego
polityczno-spotecznego porzqdku w Niemczech. Nie zatujgc srodkow oraz mobilizujgc
ogromne masy ludzi, doprowadzono przygotowania do stanu, ktory rzeczywiscie mogt
wzbudzi¢ podziw™.

Inauguracja igrzysk miata miejsce 1 sierpnia 1936 roku na nowym stadionie
olimpijskim stanowigcym centralny obiekt kompleksu sportowego Reichssportfeld.
Zostat on specjalnie przebudowany na te okazje. Byt to ogromny obiekt, w ktérym
znajdowaty sie hale sportowe, ptywalnia, boiska, mogacy pomiesci¢ ok. 250 tys.
widzoéw. Gtowny architekt Werner March, budujgc Olympiastadion, wzorowat sie na
Koloseum. Zaprojektowat ten sam eliptyczny ksztatt, podobny uktad wejs¢ i galerii
komunikacyjnych. Kiedy nie byto krzesetf, widzowie zasiadali na tawkach, to stadion
mégt pomieéci¢ nawet 110 tysiecy oséb®. Uroczystoé¢ otwarcia rozpoczeta sie
zgodnie z protokotem: powitanie Hitlera — gtowy panstwa, odegranie hymnu, defilady
ekip. Miata ona bardzo wzniosty charakter — wzniesiono flage olimpijska, bity dzwony,

tysigce gotebi wzbito sie w powietrze, nastgpito zapalenie znicza. Swiat mégt

3 M. Elmerych, Adolf Budowniczy, [w:] Obsesje Hitlera, ,,Focus Historia ekstra”, nr 1/2012, s. 31.
>* G. Mtodzikowski, Olimpiady ery nowozytnej..., s. 120.
> M. Elmerych, Adolf Budowniczy, [w:] Obsesje Hitlera..., s. 34.
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przystagpi¢ do rywalizacji sportowej. Zakoriczenie miato miejsce na tym samym
stadionie w dniu 16 sierpnia 1936 roku. Podziekowano gospodarzom za wspaniate
przygotowanie imprezy od strony sportowe;j.

Igrzyska staty sie okazjg do zademonstrowania Swiatu potegi hitlerowskich
Niemiec. Na osiggniecie tego celu przeznaczono ogromne $rodki pieniezne: powstato
wiele nowoczesnych obiektow sportowych, przebudowano stadion w Berlinie.
Impreza ta przyniosta szereg rekorddw. Uczestniczyto w niej 4066 olimpijczykéw,
w tym 328 kobiet. Program poszerzono o nowe dyscypliny — koszykéwke, pitke
reczng, kajakarstwo. Po raz pierwszy wydarzenia byty filmowane i pokazywane
w postaci transmisji telewizyjnej56 na terenie Berlina. Organizatorzy zapewniali
o apolitycznym charakterze zawodow, czemu stuzyé miata gwarancja przestrzegania
Karty Olimpijskiej i zakazu dyskryminacji. Swiadczyé miat o tym udziat nieczystych
rasowo zawodnikéw — w tym reprezentantki Niemiec florecistki Helene Mayer, ktéra
zdobyta srebrny medal®’. Oczywiécie w czasie trwania zawodéw pojawity sie akcenty
antyzydowskie i rasistowskie, ale nie miaty one dominujgcego charakteru. Hitler
chciat zaprezentowac sie z jak najlepszej strony, poniewaz dla niego igrzyska byty
takze sprawdzianem akceptowania jego dziatan przez Swiat. Spetnity oczekiwania
Hitlera. Nieoficjalnie niemiecka druzyna zajeta pierwsze miejsce, zdobywajac
38 ztotych, 31 srebrnych i 32 brgzowe medale®®. Za nig uplasowata sie dotychczasowa
potega sportowa — USA. Od tej pory medalowa klasyfikacja stata sie doskonatym

barometrem polityki miedzynarodowe;j’.

*® Hasto: Olimpijskie igrzyska, [w:] W. Liponski, Humanistyczna Encyklopedia..., s. 228. Pierwsza transmisja
satelitarna miata miejsce w trakcie Igrzysk Olimpijskich w Tokio w 1964 roku.

Za: http://www.pkol.pl/pl/pages/display/15625, 7.12.2013 r.

> patrz szerzej G. Mtodzikowski, Olimpiady ery nowozytnej..., s. 121-127.

> Dotyczyto to klasyfikacji narodéw. Niemcy uplasowali sie w klasyfikacji przed Stanami Zjednoczonymi
i Wtochami. Celebracje tego ,triumfu” pokrzyzowat czarnoskéry amerykanski lekkoatleta Jesse Owens,
zdobywca 4 ztotych medali, ktérego ogtoszono idolem na przekér zamierzeniom i wysitkom gospodarzy
dazacych do gloryfikacji ,Ubermenscha”. Zwyciezyta idea réwnoéci ras, narodéw, S$wiatopogladdw.
Za: G. Mtodzikowski, Olimpiady ery nowozytnej..., s. 125.

2. Kochanowski, Olimpiady petne polityki... Nalezy jednak podkreslié, ze klasyfikacja medalowa stanowi
zestawienie prezentujace zdobycze medalowe zawodnikéw reprezentujgcych dane panstwo w trakcie trwania
igrzysk olimpijskich. Sporzadzana jest na podstawie danych pochodzgcych od Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego. Organizacja ta nie prowadzi ani nie popiera prowadzenia jakichkolwiek rankingéw. Jak moéwi
Karta Olimpijska: MKOI i Komitet Organizacyjny Igrzysk Olimpijskich nie bedq opracowywac zadnej globalnej
klasyfikacji krajow. Komitet Organizacyjny Igrzysk Olimpijskich przygotuje liste zwyciezcow zawierajgcq
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Berlinskie zawody stuzyly przede wszystkim pokazaniu wspaniatosci rasy
aryjskiej i narodu niemieckiego. Celem byto takie przedstawienie Il Rzeszy jako
pokojowo nastawionej do catego swiata i zatarcie ztego wrazenia z czaséw | wojny
Swiatowej. lgrzyska staty sie szansg wzmocnienia wizerunku Niemiec — potegi
gospodarczej, politycznej i sportowej. Pod wzgledem organizacyjnym zawody
wypadty swietnie, co pokazato dobre zarzadzanie krajem przez wtadze. Moim
zdaniem pozytywny odbidr i akceptacja Ill Rzeszy jako partnera we wspdtpracy
doprowadzity do ,uspienia” spoteczno$ci miedzynarodowej i panstw zachodnich,
czego skutkiem byto osmielanie Hitlera w realizacji jego plandw i dziatan dotyczacych
,poszerzania przestrzeni zyciowej dla rasy pandw”. Konsekwencje tych decyzji

mozemy obserwowac az po éwczesne czasy.

Moskwa 1980
Tylko jedno ma sens z tego, co mowit de Coubertin: walka. Walka miedzy obozem
krajow socjalistycznych i kapitalistami. Olimpiada to zastepcza forma wojny.
Andriej Gromyko®
W okresie zimnej wojny trzy zjawiska polityczne miaty wptyw na przebieg

rozgrywanych w tym czasie igrzysk olimpijskich. Pierwsze z nich dotyczyto zacietej

nazwiska medalistow i nagrodzonych dyplomami w kazdej z konkurencji, a nazwiska medalistow zostang
wyraznie zaznaczone i bedq stale wyswietlane na gtownym stadionie (roz. 5, Igrzyska Olimpijskie, IV. Protokot,
pkt. 57 Lista zwyciezcéw). Na oficjalnej stronie igrzysk olimpijskich mozemy wyszukiwaé oddzielne zestawienia
dotyczace rezultatéw w danych dyscyplinach i medalistéw danych konkurencji.

Za: http://www.olympic.org/olympic-results, 9.12.2013.

% pierre de Coubertin, ojciec nowozytnych igrzysk olimpijskich, stawit idee sportu prowadzacego do rozwoju
duchowego i intelektualnego, uczgcego dyscypliny i zapewniajgcego harmonie ducha i ciata, ktdre staje sie
piekne dzieki ¢wiczeniom. Uwazat ponadto, ze w sporcie nie ma miejsca na ktamstwo i oszustwa, a zawodnik
musi by¢ honorowy i walczy¢ uczciwie. Sport moze by¢ jednym z czynnikdw pozwalajgcych na utrzymanie
Swiatowego pokoju. Swoje przestania zawart w ,0dzie do sportu”. Mowit takze, ze w Zyciu wazny jest nie
triumf, lecz walka; istotng rzeczq jest nie zwyciezac, lecz umiec toczy¢ rycerski béj. Do jego wypowiedzi odwotat
sie Andriej Gromyko, wieloletni szef sowieckiej dyplomacji, ktéry nadat jej inny wydzwiek i sens: A ktdz to byt
ten Coubertin? Czy to nie ten zabawny Francuz, ktory bredzit o szlachetnej rywalizacji sportowcdw, niby na wzor
walki tych biednych gtupcow ze starozytnosci? Przeciez gdyby nie nasi lekarze, ktorzy napompowali Aleksiejewa
[stynny radziecki sztangista w latach 70. ubiegtego wieku], ten grubas nie bytby w stanie podniesc¢ o centymetr
nad ziemie nawet mnie. Tylko jedno ma sens z tego, co méwit de Coubertin: walka. Walka miedzy obozem
krajow socjalistycznych i kapitalistami. Olimpiada to zastepcza forma wojny. Za: M. Heruday-Kietczewska,
Pierre de Coubertin — ojciec nowozytnych igrzysk olimpijskich, portal HistMag.org, 27.07.2012,
http://histmag.org/Pierre-de-Coubertin-ojciec-nowozytnych-igrzysk-olimpijskich-6915, 8.12.2013,

K. Grzegrzdtka, T. Sobala, A. Sijka, Sportowa wojna swiatowa, ,,Wprost” 35/2008,
http://www.wprost.pl/ar/136980/Sportowa-wojna-wiatowa/?pg=0, 7.12.2013.
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rywalizacji miedzy dwoma blokami ,,zelaznej kurtyny”. Drugi proces to przenoszenie
konfliktdw miedzynarodowych na arene sportowa. Trzecie zjawisko wigze sie
z reakcjami na polityke apartheidu®’. Igrzyska olimpijskie w Moskwie w 1980 roku
tacza w swoim wyrazie politycznym dwa zjawiska — kontynuacje konfliktéw
i rywalizacje obu blokéw na arenie olimpijskie;j.

Sport dla ZSRR stat sie waznym elementem propagandy — byt czyms$, co
pozwolito odwrdci¢ uwage obywateli od istoty panujgcego w kraju systemu, ale takze
stat sie areng rywalizacji z USA. ,Walke” te zaobserwowaé¢ mozna juz byto podczas
wczesniejszych igrzysk, gdzie Zwigzek Radziecki walczyt w klasyfikacji generalnej ze
Stanami Zjednoczonymi o pierwsze miejsce.

,Olimpijska zimna wojne” stanowity wspomniane igrzyska w Moskwie®.
Przyznanie ZSRR prawa organizacji tych zawodow wzbudzito wiele kontrowersji. Byto
to pierwsze panstwo socjalistyczne, ktdre otrzymato takg mozliwos$é. Decyzje podjeto
na 75. sesji MKOL w Wiedniu w 1974 roku. Organizacje zydowskie w USA zaczety
nawotywac¢ do nieuczestniczenia w moskiewskich igrzyskach. Kampanie bojkotu
rozpoczqgt latem 1978 roku mieszkajgcy w USA rosyjski dysydent Wtadimir Bukowski,
uzasadniajgc swoj sprzeciw tamaniem praw cztowieka w ZSRR. Simon Wiesenthal zas
podjqgt sprawe aresztowanego przez Rosjan w Budapeszcie w 1945 roku szwedzkiego
dyplomaty Raula Wallenberga, probujgc sktoni¢ Szwecje do olimpijskiej absencjiGg.
Krytyka tej decyzji wzmogta sie, gdy w grudniu 1979 roku Zwigzek Radziecki dokonat
zbrojnej interwencji w Afganistanie. Tfumaczyt sie, ze zostat ,,poproszony” o wsparcie
strony wiadz afgariskich®. Agresja zostata potepiona przez ONZ, a USA zapowiedziaty

bojkot igrzysk w Moskwie. Wiele panstw zachodnioeuropejskich poparto Stany

M. Jézefczyk, Upolitycznienie nowozytnych igrzysk olimpijskich, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach...,
s. 58.

6 Pierwszymi igrzyskami olimpijskimi, w ktérych wzigt udziat Zwigzek Radziecki byty igrzyska w 1952 roku
w Helsinkach. Zostat ponownie cztonkiem MKOI. Przyczyng jego nieobecnosci byty wzgledy natury
ideologicznej. Ruch olimpijski uznawany byt za ,burzuazyjny i wrogi” w stosunku do klasy robotnicze;.
Za: M. Jozefczyk, Upolitycznienie nowozytnych igrzysk olimpijskich, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach...,
s. 59, http://olimpijski.pl/pl/pages/display/15391, 8.12.2013.

% J. Kochanowski, Olimpiady petne polityki...

* D. Miller, Historia igrzysk olimpijskich..., s. 256.
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Zjednoczone, majac na uwadze zobowigzanie sojuszniczess. Sportowcy protestowali
przeciwko takiemu postepowaniu. Wielu z nich stracito szanse na odniesienie
sukcesu. Dla dwczesnego prezydenta Jimmy’ego Cartera bojkot tej imprezy byt szansg
na odbudowanie wizerunku USA po konflikcie z Iranem®®.

Igrzyska odbyty sie w dniach 19 lipca — 3 sierpnia. Uczestniczyto w nich 81 ze
145 reprezentacji. Cze$¢ panstw wystgpita pod flagg olimpijskg (np. Hiszpania,
Australia), czes¢ nie wzieta udziatu w ceremonii otwarcia (np. Wtochy, Francja), co
byto wyrazem protestu. Bojkot imprezy sportowej spotkat sie z niezadowoleniem
gospodarzy. Z mojego punktu widzenia jednak nie przeszkodzit on w prezentacji
wizerunku ZSRR jako potegi sportowej i politycznej. Zwigzek Radziecki zainwestowat
mnostwo srodkdw w rozbudowe i modernizacje infrastruktury oraz obiektéw
sportowych. Z tej okazji powstat nowy kompleks sportowy, na ktérym odbyta sie
ceremonia otwarcia. Byt to stadion im. Lenina na tuznikach. Zgromadzit na trybunach
ponad 66 tys. widzow. Ceremonia otwarcia rozpoczeta sie o godzinie 16. Przewodzit
jej przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej ZRSS Leonid Breziniew. W lozy
honorowej zasiadty najwazniejsze osoby: prezydent MKOI, premier oraz osobistosci
zycia politycznego Zwigzku Radzieckiego, a takze osobistosci z zaprzyjaznionych,
socjalistycznych krajéw i partii komunistycznych. Sygnat do rozpoczecia ceremonii
daty przeniesione na stadion dzwieki kremlowskich kurantdw, po ktorych rozbrzmiewa
hymn Zwigzku Radzieckiego. Na bieznie wkroczyt orszak w staroZytnych strojach
greckich towarzyszqcych emblematowi igrzysk, za orszakiem rydwany, na ktdrych
kaptanki i boginie tonety w morzu barw i flag®’. Po przejéciu orszaku pomaszerowata

defilada uczestnikdw. Po jej zakonczeniu nastgpit szereg przemowien, w ktorych

81 krajow przyjeto zaproszenie ZSRR do udziatu w igrzyskach, 65 panstw je odrzucito. Za: D. Miller, Historia
igrzysk olimpijskich..., s. 258.

% Pprzeciwko bojkotowi wystgpita Amnesty International, podkreslajac, ze w catej dyskusji decydujacg role
odgrywajg nie prawa cztowieka, lecz mocarstwowa polityka. ZSRR wkroczyt do Afganistanu ze wzgledow
prestizowych. Zas dla USA - a szczegdlnie dla szykujgcego sie do walki wyborczej prezydenta - afgarnski podtekst
bojkotu olimpiady byt wazny dla odzyskania prestizu mocno nadszarpnietego przez niekorzystny dla Ameryki
konflikt z Iranem. Za: ). Kochanowski, Olimpiady petne polityki.... Mozna tu zauwazyé pewng sprzecznos¢, gdyz
wczesniej w tekscie wskazatam, ze przez sukcesy sportowe mozna odbudowac nadszarpniety prestiz panstwa.
W tym jednak wypadku Stany Zjednoczone nie byty organizatorami igrzysk, a ich bojkot, moim zdaniem, miat na
celu odwrdcenie uwagi od wczesniejszych dziatan podjetych w Iranie (1979).

% G. Mtodzikowski, Olimpiady ery nowozytnej..., s. 337.
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zyczono sportowcom rywalizacji w duchu olimpijskimi. lgrzyska otwarto przy
dzwiekach finatu IX symfonii Ludwika van Beethovena. W niebo wzbity sie 22 gotebie
symbolizujgce liczbe XXII Igrzysk. Zapalono znicz olimpijskich. Po czesci oficjalnej
nastgpita czes¢ sportowo-artystyczna. Cata uroczystos¢ stata na wysokim poziomie
zarowno artystycznym, jak i organizacyjno-technicznym.

Mimo bojkotu, ktéry oznaczat, ze nie dojdzie do wielu ciekawych sportowych
pojedynkdow, poziom sportowe]j rywalizacji okazat sie bardzo wysoki. Pobito tacznie 36
rekordéw swiatowych. Gtéwng gwiazdg igrzysk stat sie gimnastyk Aleksander Ditiatin
— zdobywca o$miu medali®. Jednak jednym z najbardziej znanych konkurséw,
najblizszym sercu polskich kibicow, byt konkurs skoku o tyczce z udziatem Wtadystawa
Kozakiewicza i Tadeusza Slusarskiego. Rywalizacja odbywata sie w napietej
atmosferze. Publiczno$¢ radziecka wspierata swojego faworyta Konstantina Wotkowa.
Natomiast innym zawodnikom okazywata nieprzychylny stosunek, ktéry wyrazat sie
w gwizdach i niemitych okrzykach. Dopuszczano sie takze pewnych oszustw,
np. otwierano i zamykano wrota stadionu, co powodowato zmiane kierunku wiatru.
Mimo tych wszystkich przeciwnosci Polacy pokonali faworyta. Slusarski zajat drugie
miejsce. Kozakiewicz zostat pierwszym polskim mistrzem olimpijskim tych igrzysk
i pobit rekord swiata wynikiem 5,78 m. Po oddaniu zwycieskiego skoku Kozakiewicz

1169. Po

pokazat publicznosci stynny gest, ktéry otrzymat nazwe ,gestu Kozakiewicza
tym wydarzeniu ambasador ZSRR w Polsce zazadat, aby odebra¢ Polakowi medal.
Zawody te szeroko komentowano — najbardziej pasjonowali sie nimi francuscy
dziennikarze, ktérzy uznali je za jedno z najciekawszych wydarzen w historii igrzysk.
lgrzyska w Moskwie byty udane dla Polski. Zdobylismy 32 medale — 3 Zziote,

14 srebrnych i 15 brazowych. Klasyfikacje medalowa wygrali reprezentanci ZSRR’.

% Dzieki temu ZSRR mogt promowac siebie i kreowaé swéj wizerunek poprzez odwotanie sie do wybitnego
radzieckiego sportowca odnoszgcego najwieksze sukcesy na tej imprezie.

& Byt on, jak komentuje ten konkurs Wtodzimierz Szaranowicz, sprzeciwem wobec niecheci radzieckiej widowni,
niemogqcej zaakceptowac wielkiej, sportowej klasy Polaka, ale takze spontanicznym wyrazem protestu na
oczach miliardowej swiatowej widowni wobec cywilizacji dyktatu i przemocy, ktorq uosabiata gwizdzqca
stadionowa cizba. Patrz: Gest Kozakiewicza, http://www.youtube.com/watch?v=ADDI6BcviN4,
oraz http://ksiazkisportowe.blogspot.com/2012/07/trzej-niepokorni-mistrzowie-czesc-ii.html, 6.12.2013.

°p. Miller, Historia igrzysk olimpijskich..., s. 260.
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Na zakonczenie imprezy ztamano tradycje olimpijska, poniewaz na maszt nie
wciggnieto flagi nastepnego jej organizatora, ktérym byto USA, tylko proporzec Los
Angeles.

Byty to pierwsze igrzyska, ktore organizowato panstwo socjalistyczne. Rosjanie
nie zawiedli. Mogli sie pochwali¢ pieknymi obiektami sportowymi, infrastrukturg
i dobrg organizacjg. Igrzyska te zalicza do udanych takze ze wzgledu na strone
sportowg — wygrali klasyfikacje generalng. Moim zdaniem ZSRR pokazato swojg site
i odbudowato swdj wizerunek’" na arenie miedzynarodowej nie tylko jako potegi

sportowej, ale takze kandydata do ,,wygrania” ,zimnej wojny”.

Pekin 2008

Igrzyska Olimpijskie w Pekinie odbywajgce sie w sierpniu 2008 roku byty takze
prébg zmiany image’u panstwa, w ktérym sie odbywaty. Chiny miaty spore problemy
ze swoim wizerunkiem. Postrzegane jako nieatrakcyjne miejsce dla turystow (mimo
licznych zabytkéw), niska jakos$¢ produktéw, tamanie praw cztowieka czy
zanieczyszczanie Srodowiska naturalnego — oto lista niektorych ,grzechéw” Chin.
Organizacja imprezy sportowej miata przyczyni¢ sie do zmiany opinii
miedzynarodowej. MKOI przyznat prawo organizacji Igrzysk w 2001 roku. Spotkato sie
to ze sprzeciwem organizacji miedzynarodowych, paristw, znanych ludzi, medidéw’>.
Podstawowym argumentem przeciwko tej decyzji byta kwestia famania praw
cztowieka. Jednak czes¢ osdb byta zdania, ze te igrzyska to szansa dla Chin na

poprawe sytuacji w tym pahstwie73.

"t ZSRR byto panstwem, w ktorym panowat prymat polityki — prymat panstwa nad spoteczenstwem, prymat
partii nad panstwem. Celem stato sie przejecie kontroli nad wszystkimi aspektami dziatalnosci spoteczenstwa.
Partia byta nieomylna i zadata slepego postuszenstwa. Patrz szerzej: K. Ignatowicz, Dziedzictwo historyczne jako
wyznacznik postrzegania wspofczesnej Rosji, [w:] S. Bielen (red. nauk.), Wizerunki miedzynarodowe Rosji,
Warszawa 2011, s. 62-63. Wszechobecny kult jednostki, terror i represje, kontrola panstw satelickich, ttumienie
wystgpien w czasie odwilzy (wydarzenia w Polsce i na Wegrzech w 1956 roku), interwencja wojsk Uktadu
Warszawskiego w Czechostowacji w 1968 roku nie wptywaty pozytywnie na postrzeganie panstwa. Wkroczenie
do Afganistanu w 1979 roku, majgce na celu utrzymanie afganiskich rzgdéw komunistycznych, potwierdzito ten
wizerunek.

72 Ceremonie otwarcia miat rezyserowac Steven Spielberg. Zrezygnowat, argumentujac, ze sktonita go do tego
sytuacja w Tybecie.

2 qj, ktorzy byli za wtgczeniem Chin do rodziny olimpijskiej, byli zdania, ze Chiny w roli organizatora igrzysk
mogty otworzy¢ sie na swiat i dzieki temu poluznic i ulepszy¢ swoje restrykcyjne prawo, w dziedzinie swobdd
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Od momentu ogtoszenia, ze w Pekinie bedzie goszczony caty Swiat sportowy,
Chinczycy starali sie czerpaé z tego jak najwiecej korzysci dla kwestii postrzegania ich
panstwa. Organizatorzy postanowili skupi¢ sie na tych aspektach, co do ktérych
spoteczno$¢ miedzynarodowa miata najwieksze zastrzezenia. Miaty to by¢ igrzyska
ludzi — prezentacja historii i dziedzictwa kulturowego i otwarto$¢ na sSwiat
Chifczykow’; igrzyska nowoczesne — Chificzycy sa zdolni produkowaé dobre
jakosciowo towary, mogg opracowaé nowe technologie i wybudowac piekne obiekty
sportowe; igrzyska zielone — pokazanie dbatosci o nature i przyrode”.

Przygotowania ruszyly takze od strony sportowej — rozbudowano zaplecze,
tworzono specjalne programy dla junioréw, wybudowano obiekty sportowe, sale
treningowe. Celem byto osiggniecie najwiekszych sukcesow i zdobycie jak najwiekszej
liczby ztotych medali, dlatego duze S$rodki przeznaczono na inwestowanie
w sportowcéw w dziedzinach, w ktdrych reprezentanci Chin nie odnosili sukcesow.
Cel zostat osiggniety. Chinczycy zajeli pierwsze miejsce w klasyfikacji generalnej przed
Stanami Zjednoczonymi. Zwyciezali w konkurencjach, ktére nie byty ich domena.
Nawet 8 ztotych medali fenomenalnego Amerykanina Micheala Phelpsa w ptywaniu
nie zagrozito hegemonii Paristwa Srodka trwajacej od pierwszych dni igrzysk.

Rywalizacja sportowa trwata od 8 do 24 sierpnia 2008 roku. Grozit im bojkot,
wiele 0sob protestowato, co szczegdlnie widaé byto przy probach zaktdcenia sztafety
olimpijskiej w Londynie, Paryzu, San Francisco, Buenos Aires przez demonstrantéow
w zwigzku z zamieszkami w Tybecie.

Swiat zachwycit sie XXIX Letnimi Igrzyskami Olimpijskimi. ChiAczycy zrealizowali
swoje zatozenia. Sportowcy i dziennikarze chwalili obiekty sportowe — np. stadion
,Ptasie Gniazdo” czy ptywalnie ,Wodny Szescian”. Rywalizacja sportowa stata na
wysokim poziomie. Propagowanie tej imprezy i jej efekty wskazujg, ze Chiny dazg do

uzyskania pozycji Swiatowego mocarstwa. Na tych zawodach im sie to udato.

obywatelskich, tak jak to byfo ze Zwigzkiem Radzieckim w czasie olimpiady 1980 w Moskwie. Za: D. Miller,
Historia igrzysk olimpijskich..., s. 470.

" Ceremonia otwarcia igrzysk stanowi jeden z wazniejszych elementéw przy kreowaniu pozytywnego
wizerunku. Prezentuje sie w trakcie jej trwania historie danego kraju, tradycje, obyczaje, wybitne jednostki,
osiggane sukcesy. Wszystko to jest ubrane w artystyczng oprawe, co urasta do rangi pieknego widowiska.

> M. Mickiewicz, Sport w dyplomacji publicznej, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach..., s. 165-166.
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Uwazam, ze mimo szeregu zarzutdw wobec Chin, ktére oczywiscie nadal sg aktualne,
panstwo to wywigzato sie z postawionego przed nim zadania. Dokonato ono réwniez
promocji poprzez odwotanie sie do wybitnych sportowcéw. Przejawem tego byto
zapalenie znicza olimpijskiego przez utytutowanego gimnastyka Li Ninga, swiecgcego
triumfy na Igrzyskach Olimpijskich w Los Angelses w 1984 roku’®. Organizacja
olimpiady w Pekinie spowodowata zmiane wizerunku tego kraju — ukazata
goscinnych, gospodarnych, pracowitych, dobrze zorganizowanych i otwartych na
Swiat Chinczykoéw.

W przedstawionych przez mnie przyktadach wykorzystania sportu jako
instrumentu politycznego mozna dostrzec pewne podobieistwa. To, co fgczy te
igrzyska olimpijskie, to fakt, ze gospodarzami tych imprez byty kraje, w ktérych
panowat ustrdj niedemokratyczny, dlatego decyzja o przyznaniu im prawa organizacji
byta krytykowana, a same zawody zagrozone bojkotem. Wszystkie te panistwa chciaty
takze poprawy swego wizerunku. Pragnety pokazaé s$wiatu swojg potege
i mozliwosci, ale tez sprawdzié¢ poparcie na arenie miedzynarodowej. Na organizacje
igrzysk przeznaczono ogromng ilosé naktadow finansowych, co skutkowato pieknymi
obiektami sportowymi, a takze wynikami i sukcesami zawodnikéw. Chiny dokonaty
w promocji kraju poprzez wydarzenie sportowe oraz stynnych rodzimych
sportowcow. W moim przekonaniu organizacja tych zawodéw spetnita zatozenia
i oczekiwania gospodarzy. Uwidocznita ich potencjat i to, ze s3 waznym podmiotem

politycznym’’ na arenie miedzynarodowej’®.

’® promowaé Chiny miat réwniez ptotkarz Liu Xiang, ktory uzyskat tytut mistrza olimpijskiego w biegu przez
ptotki na 110 m podczas Igrzysk Olimpijskich w Atenach w 2004 roku. W Pekinie byt jednym z pretendentéw do
ztotego medalu i obrony tytutu. Jednak tego nie dokonat, poniewaz w eliminacjach doznat kontuzji.

7 Znaczacy pozycje Chin na arenie miedzynarodowej juz wczesniej potwierdzita sytuacja ekonomiczna. Ponadto
Chiny nalezg do grupy panstw rozwijajacych sie nazywanych BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA).
Prognozuje sie, ze stang sie one gospodarczymi potegami swiatowymi. Przypada im w udziale 43 procent
ludnosci naszego globu i ponad jedna czwarta gospodarki Swiatowej. Przy tym tempo wzrostu produktu
krajowego brutto w panstwach cztonkowskich BRICS rosnie szybciej niz w krajach zachodnich.
Za: K. Mielnikova, BRICS: perspektywy wspdtoracy, 8.12.2013, http://polish.ruvr.ru/2013 12 08/BRICS-
perspektywy-wspolpracy/, 8.12.2013. Warto zwréci¢ rowniez uwage na fakt, ze 4 sposrdd tych krajéw na
przestrzeni ostatnich 5-6 lat organizowaty badz beda organizowac impreze sportowg rangi miedzynarodowe;j
(Chiny — 10 2008, RPA — Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej Mezczyzn 2010, Rosja — 10 2014, Brazylia —
Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej Mezczyzn 2014). W 2016 roku Brazylia bedzie takze gospodarzem Igrzysk
Olimpijskich w Rio de Janeiro.
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Konkluzje

Sport stat sie przestrzenig, w ktdorej odbija sie catoksztatt stosunkéw
spotecznych i miedzynarodowych. To ogdélnoswiatowy fenomen, ktéry z jednej strony
ksztattowany jest przez globalne trendy, a z drugiej przez konkretne wydarzenia
miedzynarodowe, ktére moga mie¢ wptyw na rywalizacje sportowa’’. Jest istotnym
elementem zycia kazdego spoteczenstwa, dlatego panstwo w coraz wiekszym stopniu
wykazuje swoje zainteresowanie nim i pragnie odgrywac aktywniejszg role w tej
dziedzinie. Stuzy jako $rodek wzmacniania uczu¢ narodowych oraz podnoszenia
prestizu narodowego. Rywalizacja sportowa wzbudza szereg emocji zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych, ktére utatwiajg tworzenie asocjacji. Gdy wskazemy
na panstwa afrykanskie, wielu osobom skojarzg sie one z biegami
dtugodystansowymi, Skandynawie — sporty zimowe, takie jak hokej, narciarstwo
biegowe, biathlon, Brazylie czy Niemcy — pitka nozna. Pomagajg one w ksztattowaniu
wizerunku panstwa. Miedzynarodowe zawody to szansa i okazja do zaprezentowania
sity i wartosci poszczegdlnych panstw. Odniesione zwyciestwa w halach i na
stadionach swiadczg nie tylko o tym, ze dane panstwo ma utalentowanych obywateli,
zaplecze i fundusze, ale takze pokazujg polityczng i ekonomiczng potege danego
kraju. Dlatego wtasnie specjalisci od marketingu wykorzystujg sport jako instrument
polityczny do kreowania wizerunku panistwa na arenie miedzynarodowej oraz
wypracowania marki narodowe;j.

Problem ingerencji polityki w wydarzenie sportowe jest nadal aktualny.
Okazato sie, ze grozby bojkotéw nie sg wytgcznie reliktem okresu zimnowojennego,
ale zjawiskiem moggcym zagrozic¢ kazdej imprezie sportowej w pierwszej dekadzie XXI

wieku®. Obecnie z pewnymi obiekcjami mierzy sie rosyjskie miasto Soczi

®w tym miejscu warto przywotaé stowa Stanistawa Polakiewicza, cztonka Polskiego Komitetu Olimpijskiego,
ktéry w 1925 roku mowit, ze znaczenie igrzysk wychodzi poza ramy przeglgdu dorobku sportowego. Igrzyska nie
tylko rejestrujg wynik, mierzq ilos¢ i jakos¢ druzyn panstwowych (...). Igrzyska olimpijskie nowozytne sq rowniez
aktem politycznym i to w sensie najszerszym, miedzynarodowym. Za: J. Kochanowski, Olimpiady petne polityki...
7 A. Polus, Wstep, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach..., s. 13.

8 Zob. M. Jozefczyk, Upolitycznienie nowozytnych igrzysk olimpijskich, [w:] A. Polus (red.), Sport
w stosunkach..., s. 51.
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— organizator XXII Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2014 roku®!. Bycie gospodarzem
daje szanse na dynamiczny rozwdj regionu, w okolicy ktérego potozone jest Soczi®,
oraz na rozwdj sportu. Wigzg sie z tym takze ogromne korzysci ekonomiczne
i polityczne, z czego sprawe zdawat sobie Wtadimir Putin, ktory wtgczyt sie aktywnie
w dziatalnos¢ na rzecz otrzymania prawa do organizacji igrzysk.
W gtdwnej mierze to jego staraniom przypisuje sie zwyciestwo Soczi w gtosowaniu
delegatéw MKOI®. Gtéwnym celem tego wydarzenia sportowego ma by¢ pokazanie
Rosji jako kraju nowoczesnego. Jednakze ze wzgledu na fakt tamania praw cztowieka

opozycjonisci rosyjscy apeluja o bojkot igrzysk®. Twierdza, ze dla prezydenta Putina

& Rosja otrzymata prawo organizacji tej imprezy w 2007 roku. Soczi wyeliminowato Salzburg, a w drugiej turze
gtosowania pokonato Pyeongchang stosunkiem gtoséw 51:47, D. Miller, Historia igrzysk olimpijskich..., s. 467.

8 Odwotujac sie do przywotywanej w tym tekscie dyplomacji sportowej w ujeciu Reina i Shieldsa, zauwazy¢
bedzie mozna wykorzystanie sportu w promocji kraju dokonane poprzez wydarzenie sportowe — organizacje
igrzysk, ale takze poprzez promocje miejsca, w ktorym sie odbywajg — Soczi bedace najwiekszym letnim
kurortem Rosji.

8 Uzyskanie prawa do organizacji igrzysk stato sie priorytetem prezydenta Witadimira Putina. Na pytanie
dotyczace tego, ,Dlaczego Putin zdecydowat sie zaryzykowac swojg osobowos¢ i prestiz, wystawiajgc na
kandydata do olimpiady miasto bez Zzadnych obiektéw?"- jego osobisty rzecznik Dmitrij S. Pieskow,
odpowiedziat, ze tak ogromne wydarzenie to doskonata okazja do rozwiniecia catego regionu. Sam Putin
wystepowat w roli prezentera kandydatury Soczi podczas 119. Sesji MKOI w Gwatemali w 2007 roku. W trakcie
15-minutowego wystgpienia w jezyku angielskim podawat powody, dla ktérych to wtasnie Soczi stanowi
najlepszy wybdr. Soczi zastuguje na organizacje igrzysk. Nasi sportowcy w dyscyplinach zimowych zdobyli
mnodstwo medali, wnoszqc spory wktad w rozwdj ruchu olimpijskiego. Ale nigdy nie mieliSmy przyjemnosci
i zaszczytu organizacji igrzysk. JesteSmy pewni, ze Soczi to najlepsza kandydatura. (..) Potrafimy uczyni¢
Z zawoddw sportowych niezapomniany spektakl. Jestesmy w tym dobrzy i pozwdlcie nam to udowodnic. Rzad
rosyjski zainwestowat ogromng sume pieniedzy (ponad 50 mld dolaréw) w budowe infrastruktury sportowe;j,
remonty drég i weztdw komunikacyjnych, powiekszanie bazy hotelowej. Prezydent Putin wizytuje Soczi
i podglada postepy w przygotowaniach. Prezydent Putin walczy o organizacje zimowych 10 2014 w Soczi, ,,Puls
Biznesu”, 4.07.2007, http://www.pb.pl/1295596,38615,prezydent-putin-walczy-o-organizacje-zimowych-io-
2014-w-soczi, 11.12.2013, Putinowska wizja olimpijskiej chwaty w zderzeniu z rzeczywistosciq w Soczi,
14.02.2013,
http://www.kresy.pl/publicystyka,reportaze?zobacz/putinowska-wizja-olimpijskiej-chwaly-w-zderzeniu-z-
rzeczywistoscia-w-soczi, 11.12.2013, Soczi — Putin wizytuje areny sportowe i obiekty infrastruktury, , Gazeta
Wyborcza”, 27.11.2013,

http://wyborcza.pl/1,91446,15033963,Soczi __ Putin_wizytuje areny sportowe i obiekty infrastruktury.html,
11.12.2013.

8 Poparcie dla bojkotu igrzysk wyrazit swojg postawg prezydent Niemiec Joachim Gauck. Nie wezmie on
udziatu w tej imprezie sportowej. Powodem jego nieobecnosci jest sprzeciw wobec polityki Wiadimira Putina.
Protestuje przeciwko tamaniu praw cztowieka, przesladowaniu opozycji oraz ograniczaniu roli mediéw w Rosji.
Przedmiot szczegdlnej krytyki stanowi ustawa uchwalona przez Dume w czerwcu br. zakazujgca ,propagandy”
homoseksualizmu i ustanawiajgca za nig wysokie kary, nie wyfaczajac kary wiezienia. Przeciwna bojkotowaniu
igrzysk jest kanclerz Angela Merkel. Zdaniem Merkel znalezienie sie Rosji podczas olimpiady w centrum uwagi
Swiatowej opinii publicznej moze wptyngé korzystnie na stan praw cztowieka. Wskutek bojkotu ucierpieliby
gtéwnie sportowcy. Prezydent Gauck nie chce, aby jego nieobecnos¢ w Soczi zostata uznana za przejaw
lekcewazenia sportowcow, dlatego przyjmie ich po powrocie z olimpiady 24 lutego w Monachium.

P. Jendroszczyk, Gauck bojkotuje Soczi, ,Rzeczpospolita”, 8.12.2013, http://www.rp.pl/artykul/1070874.html,
11.12.2013; Prezydent Niemiec bojkotuje igrzyska w Soczi, PAP, 8.12.2013,
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igrzyska olimpijskie to nie tylko sport, ale przede wszystkim prestiz oraz dowdd
uzyskania legitymacji i szacunku ze strony sSwiata zachodniego, na co Putin nie
zastuguje®. Obawiaja sie, ze XXIl Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi beda wielkim
sukcesem propagandowym rosyjskiej gtowy panstwa®. Federacja Rosyjska jawi sie
jako wazny partner na arenie miedzynarodowej. Szczegdlne znaczenie ma wspotpraca
gospodarcza i odgrywanie przez nig pierwszoplanowej roli w sektorze energetycznym.
Zwraca sie rowniez uwage na aspekt bezpieczenstwa Europy, dlatego Rosja ma by¢
waznym partnerem w kontekscie wyzwan w Iranie, Kosowie czy sytuacji na Bliskim
Wschodzie. Z drugiej strony jej wizerunek oceniany jest przez pryzmat problemu
ochrony praw cztowieka, niepokojgcych zjawisk w sferze demokracji, wolnosci
medidéw. Zabodjstwa i procesy polityczne opozycjonistdow, nie w petni demokratyczne
wybory, kryzysy energetyczne lat 2006 i 2009, wojna rosyjsko-gruziniska 2008 roku
spowodowaty pogorszenie relacji z panstwami zachodnimi i miaty wptyw na
negatywne postrzeganie Rosji87. Jej wizerunek jest w duzej mierze ksztattowany przez

historie oraz prowadzong przez nig polityke historyczng. Rosyjska wersja historii

http://tvp.info/informacije/swiat/prezydent-niemiec-bojkotuje-igrzyska-w-soczi/13258864, 11.12.2013.

Do bojkotu przytgczyli sie rowniez prezydent Francji Francois Hollande, prezydent Litwy Dalia Grybauskaite oraz
prezydent USA Barack Obama. Nie pojawig sie oni w Soczi. W amerykanskiej delegacji znajda sie natomiast
dwie zawodniczki, ktére nie ukrywajg swoich homoseksualnych preferencji — legendarna tenisistka Billie Jean
King oraz hokeistka Catlin Cahow. W ten sposéb Waszyngton chce zaprotestowaé przeciwko obowigzujgcym
W Rosji przepisom dyskryminujagcym osoby homoseksualne. J. Bielecki, Obama bojkotuje Soczi,
http://www.meritum.us/2013/12/19/obama-bojkotuje-soczi-2/, 20.12.2013, Kolejny prezydent bojkotuje
olimpiade w Soczi, http://www.wprost.pl/ar/429347/Kolejny-prezydent-bojkotuje-olimpiade-w-Soczi/,
20.12.2013, Prezydent Litwy bojkotuje igrzyska w Soczi. >>Powodem naruszanie praw czfowieka<<,
http://wyborcza.pl/1,75477,15167384,Prezydent_Litwy bojkotuje _igrzyska w_Soczi_ Powodem.html,
20.12.2013.

& Wypowiedz cztonka Rady Koordynacyjnej rosyjskiej opozycji Kara-Murzy w trakcie konferencji o stanie
demokracji w Rosji zorganizowanej w siedzibie PE w Brukseli. Dodat: Nie apelujemy o odwotanie igrzysk, czy
zbojkotowanie ich przez sportowcow. Wzywamy do tego by politycy unijni, ktdrzy na co dzien majq petne usta
frazesow o prawach cztowieka, wolnosci, demokracji, tam nie jechali, zeby nie utrwalali rezimu Putina, zeby nie
pokazywali sie w jego obecnosci i nie probowali udowodnié, ze to normalny przywddca normalnego kraju.
Rosyjscy opozycjonisci apelujg o polityczny bojkot igrzysk w Soczi, ,Polska The Times”, 1.10.2013,
http://www.polskatimes.pl/artykul/1006119,rosyjscy-opozycjonisci-apeluja-o-polityczny-bojkot-igrzysk-w-
soczi,id,t.html?cookie=1, 3.11.2013.

8 Byty premier Michait Kasjanow, jeden z przywddcow rosyjskiej opozycji, wzywa do bojkotu olimpiady w Soczi
w 2014 roku w wywiadzie dla "Die Welt". Apel o bojkot Soczi." Skoriczcie z catfowaniem Putina", Polskie Radio,
1.10.2013,  http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/945011,Apel-o-bojkot-SocziSkonczcie-z-calowaniem-
Putina, 3.11.2013.

¥ Ppatrz szerzej, A. Szeptycki, Rosja w odbiorze paristw Unii Europejskiej, [w:] S. Bielen (red..), Wizerunki
miedzynarodowe..., s. 123-161. Autor przedstawia obecny i pozgdany wizerunek Rosji w wybranych krajach Unii
Europejskiej i samej organizacji. Wskazuje takze na dziatania, jakie podejmujg te panstwa, aby ten wizerunek
zmienic.
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(z zaskakujacymi interpretacjami i manipulacjg faktami) przedstawiana bywa
w spos6b prowokacyjny, czasami agresywny, a co najwazniejsze nie podlega rewizji®.
Ponadto ogromng role odgrywa personifikacja polityki — wizerunek przywddcy
politycznego naktada sie na wizerunek paristwa®. Czy Rosja wykorzysta igrzyska
olimpijskie do poprawy swojego wizerunku, przekonamy sie juz wkrotce.

O to chodzi w polityce prestizu: chcemy zaimponowac innym parnstwom
potegq, ktorqg dysponujemy lub wierzymy, ze dysponujemy, lub tez chcemy, by inne

parstwa uwierzyly w to, ze nig dysponujemy — Hans Joachim Morgenthau®.

Ewelina Biatkowska — absolwentka politologii w Instytucie Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

Abstrakt

Pozytywny wizerunek panstwa w oczach opinii miedzynarodowej staje sie rzecza
bezcenng. Panstwa dgzg, za pomocg strategii promocji i brandingu narodowego, do
zbudowania i utrwalenia w swiadomosci odbiorcow kraju jako marki narodowe;j.
Jednym z elementdw tej strategii jest wykorzystanie sportu, ktéry ze wzgledu na
swojg rosngcg popularnos¢ odgrywa coraz wieksze role w stosunkach
miedzynarodowych. Najpopularniejszg technikg stosowang przy kreacji wizerunku
jest organizacja wydarzenia sportowego o zasiegu swiatowym — igrzysk olimpijskich.
Ukazanie siebie w roli dobrego gospodarza, organizatora i zarzadcy wptywa na
przypisanie panstwu dobrej reputacji, a ta ma niebagatelne znaczenie w relacjach

miedzy uczestnikami areny miedzynarodowej.

Bk Ignatowicz, Dziedzictwo historyczne jako wyznacznik postrzegania wspofczesnej Rosji, [w:] S. Bielen (red.),
Wizerunki miedzynarodowe..., s. 37. Autor w tej pracy opisuje rozne okresy ksztattowania sie rosyjskiej
tozsamosci, ukazujac ich wptyw na odbiér wspétczesnej Rosji. Sledzi historie od niewoli mongolskiej po rozpad
Zwigzku Radzieckiego, odwotujgc sie rowniez do europeizacji Rosji za panowania Piotra I, Wojny OjczyZnianej
1812 roku, upadku caratu i zwyciestwa bolszewikdw, Wielkiej Wojny Ojczyznianej 1941-1945 roku.

¥, Bielen, Identyfikacja wizerunkowa Rosji w stosunkach miedzynarodowych, [w:] S. Bielen (red.), Wizerunki
miedzynarodowe..., s. 20-21.

O H. . Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010, s. 100. Autor do
instrumentow polityki prestizu zalicza ceremoniat dyplomatyczny oraz demonstracje sity militarnej. Sport jak
najbardziej moze by¢ jednym z elementow tej polityki.
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SPORT — POLITICAL INSTRUMENT SERVING THE CREATION OF STATE’S IMAGE IN
THE INTERNATIONAL ARENA

Abstract

The positive image of a state becomes priceless in the eyes of international opinion.
States endeavour to build and consolidate the public awareness of a country as
a national brand with the promotion strategy and national branding. One element of
this strategy is to use sport, which due to its growing popularity is playing an
increasingly important role in international relations. The most common technique
used in the creation of the image is organization of the sporting worldwide event
— the Olympic games. Presenting itself as a good host, organizer and manager affects
a good reputation and this is of great importance in the relationship between the

participants in the international arena.
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RECENZIJE

Janusz Ptaczek

Bezpieczenstwo ekonomiczne

w perspektywie politologicznej

— wybrane problemy

Krzysztof M. Ksiezopolski, Kamila Proninska (red.),
Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej

— wybrane problemy, Warszawa 2012, s. 188

Teoria bezpieczenstwa ekonomicznego rozwija sie w naszym kraju, o czym
niech swiadczy ukazanie sie na rynku wydawniczym ksigzki poswieconej tej
problematyce. Jest ona poktosiem jednego z paneli Il Kongresu Politologicznego,
ktory odbyt sie na jesieni 2012 r., a zatytutowany byt ,,Polska i Europa wobec wyzwan
wspotczesnego swiata”. Redakcji materiatdw podjeto sie dwoje mtodych i ambitnych
pracownikéw naukowo-dydaktycznych z Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
— dr Kamila Proninska i dr Krzysztof M. Ksiezopolski. Redaktorom udato sie pozyskac
materiat na pismie od dziewieciu oséb pochodzacych z czterech réznych osrodkéw
akademickich naszego kraju, opatrzy¢ catos¢ stosownym wstepem i zakonczeniem
oraz zadbac o wydanie ich drukiem.

Publikacja stanowi zbior tekstow naukowych, ktorych Autorzy prezentujq rozne
ujecie politologiczne powigzan miedzy bezpieczeristwem parnstwa a problemami
ekonomicznymi (s. 8). W materiale znalazto sie szereg interesujgcych probleméw,
np. wymiar finansowy, surowcowo-energetyczny, zywnosciowy, migracyjny czy tez
odnoszacy sie do konkretnych panstw — Turcji oraz Ukrainy. Udato sie takze
przedstawi¢ stosowne polityki panstw, organizacji regionalnych czy korporacji

miedzynarodowych. Zaletg publikacji jest: dotarcie do interesujgcych
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i wszechstronnych 7Zrodet, lansowanie stosownej teorii problemu, ukazanie
podejmowanej tematyki w splocie réznorodnych uwarunkowan, wskazywanie na
ewolucje podjetego problemu oraz positkowanie sie wiarygodnymi informacjami
statystycznymi.

Tres¢ pracy zostata podzielona na cztery czesci. W kazdej z nich znajduje sie od
jednego do trzech artykutdow. S3 one wysoce specjalistyczne i profesjonalnie
przedstawione.

W pierwszej czesci zajeto sie wspotczesng problematyka finansowg
bezpieczenstwa ekonomicznego. W materiale znalazty sie opracowania takich oséb
jak: dr hab. Pawet Soroka (UJK), dr Krzysztof M. Ksiezopolski (UW), mgr Adam
Majewski (UG). W mojej ocenie — z tej czesci pracy — do interesujacych i trafnych tez
zaliczam m.in.:

e panstwo powinno dqgzy¢ do sformutowania strategii bezpieczeristwa
ekonomicznego na czas kryzysu. Chodzi o strategie wieloletniq, poniewaz jak
wszystko na to wskazuje, obecny globalny kryzys finansowo-gospodarczy
potrwa wiele lat (s. 26),

e efektem cie¢ wydatkdw spotecznych jest rowniez wzmocnienie tendencji
odsrodkowych w Europie (..) wzmacnia to tym samym separatystyczne idee
(...) (s.41),

e nie ulega waqgtpliwosci, Zze doniesienia massmediow wywierajqg przemozny
wptyw na proces podejmowania decyzji o zleceniu zakupu lub zbyciu walordw.
Ton oraz jezyk zamieszczanych i emitowanych wypowiedzi stanowi punkt
odniesienia dla graczy gietdowych, dlatego >>sensacyjne doniesienia<<
mediow w pewnym stopniu uniemozliwiajq rzetelnq ocene sytuacji (s. 48).

W sumie materiat jest twérczy i dobrze uporzagdkowany w badanym obszarze. Rzuca
nowe Swiatto na bezpieczenstwo finansowe. Wyniki badan i obserwacji sg bardzo
aktualne dla wspodtczesnych analiz ekonomiczno-politologicznych. Jest to dobre tto do

poszerzonego i szczegdtowego badania tego obszaru wiedzy.
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Wymiar surowcowo-energetyczny jest przedmiotem dociekan naukowych,

ktore prezentowane sg w drugiej czesci ksigzki. Wskaza¢ tu mozna dwa interesujgce

materiaty autorstwa dr Kamili Proniniskiej (UW) i mgr Kingi Smolen (UMCS). W petni

zgadzam sie z tezami ujetymi w tej czesci pracy, ktére warto przywotaé:

bezpieczenstwo energetyczne UE to nie tylko pewien stan — rezerw, zaleznosci
importowych, konsumpcji, zdolnosci zmiany dostawcy — to przede wszystkim
dynamiczny proces, w ktorym wazng role odgrywajq trendy globalne
i regionalne oraz okreslone dziatania z zakresu polityki energetycznej (s. 55),
obecna konsumpcja energii 27 paristw utrzymuje sie na poziomie konsumpcji
UE z 1996 r. Jest to wynik, z jednej strony, swiadomych decyzji politycznych
w obszarze strategii energetycznej, ktdrej centralnym elementem stato sie
wdrazanie energooszczednych technologii i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej gospodarek. Z drugiej strony, rowniez kryzys finansowy odcisngt
pietno na popycie wewnetrznym | tym samym wskaznikach konsumpcji
i importu energii pierwotnej (s. 76),

dopoki nie zostang zrealizowane projekty strategicznych potqczen
infrastrukturalnych w obszarze energii pomiedzy krajami UE oraz Unig
a alternatywnymi dostawcami mozliwos¢ skutecznej reakcji w sytuacjach
kryzysowych bedzie powaznie ograniczona (s. 83),

w warunkach nowego porzqdku miedzynarodowego niedostatek surowcow
energetycznych oraz groZba wyczerpywania sie zasobow po raz pierwszy
powaznie zagrozity bezpieczenstwu panstw oraz doszto do niespotykanej
wczesniej intensyfikacji rywalizacji oraz militaryzacji dostepu do ztdz
weglowodorow i w rezultacie wykorzystania surowcow jako narzedzia nacisku
politycznego (s. 86),

dynamiczne zmiany w pozimnowojennym S$rodowisku miedzynarodowym
dostrzegli takze decydenci polityczni w Turcji. Zaczeli oni deklarowac chec

petnienia przez Turcje roli korytarza surowcow energetycznych, a takze
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opracowali strategie energetyczng, ktora precyzuje najwazniejsze cele polityki

energetycznej panstwa (s. 106).

Ta czes¢ ksigzki jest zajmujgca zardwno ze wzgledu na ujecie problemu
bezpieczenstwa energetycznego w sposob globalny (UE), jak réwniez z powodu
odniesienia do mato znanego obszaru badan w tym zakresie — jakim jest Turcja.
Wyzwala to stosowng tworczg dyskusje.

Trzecia czes¢ prezentowanego materiatu dotyczy, jakie waznego, wymiaru
zywnosciowego. Mamy tu do czynienia z uogdlnieniem poglagddéw prezentowanych
przez dr Monike Szkartat (UMCS). Z tej czesci pragne odwotac sie do kilku trafnych
spostrzezen:

e bezpieczenistwo  wyZywienia, bezpieczenstwo Zywnosciowe, jak tez
bezpieczeristwo zdrowotne i socjalne wchodzq w sktad bezpieczenstwa
rozumianego jako zdolnos¢ samodzielnego utrzymania sie | godziwej
egzystencji (s. 109),

e dysproporcja w dostepie do Zywnosci jest zwigzana z niewtasciwie dziatajgcym
systemem dystrybucji Zywnosci, ktory jest niesprawiedliwy
i niekorzystny dla najbiedniejszych (s. 114),

e produkty wspdfczesnej agrobiotechnologii — przede wszystkim rosliny
genetycznie zmodyfikowane — powinny byc¢ traktowane jako kolejna
innowacja, stanowigca wsparcie w wysitkach zmierzajgcych do poprawy stanu
bezpieczeristwa i suwerennosci zywnosciowej na swiecie (s. 123).

Uwazam, Zze Autorce udato sie przyblizy¢ ztozony metodologicznie problem
bezpieczenstwa zywnosciowego, dzieki uwzglednieniu zaréwno jego teorii (kategoria
bezpieczenstwa miedzynarodowego), jak i praktyki. Niezwykle cenne okazato sie
takze odniesienie do stosunkowo nowych watkéw zwigzanych z agrobiotechnologia.
W sumie jest to udana synteza.

Ostania cze$¢ omawianej pracy ujmuje wybrane zagadnienia szczegotowej
polityki w badanym obszarze. Swoje materiaty w trzech odrebnych artykutach

przedstawiajg tu dr tukasz Zamecki (UW), dr Andrzej Szeptycki (UW) i mgr lwona
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Wojciechowska (UW). Tezy, ktére nalezy zapamietac z tej czesci pracy, odnie$¢ mozna

do takich mysli, jak:

w szerszej perspektywie historycznej zauwazalne jest, zasygnalizowane
pobieznie  powyzej, przechodzenie od rozumienia  bezpieczerstwa
ekonomicznego jako ekonomicznych aspektow obrony (zdolnos¢ panstwa do
zaspokojenia potrzeb w trakcie konfliktu zbrojnego) do bezpieczeristwa
ogdlnoekonomicznego paristwa (dbatosci o czynniki odpowiedzialne za wzrost
gospodarczy panstwa) (s. 132),

obecnie w dobie globalizacji instrumentem zapewnienia sobie bezpieczeristwa
ekonomicznego stato sie regulowanie przeptywu dewiz oraz bezpieczeristwo
w cyberprzestrzeni, w ktdrej dochodzi do wielu decyzji ekonomicznych (s. 135),

ukrainska gospodarka jest w istotnym stopniu uzalezniona od rosyjskiej.
Wptywa to na bezpieczeristwo panstwa zarowno w wymiarze stricte
ekonomicznym, jak i polityczno-militarnym. Najwazniejszym przejawem
uzaleznienia od Rosji jest sektor energetyczny (s. 137),

na ptaszczyZnie ekonomicznej wspotpraca z Rosjq utrudnia rozwdj ukrainskich
przedsiebiorstw zbrojeniowych, ktore mogtyby konkurowac z rosyjskimi
partnerami, i spycha je do roli podwykonawcow (s. 149),

o imigrantow juz niedtugo panstwa bedq ze sobqg rywalizowac, proponujgc
coraz lepsze warunki ich przyjecia na swoim terytorium i oferujgc im coraz

lepsze warunki pracy, ptacy i zycia (s. 172).

Przedstawiony materiat jest ptodny intelektualnie i wymusza stawianie pytan.

W sumie jest to dobre pole do szerszej dyskusji o wspodtczesnej roli panstwa

w zapewnieniu bezpieczenstwa. Dobrze, ze przewazajg tu autorskie analizy i wnioski.

Zgtaszam jako recenzent tej pracy kilka ogélnych uwag. Uwazam, ze szkoda, ze

nie objeto tu analizg kilku istotnych ptaszczyzn bezpieczenstwa ekonomicznego,

odnoszacego sie do: bezpieczenstwa obronnego, bezpieczerstwa technologicznego

czy bezpieczenstwa informacyjnego. Mocno wzbogacitoby to tres¢ pracy. Pewnym

usprawiedliwieniem redaktoréw dzieta jest widniejagcy na oktadce podtytut
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— wybrane problemy. Rdwniez mozna czyni¢ uwage odnosnie podjecia analiz przez
reprezentacje tylko czterech uczelni naszego kraju. Problematyka ta od wielu lat jest
z powodzeniem uprawiana na przyktad w Szkole Gtédwnej Handlowej
w Warszawie, Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Spotecznej Akademii Nauk
w Warszawie, Wyzszej Szkole Informatyki Zarzadzania i Administracji w Warszawie
oraz Wyizszej Szkole Zarzadzania Marketingowego i Jezykdw  Obcych
w Katowicach. Oprécz tego preznie dziatajg, cho¢ w wezszym zakresie, np. Instytut
T. Koéciuszki w Krakowie czy Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j
w Warszawie.

W moim odczuciu w kilku miejscach zamieszczonego tekstu mozna znalezé
tezy nie do konca stuszne lub polemiczne. Mam tu na mysli takie konkluzje jak:

e pominiecie bezpieczenstwa energetycznego w podsumowaniu czynionych
analiz (L. Zamecki, s. 136),

e nie rozumiem, dlaczego zakonczenie pracy Autor K. Ksiezopolski podzielit na
dwa punkty: bezpieczeristwo ekonomiczne jako kategoria badawcza
oraz o dwoistosci politycznej i ekonomicznej bezpieczernstwa ekonomicznego.
Spodziewatem sie raczej klasycznego podsumowania catosci prowadzonych
dociekan w szerszym spojrzeniu,

e zastanawiajgca jest dla mnie kolejnos¢ pozycji wyspecyfikowanych
w Bibliografii (cato$¢ na 8 stronach). Redaktorzy dzieta zdecydowali, ze bedg to
odpowiednio: akty prawne, raporty, monografie i publikacje zbiorowe oraz
studia i artykuty. Moim zdaniem, jak przystato na prace naukowg, nalezato
rozpoczac od pozycji diagnostyczno-ocenowych.

Autorzy dzieta nie ustrzegli sie takze kilku drobnych uchybien natury
technicznej, stownej, interpunkcyjnej czy stylistycznej.

Podsumowujac te analize i ocene, trzeba stwierdzié¢, ze mamy do czynienia
z wielce potrzebng i uzyteczng pracag zbiorowa. Na tego typu wyniki badan czeka
zaréwno teoria nauk o polityce, jak réwniez sfera praktyczna odnoszaca sie do

ksztattowania stosownej strategii dziatania panstwa. Wystepujg tu dos$é¢ ostre sady
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oraz przekrojowe spojrzenia. Jestem przekonany, ze wydany materiat bedzie czesto
cytowany w literaturze przedmiotu, co przyniesie splendor nie tylko Autorom dzieta,
ale takze wydawnictwu. W konkluzji trzeba sie zgodzi¢ z tezg z Zakonczenia, ze do
niedawna sqdzono, iz zagrozenia bezpieczenistwa ekonomicznego mogq byc
powodowane przez inne panstwa, ale nie poprzez zagrozenia pochodzqce z rynku
(s. 175). Aby szerzej ten problem zgtebi¢, nalezy jednak siegngé¢ do recenzowanej

ksigzki. Szczerze zachecam do zapoznania sie z opiniowang publikacja.

Janusz Ptaczek — profesor w Wyzszej Szkole Informatyki Zarzgdzania i Administracji

w Warszawie
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POTEGA
PANSTW
Mirostaw Sutek, Potega panstw. Modele i zastosowania, wobktr | zasrosomants

Warszawa 2013, s. 380 vy

PO

Wydawnictwo Rambler opublikowato ksigzke Mirostawa Sutka pt. Potega
panstw. Modele i zastosowania. Rozwazania w pracy ujeto w dziewiec¢ rozdziatow,
uzupetniajac je wprowadzeniem, zakofnczeniem oraz bibliografig i indeksem nazwisk.
Praca zaopatrzona jest w tabele, wykresy i rysunki. Ksigzke poswiecono zagadnieniu
potegi panstw, kluczowemu problemowi wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych.

Profesor dr hab. Mirostaw Sutek jest pracownikiem naukowym Instytutu
Stosunkédw Miedzynarodowych (ISM) Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
(WDINP) Uniwersytetu Warszawskiego. Jest takze cztonkiem Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego (PTG), w ktorym kieruje Komisjg Potegometrii oraz petni funkcje
przewodniczacego Oddziatu Warszawskiego PTG. Badacz jest cenionym specjalistg
w zakresie problematyki pomiaru potegi panstw, zajmuje sie rozwijaniem
i propagowaniem potegometrii. Jest autorem wielu publikacji, w ktérych analizuje
zagadnienia z zakresu nauk ekonomicznych, politycznych i wojskowych. Specjalizuje
sie w metodach analizy i pomiaru potegi panstw.

W prezentowanej pracy, jak zauwaza Autor, skoncentrowano sie na dwu
gtdwnych zagadnieniach: Pierwsza warstwa dotyczy potegi jednostek politycznych;
druga — jej modelowania, pomiaru i wykorzystania syntetycznych miar potegi
w procesach decyzyjnych. Pierwsza ma charakter raczej teoretyczny, druga — raczej
praktyczny, stosowany (s. 13). Autor bada zatem stosunki miedzynarodowe w ujeciu

prakseologicznym oraz daje cenng wyktadnie terminologii z zakresu potegi panstw.
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W sposbéb przystepny pisze o modelowaniu i potegometrii. Na szczegdlng uwage
zastuguje przeglagd metod modelowania i pomiaru potegi panstw, poniewaz
uwzgledniono tu podejscia mato rozpoznane, np. japorisko-chinskie, indyjskie,
rosyjskie, tureckie, iranskie, etc. Problematyka ta nie jest wyczerpana w literaturze
przedmiotu. Na tle dorobku innych badaczy Autor przedstawia réwniez metode
wtasng, uzupetniajac tym samym w sposdb znaczacy zastany stan badan. Analizuje
takze postrzeganie potegi panstw, prezentujgc wyniki badan wfasnych oraz
modelowanie miedzynarodowego uktadu sit (prezentacja uwzglednia zaréwno
modele statyczne, jak i dynamiczne). Autor poswieca uwage zagadnieniu
projektowania strategii bezpieczenstwa narodowego i wykorzystaniu w tym zakresie
syntetycznych miar potegi. Dokonuje réwniez oceny sprawnosci panstwa, takze
wykorzystujgc syntetyczne miary potegi.

Szczegdlnie wartosciowa pod wzgledem poznawczym jest dla Czytelnika
metoda wtasna pomiaru potegi panstwa wytozona przez Autora, ktéry zdecydowat sie
odejs¢ od podejscia analitycznego na rzecz syntetycznego. Jak podkresla:
Zastosowatem (...) podejscie syntetyczne. Nie negujgc zalet podejscia analitycznego,
usituje wykazac, ze syntetyczne miary potegi mogq by¢ pomocne nie tylko
w procesach poznawczych, ale i decyzyjnych. Innymi stowy, syntetyczne miary potegi
panstw sq elementami systemu informacyjnego, stuzgcego potrzebom polityki.
A politycy potrzebujq informacji krotkich i jasnych (s. 169). Syntetyczne miary potegi
moga by¢ uzyteczne np. w projektowaniu strategii bezpieczenstwa.

Moje zainteresowanie wzbudzit takze rozdziat poswiecony Indeksowi
Bezpieczeristwa Narodowego, w ktérym przedstawiono (...) indyjskie podejscie do
pomiaru potegi panstw i oceny bezpieczeristwa narodowego (s. 305). Indeks
Bezpieczenstwa Narodowego w Indiach jest postrzegany jako wskaznik potegi
panstwa, a w jego sktad — w réznych proporcjach — wchodzga: zdolnosci obronne, sita
gospodarcza, liczba i jako$¢ ludnosci, zaawansowanie technologiczne, bezpieczenstwo
energetyczne. Autor podkresla jednak, ze wyniki wyliczen potegi panstw mogg budzi¢

watpliwosci, by¢ moze na skutek przyjecia wadliwych wag (np. w 2007 r. Norwegia
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liczaca 5 mIn mieszkarncéw zajeta 3. miejsce — przed Indiami). Niemniej jednak
koncepcja Indeksu Bezpieczenstwa Narodowego wydaje sie ciekawa i zachecajgca do
dalszych rozwazan.

W zakonczeniu ksigzki Autor zwraca uwage na koniecznos¢ prowadzenia
dalszych badan modeli, a zwtaszcza modeli syntetycznych. Inny postulat dotyczy
koniecznosci powotania réznych grup eksperckich, ktore prowadzitby badania potegi
postrzeganej. Przydatne bytby takze badania poréwnawcze.

Podsumowujgc, omawiana praca jest waznym i oryginalnym studium
podejmujacym trudny i aktualny problem badania i pomiaru potegi panstw. Jest
pozycjg, ktéra z pewnoscig zajmie centralne miejsce w kanonie prac z zakresu
politologii i nauk wojskowych. Do kregu jej odbiorcow nalezy jednak zaliczy¢ nie tylko
politykow badz wojskowych, lecz takze np. ekonomistéw. Bedzie przydatna dla

wszystkich tych, ktérym bliska jest problematyka stosunkéw miedzynarodowych.
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Dorluaz Poplawski

¥ ety
. .. L. . . | bezstronnodcia
Dariusz Poptawski, Miedzy bezstronnosciq a solidarnosciq ~ asolidarnofols,
miedzynarodows
miedzynarodowq. Polityka bezpieczenstwa europejskich T
paiew

panstw neutralnych i bezaliansowych po zimnej wojnie,

Warszawa 2013, s. 260

Ksigzka Dariusza Poptawskiego pt. Miedzy bezstronnosciq a solidarnoscig
miedzynarodowq. Polityka bezpieczeristwa europejskich panstw neutralnych
i bezaliansowych po zimnej wojnie zostata wydana naktadem Wydawnictwa
Naukowego Scholar. Praca sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw, zakorczenia,
bibliografii i indeksu nazwisk. Podejmuje problem ewolucji polityki bezpieczenstwa
europejskich panstw neutralnych i bezaliansowych, przy czym szczegdtowej analizie
poddana zostata polityka bezpieczeristwa m.in. panstw takich, jak: Austria, Finlandia,
Irlandia, Szwajcaria oraz Szwecja. Prof. dr hab. Dariusz Poptawski jest cenionym
specjalistg, zaréwno naukowcem, jak i praktykiem, z zakresu spraw bezpieczenstwa
panstw neutralnych. Obecnie jest pracownikiem naukowym Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych (ISM) Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych (WDiNP)
Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie petni funkcje kierownika Zakfadu Integracji
Europejskiej ISM oraz miedzyinstytutowej Politologicznej Pracowni Studidow nad
Niemcami WDINP. Byt takze pierwszym prezesem Fundacji Studidow
Miedzynarodowych. Jest réwniez doswiadczonym dyplomatg (w latach 1997-2002
byt radcg Ambasady RP w Kolonii). Autor licznych artykutéw i publikacji ksigzkowych
poswieconych wspoétczesnej neutralnosci i bezaliansowosci.

W omawianej ksigzce w sposéb przystepny ukazano istote przemian
od neutralnosci do bezaliansowosci/postneutralnosci. W tym celu Autor w sposdb
wyczerpujacy wyjasnia istote procesu redefinicji neutralnosci, m.in. rozprawiajac sie

z mitem wieczystej neutralnosci w Europie (kwestia Szwajcarii). Szczegdlnie cenna
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jest préba zbadania przez Autora metod dostosowywania sie poszczegdlnych panstw
neutralnych i bezaliansowych do nieustannie ewoluujgcych zatozern Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE (WPBIiO). Jako kluczowe Autor przyjat zatozenie, ze
neutralnosé/postneutralnos$é¢ nie moze byc¢ traktowana jedynie jako opcja polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, ale powinna by¢ postrzegana takze jako element
tozsamosci narodowej, wyraz okreslonych wartosci i zwigzanych z tym rdl
miedzynarodowych. Dogtebnej analizie poddano neutralnos¢ i bezaliansowosé
w panstwach Unii Europejskiej (Austria, Finlandia, Irlandia oraz Szwecja), a takze
w panstwach europejskich niebedacych jej cztonkami (Motdawia, Serbia, Szwajcaria)
i w wybranych panstwach pozaeuropejskich. Prace wienczy podsumowanie, w ktorym
W sposob syntetyczny przedstawiono wnioski ptyngce z przeprowadzonych badan,
wskazujgce na kierunki i etapy ewolucji polityki bezpieczenstwa panstw neutralnych
i bezaliansowych.Cenne sg badania Autora na temat podejscia do kwestii neutralnosci
przywotywanych przez Niego panstw. W literaturze przedmiotu wcigz nieliczne sg
opracowania dotyczgce koncepcji neutralnosci panstw cztonkowskich UE (Austrii,
Finlandii, Irlandii oraz Szwecji) oraz niebedacej jej cztonkiem Szwaijcarii. Uderza takze
brak rozwazan na temat neutralnosci panstw takich, jak Motdawia, Serbia oraz
panstw pozaeuropejskich. Nalezy zatem mocno podkresli¢ wysitek wiozony przez
Autora w zbadanie kwestii polityki neutralnosci tych panistw, nie bedacej dotad
przedmiotem pogtebionych badan naukowych. Szczegdlnie zainteresowaty mnie
rozwazania na temat koncepcji neutralnosci Motdawii. Problem ten jest tym bardziej
istotny z tego wzgledu, ze Motdawia (wraz z Gruzjg) w listopadzie 2013 r. podczas
szczytu Partnerstwa Wschodniego UE parafowata umowe stowarzyszeniowg z UE,
ktora zapewne wptynie rowniez na polityke w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci
tego panstwa. Co wiecej, zagadnienie neutralnosci Motdawii jak do tej pory nie
zostato szerzej zbadane. Szczegdlna sytuacja tego panstwa (problem Naddniestrza),
kwestia stacjonowania wojsk rosyjskich na jego terytorium w przesztosci, nastepnie
proby zblizenia sie do NATO i UE sprawiajg, ze w tym swietle kwestia neutralnosci

Moftdawii staje sie fascynujgcym zagadnieniem zaréwno dla Badacza, jak i dla
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Czytelnika. Autor stusznie zauwaza: W Moftdawii zdawano sobie sprawe, ze istotny
problem wiarygodnosci neutralnosci stanowity kwestie wojskowe. (..) Wraz z
intensyfikacjq wspotoracy w ramach PdP [Partnerstwa dla Pokoju — przyp. K.P.M.]
Kiszyniow deklarowat przywigzanie do statusu neutralnosci. (...) Nie zmienia to jednak
ogdlnej oceny, iz motdawska polityka neutralnosci boryka sie z problemem
wiarygodnosci (s. 193-195). Ksigzka Dariusza Popfawskiego stanowi unikatowe
studium politologiczne ewolucji rozwigzan w zakresie neutralnosci i bezaliansowosci
panstw europejskich.

W tym zakresie stanowi prébe wypetnienia luki na polskim rynku
wydawniczym, stajgc sie fundamentalng pozycja w katalogu prac poswieconych
zagadnieniom neutralnosci i bezaliansowosci. Reasumujgc, jest bez watpienia
publikacjag godng polecenia wszystkim tym, ktdrzy interesujg sie problematyka

bezpieczenstwa wspotczesnych panstw.
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SPRAWOZDANIA

Beata Gorowska

Sprawozdanie ze spotkania jubileuszowego z okazji 50-lecia nadania

profesorowi Stanistawowi Gebethnerowi stopnia doktora nauk prawnych

Dobrym obyczajem srodowiska akademickiego jest honorowanie uczonego
ksiegg jubileuszowga. Czytelnicy ,e-Politikonu” po raz pierwszy otrzymujg informacje
o wydarzeniu tego rodzaju. Miato ono miejsce 2 lipca 2013 r. na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Uhonorowano
wtedy profesora doktora habilitowanego Stanistawa Gebethnera 1z okazji
przypadajgcej w 2013 roku 50. rocznicy nadania jemu stopnia doktora nauk prawnych
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.

Jubilat byt zwigzany z Instytutem Nauk Politycznych UW w latach
1972-2013. Jedng z wielu jego zastug dla tej placéwki byto kierowanie przez ponad 20
lat Zaktadem Systemoéw Politycznych. W okresie tym Zaktad stat sie, jak napisano
w stowie wstepnym do ksiegi jubileuszowej, jednym z wiodqgcych osrodkow badan
nad  ustrojami politycznymi i konstytucjonalizmem w Polsce, zarowno wsrod
osrodkow prawniczych, jak i politologicznych. Trwafym efektem zabiegow
i aktywnosci Profesora byto wprowadzenie Zaktadu, jako jedynego w kraju osrodka
politologicznego, do grona jednostek naukowych uczestniczqcych w dorocznych
zjazdach katedr i zaktadow prawa konstytucyjnego.

W uroczystosci wreczenia ksiegi jubileuszowej profesorowi Stanistawowi
Gebethnerowi uczestniczyli przyjaciele Jubilata, pracownicy Instytutu Nauk
Politycznych i przedstawiciele wtadz uczelnianych, w osobach dziekana Wydziatu

Dziennikarstwa i Nauk Politycznych — prof. dr. hab. Janusza Adamowskiego
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i prodziekana — prof. dr. hab. Wojciecha Jakubowskiego. Dyrektora Instytutu Nauk
Politycznych — prof. dr. hab. Stanistawa Sulowskiego (nieobecnego z powodu
wyjazdu) reprezentowali wicedyrektorzy: dr Ewa Maria Marciniak i dr Daniel Przastek.

Laudacje ku czci Jubilata wygtosit prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski, ktéry
przyblizyt gosciom sylwetke naukowg Profesora, podkreslajgc miedzy innymi jego
polemiczny temperament oraz nieustanne i réznorodne zaangazowanie w sprawy
publiczne. Obecnie wiele os6b nie wie, ze prof. Stanistaw Gebethner petnit rézne
funkcje na macierzystej uczelni: byt dwukrotnie prodziekanem Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, zasiadat takze w Senacie Uniwersytetu
Warszawskiego. W przypadku aktywnosci na forum publicznym nalezy przypomnieg,
ze Jubilat byt miedzy innymi ekspertem i przedstawicielem Rady Ministrow w Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ktéra przygotowata konstytucje panstwa
uchwalong 2 kwietnia 1997 r.; byt sedzig Trybunatu Stanu i wiceprzewodniczagcym
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow. Po przejsciu na emeryture nadal
stuzyt wiedzg i swoim doswiadczeniem, doradzajagc w roznych instytucjach
panstwowych w kwestiach prawnoustrojowych. Laudacje zakonczyto wreczenie ksiegi
zatytutowanej Konstytucja. Wybory. Partie, przygotowanej w hotdzie dla Jubilata. Jej
wydanie jest zastugg Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
i Domu Wydawniczego ,Elipsa”.

Zazwyczaj w takiej intencji tworzona jest publikacja obejmujgca szkice
przygotowane przez autordw zwigzanych z danym jubilatem nierzadko wiezig
»Przyjazni naukowej”. Efekt finalny jawi sie wtedy jako liber amicorum. Tym razem
stato sie inaczej. Profesorowi S. Gebethnerowi ofiarowano liber alumnorum, czyli
ksiege od uczniéw. Tematyka ksiegi i zespdt autordow potwierdzajg rozlegte
zainteresowania badawcze Jubilata. Teksty zamieszczone w ksiedze wyszty spod pidra
12 doktoréw (sposrdd grona 19 wypromowanych przez Profesora w latach 1980-
2010). Prawie wszyscy byli niegdy$ studentami Profesora w INP UW, pdzniej jego
uczniami-doktorantami. Wielu z nich zostato nauczycielami akademickimi i byto

wspoétpracownikami Jubilata.
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Szkice ofiarowane prof. S. Gebethnerowi wigzg sie z zainteresowaniami
badawczymi Jubilata. Dotyczg kwestii konstytucjonalizmu, prawa wyborczego
i systemOw partyjnych w ujeciu poréwnawczym i socjologicznym. Dla badacza,
a takze dla zwyktego czytelnika, owe szkice bedg wypowiedziami interesujgcymi pod
wzgledem poznawczym, zachecajgcymi do refleksji nad ztozonoscig procesow
sprawowania wfadzy politycznej nie tylko w Polsce wspotczesnej. Autorzy opisali
nastepujgce kwestie:

e Ryszard Chrusciak, Prezydent jako najwyiszy przedstawiciel parnstwa

w porozumieniach Okrggtego Stotu i pracach konstytucyjnych w latach 1989-

1991;

e Beata Gorowska, Rozdziat kosciofa i paristwa w Polsce na przefomie XX/XX|
wieku;
e Wawrzyniec Konarski, Some Remarks Upon the Debate of the Reform of the

System of Government in Poland in the Transformation Period,

e Anna Materska-Sosnowska, Zarys problematyki systemu rzqdow w Polsce;

e Grzegorz Rydlewski, Wspdtczesne rzqdy wobec wyzwan nowego modelu
rzqdzenia,

e Krzysztof Urbaniak, Hung Parliament. Konstytucyjne zasady tworzenia rzqdu
przy braku jednopartyjnej wiekszosci parlamentarnej w brytyjskiej Izbie Gmin;

e Konstanty Adam Wojtaszczyk, Instytucje Unii Europejskiej z perspektywy

Traktatu Lizboriskiego;

e Elzbieta Dydak, Status cztonkow Parlamentu Europejskiego w prawie
wspdlnotowym;
e Marek Jarentowski, Wybory do Senatu: wybrane zagadnienia zachowan

wyborczych w latach 2001-2007,

e Michat Przywara, System wyborczy do Sejmu w Polsce Ludowej — rys

historyczny;
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e Kamil Kacperski, Retoryka polityczna Narodowego Komitetu Wyborczego
Stronnictwa  Demokratycznego w  kampanii  wyborczej do  Sejmu
Ustawodawczego (grudzien 1918 — styczen 1919 roku),

e Matgorzata Kaczorowska: Partie polityczne i zachowania wyborcze
w postdewolucyjnym Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej.

Po odebraniu ofiarowanej ksiegi i gratulacji Jubilat podziekowat zebranym
w przemoéwieniu o bardzo osobistym charakterze. Wspominajgc poczatek swojej
drogi zawodowej i naukowej, prof. dr hab. S. Gebethner przywotywat postaci
wybitnych prawnikéw zwigzanych z UW. Dzieki wsparciu naukowemu z ich strony
i roztropnemu pokierowaniu mtody asystent na Wydziale Prawa UW
— mgr S. Gebethner przygotowat i obronit w 1963 r. dysertacje, opublikowang
niebawem pod tytutem Rzqd i Opozycja JKM w systemie wyborczym Wielkiej Brytanii.
Goscie dopowiedzieli, ze stata sie ona klasyczng pozycja w literaturze naukowe;.
Przygotowanie doktoratu wymagato gromadzenia materiatéw w Wielkiej Brytanii. Dla
mtodego naukowca niezwyktym doswiadczeniem zyciowym byto juz samo ubieganie
sie w Polsce socjalistycznej o stypendium do kraju kapitalistycznego, a nastepnie
pobyt w zupetnie innych realiach akademickich i spotecznych. To byta inna Brytania.
Jej juz nie ma — mowit nostalgicznie Jubilat — Zjednoczone Krdlestwo jest dzisiaj inne,
ale nadal jest interesujgce dla konstytucjonalisty. Wydaje sie, ze po piecdziesieciu
latach mozna, czy tez nalezy, napisa¢ nowq ksigzke o Opozycji JKM w Wielkiej
Brytanii. Nosze sie z takim zamiarem — wyznat z humorem na zakonczenie prof. dr

hab. Stanistaw Gebethner.

Ad multos annos, Panie Profesorze!!!

Beata Goérowska - doktor politologii, pracownik Instytutu Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego
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Kwartalnik Naukowy OAP UW ,,e-Politikon” — Instrukcje dla Autoréw

Serdecznie zapraszamy do zgtaszania propozycji artykutéw obejmujacych swoja
tematyka szes¢ obszaréw badawczych, na ktdrych koncentruje sie Osrodek Analiz
Politologicznych: Jakos¢ rzadzenia, Spoteczenstwo obywatelskie, Integracja
europejska, Wspodiczesne wyzwania i zagrozenia, Stosunki Miedzynarodowe oraz
Komunikacja polityczna. Uprzejmie informujemy, iz nadestane teksty muszg miec
charakter politologiczny. Pragniemy zainteresowa¢ Panstwa takze numerami
tematycznymi kwartalnika — informacje o kolejnych wydaniach dedykowanych
wybranemu tematowi znajdujg sie kazdorazowo na stronie internetowej Osrodka
oraz w wysytanym newsletterze OAP UW.

Zgtoszone prace zostang poddane selekcji redakcyjnej i analizie merytorycznej
redaktorow tematycznych. Po wstepnym zatwierdzeniu zgtoszonych artykutdow przez
Redaktora Naczelnego czasopisma zostang one przekazane do zewnetrznej recenzji
prowadzonej w formule double-blinded. Wiecej informacji na temat procedury

redakcyjnej oraz recenzji znajduje sie na stronie epolitikon.pl.

Artykuty nalezy przesyta¢ w formacie .doc lub .docx na adres epolitikon@oapuw.pl

Uktad tekstu:

1. Imie i nazwisko Autora

2. Jezyk publikacji: polski lub angielski

3. Tytut: w jezykach polskim i angielskim, wysrodkowany, pogrubiony

4. Abstrakt artykutu: w jezykach polskim i angielskim (oba do 600 znakéw)

5. Stowa kluczowe: 5

6. Tekst podstawowy: czcionka Calibri ,, 13”7, wyjustowany
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7. Ustawienia strony: standardowe
8. Akapit: pierwszy wiersz — wciecie 1,25 cm, 1,5 odstepu miedzy wierszami

9. Przypisy: na dole strony, wyjustowane, numeracja ciggtfa, czcionka ,, 10”, wedtug

wzoru:
). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowych, Warszawa 2002, s. 67.
Tamze, s. 73.

' M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu.
[w:] A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw
2006, s. 52.

). Baszkiewicz, Powszechna historia..., s. 155.

'T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach

drukowanych, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, Nr 1-2, s. 37.

M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé,

http://internetstandard.pl/artykuty/45301.html, 6.12.2004.

10. Nota o Autorze: nazwa instytucji, w ktorej jest zatrudniony, tytut naukowy,

stopien naukowy (na koncu artykutu)

11. Objetos¢: od 0,6 do 1 arkusza

12. Wymagania zapory ghostwritting1 i guest autorship2

1z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas, gdy kto$ wnidst istotny wktad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wskazania jego roli w podziekowaniach
zamieszczonych w publikacji.

2z guest authorship (honorary authorship) mamy do czynienia woéwczas, gdy udziat autora jest znikomy lub
w ogole nie miat miejsca, a pomimo to jest on autorem/wspoétautorem publikacji.
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Pragniemy podkresli¢, ze ghostwriting i guest authorship s3 przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie ich wykryte przypadki bedg demaskowane,
wtacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotédw (instytucje zatrudniajace

Autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

Po uzyskaniu obu pozytywnych recenzji do proponowanego artykutu nalezy
dofaczyc :
a. oswiadczenie o wktadzie poszczegdlnych Autoréw w prace

b. oswiadczenie o zrddtach finansowania publikacji

Wzory oswiadczen sg dostepne do pobrania na witrynie internetowej OAP UW

(Instrukcja dla Autorow)

Po otrzymaniu informacji o pozytywnej ocenie artykutu przez dwoch Recenzentéw
oba dokumenty nalezy przesta¢ pocztg badz ztozy¢ w Redakcji kwartalnika
naukowego ,,e-Politikon”:

ul. Nowy Swiat 67 pok. 3

00-927 Warszawa

tel. 604 737 015
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